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Antrag

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Gesetz zur Errichtung eines Sondervermadgens
»Investitionsprogramm Klimaschutz* des Landes Berlin

Das Abgeordnetenhaus wolle beschlieen:

Gesetz zur Errichtung eines Sondervermadgens
»Investitionsprogramm Klimaschutz* des Landes Berlin
vom...

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel |

81
Ziel des Gesetzes

(1) Ziel dieses Gesetzes ist der Schutz des Klimas durch eine sparsame, ra-
tionelle und Ressourcen schonende Verwendung von Energie und Was-

ser im Land Berlin.

(2) Es wird ein Sondervermdgen ,,Investitionsprogramm Klimaschutz* er-
richtet aus dem bauliche und anlagentechnische MalRnahmen in be-
stehenden Gebduden der 6ffentlichen Hand mitfinanziert werden, die
zu Reduzierungen des CO,-AusstoRes fiihren und die deutlich ber die
Mindestanforderungen der Energieeinsparverordnung in der jeweils

geltenden Fassung hinausgehen.

§2
Errichtung und Befristung

(1) Das Land Berlin bildet unter dem Namen ,Sondervermdégen In-
vestitionsprogramm Klimaschutz“ ein nicht rechtsfédhiges Sonderver-
mdgen nach § 26 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung mit eigener

Wirtschafts- und Rechnungsfiihrung.

Die Drucksachen des Abgeordnetenhauses sind tiber die Internetseite

www.parlament-berlin.de (Startseite>Parlament>Plenum>Drucksachen) einzusehen.
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Dem Sondervermdgen flieen jahrlich Mittel nach MaRgabe des jewei-
ligen Haushaltsgesetzes zu.

Dem Sondervermdgen flieRen ab dem 31.12.2007 jeweils mit dem Jah-
resabschluss die aus dem Haushaltsplan des Landes Berlin nicht ver-
ausgabten Landesmittel der Titelgruppen 7 und 8 (Investitionsaus-
gaben) zu. Das Recht zur Reste- und Riicklagenbildung beim Jahres-
abschluss wird fur die Laufzeit dieser Zufiihrungen im Bereich der
Titelgruppen 7 und 8 auf Drittmittel sowie auf Haushaltstitel begrenzt,
die einen Landesanteil von unter 25% der jeweiligen Gesamtmal-
nahmekosten enthalten.

Dem Sondervermdgen flieRen die Rickzahlungen nach 86 zu.

Die Zufliisse nach Absatz 2 und 3 enden mit Ablauf des Jahres, in dem
die Hohe der kumulierten Gesamtzufliisse zum Sondervermdgen die
Hoéhe von 500 Mio. Euro Uberschritten hat.

Ab dem Jahr 2018 werden keine neuen Mafinahmen aus dem Sonder-
vermdgen mehr gefdrdert. Die sich ab 2018 aus den Rickflissen er-
gebenden Uberschiisse des Wirtschaftsplans werden an den Landes-
haushalt abgefihrt.

In den Jahren 2013 und 2017 wird jeweils eine Evaluierung durch-
gefiihrt mit dem Ziel der Priifung ob die Finanzierung nach Absatz
2und 3 oder die Laufzeit nach Absatz 6 verlangert werden muss.

Fordergegenstand und Zweckbestimmung

o)

O]

@)

(4)

Das Sondervermdgen hat die Aufgabe, bauliche Investitionsaufgaben
und MaRnahmen der baulichen Unterhaltung der nach § 5 férderfahigen
Einrichtungen finanziell zu unterstiitzen, die wesentlich zum Klima-
schutz beitragen.

Finanzierungsfahige MalRnahmen im Sinne dieses Gesetzes sind ins-
besondere:

1. EinzelmaRnahmen und MalRnahmenpakete, mit denen die An-
forderungen der Energieeinsparverordnung deutlich (ber-
troffen werden, wie insbesondere

a. umfassende Verbesserung des baulichen Warme-
schutzes

b. Verbesserung des sommerlichen Warmeschutzes,
soweit das zu Energieeinsparungen fiihrt

c. Malnahmen zur Verringerung des Stromver-
brauches

d. Malnahmen zur Verringerung des Energiever-
brauchs von Heizungs- und Klimaanlagen sowie
von Anlagen zur Warmwasserbereitung.

e. die Errichtung von Blockheizkraftwerken

f.  Malnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien

g. die Erstellung von Energiekonzepten

2. Malinahmen zur Erreichung von Zielwerten bei Altbauten, die
die Bestimmungen fiir den Priméarenergiebedarf von Neu-
bauten hochstens um 10% (berschreiten.

Durch das Sondervermdgen ,,Investitionsprogramm Klimaschutz wer-
den teilweise riickzahlbare Zuschiisse zur Finanzierung dieser Malk-
nahmen vergeben, die dem Ziel dienen, zu erheblichen Einsparungen
des Energieverbrauchs und zur Verringerung des CO,-AusstoRes beizu-
tragen. Ebenso forderfahig sind MaBnahmen, die zu einer erheblichen
Reduzierung des Wasserverbrauchs fiihren.

Energieverbrauchssenkende Malinahmen, die im Zusammenhang mit
anderen Sanierungsmafnahmen oder NeubaumalBnahmen durchgefiihrt
werden sind nur insoweit forderungsfahig, wie die jeweils geltenden
Bestimmungen zum Energieverbrauch und CO,-Ausstol deutlich un-
terschritten werden. Darliber hinaus sind fiir Gebdude, die nach 1995
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§4

errichtet worden sind, MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien
oder innovativer zukunftstrachtiger Technologien férderfahig.

Teilrechtsfahigkeit

Das Sondervermdgen ist nicht rechtsfahig. Es kann unter seinem Namen im
rechtsgeschéftlichen Verkehr handeln, klagen und verklagt werden. Der all-
gemeine Gerichtsstand des Sondervermdgens ist Berlin.

85

Fordernehmer

)
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Forderungen aus dem Sondervermdgen kdnnen alle Dienststellen des
Landes Berlin, die Hochschulen des Landes sowie die Eigenbetriebe
und Unternehmen mit einer Beteiligung des Landes von mindestens
50% erhalten.

Forderfahig sind ebenso juristische Personen, deren Wirtschaftsplan
sich zu mehr als 80% aus Zuschiissen oder Zuwendungen des Landes
Berlin oder aus Entgelten finanziert, die vom Land Berlin gezahlt wer-
den.

Ausgeschlossen von der Forderung sind Wohngebéude.

Ruckzahlungen

o)
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®)
(4)
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Aus EnergiesparmaBnahmen resultierende Betriebskostensenkungen
sind zur Refinanzierung des Sondervermdgens einzusetzen. Sie stehen
dem Sondervermdgen fir weitere MalRnahmen zur Verfugung. Die sich
aus einem Refinanzierungsplan ergebenden regelméBigen Rick-
zahlungen an das Sondervermdgen sind Teil der Férdervertrage.

Die Fordernehmer sind zur Riickzahlung von 60% bis 80% der Forder-
summe verpflichtet. Fir die Erstellung von Energiekonzepten kann eine
geringere Riickzahlungsquote festgelegt werden. Der Riickzahlungs-
zeitraum soll im Regelfall 25 Jahre nicht Ubersteigen, nicht aber die
erwartete Lebensdauer der getatigten Investitionen Ubersteigen.

Zur Sicherstellung der Rickzahlung sind mind. 66% der jahrlichen
rechnerischen Betriebskostenersparnissee einzusetzen.

Je nach der von einer MalRnahme zu erwartenden Energieeinsparung
und der damit verbundenen Investitionskosten konnen in den Aus-
fuhrungsbestimmungen Rickzahlungsquote und Riickzahlungszeitraum
nach Absatz (2) sowie der zuriickzuzahlende Anteil der jahrlichen
rechnerischen Betriebskostenersparnisse nach Absatz (3) fir die jewei-
ligen MaRnahmen unterschiedlich festgelegt werden, um Anreize flr
eine moglichst umfassende energetische Sanierung zu geben.

Andere Forderprogramme und Investitionsmittel

o)
O]

Die Mittel des Sondervermdgens kénnen notwendiges Eigenkapital in
anderen Energiespar- und Klimaschutzprogrammen ersetzen.

Sofern Malinahmen in der Investitionsplanung vorgesehen sind oder
durch andere Forderprogramme des Bundes, der Lander, der EU oder
sonstiger Institutionen forderféhig sind, sind die entsprechenden In-
vestitionsmittel vorrangig und Férderprogramme mindestens ergéanzend
einzusetzen.
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88
Rucklagen und Kredite, Vermdgenstrennung

(1) Das Sondervermdgen ist nicht berechtigt Kredite aufzunehmen.

(2) Nicht verausgabte Mittel kénnen einer Riicklage zugefiihrt werden.

(3) Das Sondervermdgen ist von dem Ubrigen Vermdgen des Landes Ber-
lin, seinen Rechten und Verbindlichkeiten getrennt zu halten.

§9
Parlamentarische Beteiligung

Die zu férdernden MaRnahmen sind dem flr Finanzen zustdndigen Aus-
schuss des Abgeordnetenhauses in vierteljahrlichen Ubersichten vorzu-
legen. MalRnahmen mit einer Férderung von mehr als 1 Mio. Euro sind dem
flir Finanzen zustandigen Ausschuss des Abgeordnetenhauses vorab zur Zu-
stimmung vorzulegen.

8§10
Verwaltung des Sondervermdogens

Die Verwaltung des Sondervermdégens liegt bei der Senatsverwaltung fur
Finanzen. Die Kosten fir die Verwaltung des Sondervermdgens tragt das
Sondervermdgen, soweit sie nicht vom Land Berlin getragen werden.

§11
Wirtschaftsplan

(1) Die Senatsverwaltung fiir Finanzen stellt in Einvernehmen mit der fur
Umweltschutz zustandigen Senatsverwaltung fiir jedes Wirtschaftsjahr
(1. Januar bis 31. Dezember eines Jahres) einen Wirtschaftsplan auf.
Dieser enthalt die flir das Klimaschutzprogramm des Sondervermdgens
vorgesehenen FordermaRnahmen und Programme sowie die dafir ein-
zusetzenden Mittel. Der Wirtschaftsplan ist in Einnahmen und Aus-
gaben auszugleichen.

(2) Einzelne Ausgabeansédtze des Wirtschaftsplans konnen (berschritten
werden, soweit andere Anséatze entfallen, sich verringern oder sich die
Einnahmen entsprechend erhéhen.

(3) Die im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens vorgesehenen Mittel sind
insoweit Ubertragbar, als die tatséchlich aufgenommenen Einnahmen
nicht verwendet worden sind.

§12
Jahresabschluss und Prifungsrechte des Rechnungshofs

(1) Die Senatsverwaltung fur Finanzen stellt am Schluss eines jeden Rech-
nungsjahres die Jahresrechnung fiir das Sondervermdgen auf.

(2) In der Jahresrechnung sind der Bestand des Sondervermdgens ein-
schlieBlich der Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Ein-
nahmen und Ausgaben nachzuweisen.

(3) Der Rechnungshof hat die Prifungsrechte gemaR § 113 Absatz 1 der
Landeshaushaltsordnung.
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8§13
Ausfiihrungsvorschriften

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen erlasst im Einvernehmen mit der fir
Umweltschutz zustidndigen Senatsverwaltung die zur Durchfiihrung der
FordermaBnahme notwendigen Ausfuihrungsvorschriften.

Artikel 11

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1.1.2008 in Kraft.

Begrundung:

Der Schutz des Klimas ist eine der zentralen Herausforderungen der Mensch-
heit. Um seinen Anteil dazu beizutragen, die globale Erwdrmung bis 2100 auf
einen Temperaturanstieg um 2 Grad Celsius gegeniiber dem vorindustriellen
Zeitalter zu begrenzen, muss das Land Berlin in vielen Bereichen zusatzliche
Anstrengungen unternehmen. Diese sind insbesondere notwendig fir die bau-
liche energetische Sanierung der Gebdude des Landes Berlin sowie der Ge-
baude, die im Eigentum oder in der Nutzung von Institutionen sind, die sich
ganz Uberwiegend aus Zuschiissen des Landes Berlin finanzieren bzw. Unter-
nehmen, die dem Land Berlin gehoéren.

Wiéhrend es auf Bundesebene und in anderen Bundeslandern Programme zur
baulichen Sanierung von Gebéauden in 6ffentlicher Hand gibt fehlen diese in
Berlin. Die Berliner Energiesparpartnerschaften umfassen nicht bauliche Mal3-
nahmen zur Warmeddmmung von Gebauden, obwohl hier ein groBer Teil der
CO,-Einsparpotenziale zu realisieren ist. Mit der Einrichtung eines Sonderver-
mdgens ,,Investitionsprogramm Klimaschutz* wird ein Instrument geschaffen,
mit dem diese Potenziale gehoben und die damit verbundenen mittelfristigen
Kostenvorteile fur das Land Berlin realisiert werden kénnen.

Zudem schafft das ,Investitionsprogramm Klimaschutz®“ Wertschdpfung in
Berlin, insbesondere bei regional anséssigen Handwerksbetrieben. Es vergroRert
aullerdem das Know-how der Betriebe und setzt so Anreize fir mehr privates
Engagement bei der energetischen Sanierung. Durch die von der KfW ver-
walteten Forderprogramme des Bundes bestehen fiir die energetische Sanierung
von Gebduden in privater Hand dariiber hinaus auch finanzielle Anreize.

Da das Land Berlin im Bereich der baulichen Sanierung wie in vielen Bereichen
des Klimaschutzes der Entwicklung hinterherhinkt, kann die Administration des
Investitionsprogramms Klimaschutz relativ einfach in Anlehnung an &hnliche
bestehende Programme, z.B. dem 120 Millionen-Programm des Bundes, erfol-
gen.

In die Ausflihrungsvorschriften zum ,,Investitionsprogramm Klimaschutz* ist
eine Liste mit MaBnahmenpaketen sowie EinzelmalRnahmen aufzunehmen. Dort
kann fir jede Malinahme und jedes MalRnahmenpaket zugeordnet werden, wie
hoch die Riickzahlungsquote der Investition ist und wie hoch der zurlickzu-
zahlende Anteil der jéhrlichen rechnerischen Betriebskostenersparnisse an-
gesetzt wird. Diese Differenzierung ermdglicht es sicherzustellen, dass einerseits
die MaBnahmen mit geringer CO,-Minderung bevorzugt umgesetzt werden,
andererseits aber im Falle einer Warmedammung hohe Dammstandards bevor-
zugt gefordert werden. Dadurch kann sichergestellt werden, dass einmal sanierte
Gebéude nicht nach wenigen Jahren erneut energetisch saniert werden mussen,
weil zu unehrgeizige Standards anfangs gewahlt wurden. Auch die Entwicklung

5



Abgeordnetenhaus von Berlin — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/0796

von Energiekonzepten ist als eine MalRnahme finanzierbar. Um hier besondere
Anreize zu schaffen, empfiehlt es sich, dafir eine sehr geringe Riickzahlungs-
quote festzuschreiben, die weit unterhalb der Regelsatze liegt.

Ferner sollten die Ausfiihrungsvorschriften vorsehen, dass eine Kopplung der
landesfinanzierten baulichen Sanierung mit auf Contracting-Basis finanzierten
nicht-baulichen Energieeffizienz-MalRnahmen kombiniert werden. Denn im
Normalfall lassen sich nach baulichen Sanierungen durch eine Anpassung der
Regelungstechnik enorme zuséatzliche Effizienzpotenziale heben. Hier sind die
Erfahrungen aus &hnlichen Programmen aufzugreifen, nach denen sich eine
kombinierte Ausschreibung von MalRnahmen der baulichen Sanierung und eines
Einspar-Contractings als vorteilhaft erwiesen hat.

Die Ausfiihrungsvorschriften sollen ferner ein geeignetes Monitoring des Pro-
gramms und die stichprobenartige Erfolgskontrolle der vom Programm finan-
zierten Sanierungsvorhaben umfassen.

Begrindung zu den Einzelparagraphen:

Artikel |
81
8 1 definiert das Ziel der Forderung des Klimaschutzes als Aufgabe fur ein neu
zu errichtendes Sondervermdgen des Landes Berlin. Dazu sollen aus dem Son-
dervermogen bauliche MaRnahmen im Geb&udebestand der 6ffentlichen Hand in
Berlin gefordert werden.

§2

8 2 definiert die Mittelzufihrung zum Sondervermdgen. Neben jahrlichen Zu-
fihrungen aus dem Haushalt des Landes sollen insbesondere nicht verausgabte
Investitionsmittel mit den jeweiligen Jahresabschliissen dem Sondervermégen
zugefiihrt werden. In Berlin ist seit mehr als 20 Jahren das Phdnomen zu be-
obachten, dass Investitionsmittel nicht verausgabt werden. Dies hat verschiedene
Grinde. Investitionsmittel wurden jahrelang genutzt, um Jahresabschliisse zu
verbessern. Wahrend die Zinsaufnahme unverandert blieb, wurden Investitions-
mittel eingespart. Die Verfassungswidrigkeit der Haushalte (h6here Kreditauf-
nahme als Investitionsausgaben) wurde damit im Haushaltsvollzug gegeniiber
dem Haushaltsbeschluss noch deutlich verstarkt. Gleichzeitig hat diese Nicht-
nutzung der Investitionsansatze aber auch dazu beigetragen, dass die 6ffentliche
Infrastruktur der Stadt in einem schlechten baulichen Zustand ist. Bezirke konn-
ten nicht verausgabte Investitionsmittel als Uberschuss im Jahresabschluss ver-
buchen und dann 2 Jahre spater frei als Riicklage einsetzen. Faktisch wurden
damit Investitionsmittel in erheblichem Umfang in konsumtive oder Personal-
mittel umgewandelt. Damit wurden Anreize fir eine fatale Entwicklung gesetzt.
Die Abschdpfung der nicht verausgabten Investitionsmittel am Jahresende und
die Sicherung dieser Mittel flr investive Aufgaben beseitigt diese falsche An-
reizwirkung. Um Ausweichstrategien zu verhindern, muss die Moglichkeit zur
Reste- und Ricklagenbildung bei Investitionstiteln ausgeschlossen werden.
Ausnahmen bilden MaRnahmen, die zu grofRen Teilen aus Drittmitteln finanziert
werden.

Die Mittelzufiihrung an das Sondervermdgen wird auf 500 Mio. Euro begrenzt.
Fur einen Zeitraum von voraussichtlich 5-6 Jahren wird dieses Sondervermégen
aufgebaut; die weitere Arbeit ist dann aus den Rickfliissen zu finanzieren. Im
Jahr 2018 soll das Sondervermégen die Neuférderung von MalRnahmen be-
enden. Faktisch wird das Programm damit also auf einen Zeitraum von 10
Jahren begrenzt. In dieser Zeit soll die klimaschutzrelevante energetische
Sanierung des offentlichen Gebdudebestandes abgeschlossen werden. Eine
Halbzeit- und Abschlussevaluierung soll den Erfolg messen und Vorschlage fur
die Sicherung des Erreichten und die weiteren Notwendigkeiten beschreiben.
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83
83 beschreibt die forderfahigen MalRnahmen.

84
84 beschreibt die Rechtsform und legt den Gerichtsstand fest.

85

8 5 definiert die Anspruchsberechtigten. Hier sind auch mehrheitlich landes-
eigene Betriebe, sowie Uberwiegend vom Land finanzierte private juristische
Personen inbegriffen, weil diese aus eigenen Mitteln entsprechende Mainahmen
nicht vornehmen kénnten.

§6

86 regelt die Ruckzahlungsverpflichtungen. Je nach MaRnahme sind 60-80 %
der Férdersumme zurlickzuzahlen. Der Rest verbleibt in den Einrichtungen und
stellt einen Anreiz dar, die MaBnahmen ziigig durchzufiihren. Um eine mdg-
lichst schnelle Riickzahlung durchzusetzen, sind mind. 2/3 der jahrlichen Be-
triebskosteneinsparungen fir die Riickzahlung zu verwenden.

87

87 stellt sicher, das zusétzliche Finanzierungsmittel aus Bundes- und EU-
Programmen einzusetzen sind. Damit wird das durch das Sondervermégen aus-
geldste Investitionsvolumen deutlich erhoht.

88
88 regelt die Abgrenzung des Sondervermdégens von sonstigen Vermdgen und
Verbindlichkeiten des Landes.

89
89 regelt die parlamentarische Beteiligung bei der Steuerung und Kontrolle des
Sondervermdgens.

8§10
810 legt die Verwaltung des Sondervermdégens durch die Senatsverwaltung fest.
Dadurch wird der Aufbau eines neuen biirokratischen Apparats verhindert.

811
811 definiert das Wirtschaftsjahr und bestimmt die Anforderungen an den fir
das Sondervermdgen zu erstellenden Wirtschaftsplan.

812

§12 verlangt eine Jahresrechnung fiir das Sondervermégen und gibt dem Lan-
desrechnungshof ein umfassendes Recht zur Uberpriifung der Verwendung der
Mittel aus dem Sondervermdgen.

8§13
813 regelt den Erlass von Ausfuhrungsvorschriften fiir die Nutzung des Sonder-
vermogens.

Artikel 11

Artikel Il regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Berlin, den 4. September 2007

Eichstddt-Bohlig Ratzmann Schruoffeneger Schafer
und die (ibrigen Mitglieder der
Fraktion Bundnis 90/Die Grlinen
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