AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 16/1303

18.03.2008

16. Wahlperiode

Vorlage — zur Kenntnisnahme —

Stellungnahme des Senats zu dem Volksbegehren
»ochluss mit Geheimvertragen —
Wir Berliner wollen unser Wasser zurtck*

Die Drucksachen des Abgeordnetenhauses kdnnen Uber die Internetseite

www.parlament-berlin.de (Startseite>Parlament>Plenum>Drucksachen) eingesehen und abgerufen werden.




Der Senat von Berlin
SeninnSport | A 15 (V)- 0149/3392
Fernruf: 90 27-24 89

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage
- zur Kenntnisnahme -

des Senats von Berlin
Uber Stellungnahme des Senats zu dem Volksbegehren
~Schluss mit Geheimvertradgen — Wir Berliner wollen unser Wasser zurtick"

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:

1. Bezeichnung des Volksbegehrens, Prifung der Unterstiutzungsunterschriften

Die Tragerin des Volksbegehrens ,Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser
Wasser zuriick” hat am 1. Februar 2008 der Senatsverwaltung fur Inneres und Sport einen
Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens und Unterschriftsbdgen mit dem Entwurf eines
Gesetzes uUbergeben.

Die Bezirksamter haben am 4. Februar 2008 die Unterschriftsbdgen zur Uberprifung der Unter-
stitzungsunterschriften erhalten. Die Bezirksdmter haben der Senatsverwaltung fir Inneres und
Sport bis zum 18. Februar 2008 die Zahl der gtiltigen Unterschriften mitgeteilt. Insgesamt wur-
den 36.062 Unterschriftsbdgen als gultig von den Bezirksamtern festgestellt. Damit ist der
Nachweis nach Artikel 62 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 63 Abs. 1 Satz 1 der Verfas-
sung von Berlin erbracht, dass der Antrag die erforderliche Unterstlitzung von mindestens
20.000 Wahlberechtigten erhalten hat.

2. Unzulassigkeit des Volksbegehrens

Die Senatsverwaltung fir Inneres und Sport hat die gesetzlichen Voraussetzungen unter Betei-
ligung den Senatsverwaltungen fur Wirtschaft, Technologie und Frauen sowie fir Finanzen ge-
prift und dabei festgestellt, dass das Volksbegehren gegen héherrangiges Recht verstdf3t und
deshalb unzuléssig ist.



Zwar sind die formalen Anforderungen an ein Volksbegehren erflillt:

Ein Tatbestand nach Artikel 62 Abs. 2 der Verfassung von Berlin, der zur Unzuléssigkeit des
Volksbegehrens fiihren wirde, liegt nicht vor. Insbesondere liegen ein Volksbegehren zum
Landeshaushaltsgesetz und ein Volksbegehren zu Tarifen der 6ffentlichen Unternehmen
nicht vor. Gegenstand des Volksbegehrens ist lediglich die Tarifoffenlegung.

e Die Tragerin des Volksbegehrens - es handelt sich um den ,Berliner Wassertisch®, Prenzlauer
Allee 230, 10405 Berlin - ist eine Personenvereinigung nach § 13 des Gesetzes Uber Volksiniti-
ative, Volksbegehren und Volksentscheid (nachstehend: Abstimmungsgesetz).

e Die Tragerin des Volksbegehrens hat fiinf Vertrauenspersonen zu den Vertretern des Volks-
begehrens bestimmt; diese sind in dem Antrag mit Namen und Wohnsitz aufgefthrt (8 16
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 des Abstimmungsgesetzes).

e Der Antrag ist schriftlich eingereicht worden; dem Antrag ist auch der Entwurf eines Gesetzes

nach Artikel 62 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung von Berlin beigefiigt.

Der dem Volksbegehren zugrunde liegende Gesetzentwurf ist indessen materiell nicht mit héher-
rangigem Recht vereinbar und muss deshalb als unzulassig zuriickgewiesen werden.

3. Stellungnahme des Senats

Anliegen des Volksbegehrens ist es, durch Verabschiedung eines Gesetzes zur Publizitéts-
pflicht im Bereich der Berliner Wasserwirtschaft die vorbehaltlose Offenlegung samtlicher Ver-
trdge zwischen dem Land Berlin und privatrechtlichen wie 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen
zu erreichen, sofern es um den Kernbereich der Berliner Wasserwirtschaft oder um die Preis-
und Tarifkalkulation geht. Die Tragerin des Volksbegehrens erwartet im Fall der Umsetzung
dieser Malznahme, die Griunde fir Preiserhéhungen zu erfahren und auRerdem tber die Grund-
lage flir eine vorzeitige Beendigung der Vertrage zu verflgen.

Der Senat bewertet das Anliegen des Volksbegehrens wie folgt:

Volksbegehren, die wie im vorliegenden Fall darauf gerichtet sind, Gesetze zu erlassen, sind
nach Artikel 62 Abs. 1 der Verfassung von Berlin (VvB) grundsatzlich zuldssig. Neben den spe-
ziellen Regelungen zu von Verfassungs wegen unzuldssigen Volksbegehren aufgrund der Be-
troffenheit besonderer Regelungsmaterien in Artikel 62 Abs. 2 VvB und § 12 des Gesetzes Uber
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid ist flr die Zulassigkeit eines derartigen
Volksbegehrens stets dessen Vereinbarkeit mit hdherrangigem Recht, insbesondere Verfas-
sungsrecht Voraussetzung.

Dieser Voraussetzung wird der Gesetzentwurf, der Gegenstand des Volksbegehrens ist, nicht
gerecht. Der Gesetzentwurf ist nach Auffassung des Senats mit héherrangigem Recht nicht
vereinbar. Im Einzelnen:

§ 1 des Gesetzentwurfes sieht die Offenlegung aller Vertrage, Beschlisse und Nebenabreden
zwischen dem Land Berlin und privatrechtlichen und 6ffentlich rechtlichen Unternehmen vor,
soweit sie sich auf Kernbereiche der Berliner Wasserwirtschaft beziehen. Im nachfolgenden
Gesetzentwurf wird im einzelnen dargestellt, wie die Offenlegung zu geschehen hat, namlich
eine totale Veroéffentlichung im Amtsblatt von Berlin und im Bundesanzeiger, darliber hinaus im
Internet. Die Zulassigkeit einer Veroffentlichung aller einzelvertraglichen Abreden zwischen dem
Land Berlin und 6ffentlich rechtlichen, der Aufsicht des Landes Berlin unterliegenden, Unter-
nehmen mag dahinstehen. Zentral geht es dem Gesetzentwurf nicht um Rechtsbeziehungen
zwischen dem Land Berlin und offentlich rechtlichen Unternehmen, sondern um im Rahmen der
Vertragsfreiheit abgeschlossene Vertradge zwischen dem Land Berlin und privaten Unterneh-
men, die als solche auch eigensténdige Trager von Grundrechten sind. Die Verpflichtung zur
Veroffentlichung aller Vertrage mit privaten Unternehmen verletzt die von Artikel 2 Abs. 1 GG
und Artikel 7 VvB geschitzte allgemeine Handlungsfreiheit, die auch die Vertragsfreiheit um-



fasst (BVerfGE 8, 274/328). Hierbei ist ein angemessener Spielraum zur Entfaltung von Unter-
nehmerinitiative unantastbar (BVerfGE 50, 290/366; 65, 196/210). Mit der Verpflichtung zur voll-
standigen Offenlegung aller vertraglichen Regelungen wird in diesen unantastbaren Spielraum
eingegriffen. Durch die Vero6ffentlichung aller vertraglichen Regelungen wird der Privatunter-
nehmer in seiner Wettbewerbsfreiheit zu anderen Unternehmen fir andere Auftrage oder ande-
re Vertrage unangemessen blol3 gestellt und benachteiligt. Es kann dahinstehen, ob Einzelas-
pekte des Vertragswerkes einer Verotffentlichungspflicht zugéanglich waren, namlich soweit es
sich im Rahmen der vertraglichen Regelungen zur Sicherstellung der Versorgung der Bevolke-
rung mit Wasser zu annehmbaren Bedingungen, einem besonders wichtigen Gemeinschaftsgut,
um Kalkulationsdaten zum Wasserpreis handelt (vgl. Urteil des Oberwaltungsgerichts Berlin
vom 2. 10. 2007 — 12 B 12.07). Die Frage kann deshalb dahinstehen, weil der Gesetzentwurf
sich eindeutig auf samtliche vertragliche Regelungen bezieht und Ausnahmen nicht zuléasst. Der
Gesetzentwurf ist auch durch eine verninftige Interpretation nicht verfassungsgemar3
einschréankbar.

Eine Pflicht zur Offenbarung der im Teilprivatisierungsvertrag enthaltenen Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse wirde auch die Rechte der privaten Investoren aus dem Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung, Art. 2 Abs. 1 GG und Art. 33 VvB , aus Art. 12 Abs. 1 GG, Art. 17
VVvB (Schutz der Berufsfreiheit und —ausiibung) sowie Art. 14 Abs. 1 GG, Art. 23 Abs. 1 VvB
Recht auf Eigentum, hier bezogen auf den eingerichteten und ausgetibten Gewerbebetrieb,
tangieren. Diese Grundrechte kénnen zwar eingeschrankt werden, aber es ist eine Rechtsgu-
terabwéagung vorzunehmen, das heil3t das gesetzgeberische Ziel einer Offenlegung des Vertra-
ges und die Wirkung des zu seiner Verwirklichung eingesetzten Mittels sowie die Intensitat des
Eingriffs in die grundrechtlich geschitzten Rechtsgiter sind im Rahmen einer Verhaltnismanig-
keitsprifung gegeneinander abzuwégen. Im Rahmen einer Gesamtwurdigung zwischen der
Schwere des Eingriffs und dem Gewicht sowie der Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Griinde
erscheint die Grenze der Zumutbarkeit fir die Betroffenen im vorliegenden Fall schon deshalb
nicht gewahrt, weil es keine Moglichkeit von der Abweichung der Veroffentlichungspflicht gibt,
nicht einmal dann, wenn es sich um den Schutz unbedingt zu schitzender privater Interessen
bzw. von herausragenden Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen geht.

§ 1 des Gesetzentwurfs ist deshalb sowohl mit dem Grundrecht auf allgemeine Handlungsfreiheit
wie auch mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung, dem Grundrecht der Berufsfreiheit
und -ausibung und dem Recht auf Eigentum nicht zu vereinbaren.

§ 2 Satz 3 des Gesetzentwurfs sieht dariiber hinaus vor, dass bereits abgeschlossene Vertrage,
Beschlisse und Nebenabreden entsprechend § 2 Satz 1und 2 des Gesetzentwurfs zu behan-
deln und zu publizieren sind. AuBerdem liegt ein Verstol3 gegen die durch Art. 2 Abs. 1 GG
garantierte allgemeine Handlungsfreiheit vor. Auch insoweit ist § 2 Satz 3 des Gesetzentwurfs
nicht mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung, Artikel 2 Abs. 1 GG, Artikel 33

Satz 1 VvB zu vereinbaren. Die verfassungsrechtlich gebotene Abwagung wird durch den
Gesetzentwurf auch fir die bereits abgeschlossenen Vertrage durch die uneingeschrankt vor-
gesehene Verpflichtung zur Offenlegung von Vertrdgen und sonstigen Dokumenten nicht eroff-
net.

Hierin liegt vordem ein VerstoR gegen das sich aus dem Rechtsstaatsprinzip ergebende Uber-
maldverbot, da keine Abwagung zwischen dem Gewicht des Interesses der Berliner Wasserbe-
triebe an der Geheimhaltung (eines geschlossenen Vertrages) mit dem Informationsinteresse
der Offentlichkeit im Einzelfall stattfindet. So ist es moglich, dass eine vertragliche Bestimmung,
an deren Geheimhaltung die Berliner Wasserbetriebe ein hohes Interesse haben kénnen (z. B.
Geschaftsgeheimnisse, deren Kenntnisse zu ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteilen fir Kon-
kurrenten fuhren kénnen) fir die Offentlichkeit nur von geringem Interesse ist.



Insoweit ist auf Artikel 45 Abs. 2 VvB zu verweisen, der das Einsichtsrecht fir Abgeordnete in
die Akten und sonstigen Unterlagen der Verwaltung vorsieht. Selbst fur dieses verfassungskraf-
tige Recht von Abgeordneten besteht im Einzelfall zum Schutz Gberwiegender privater Interes-
sen an der Geheimhaltung eine Ausnahmemaglichkeit.

SchlieBlich liegt ein Verstol3 gegen den sich ebenfalls aus dem Rechtsstaatsprinzip ergebenden
Grundsatz des Vertrauensschutzes vor: Vertragspartner durfen darauf vertrauen, dass Vertra-
ge, fur die beide Vertragspartner Geheimhaltung vereinbart haben, nicht durch den Gesetzge-
ber ,zwangsveroffentlicht” werden. Dies gilt umso mehr, wenn ein Vertragspartner selbst (auch)
Gesetzgeber ist. Eine Ausnahme hiervon erscheint nur dann denkbar, wenn das Informationsin-
teresse der Offentlichkeit im Einzelfall hoher zu bewerten ist als der Vertrauensschutz der Ver-
tragspartner. Der Gesetzentwurf differenziert insofern aber unzulassigerweise nicht.

Dem Schutz auf informationelle Selbstbestimmung steht tbrigens fir die abgeschlossenen Ver-
trdge auch nicht entgegen, wenn es vertragliche Regelungen der Vertragsparteien tber die Ge-
heimhaltungspflicht gibt, nach denen die Geheimhaltungspflicht nicht gilt, soweit gesetzliche Vor-
schriften die Offenlegung erfordern, weil eine solche vertragliche Regelung sich erkennbar aus-
schlie3lich auf die zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses spezialgesetzlich geregelten Veréffent-
lichungspflichten bezieht.

Verfassungsrechtlich unzuléssig ist auch § 4 Satz 2 des Gesetzentwurfs. Nach dieser Vorschrift
werden bestehende Vertrdge unwirksam, wenn sie innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes nicht offen gelegt werden.

Diese Regelung ist nicht mit Art. 14 GG und Art. 23 Abs. 1 Satz 1 VvB vereinbar, soweit auch
solche Vertrage unwirksam werden, die den Wasserbetrieben einen Anspruch auf vermdgens-
werte Rechte oder Giter zuweisen oder dafir Grundlage sind. Hinsichtlich sonstiger bereits
bestehender Vertrage gelten die obigen Ausfiihrungen zum Rechtsstaatsprinzip (UbermaRver-
bot) und zur von der allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1 GG) umfassten Privatauto-
nomie entsprechend.

Nach 8§ 4 Satz 1 des Gesetzentwurfs sollen auch (kinftige) Vertrage, Beschlisse und Nebenab-
reden, die nicht im Sinne des Gesetzentwurfs abgeschlossen und offen gelegt worden sind,
unwirksam sein. Auch diese Regelung ist mit Blick auf die obigen Ausfiihrungen zum verfas-
sungsrechtlichen UbermaRverbot verfassungsrechtlich unzulassig.

Nach Auffassung des Senats kommt eine teilweise Zulassigkeit des Volksbegehrens nicht in
Betracht. Die verfassungsrechtlich bedenklichen Teile tGberwiegen in einem solchen Mal3e, dass
das Gesetz ohne diese Teile seinen eigentlichen Zweck nicht erreichen wiirde.

4. Ergebnis

Das Volksbegehren ist wegen der dargelegten Verfassungswidrigkeit des ihm zugrunde liegen-
den Gesetzentwurfs verfassungsrechtlich unzuldssig. Der Senat hat dies entsprechend § 17
Abs. 5 des Abstimmungsgesetzes mit Beschluss vom 4. Méarz 2008 ausdrticklich festgestellt.

5. Auswirkungen auf die Kosten der Privathaushalte und Wirtschaftsunternehmen, Auswirkun-
gen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg und Auswirkungen auf den Haushalts-
plan und die Finanzplanung ergeben sich durch die ablehnende Entscheidung des Senats nicht.



6. Auf die folgenden Anlagen wird verwiesen:
a) Antrag auf Volksbegehren
b) Muster des Unterschriftsbogens
c) Ubersicht tiber das Ergebnis der Uberpriifung der Unterstiitzungsunterschriften
d) zitierte Rechtsvorschriften

Berlin, den 18. Méarz 2008

Der Senat von Berlin

Harald Wolf Dr. Ehrhart Kérting
Birgermeister Senator fir Inneres und Sport



Gesetz
uber Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid
(Abstimmungsgesetz — AbstG)
Vom 11. Juni 1997 (GVBI. S. 304), geandert durch
Gesetz vom 20. Februar 2008 (GVBI. S. 22)

Auszug

8§12
Unzulassigkeit von Volksbegehren

(1) Volksbegehren zum Landeshaushaltsgesetz, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen, Abgaben,
Tarifen der 6ffentlichen Unternehmen sowie Personalentscheidungen sind unzuléssig (Artikel 62
Abs. 2 der Verfassung von Berlin).

(2) Volksbegehren zur vorzeitigen Beendigung der Wahlperiode des Abgeordnetenhauses sind
unzulassig, wenn der Antrag auf Einleitung spater als 46 Monate nach Beginn der Wahlperiode
gestellt wird.

§13
Tragerin

Tréagerin eines Volksbegehrens kdnnen eine natirliche Person, eine Mehrheit von Personen, eine
Personenvereinigung oder eine Partei sein.

§16
Vertrauenspersonen

(1) Die Tragerin eines Volksbegehrens bestimmt funf Vertrauenspersonen zu den Vertretern des
Volksbegehrens. Die Vertrauenspersonen sind berechtigt, im Namen der Unterzeichner im Rah-
men dieses Gesetzes verbindliche Erklarungen fir die Tragerin abzugeben und entgegenzuneh-
men. Erklarungen der Vertrauenspersonen sind nur verbindlich, wenn sie von mindestens drei
Vertrauenspersonen abgegeben werden.

(2) In dem Antrag nach § 14 sind die Namen und der Wohnsitz mit Anschrift der Vertrauensper-
sonen aufzufihren.

§17
Prifung des Antrags,
Mitteilung an das Abgeordnetenhaus

(5) Ist das Volksbegehren nach Artikel 62 Abs. 2 der Verfassung von Berlin unzulassig oder entspricht
es nicht den Anforderungen der 88 10 bis 16, so stellt der Senat dies durch Beschluss ausdriicklich
fest. Die Entscheidung ist zu begrinden und den Vertrauenspersonen und dem Abgeordnetenhaus
mitzuteilen.
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Trager des Volksbegehrens
»Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser Wasser zuriick®

Berliner Wassertisch, c/o GRUENE LIGA BERLIN e. v., Prenzlauer Allee 230, 10405 Berlin, Tel.: 0 30 - 44 33 91-0

Senatsverwaltung fur Inneres
Herrn Senator Kérting
Klosterstr. 47

10119 Berlin

Berlin, den 01.02.2008

Ubergabe des Antrags auf Zulassung des Volksbegehrens ,,Schiuss mit Geheimvertragen — Wir
Berliner wollen unser Wasser zuriick“ und der Unterstiitzungsunterschriften

Sehr geehrter Herr Korting,

wir beantragen hiermit die Zulassung des Volksbegehrens ,Schiuss mit Geheimvertragen — Wir
Berliner wollen unser Wasser zuriick®, dessen Gesetzestext und Begriindung sich auf der Riickseite
des beiliegenden Unterschriftsbogens befindet.

Zur Unterstiitzung der Zulassung des Volksbegehrens tbergeben wir lhnen heute mit dem Antrag

3‘16 S C/l ........... Unterstutzungsunterschriften

1 Stapel mit 65/ Unterschriftsbdgen sortiert.

Die Vertrauenspersonen haben mit inrer Unterschrift diese Angaben bestétigt.
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Trager des Volksbegehrens
»Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser Wasser zuriick"

Nachstehende 5 Vertrauenspersonen vertreten den Trager:

Frau Gerlinde Schermer

Kleineweg 153, 12101 Berlin,

Tel.: 030-788 96428

email: Gerlindeschermer@alice-dsi.de

Frau Heidi Kosche

Friesenstr. 14, 10965 Berlin

Tel.: 030- 6912525; Mobil: 0173-6111726;

email: heidi.kosche@berlin.de, heidi.kosche@gruene-fraktion-berlin.de

Herr Rainer Heinrich

Borkener Weg 38, 13507 Berlin
Tel.: 030-34333232

email: rainer.heinrich@gmx.net

Herr Michael Bender
Dunckerstr. 49a, 10439 Berlin
Tel.: 030-443391-44
email. wasser@grueneliga.de

Herr Dr. Hartwig Berger

Weimarer Str. 31, 10625 Berlin

Tel.: 030-31800406 oder 030-3131730
email: hartwig.berger@t-online.de

Dieses Anschreiben ist zweifach ausgefertigt. Bitte bestatigen Sie uns den Empfang der Ihnen
Ubergebenen Dokumente auf der Zweitschrift.

Mit freundlichen GruiRen

‘g,,u; e L P2y "L/&ﬂz mAO’Za %{,&W gé’%ﬁ‘%’é
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Aniagen: 1. Unterschriftsbogen mit Gesetzestext und Begriindung

Empfangsbestatigung:



Anlage 2 (§ 2 der Abstimmungsordnung)

Unterschriftshogen zum Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens
flir den Antrag des Tragers des Volksbegehrens

Berliner Wassertisch (Gerlinde Schermer, Heidi Kosche, Rainer Heinrich, Michael Bender, Hartwig Berger)

Name

Berliner Wassertisch c/o GRUNE LIGA e.V. — Prenzlauer Allee 230 —~ 10405 Berlin

Anschrift

Bitte senden Sie diese Bdgen unterschrieben an die oben genannte Anschrift (Adresse)

Antrag zum Volkshegehren
nSchluss mit Geheimvertragen - Wir Berliner wollen unser Wasser zuriick®

Hiermit wird beantragt, das Volksbegehren ,Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser Wasser zurtick!”
zuzulassen (Gesetzestext und Begriindung des Antrags zum Volksbegehren siehe Seite 2 und 3).

Unterstiitzungsunterschrift Bitte volistandig und in Druckschrift ausfiillen
Ich unterstitze hiermit durch meine persénliche und handschriftliche Unterzeichnung den Antrag auf Zulassung des Volksbegehrens

Familienname
ggf. auch Geburtsname

Vorname(n) ) Geburtsdatum

Anschrift

Alleinige Wohnung oder Hauptwohnung in Berlin am Tage der Unterschriftsleistung

Mir ist bekannt, dass fiir mich eine Bescheinigung lber die Unterschriftsberechtigung eingeholt wird.

Berlin, den

lesbare Unterschrift

Wichtiger Hinweis: Unterschriftsberechtigt sind nur Personen, die am Tage der Unterzeichnung zum Abgeordnetenhaus von Berlin wahlberechtigt sind, d.h. alle Deutschen, die 18 Jahre
alt, seit drei Monaten vor diesem Tag in Berfin mit alleiniger Wohnung oder mit Hauptwohnung angemeldet und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind. Personen, die nicht in einem
Melderegister der Bundesrepublik Deutschland verzeichnet sind oder nicht seit drei Monaten vor dem Tag der Unterzeichnung im Melderegister in Berlin gemeldet sind, miissen mit der
Unterzeichnung durch Versicherung an Eides Statt gegeniber dem Bezirkswahlamt glaubhaft machen, dass sie sich in den letzten drei Monaten {iberwiegend in Berlin aufgehalten haben.

Bei unleserlichen, unvollsténdigen oder fehlerhaften Eintragungen gilt die Unterstitzungsunterschrift als ungiiltig. Das gleiche gilt bei Eintragungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt
enthalten. Unterschriften, die friiher als sechs Monate vor dem Eingang des Antrages bei der Senatsverwaltung fiir Inneres geleistet wurden, sind ungiiltig.

Nicht vom/von der Unterzeichner/in ausfillen!
Amtliche Bescheinigung: Bezirksamt von Berlin — Bezirkswahlamt —

Der/die Unterzeichner/in
I:I ist unterschriftsberechtigt

l_—_l ist nicht unterschriftsberechtigt, weil

Begrindung in Kurzform

Im Auftrag

Dienstsiegel Unterschrift, Datum

Volksbegehren
Juni 2007 ~Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser Wasser zurlick" Seite 1/3



Volksbegehren , Schluss mit Geheimvertragen —
Wir Berliner wollen unser Wasser zuriick”

- Ergebnis der Unterschriftenprifung durch die Bezirke -

Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

Anzahl der
Bezirk gepr_pften An;ahl der Anzfa'lhl_ der .ungUItige
Unterstiitzungs- gultigen ungultigen in Prozent
unterschriften
1 Mitte 2.972 2.710 262 8,81 %
2 Friedrichshain-Kreuzberg 5.451 4.934 517 9,48 %
3 Pankow 5.970 5.573 397 6,64 %
4 Charlottenburg-Wilmersdorf 1.000 930 70 7,00 %
5 Spandau 1.012 960 52 5,13 %
6 Steglitz-Zehlendorf 1.012 939 73 7,21 %
7 Tempelhof-Schéneberg 897 819 78 8,69 %
8 Neukolin 999 924 75 7,50 %
9 Treptow-Kopenick 5.012 4.479 533 10,63 %
10 Marzahn-Hellersdorf 5.926 5.492 434 7,32 %
11 Lichtenberg 5.998 5.520 478 7,96 %
12 Reinickendorf 2.994 2.782 212 7,08 %
insgesamt 39.243 36.062 3.181 8,10 %




Berliner Wassertisch

Berliner Wassertisch

Antrag zum Volkshegehren
»Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser Wasser zuriick®
Gesetzestext

Hiermit wird beantragt, das Volksbegehren ,Schluss mit Geheimvertragen - Wir Berliner wollen unser Wasser zurtick!"
zuzulassen. Es hat folgenden Wortlaut:

Das Volk von Berlin hat das folgende Gesetz beschlossen, das hiermit verkindet wird:

Gesetz zur Publizitatspflicht im Bereich der Berliner Wasserwirtschaft

§ 1 Offenlegungspflicht
Alle Vertrage, Beschlisse und Nebenabreden zwischen dem Land Berlin und privatrechtiichen wie 6ffentlich-
rechtlichen Unternehmen sind gemaR § 2 dieses Gesetzes vorbehaltlos offen zu legen, soweit die Inhaite den
Kernbereich der Berliner Wasserwirtschaft wie ihre Preis- und Tarifkalkulation zum Gegenstand haben.

§ 2 Bekanntmachungen
Die éffentliche Bekanntmachung erfolgt unmittelbar nach Abschluss der Vertrage, Beschliisse und Nebenabreden
im Amtsblatt fiir Berlin und im Bundesanzeiger. Des Weiteren sind die Vertragsparteien verpflichtet, den Wortlaut
der Vertrage, Beschliisse und Nebenabreden auf dem Eingangsportal ihrer Internetseite der Offentlichkeit
bekannt zu geben. Bereits abgeschlossene Vertrage, Beschliisse und Nebenabreden sind entsprechend zu
behandeln und zu publizieren.
§ 3 Zustimmungs- und Prifungspflicht
Alle Vertrage, Beschllisse und Nebenabreden gemaR § 1 dieses Gesetzes sowie Anderungen bereits
bestehender Vertrage, die den Haushalt Berlins auch hinsichtlich méglicher zukiinftiger Folgen im
weitestgehenden Sinne berlihren kénnten, bediirfen der Zustimmung des Abgeordnetenhauses von Berlin.
Bestehende Vertrége, Beschliisse und Nebenabreden beddrfen einer eingehenden, &ffentlichen Priifung und
offentlichen Aussprache durch das Abgeordnetenhaus unter Hinzuziehung von unabhéngigen Sachverstandigen.
Fir die éffentliche Priffung der Vertrage ist dem Abgeordnetenhaus eine Frist von mindestens drei Monaten
einzurdumen.
§ 4 Unwirksamkeit
Vertrige, Beschliisse und Nebenabreden, die nicht im Sinne dieses Gesetzes abgeschlossen und offen gelegt
werden, sind unwirksam. Bestehende Vertrage werden unwirksam, wenn sie innerhalb von drei Monaten nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht offen gelegt werden.

§ 5 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin in Kraft.

Begriundung des Antrags zum Volksbegehren
,Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser Wasser zuriick"

Mit diesem Volksbegehren wollen wir, dass samtliche Vertrage im Bereich der Berliner
Wasserwirtschaft einschlieBlich der geheimen privaten Vertrige offen gelegt werden.

Die Berliner Wasserpreise sind mit die hdchsten in Deutschland. Jeder merkt das an seinen
gestiegenen Nebenkosten!

Dafiir gibt es einen Grund: Die Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe. Diese wurde in
geheimen Vertrdgen mit einer Laufzeit von mehreren Jahrzehnten geregelt. Die Geheimhaltung
verstoRt gegen demokratische Grundsétze. Abgeordnete und Biirger werden entmiindigt und vor
vollendete Tatsachen gestelit. Dadurch haben die Abgeordneten kaum noch Spielrdume, sich fir den
Schutz der 6ffentlichen Daseinsvorsorge einzusetzen.

(Fortsetzung der Begriindung zum Volksbegehren ,Schluss mit Geheimvertragen — Wir Berliner wollen unser Wasser
zurlick").

Uber die Geschicke unseres Wassers bestimmen internationale private Konzerne. Das bedeutet:

Standig steigende Preise

Sinkende Investitionen

Weniger Arbeitsplatze in der Region

Wachsende Verschuldung des Landes

Hohe Gewinne flieRen in die Taschen privater Konzerne

arON=

DAMIT MUSS SCHLUSS SEIN!

Werden die Vertrage offen gelegt, erfahrt jeder Berliner, was die wahren Griinde fiir die
Preiserhdhungen sind. Wir fordern Ehrlichkeit und Transparenz vom Senat.

Auf dieser Grundlage werden wir (iber die Zukunft unserer Wasserbetriebe entscheiden.

Sobald die Vertrage offentlich sind, wird endlich allen Berlinern klar, dass jede Alternative zur
(Teil)privatisierung fir das Land und seine Biirger giinstiger ist, als die Fortfiihrung der Knebelvertrage.

WAS KONNEN WIR TUN

Mit diesem Volksbegehren kdnnen wir erreichen, dass die geheimen Vertrage offen gelegt werden.
Wenn die Vertrage offiziell verdffentlicht sind, kénnen sie mittels offentlichen Drucks durch eine
Nichtigkeitsklage aus der Welt geschafft werden.

Darum ist dieses Volksbegehren ein erster wichtiger Schritt, damit wir Berliner mitentscheiden kénnen,
wie die Zukunft unserer Wasserwirtschaft aussehen soll.

Unser Ziel fir die Zukunft ist eine gesunde, umweltfreundliche und preiswerte Wasserversorgung in

Berlin. Wenn Sie von diesen Zielen Uberzeugt sind, dann machen Sie mit! Unterschreiben auch Sie
dieses Volksbegehren und informieren Sie bitte auch |hre Freunde, Nachbarn und Kollegen!

Berlin, Juni 2007
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Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

Zitierte Rechtsvorschriften (ohne zitierte Grundrechte):

Verfassung von Berlin

Vom 23. November 1995, (GVBI. S. 779),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 6. Juli 2006 (GVBI. S. 710).

Auszug

Artikel 45

(2) Jeder Abgeordnete hat das Recht, Einsicht in Akten und sonstige amtliche Unterlagen der Verwal-
tung zu nehmen. Die Einsichtnahme darf abgelehnt werden, soweit iberwiegende 6ffentliche Interes-
sen einschliel3lich des Kernbereichs exekutiver Eigenverantwortung oder tiberwiegende priva-

te Interessen an der Geheimhaltung dies zwingend erfordern. Die Entscheidung ist dem Abgeordne-
ten schriftlich mitzuteilen und zu begrinden. Das Einsichtsrecht in Akten oder sonstige amtliche Un-
terlagen der Verfassungsschutzbehdrde bleibt den Mitgliedern der fiir die Kontrolle der Verfassungs-
schutzbehérde zustandigen Gremien nach MalRgabe der gesetzlichen Vorschriften vorbehalten.

Artikel 62

(1) Volksbegehren kénnen darauf gerichtet werden, Gesetze zu erlassen, zu &ndern oder aufzuhe-
ben, soweit das Land Berlin die Gesetzgebungskompetenz hat. Sie kdnnen dartiber hinaus darauf
gerichtet werden, im Rahmen der Entscheidungszustéandigkeit des Abgeordnetenhauses zu Ge-
genstanden der politischen Willensbildung, die Berlin betreffen, sonstige Beschliisse zu fassen.
Sie sind innerhalb einer Wahlperiode zu einem Thema nur einmal zul&ssig.

(2) Volksbegehren zum Landeshaushaltsgesetz, zu Dienst- und Versorgungsbeziigen, Abgaben,
Tarifen der 6ffentlichen Unternehmen sowie zu Personalentscheidungen sind unzul&ssig.

(3) Der dem Volksbegehren zugrundeliegende Entwurf eines Gesetzes oder eines sonstigen
Beschlusses ist vom Senat unter Darlegung seines Standpunktes dem Abgeordnetenhaus zu un-
terbreiten, sobald der Nachweis der Unterstiitzung des Volksbegehrens erbracht ist. Auf Verlangen
der Vertreter des Volksbegehrens ist das Volksbegehren durchzufiihren, wenn das Abgeordneten-
haus den begehrten Entwurf eines Gesetzes oder eines sonstigen Beschlusses nicht innerhalb von
vier Monaten inhaltlich in seinem wesentlichen Bestand unverandert annimmit.

Artikel 63

(1) Ein Volksbegehren, das einen Gesetzentwurf oder einen sonstigen Beschluss nach Artikel 62
Abs. 1 zum Gegenstand hat, bedarf zum Nachweis der Unterstitzung der Unterschriften von min-
destens 20 000 der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten. Es kommt zustande, wenn mindes-
tens 7 vom Hundert der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten innerhalb von vier Monaten
dem Volksbegehren zustimmt. Ein Gesetz oder ein sonstiger Beschluss nach Artikel 62 Abs. 1 ist
durch Volksentscheid angenommen, wenn eine Mehrheit der Teilnehmer und zugleich mindestens
ein Viertel der zum Abgeordnetenhaus Wahlberechtigten zustimmt.
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