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26.01.2009

16. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Fraktion der FDP

zum Gesetz zur automatisierten Schilerdatei
-Drucksache 16/1931-

Das Abgeordnetenhaus wolle beschlieen:

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Familie
zum Antrag der Fraktionen der SPD und der Linksfraktionen zum Gesetz zur
automatisierten Schulerdatei — (Drs. 16/1931) wird unter folgender Malgabe
angenommen:

1. Artikel I wird wie folgt geéndert:
Nr. 2 erhalt folgende Fassung:
,»&) Nach 8 64 wird folgender 8§ 64a eingefiigt:

8§ 64a Automatisierte Schulwechslerdatei

(1) Die fur Schulwesen zustandige Senatsverwaltung ist berechtigt, ab Beginn
der Anmeldephase fiir die Dauer des Planungszeitraums des nachsten Schuljah-
res zum Zwecke der Schulorganisation und Schulentwicklungsplanung eine
automatisierte Schulwechslerdatei einzurichten.

(2) In der automatisierten Schulwechslerdatei dirfen folgende personenbezoge-
nen Daten von Personen gespeichert werden, die sich an Schulen anmelden oder
die Schule wechseln:

Name,

Geburtsdatum, Geburtsort,

Geschlecht,

Anschrift,

Name, Anschriften und Telefonnummern der Erziehungsberechtigten,
bisherige Schule,

Klasse, Lerngruppe, Jahrgangsstufe,

jeweiliger Bildungsgang einschlieBlich des erreichten Abschlusses,
Angaben Uber die Schulanmeldung,

10. die Teilnahme an der &rztlichen Schuleingangsuntersuchung,

11. Artund Umfang der auBerunterrichtlichen Férderung und Betreuung,
12. Artund Umfang eines sprachlichen Forderbedarfs,

13. Angaben zum Ausbildungsberuf, Ausbildungsschwerpunkt, beruflichen
Bildungsgang und der Berufsschulpflicht.
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(3) In der automatisierten Schulwechslerdatei diirfen weiter folgende
schulbezogene Daten gespeichert werden:

1. Klassenstérke,

2. Anzahl der Schiilerinnen und Schiler in den jeweiligen Klassen, Jahr-
gangsstufen und Lerngruppen mit sprachlichem Férderbedarf,

3. Anzahl der Schilerinnen und Schiiler in den jeweiligen Klassen, Jahr-
gangsstufen und Lerngruppen die, von der Zahlung eines Eigenanteils
fur Lernmittel befreit sind und

4. Anzahl der Schiilerinnen und Schuler in den jeweiligen Klassen, Jahr-
gangsstufen und Lerngruppen mit besonderem pédagogischem Férder-
bedarf.

(4) Schulen sind verpflichtet, mit Beginn der Anmeldephase fir das néchste
Schuljahr die in Absatz 2 und 3 aufgefiihrten Daten zu erfassen, sie unverzig-
lich in die automatisierte Schulwechslerdatei einzutragen und wéhrend der An-
melde- und Planungsphase regelméaRig zu aktualisieren. Schulen sind berechtigt,
auf die Daten der zentralen Schulwechslerdatei zuzugreifen und diese zu verar-
beiten, soweit die betroffenen Personen die jeweiligen Schulen besuchen, dort
angemeldet sind oder angemeldet werden sollen.

(5) Den bezirklichen Schuldamtern sind Datenverarbeitungs- und Zugriffsrechte,
in dem fir die Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Umfang, auf die Daten
derjenigen Personen gestattet, die in ihrem Zustandigkeitsbereich liegende Schu-
len besuchen, an diesen angemeldet sind oder in deren Einschulungsbereich sie
fallen.

(6) Zum Zwecke der Schulorganisation sowie der Schulentwicklungsplanung
darf die fir das Schulwesen zustdndige Senatsverwaltung die in Absatz 2 ge-
nannten Daten in pseudonymisierter Form sowie die in Absatz 3 genannten
Daten automatisch abrufen. Dabei muss gesichert sein, dass kein Riickgriff auf
eine konkrete Schilerin, auf einen konkreten Schiuler méglich ist.

(7) Samtliche personenbezogenen Daten in der Schulwechslerdatei sind
spatestens zwei Monate nach Beginn des Schuljahres automatisch zu anonymi-
sieren. Ist dies nicht mdglich, sind die Daten zu léschen.*

b) Es wird folgender § 64b eingefugt:
§ 64b Evaluationsbericht

Uber die nach § 64a erhobenen Daten ist ein Evaluationsbericht zu erstellen, der
dem Abgeordnetenhaus von Berlin zwei Jahre nach der Inbetriebnahme der
Schulwechseldatei vorzulegen ist. Der Bericht soll Aufschluss tber Art und
Umfang sowie die Erforderlichkeit der Datenerhebung geben und ist jahrlich zu
erstellen.*

2. Artikel 11 erhalt folgende Fassung:

» Anderung des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes

In Nummer 16 der Anlage zum Allgemeinen Zustandigkeitsgesetz in der Fas-
sung vom 22. Juli 1996 (GVBI. S. 302, 472), zuletzt geéndert durch Artikel I
des Gesetzes vom 11. Juli 2006 (GVBI. S. 812), wird folgender Absatz 8 ange-
fugt:

,»(8) Datenuibermittlung aus einer automatisierten Schulwechseldatei nach § 64a
des Schulgesetzes an andere Behorden, unbeschadet der Ubermittlungsbefugnis-
se der Schulen; Rechenzentrum zur Betreuung der IT-Fachverfahren fiir das
Berliner ~ Schulwesen, soweit diese  Aufgabe nicht vom IT-
Dienstleistungszentrum Berlin wahrgenommen wird; VVorgaben fiir eine einheit-
liche IT-Ausstattung und die technische Anbindung der Schulen und bezirkli-
chen Schulédmter an zentrale 1T-Fachverfahren flr das Berliner Schulwesen.*
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Begriindung:

Nach der Begriindung des Gesetzes hat das Gesetz zur automatisierten Schiiler-
datei zwei Ziele:

1. Die Optimierung der Schulverwaltung/ Schulorganisation,
2. Die Bekampfung von Schulschwanzen.

Die FDP-Fraktion hélt beide Anliegen fir richtig und wichtig. Der Antrag der
Koalitionsfraktionen vermischt jedoch beides unsachgemal3. Der vorliegende
Anderungsantrag reduziert die ,,Schiilerdatei der Koalition auf die Schulorgani-
sation und streicht konsequent die Durchsetzung der Schul- und Berufsschul-
pflicht aus diesem Gesetz. Dies gilt sowohl fur den § 64a Abs. 1 als auch fir die
Nr. 8 des § 64a Abs. 2. Um die Schulpflicht durchzusetzen, hat die FDP-
Fraktion die Einrichtung einer Problemfall-Indexdatei beantragt (Drs. 16/1974),
mit der dieses Ziel mit geringeren Grundrechtseingriffen in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht aller Berliner Schiiler erreicht werden kann.

1. Schulorganisation

Die letzten Jahre haben zu Beginn jedes Schuljahres gezeigt, dass die Senats-
verwaltung fur Bildung, Jugend und Familie nicht vermocht hat, die einzelnen
Schulen so mit Lehrkréften auszustatten, dass Unterricht im notwendigen Um-
fang erteilt werden und Ausfélle vermieden werden konnten.

Um eine bessere Ressourcenzuweisung an die Schulen zu ermdglichen, ist es
wiinschenswert, dass die Schulbehdrde bereits wéhrend der Anmeldephase einen
Uberblick erhalt, mit welche Anmeldezahlen und mit welchem Férderbedarf der
Schiiler die einzelnen Schulen fiir das nachste Schuljahr rechnen.

Dieses richtige und wichtige Anliegen darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die
Grundsétze des Datenschutzes, insbesondere der Grundsatz der Datensparsam-
keit, ohne Not aufer Kraft gesetzt werden.

Der Anderungsantrag der FDP-Fraktion unterscheidet sich vom Koalitionsantrag
primar darin, dass die FDP-Fraktion nur die Daten von Schulanmeldern und
Schulwechslern, nicht aber allen Schiilern fiir die Dauer ihrer gesamten Schul-
karriere, zentral erfassen mochte. Fur die notwendige Planung ist es ausrei-
chend, dass der Bestand anonym erfasst bleibt, wahrend nur Anderungen im
Schilerbestand individualisiert zentral gemeldet werden. Eine dauerhafte umfas-
sende personelle Datenspeicherung aller Schiiler in einer zentralen Datei bedarf
es zur Schulorganisation nicht. Anders liegt es bei den Schulen selbst: Dort
bleiben die individuellen Datensatze der einzelnen Schule — wie bisher nach
dem SchulG vorgesehen - dezentral erfasst.

a. Zentrale Erfassung und Speicherung personalisierter Schiilerdaten auf das
notwendige Mal reduzieren

Bei der Datenerfassung selbst ist zu unterscheiden zwischen der Datenerhebung
in personalisierter, pseudonymisierter oder anonymisierter Form.

Die FDP-Fraktion halt es fur sinnvoll, dass sich diese Unterscheidung auch
deutlich im Gesetz wiederfindet. Aus diesem Grund wurden die Griinde fir
Daten, die gespeichert werden kdénnen, in zwei Absétze untergliedert. Absatz 2
regelt die Daten ,die personalisiert erfasst und gespeichert werden. Absatz 3
umfasst die schulbezogenen Daten, die bereits nur in pseudonymisierter Form,
nédmlich als reines Zahlenwerk, in die Schilerdatei Einzug finden.
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Es ist ndmlich gerade nicht ersichtlich, aus welchem Grund die Schulverwaltung
in Form einer automatisierten Schilerdatei wissen muss, welcher Schiler
sprachlichen Forderbedarf hat oder von der Zahlung eines Eigenanteils fir
Lernmittel befreit ist. Der zentralen Schulverwaltung geht es allein um die Mit-
tel- und Lehrerzuweisung fiir die Schulen. Diese Zuweisungen erfolgen jedoch
nicht aufgrund individualisierten Forderbedarfs, sondern abstrakt nach den Zah-
len der Forderbedurftigen. Eine Personalisierung der Daten in der zentralen
Datei ist daher unnétig. Gleiches gilt fur die Frage, in welcher Klasse sich der
Schiler mit welcher Klassenstérke befindet. Dies ist allein flir die jeweilige
Schule wichtig. Diese erfasst die individualisierten Daten bereits jetzt und wird
dies auch kiinftig tun. Eine Notwendigkeit einer personalisierten Weitergabe an
eine zentrale Datei besteht nicht.

Dies hat offensichtlich auch die Koalition nunmehr so gesehen und hat die zu-
néchst vorgesehene Personalisierung dahingehend geéndert, dass die Forderbe-
darf und die Lernmittelzuzahlungsbefreiung durch die Senatsverwaltung nur in
nicht personalisierter Form verwendet werden darf. Durch diese Anderung wird
jedoch nur die Verwendung der Daten, nicht aber die Erfassung geregelt, so dass
die Sozialdaten auch weiterhin personalisiert erfasst werden, obwohl keine Stel-
le diese auch personalisiert verwenden darf. Aus diesem Grund ist es folgerich-
tig, dass entsprechend den Vorstellungen der FDP-Fraktion diese Daten zentral
auch nur in anonymisierter und nicht personalisierter Form erfasst werden.

Bezuglich der Herkunft der Schuler entspricht die Koalition den Begrifflichkei-
ten der Richtlinie der Senatsverwaltung zur Zumessung von Lehrkréften in 6f-
fentlichen Schulen. Dies darf jedoch nicht darliber hinwegtduschen, dass der
zwingende Rickschluss der nichtdeutschen Herkunftssprache auf einen erhdhten
Forderbedarf der falsche Weg ist und letztendlich sogar eine Diskriminierung
darstellt. Abzustellen ist nicht auf eine Herkunft, sondern auf einen tatsachlichen
sprachlichen Forderbedarf der Schilerin oder des Schiilers. Dieser kann bei
Schilern mit deutscher Herkunft weitaus hoher sein als bei manchen Schiilern
mit nichtdeutscher Herkunftssprache. Aus diesem Grund ist es zielfiihrend,
entsprechend dem Anderungsantrag der FDP-Fraktion auf den Forderbedarf,
nicht auf das abstrakte Kriterium einer vormaligen Herkunft, abzustellen.

b. Daten der Zentraldatei I6schen, wenn diese fiir die Schulorganisation nicht
mehr bendtigt werden.

Der Anderungsantrag der FDP-Fraktion weist erhebliche unterschiede zum Ko-
alitionsentwurf fiir den Zeitraum nach Beginn des Schuljahrs auf.

Begriinden die Koalitionsfraktionen die Notwendigkeit der Schilerdatei mit der
Planung des Schuljahres im Bezug auf Anmeldung und Mittelzuweisung, so ist
festzustellen, dass diese Planungen kurze Zeit nach Beginn des jeweiligen
Schuljahres abgeschlossen sein werden. Die sachwidrigen Verzégerungen der
letzten Jahre sollen durch die Einfiihrung der zentralen Datei ja gerade beseitigt
werden. Aus diesem Grund ist die personalisierte Vorhaltung der Daten — insbe-
sondere beziiglich der Problematik von Doppelanmeldungen — nach Beginn des
Schuljahres nicht mehr gerechtfertigt. Im weiteren Verlauf sollen die Daten, die
nur noch zu statistischen Griinden benétigt werden, anonymisiert werden. Sollte
eine Anonymisierung nicht maéglich sein oder sinnlos sein, sind die Daten zu
I6schen. Eine Notwendigkeit, Daten aller Schiiller zum Zwecke der Schulorgani-
sation fur das gesamte Schuljahr in einer zentralen automatisierten Datei vorzu-
halten, ist nicht gegeben. Hiervon unberihrt bleibt die Mdglichkeit, dass die
einzelnen Schulen diese Daten nach dem SchulG und der SchuldatenVO selbst
dezentral vorhalten, um die eigene Schulorganisation vornehmen zu kénnen.

2. Bek&mpfung des Schulschwénzens

Zweiter Zweck des Koalitionsentwurfs ist die Bekdmpfung des Schulschwén-
zens. Zahlreiche Untersuchungen haben gezeigt, dass ein unmittelbarer Zusam-
menhang zwischen dem Fernbleiben vom Unterricht und der Jugendkriminalitat
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besteht. Es ist daher richtig, dass bei der Bekdmpfung des Schulschwénzens
einzelne Institutionen die Mdglichkeit erhalten missen, auf einfachem Wege
und schnellstmdglich in Erfahrung zu bringen, auf welcher Schule der Schiler
angemeldet ist bzw. von welcher Schule er fern geblieben ist. Sowohl die Justiz-
senatorin von der Aue wie die Berliner Richterin Heisig haben sich dahingehend
gedullert, dass eine solche Datei notwendig sei, um den straffallig gewordenen
Schulschwénzer auferlegen zu koénnen, die Schule zu besuchen, um weiterge-
hende Strafen zu vermeiden. Dieses Anliegen rechtfertigt jedoch nicht, dass
samtliche Berliner Schiller wéhrend ihrer gesamten Schullaufbahn zentral erfasst
und damit unter einen Generalverdacht des Schulschwénzens gestellt werden.

Um das gewiinschte Ziel zu erreichen, genlgt es vollig, dass die Schulen die
wenigen Félle melden, in denen Schiler mehrfach durch unentschuldigte Abwe-
senheit auffallen. Bei den Ubrigen Schillern macht die Auflage des Schulbesuchs
ohnehin keinen Sinn, weil diese ihrer Schulpflicht bereits in der VVergangenheit
nachgekommen sind, so dass eine Kontrolle der Auflage nicht notwendig ist.

Die FDP-Fraktion hat mit dem bereits eingebrachten Antrag zur Einrichtung
einer zentralen Problemfall-Indexdatei (Drs.: 16/1974) einen umfangreichen
Alternativvorschlag unterbreitet. Ansatzpunkt muss sein, nicht nur feststellen zu
kdnnen, welcher Schiller dem Unterricht fern bleibt, sondern es muss vor allem
sichergestellt werden, dass die Ursachen fiir die Schuldistanz ermittelt und be-
seitigt werden. Aus diesem Grund ist es notwendig, negative Entwicklungen bei
Kindern und Jugendlichen frilhzeitig zu erkennen und GegenmafBnahmen einzu-
leiten. Die Probleme und Ursachen sind vielfaltig, so dass es nicht ausreicht,
dass Polizei und Strafverfolgungsbehdrden die jeweilige Schule abfragen kon-
nen — so die Regelung des Gesetzes zur automatisierten Schillerdatei. Vielmehr
bedarf es einer Kooperation aller beteiligten Behdrden wie Polizei, Staatsan-
waltschaft und Gerichte, die ihre Erkenntnisse zu Problemféllen zentral melden
und zugleich erfragen koénnen, ob aus relevanten anderen Bereichen ebenfalls
Eintrdge vorhanden sind. Dies kann durch eine datensparsame Index-Datei ge-
wahrleistet werden, die als Gemeinschaftseinrichtung der Jugendamter einge-
richtet werden soll. Es obliegt dann dem jeweiligen Jugendamt als der fiir die
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen zustandigen Stelle, die eingemelde-
ten Daten nicht nur zentral zu sammeln, sondern sie auch laufend auszuwerten.
Der jeweils fiir einen Fall zustdndige Bearbeiter beim Jugendamt ist der Index-
Datei zu entnehmen, so dass dieser von allem Behdrden sofort fallbezogen kon-
taktiert werden kann.

Dieser liberale Vorschlag, allein Problemfélle I6sungsorientiert zu erfassen, ist
weitaus zielfiihrender als der populistische Vorschlag der Koalition, wonach
eine Bek&mpfung der Schuldistanz schon durch die Mdglichkeit der Polizei zur
Schulabfrage herbeifiihren zu kénnen. Die Berliner Polizei ist mangels ausrei-
chenden Personals auf den Stralen gar nicht in der Lage, dieser Aufgabe gerecht
zu werden. Statt der Symptome sind die Ursachen der Schuldistanz zu bek&mp-
fen.

Berlin, 26.01.2009

Dr. Lindner Jotzo  Senftleben

und die Ubrigen Mitglieder der Fraktion der FDP



