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16. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion der FDP

Zukunftsfahige Warmeversorgung fur Berlin: Klima und Ressourcen schonen,
Belastungen fiir Buargerinnen und Birger minimieren

Das Abgeordnetenhaus wolle beschlieen:

Zur Erfullung der bestehenden Verpflichtungen und Ziele
Deutschlands und Berlins im Bereich der Ressourcenschonung, der
Emissionsminderung und des Klimaschutzes spielen MaRnahmen
bei der Warmeversorgung wegen deren erheblichen Anteils am
Gesamtenergiebedarf und der hohen Einsparpotentiale im
Waérmebereich  eine  wesentliche Rolle.  Angesichts der
Altersstruktur des Gebé&udebestandes in Berlin sind die gegebenen
Ziele nur zu erreichen, wenn neben Neubauten auch
Bestandsgeb&ude in die Malinahmen einbezogen werden.

Dabei ist darauf zu achten, dass Malnahmen im Bereich der
Waérmeversorgung  nicht zu  vermeidbaren  zusétzlichen
Belastungen von Immobilienbesitzern, Mietern und Unternehmen
fihren. Deshalb ist es der falsche Weg, wenn das Land Berlin
Gebote und Verbote erlésst, ohne die daraus entstehenden Kosten
zu betrachten und diese auf Immobilienbesitzer und Mieter
abwalzt. Statt dessen soll das Land Berlin Rahmenbedingungen
setzen, die sicherstellen, dass die vorgegebenen Ziele mit dem
geringsten wirtschaftlichen Aufwand und sozial ausgewogen
erreicht werden.

Das Land Berlin muss bei seinen Gebauden dieselben Regelungen
anwenden, die es fur Private erlasst und darf sich nicht Ausnahmen
gestatten.

Das Land Berlin setzt bei den MalRnahmen  zur
Emissionsminderung im Wé&rmebereich in erster Linie auf die
Einsparung von Energie und erst in zweiter Linie auf den Ersatz
fossiler durch regenerative Energietrdger, denn die durch
Energieeinsparungen erzielten Kostensenkungen ermdglichen eine
besonders wirtschaftliche Erreichung der Umwelt- und Klimaziele.
Damit die Investitionen in innovative Konzepte zur Reduzierung
des Bedarfs an Warmeenergie auch wirtschaftlich darstellbar sind,
bedarf es einer langfristigen  Planungssicherheit  fur
Immobilienbesitzer, Mieter und Unternehmen. Investitionen diirfen
nicht durch Verdnderungen der Rahmensetzungen im Nachhinein
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unwirtschaftlich werden. MaBnahmen sind immer auf den
tatséchlichen energetischen und technischen Zustand von
Gebauden und Heizungsanlagen abzustellen, nicht auf rein formale
Kriterien wie das Alter des Gebaudes oder das Errichtungsdatum
der Anlage.

Zur Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit ist zudem dafir zu
sorgen, dass derjenige, der in Energieeinsparungen investiert, auch
von den Einsparungen profitiert.

Die klima- und ressourcenschonende Fortentwicklung der
Wérmeversorgung Berlins wird durch die Umsetzung der
folgenden Punkte erreicht:

1. Das Abgeordnetenhaus bekennt sich dazu, dass das Land
Berlin seinen angemessenen Beitrag zur Erreichung der
Klima- und Energieziele der Bundesrepublik Deutschland
leistet. Dazu ist vor allem auch fossile Warmeenergie in Berlin
einzusparen, gleichzeitig sind die Emissionen, wie Feinstaub,
Stickoxide, Schwefeldioxid und Kohlendioxid, zu reduzieren.
Dieses soll primar durch Energieeinsparungen und sekundar
durch den Einsatz Erneuerbarer Energien im Warmebereich
erreicht werden.

2. Ohne eine schrittweise energetische Sanierung des
Gebdudebestandes auf hohem Niveau wird Berlin die
erforderlichen Energie- und Emissionseinsparungen im
Waérmebereich nicht erreichen. Das Abgeordnetenhaus fordert
den Senat deshalb auf, Eckpunkte fir ein Warmekonzept
vorzulegen, die dazu dienen sollen:
= einen hohen Grad an Wettbewerb im Warmebereich zu
ermoglichen und zu sichern,

= Anreize flr den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien
und fur eine verstirkte energetische Sanierung im
Gebdaudebestand zu schaffen,

= die Technologieoffenheit mdglicher Loésungen
sicherzustellen und

= unndtige und widerspriichliche rechtliche Regelungen zu
vermeiden.

Das Abgeordnetenhaus will auf diese Weise langfristige

Planungssicherheit  fir Immobilienbesitzer, Mieter und

Unternehmen schaffen.

3. Das Abgeordnetenhaus stellt fest, dass ein hoher Grad an
Wettbewerb im Warmebereich ein wirtschaftlich giinstiges
Vorgehen zur Erreichung der Ziele ermdglicht und
Innovationen fordert. Dazu werden folgende Eckpunkte
festgelegt:
= Keine Bevorzugung der Fernwdrme gegeniber
Erneuerbaren Energien,

= Abbau von Hemmnissen fir die Errichtung dezentraler
Lésungen im Nahwarmebereich,

= Sicherstellung eines freien Zugang zum Fernwarmenetz
flir Einspeisungen durch Dritte,

= Freie Auswahl der Wéarmeart fur Warmenutzer (kein
Anschluss- und Benutzungszwang),

= Vergabe der Konzessionsvertrdge zum Betrieb wvon
Transportnetzen fir Gas, Strom und Wé&rme auf
oOffentlichen StraBen, Wegen und Platzen im Sinne des
Berliner StraBengesetzes vom 13. Juli 1999 (GVBI. S.
380) nur an Unternehmen, die die Gewahr fir eine
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diskriminierungsfreie und kostengiinstige Durchleitung
von Energie durch Dritte bieten.

4. Der verstarkte Einsatz erneuerbarer Energien und eine
verstarkte energetische Sanierung im Gebdudebestand sollen
vor allem durch Anreize, nicht durch Gebote und Verbote
befdrdert werden.

Um langfristig das Ziel des Gesetzes zur Foérderung

Erneuerbarer Energien im Warmebereich (Erneuerbare-

Energien-Warmegesetz - EEWarmeG) zu erreichen, soll auch

der Geb&udebestand bei der Nutzung Erneuerbarer Energien

mit einbezogen werden. Das Abgeordnetenhaus macht von

seiner Regelungskompetenz geméaR §3 Abs. 2 EEW&rmeG fir

Gebéude, die die dem dauernden Aufenthalt von Menschen

dienen, Gebrauch. Fir die Umsetzung werden folgende

Eckpunkte festgelegt:

= Fir die Einfuhrung Erneuerbarer Warmeerzeugung soll
ein  Anreizmodell eingefihrt werden, mit dem
Eigentimer, die kiinftige landesgesetzliche Vorgaben
nicht erfiillen, dies mit der Ubererfiillung der Vorgaben
durch andere Eigentimer kompensieren kénnen. Dafur ist
ein  Gutscheinmodell zu entwickeln. Durch das
Gutscheinmodell soll ermdglicht werden, Ubergreifende
Losungen fir Gebdudeblocke als Ganzes zu optimieren
anstatt Einzelvorgaben und Einzellésungen fir jedes
einzelne Geb&ude oder gar jede einzelne Wohnung
anzustreben. Ebenso kdnnen auf diese Weise durch den
Denkmalschutz begriindete Einschrénkungen der Nutzung
Erneuerbarer  Energien im  Warmebereich  durch
MaRnahmen an anderer Stelle kompensiert werden.

= Bei Ersatzmalinahmen durch Malnahmen zur Einsparung
von Energie sollen Ziele fir den spezifischen
Energieverbrauch abhéngig von Baualter und Bautechnik
des Gebdudes festgelegt werden. Dabei soll hier nicht die
Ubererfiilllung der jeweils geltenden Energieeinspar-
verordnung (ENEV) wie bei den Neubauten gemaf
EEW&rmeG gelten, sondern ein auf die technischen
Madglichkeiten im  Geb&udebestand  abgestellter
Erflllungsgrad definiert werden.

= Fir den Gebaudebestand muss fiir Gebaudeeigentiimer
und Mieter grundsatzlich das wirtschaftlich glinstigste
Vorgehen zur Erreichung der energetischen Ziele
ermdéglicht werden

5. Technologieoffenheit ermdglicht Gebdudeeigentimern und
Mietern das wirtschaftlich glnstigste \Vorgehen zur
energetischen  Zielerreichung. Deshalb gelten folgende
Eckpunkte:
= Fir Erneuerbare Energien im Warmebereich soll fir einen
noch festzulegenden Zeitpunkt eine Quote fur Berlin als
Ganzes vorgegeben werden, ohne Differenzierung nach
Art der eingesetzten erneuerbaren Wéarmeenergie. Die
Effekte der MaRnahmen zur Erfiillung der Quote sollen
durch Gutscheine handelbar zwischen den
Gebdaudeeigentlimern werden.

= Die Gesetzgebung soll nicht vorschreiben, in welche
konkreten Technologien zu investieren ist, sondern den
Akteuren die Wahl lassen, wie sie Energieverbrauch,
CO,-Ausstol und andere Emissionen reduzieren.

= Verpflichtungen zur energetischen Sanierung sollen
deshalb nicht konkrete MalRnahmen vorschreiben, sondern
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sich ausschlieBlich am Energiebedarf (energetisches Ziel)
orientieren.

6. Unndtige, widerspriichliche und schwer zu vollziehende
rechtliche Regelungen sind bei der Umsetzung von
Ressourcen- und Klimaschutz zu vermeiden. Dazu werden
folgende Eckpunkte festgelegt:
= Die Landesgesetzgebung trifft keine technischen
Vorgaben fiir einzelne Brennstoffe. Die Limitierung des
Einsatzes fossiler Brennstoffe erfolgt stattdessen (iber den
CO,-Zertifikatehandel und das Immissionsrecht.

= Malnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien durfen
andere Umweltziele nicht konterkarieren, z.B. im Falle
drohender Verdrangung der klima- und wasserpolitisch
sinnvollen Griindacher durch Solaranlagen.

= Ubertriebene und kaum durchfiinrbare Kontrollen sind
abzulehnen. Der Schornsteinfeger darf nicht zum Bilittel
des Senats werden.

7. Das Land Berlin muss Vorbild sein und in seinen eigenen
Gebduden  die  dringlich  notwendige  energetische
Modernisierung  voranbringen. Der Senat darf im
Klimaschutzgesetz nicht (wie bei der Umweltzone)
Regelungen fiir Private erlassen, und sich selbst Ausnahmen
gestatten.

8. Das Land Berlin soll in Zukunft Investitionen zur
Energieeinsparung und zum Einsatz Erneuerbarer Energien im
Warmebereich zusétzlich férdern, z.B. durch zinsglnstige
niedrigschwellige Darlehen der IBB oder durch Anrechnung
von Investitionsausgaben auf die Grundsteuer.

9. Das Abgeordnetenhaus fordert den Senat auf, Bestrebungen
auf der Bundesebene zu unterstutzen, das Dilemma zu
Uberwinden, dass energetische Sanierungsinvestitionen durch
den Immobilieneigentimer getragen werden, die Ertrdge der
Investitionen, namlich die Energieeinsparungen, aber dem
Mieter zugutekommen. Ebenso fordert das Abgeordnetenhaus
den Senat auf, auch auf der Bundesebene daran mitzuwirken,
dass bundesgesetzlich erzwungene Investitionen einerseits fur
den Immobilienbesitzer finanzierbar bleiben und andererseits
nicht zu drastischen Mietsteigerungen fiihren.

Begrindung:

Die fiir Deutschland und Berlin gesetzten Einsparziele fiir Energie
und Emissionen sind nur zu erreichen, wenn auch im
Waérmebereich umfangreiche Malinahmen stattfinden und bei
diesen der Geb&dudebestand mit einbezogen wird.

Der Bundesgesetzgeber hat fiur Neubauten durch die
Energieeinsparverordnung (ENEV) und das Erneuerbare Energien
Waérmegesetz (EEWarmeG) konkrete Vorgaben gemacht. Fir
Bestandsgeb&ude hat der Bundesgesetzgeber dagegen den Landern
eine Regelungskompetenz beim EEWarmeG zugebilligt.

Das Land Berlin befindet sich als GrofR3stadt in einer besonderen
Situation, die nicht mit Flachenlandern zu vergleichen ist. Deshalb
ist das Land Berlin gefordert, fiir die Stadt geeignete L&sungen zu
entwickeln. Auf Grund der unterschiedlichen Vorgaben,
insbesondere durch europdische Richtlinien, missen in den
néchsten Jahren verschiedenste Emissionen gesenkt werden. Diese
Emissionen gehen bis zu 60% auf die Nutzung fossiler Energien
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im Warmebereich zuriick. Da die Mdoglichkeiten der Einsparung
im Neubaubereich gering sind, missen emissionssenkende
MaRnahmen auch im Gebdudebestand umgesetzt werden. Dabei
kann die Senkung der Emissionen und des Verbrauchs fossiler
Rohstoffe sowohl durch Energieeinsparung als auch durch die
Verwendung Erneuerbarer Energien erreicht werden. Die
Energieeinsparung sollte jedoch Prioritit haben, da damit
Kostensenkungen und in der Regel eine héhere Wirtschaftlichkeit
verbunden sind.

Der grofte Effekt pro eingesetzter Investitionssumme wird
erreicht, wenn erzielte Einsparungen von Energie und Emissionen
zwischen Gebdudeeigentiimern gehandelt werden konnen, denn
dann werden Investitionsmittel in die Investitionen mit dem
hochsten Energieeinsparungen gelenkt. Der Emissionshandel ist
deshalb als bewéhrtes Instrument besonders geeignet,
umweltpolitische Ziele zu erreichen. Deshalb sollten in Berlin
Handelslosungen entwickelt werden, um Energieeinsparung und
Emissionssenkung im Warmebereich zu optimieren.

Wichtig ist, dass jeweils technisch gut umsetzbare Ldsungen
gewahlt werden. Um dies sicherzustellen, muss die
Technologieoffenheit bei der Wahl der Ldsungen gewahrleistet
sein. Ebenso muss sichergestellt werden, dass die Verbraucher die
fiir sie wirtschaftlichsten und bautechnisch addquatesten Ldsungen
frei wéahlen kénnen.

Um unnétige Bauschdden wund unzumutbare Kosten fir
Gebdudeeigentiimer und Mieter zu vermeiden, sollen die
notwendigen  Erfullungsgrade fur  Energieeinsparung und
Erneuerbare Energien abhdngig von Baualter und Bautechnik des
jeweiligen Gebdudes definiert werden. Was auf den Neubau oder
den sanierten Plattenbau passt, I&sst sich nicht 1:1 auf Bauten der
Grinderzeit Ubertragen.

Die Innovationskraft Berlins sollte nicht durch (bertrieben
detaillierte Regelungen beschrankt werden. Stattdessen ist ein
landesgesetzlicher Rahmen zu setzen, der Anreize fiir Birger,
Unternehmen und Verwaltung setzt, innovative und effiziente
MaRnahmen zu entwickeln. Nur so kann gesichert werden, dass
UberméaRige wirtschaftliche und soziale Belastungen vermieden
werden.

Da wesentliche Vorgaben im Warmebereich durch den Bund
erfolgen, muss sich das Land Berlin auch auf Bundesebene dafir
einsetzen, dass Belastungen flr Berliner Burger und Unternehmen
mdoglichst vermieden werden.

Berlin, den 06. Oktober 2009

Meyer Schmidt Weingartner
und die Ubrigen Mitglieder der Fraktion der FDP



