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Punkt 1 der Tagesordnung

Aktuelle Viertelstunde

Mieke Senftleben (FDP) fragt, seit wann SenintArbSoz die Hohe des Gehalts des Geschéftsfiihrers der Tre-
berhilfe Ehlert bekannt sei und auf welchem Weg die Senatorin davon erfahren habe.

Ulker Radziwill (SPD) wiinscht Auskunft tiber den aktuellen Stand der Aufklarung der Vorfalle in der Tre-
berhilfe. Kénnte der Geschaftsfiihrer Ehlert im Fall einer Insolvenz der Treberhilfe die nachtréglich einge-
brachte Erhéhung des Eigenkapitals herausholen? Oder sei bei einer gGmbH nur das urspringlich Eingezahl-
te zu erhalten?

Gregor Hoffmann (CDU) erkundigt sich, ob die Vertrage der Treberhilfe gekiindigt wiirden. Wenn ja, auf
welcher Grundlage? Warum solle nun die Renditeerwartung auf vier Prozent beschrankt werden? Treffe
diese Information tberhaupt zu?

Jasenka Villbrandt (Griine) interessiert ebenfalls der aktuelle Sachstand in der Aufklarung des Treberhilfe-
Skandals. Wie sei derzeit die Situation der Treberhilfe und der dort Beschéftigten nach Weggang des Ge-
schaftsfiihrers und ehemaligen SPD-Abgeordneten Ehlert?

Senatorin Carola Bluhm (SeniIntArbSoz) gibt zu bedenken, dass drei Sachverhalte auseinandergehalten
werden missten. Zum einen sei es das System Ehlert, das derzeit von drei Ermittlungskontrollen und Prifin-
stanzen untersucht werde. Uber die Zwischenstande kénne wegen des laufenden Ermittlungsverfahrens nicht
berichtet werden. Man kdnne vermuten, dass es eine Geschaftspolitik, insbesondere der gemeinniitzigen Ge-
sellschaft Treberhilfe, gegeben habe, die auf eine ausgesprochen hohe Auslastung der Einrichtung gerichtet
gewesen sei. Zudem kdnne man vermuten, dass das Gesellschaftsrecht so genutzt habe werden sollen, dass
Kontrollen zw. Verein und gGmbH und Geschaftsfiihrer usw. wegen Personalunion hétten umgangen wer-
den kdnnen.

Zum Zweiten gehe es um die Kostensatzfinanzierung, fir die Berlin im Sozialwesen und im Bildungsbereich
ca. 2,2 Mrd Euro ausgebe. Die Umstellung der Selbstkostenfinanzierung auf die Kostensatzfinanzierung sei
bundespolitisch 1995 Idee des damaligen Bundeswirtschaftsministers Rexrodt gewesen. Damals seien pro-
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spektive durchschnittliche Kostensétze ermittelt worden. Seitdem wiirden sie bundespolitisch und landespoli-
tisch in der Kommission 75 in der Hoéhe festgesetzt. Die Hohe dieser Kostensatze unterliege wenig Kontroll-
und Einflussnahme. Grundgedanke dieser Kostensatzfinanzierung sei gewesen, die Trager in Konkurrenz zu
moglichst kostengunstiger Leistungserbringung zu bringen. Die Trager mussten aber keine Auskunft geben,
wie sie die Mittel verwendeten. Unternehmen, hétten ihre Gewinnspanne erhéhen kdnnen, indem sie z. B.
ihre Beschéftigten schlechter bezahlt hétten. Das Land habe dabei weder Einsicht noch Einflussméglichkei-
ten, welche Mittel wofir verwendet wiirden. Es sei interessant, ob CDU und FDP noch mitkdmpften, wenn
es darum gehe, mit einer Bundesratsinitiative die Kostensatzfinanzierung zu &ndern. Derzeit gebe es fiir das
Land keine Einsicht in die ,,Blackbox der Verwendung der Mittel*.

Das Land Berlin kénne lediglich Qualitatspriifungen vornehmen, wenn ein Anlass dazu bestehe, wenn also
Einzelne oder die Bezirksamter eine nicht qualititsgerechte Umsetzung der von einem Trager zu erbringen-
den Leistung anzeigten. Hierbei handele es sich um eine der drei Priifinstanzen neben der Priifung der Ge-
meinnitzigkeit und des staatsanwaltlichen Ermittlungsverfahrens.

Mit einer Bundesratsinitiative wolle das Land versuchen, mehr Transparenzkontrolle, Offenlegung und Steu-
erung der Kostensétze einzufordern. Senator NuBbaum habe darauf verwiesen, dass auch Unternehmen frei-
willig transparent sei konnten, wenn sie Auftrage bekommen wollten. Unterstltzung bei der Erarbeitung
einer solchen Bundesratsinitiative sei SenIntArbSoz willkommen.

Ein weiterer Punkt der Einflussnahme ergebe sich aus der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts vom 29.
Januar 2009, wonach in der Pflege (ber die Kostensatzfinanzierung Einfluss genommen werden kénne auf
die Tarifbindung der Léhne. Dadurch sei es moglich, dass Tréger, die keine tariflichen Léhne bezahlten,
auch nicht den Kostensatz in voller Hohe beanspruchen kdnnten und bewilligt bekdmen. Bundespolitisch
habe es eine mehrmonatige Diskussion dartiber gegeben, ob diese Entscheidung aus dem Pflegebereich (ber-
tragbar sei auf andere Felder mit Kostensatzfinanzierung. Gutachten hatten nun festgestellt, dass das Urteil
tbertragbar sei. Dieses Element der Einflussnahme auf die Kostensatze solle deshalb jetzt in neuen Vertrags-
verhandlungen genutzt werden. Damit sei der Nachweis von tariflicher Lohnbindung indirekt eine Begren-
zung der Gewinnspanne. Dies reiche jedoch noch nicht aus fiir eine Einflussnahme auf Kostensatze, weshalb
die Bundesratsinitiative notwendig sei.

SenIntArbSoz habe im Blick, dass gemeinniitzige Gesellschaften wirtschaftlich handeln sollten, um Uber-
schisse zur Sanierung des Unternehmens, eine bessere Qualitét der Leistung einzusetzen. Dabei sei die Ein-
haltung des Gesellschaftszwecks elementar wichtig. In Bezug auf das Gemeinnutzigkeitsrecht kénne gepruft
werden, ob die Verwendung der Uberschiisse zweckgebunden sei.

Wenn der Ligavertrag in diesem Zusammenhang erwéhnt werde, betone sie, dass die Liga im hohen Mal3
politische und fachliche Verantwortung fir einen grofRen Kreis von sozialen und betreuerischen Leistungen
in der Stadt ibernommen habe. Der fiinfjhrige Vertrag, nach dem die Liga jahrlich 12,9 Mio Euro erhalte,
werde nicht in Frage gestellt. Es bestehe kein Bedarf, daran etwas zu andern, weil es sich hier um Zuwen-
dungsfinanzierung handele. SenIntArbSoz erstelle in ihrem Steuerungsgremium Bewilligungsbescheide,
danach fanden Zuwendungsnachweisprifungen statt, dies werde erneut geprift, und schlieBlich finde eine
Revision bei SenIntArbSoz statt. Zusatzlich greife noch das Besserstellungsverbot gegenuber dem 6ffentli-
chen Dienst. Dennoch habe die Liga selbstkritische Anmerkungen gemacht. Verbesserungsmoglichkeiten
gebe es, weil es unter dem Dach der Liga Trager gebe, die sowohl Verein als auch gGmbH seien und Vertré-
ge untereinander abschléssen. Nun werde mit der Liga beraten, wie man bei der Aufnahme in die Liga seine
gesellschaftsrechtlichen Kontrollmechanismen offenlegen misse, sodass eine Personalunion von Steuerung
und operativem Geschaft wie bei der Treberhilfe nicht mehr méglich sei und eine Anderung im Gesell-
schaftsrecht angezeigt werden miisse.

Mieke Senftleben (FDP) wundert sich, dass die Kostensatzfinanzierung zur Erklarung des Systems Ehlert
herangezogen und der FDP noch die Schuld daran zugeschoben werden solle. Dies weise sie zuriick. Ihre
Frage, seit wann die Hohe des Gehalts von Herrn Ehlert bekannt sei, habe die Senatorin nicht beantwortet.
Warum habe SenIntArbSoz nicht viel friher begonnen, Transparenz herzustellen? Habe SenIntArbSoz
Kenntnis davon, dass es bei anderen Trégern &hnliche Strukturen wie bei der Treberhilfe vorlagen bzw. es
ein &hnliches Geschéftsgebaren gebe?
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Senatorin Carola Bluhm (SenIntArbSoz) verweist auf eine Presserklarung von vor tber einer Woche zum
Thema Geschaftsfuhrergehalt. Damals schon habe sich gesagt, dass der Senat normalerweise keine Ein-
blicksmdglichkeit in die Verwendung der Kostensétze habe, auch nicht auf die Hohe des Geschaftsfiihrerge-
halts. Aus vertraulichen Informationen eines inzwischen zuriickgetretenen Aufsichtsrats sei die Gehaltsent-
wicklung bei Herrn Ehlert bekannt. Da es jedoch Klageandrohungen von Herrn Ehlert gebe wegen der Ver-
breitung von Geschéftsgeheimnissen sei sie verpflichtet, dartber nicht 6ffentlich Auskunft zu geben. Dies sei
auch Gegenstand staatsanwaltschaftlicher Ermittlungen.

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenIntArbSoz) verweist auf die unterschiedliche Kontrollinstanzen.
Bei einem eingetragenen Verein sei das wichtigste Organ die Mitgliederversammlung, die einen Vorstand
bestelle, der wiederum den Verein rechtsgeschéftlich nach aullen vertrete. Viele Vereine hatten auf eine so-
ziale Notlage reagiert und ganz klein angefangen, seien nach und nach gréfRer geworden und héatten auch
gGmbHs gegriindet und das operative Geschéft dorthin verlagert, damit die Vereinsvorstande nicht mit ih-
rem Privatvermogen hétten haften miussen. Diese Konstruktion sei in der Bundesrepublik ublich und weit
verbreitet. Bei der Treberhilfe hatten zwei Personen eine beherrschende Stellung eingenommen: ein allein-
vertretungsberechtigter Vorstandsvorsitzender, nicht zwei wie Ublich, und den Geschéaftsfiihrer der GmbH,
die angefangen hétten, Insichgeschafte zu machen. Damit hétten zwei Personen versucht, klassische Kon-
trollmechanismen eines eingetragenen Vereins und einer GmbH auszuhebeln. Damit dies nicht weiter ge-
schehe, sei es wichtig, dass gemeinnitzige Trager transparenter wiirden, ihre Bilanzen verdffentlichten, Auf-
sichtsréte einrichteten und darauf achteten, dass nicht einzelne Personen beherrschende Stellung bekédmen.
Begrenzender Rahmen sei das Gemeinnutzigkeitsrecht, und es misse ein erhebliche Energie aufgewandt
werden, um Gemeinnutzigkeit vorzutduschen. Dies werde im Fall der Treberhilfe staatsanwaltschaftlich ge-
pruft.

Ulker Radziwill (SPD) bittet um die Beantwortung ihrer Frage zum Eigenkapital.

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenintArbSoz) antwortet, im Handelsregister sei nachzuvollziehen,
dass der Aufsichtsrat als erstes versucht habe, zu veranlassen, dass die hélftigen Anteile mit dem Stammbkapi-
tal von 1 Mio Euro — also 500 000 Euro auf Herrn Ehlert —auf den Mutterverein zurlckubertragen wirden.
Dem hatten die Banken zustimmen mussen, weil dahinter Kreditlinien stinden. Die Banken hatten der Riick-
Ubertragung jedoch nicht zugestimmt. Es wére rechtlich mdglich gewesen, dass der Mutterverein als Gesell-
schafter, weil es sein Vermdgen gewesen sei, diese Anteile einziehe. Dies hétten die Vereinsvertreter — die
Vorstinde, die an dem vorherigen Geschehen beteiligt gewesen seien — verhindert. Da nun die Offentlichkeit
informiert sei, miisse man aber keine Sorge haben, dass die Anteile in das Privatvermdgen verschwénden.

Gregor Hoffmann (CDU) méchte wissen, was der Senat bisher unternommen habe. Seit wann habe er Hin-
weise auf UnregelméRigkeiten? Wie oft habe der Senat geprift, ob der Verein seinem Zweck entsprechend
arbeite? Wie viele Berichte gebe es dartiber? Warum wirden die Berichte dem Parlament nicht vorgelegt?
Warum sei im Rahmenvertrag nicht geregelt, dass Kontrollgremien und -strukturen bestehen missten, wie es
im Geschaftsverkehr sonst tiblich sei?

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenintArbSoz) verweist auf die 88 75 ff. SGB XIlI, die 8§ 75 ff.
SGB Xl und die 8§ 78a ff. SGB VIII, in denen das Vertragsrecht geregelt sei und die Mdglichkeiten der
Bezirke, des Landes und des Bundes aufgeftihrt seien. Er habe am 15. Mérz alle Bezirksstadtréte und -
ratinnen fur Soziales und Jugend eingeladen. Diese hatten einhellig bestatigt, dass die Arbeit der Treberhilfe
nicht zu kritisieren sei und es keinerlei Hinweise auf schlechte Leistungen an Hilfebedurftigen gebe. Dies
waére die einzige Maglichkeit flir den Senat, den Vertrag in Frage zu stellen. Bezirke und Senat wirden die
fachliche Arbeit der Treberhilfe weiterhin begleiten. Sollte die Treberhilfe bei Aberkennung der Gemeinniit-
zigkeit in wirtschaftliche Schwierigkeiten bzw. Insolvenz kommen, werde der Senat fiir Auffangmoglichkei-
ten sorgen, damit die 3 000 Menschen in 650 Wohnungen nicht ohne Betreuung blieben und die 280 Be-
schaftigte nicht plétzlich auf der StraBe stlinden.

Was die Vertrage betreffe, gebe es fur alle Leistungen wie betreutes Wohnen in einer Kriseneinrichtung far
obdachlose Menschen eine Leistungsbeschreibung, die auf der Homepage von SenlIntArbSoz zu finden sei.
Diese gelte fur alle Tréger und liege der Preiskalkulation von 95 bis 100 Euro pro Platz und Tag zugrunde.

Wenn man an der Grundleistungsbeschreibung oder der Preiskalkulation etwas andern wolle, miisse man
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dies in der Kommission 75 gemeinsam mit der Liga verhandeln und beschlie3en. Dies sei bundesrechtlich im
Vertragsrecht so geregelt. Insgesamt gebe es nur drei Eingriffsmdglichkeiten: Der Hilfebedurftige werde
schlecht behandelt, es gebe den Verdacht strafrechtlich relevanter Taten und drittens, wenn Tréger ihre Ver-
trdge oder den Kostensatz nicht einhielten.

Die bloRe Betrachtung der Umsatzrendite sei falsch, weil keine Umsatzrendite zu machen auch heil3en kdn-
ne, dass die Verwaltung eines Trégers tbergrof3 sei. Es misse darauf geachtet werden, ob das, was als Kos-
tensatz gewahrt werde, fachlich und wirtschaftlich verninftig verwendet werde.

Jasenka Villbrandt (Griine) bemerkt, obwohl Anderungen im Bundesrecht notig seien, miisse auch uberlegt
werden, was auf Landesebene in den letzten zwei Jahren, seit man von den Vorkommnissen bei der Tre-
berhilfe wisse, versdumt worden sei. Nur weil die Medien sténdig dariiber berichteten, sei erst der Druck
einzugreifen entstanden. Werde das Land diese Versaumnisse uberpriifen und neue Handlungsmaximen er-
arbeiten?

Senatorin Carola Bluhm (SenIntArbSoz) erklart, mit einem Ehrenkodex miisse dringend eingefiihrt wer-
den, dass es fur Tréager die fir 6ffentliche Unternehmen tblichen Voraussetzungen an Transparenz, Steue-
rung und Kontrolle gebe und auch einmal im Jahr die Geschaftsfiihrergehélter offengelegt wirden. Die Liga
habe sich dazu bereit erklart. Zwei Geschéftsfiihrer von Liga-Verbénden seien am gestrigen Tag bereits mit
gutem Beispiel vorangegangen und hatten (ber ihre Bruttojahresgehélter Auskunft gegeben. Da es Tréger
gebe, die Zuwendungen und Entgelte erhielten, miisse man das Gesamtsystem an den Schnittstellen auf
mangelnde Kontrollmdglichkeiten priifen. Auch die Kontrollmdglichkeiten der Bezirke vor Ort sollten ge-
nauer betrachtet werden, z. B. ob ausreichend Personal vorhanden sei.

Elke Breitenbach (Linksfraktion) erkundigt sich nach den Auswirkungen der qualifizierte Sperre in Héhe
von 1 Mrd Euro auf den Eingliederungstitel im Bundeshaushalt auf die einzelnen Jobcenter. Treffe es zu,
dass die Berliner Jobcenter nicht mehr handlungsféhig seien?

Staatssekretarin Kerstin Liebich (SenIntArbSoz) bestétigt, dass die Situation in den Berliner Jobcentern
wegen der Sperrung des Eingliederungstitels tatséchlich tiberwiegend schwierig sei. Dies betreffe vor allem
die Trager fur Weiterbildungsmalinahmen oder fiir Beschaftigungsmalinahmen. In diesem Bundeshaushalt
gebe es nun die dritte Umplanung. Urspringlich seien die Jobcenter gehalten worden ca. 705 Mio Euro als
Basis fur die Planung im Herbst 2009 einzugeben, dann sei die Summe im Haushaltsplanentwurf des Bundes
auf 659 Mio Euro reduziert worden, schlieBlich habe das BMAS im Februar mitgeteilt, dass 5 Prozent der
geschatzten Zuteilung mit Verfugungsbeschrankungen aufgelegt wirden, was 629 Mio Euro entspreche.
Derzeit gebe es noch vorlaufige Haushaltswirtschaft im Bund. Dazu komme die Sperre von 30 Prozent. Ber-
lin habe am 9. Mérz 2010 lediglich 494 Mio Euro zur Verfligung. Wenn man die bereits bestehenden rechtli-
chen Bindungen der Jobcenter berticksichtige, seien bereits 93,7 Prozent gebunden. Neubewilligungsspiel-
raum bestehe derzeit berlinweit nur fiir 31 Mio Euro. Da die Mittel nach der Eingliederungsmittelverordnung
nicht berlinweit, sondern direkt an die Jobcenter verteilt wiirden, sei die Situation in den einzelnen Jobcen-
tern unterschiedlich, weil die Regionaldirektion — RD BB - die Mittel nicht umverteilen kdnne.

Zwei Jobcenter — Treptow-Kopenick und Steglitz-Zehlendorf — seien de facto handlungsunfahig und mussten
sich auf die Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt konzentrieren. Weitere funf Jobcenter verfligten nur tber
geringe Mittel unter 1 Mio Euro, die ihre Prioritat auch auf die Vermittlung und Bildungs- und Qualifizie-
rungsmaRnahmen und inshesondere auf MaRnahmen fir Jugendliche setzten. Einige Jobcenter — darunter
irritierenderweise auch das Jobcenter Mitte — hétten mehr als 1 Mio Euro freie Mittel wie Mitte mit 3,7 Mio
Euro. Dort sei aus Sicht der RD BB Handlungsféhigkeit fur den ersten und zweiten Arbeitsmarkt gegeben.
Dazu gehorten auch die Jobcenter Charlottenburg-Wilmersdorf und NeukdlIn.

Da der Haushaltsausschuss des Bundes erst wieder am 21. April 2010 tagen werde, miissten die Jobcenter
einen Monat Uberbriicken. Die Bundesregierung sei aufgefordert, ein Konzept vorzulegen, welche Schwer-
punkte in der Arbeitsmarktpolitik gesetzt wirden. Dabei gehe es um drei Themen: verstarkter Einsatz des
Vermittlungsgutscheins, Birgerarbeit und Mainahmen fir Alleinerziehende. Die Mittel im Haushaltsplan-
entwurf wirden deshalb sicher noch einmal fur diese drei Schwerpunkte umgeschichtet.



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 5 Inhaltsprotokoll IntArbBSoz 16/54
16. Wahlperiode 18. Médrz 2010
- Oe -

Die Halfte der Jobcenter Berlins, die nur eingeschrankt handlungsfahig seien, werde alles unternehmen, dass
die Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt aufrechterhalten werde. Der Beginn von MaRnahmen fiir den
zweiten Arbeitsmarkt werde ggf. auf Mai verschoben. Weil Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante nicht
ohne Probleme beginnen konnten, kénne es auch zu Friktionen beim OBS kommen.

Elke Breitenbach (Linksfraktion) fragt nach, welche Jobcenter wie viel Handlungsspielraum hatten.

Staatssekretarin Kerstin Liebich (SenIntArbSoz) antwortet, handlungsunfahig seien die Jobcenter Trep-
tow-Kdpenick und Steglitz-Zehlendorf. Geringe freie Mittel hatten die Jobcenter Pankow, Tempelhof-
Schoneberg, Spandau, Lichtenberg und Reinickendorf. Uber mehr Mittel verfiigten die Jobcenter Charlot-
tenburg-Wilmersdorf, Neukdlln, Friedrichshain-Kreuzberg, Marzahn-Hellersdorf und Mitte.

Vorsitzende Minka Dott erklart die Aktuelle Viertelstunde fiir beendet.

Punkt 2 der Tagesordnung

Vorlage — zur Kenntnisnahme — 0343
Bericht des Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderung gem. § 11 Abs. 2

LGBG fir das Jahr 2008/2009 — VerstoRebericht/Tatigkeitsbericht —

Drs 16/2950

(auf Antrag der Linksfraktion, der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD)

Dr. Jurgen Schneider (Landesbeauftragter fur Menschen mit Behinderung) weist darauf hin, dass erstmals
ein Bericht besprochen werde, obwohl das Amt des Landesbeauftragten inzwischen neu besetzt sei. Deshalb
sei der ehemalige Beauftragte Marquard, der insgesamt acht Verstéeberichte vorgelegt habe, ebenfalls ein-
geladen worden. Der Tétigkeitsbericht beschreibe das weite Spektrum der Aufgaben des Landesbeauftragten.
Er habe in seiner bisherigen kurzen Amtszeit die Erfahrung gemacht, dass das Spektrum sehr breit sei und
seinen ganzen personlichen Einsatz und den seines Teams erfordere. Die personelle Situation beim Landes-
beauftragten fir Menschen mit Behinderung sei als prekar einzustufen, zumal das Land am Beginn der Um-
setzung der UN-Konvention fur die Rechte von Menschen mit Behinderung stehe. Fir diese Aufgabe gebe es
bisher noch keine formelle Zuordnung hinsichtlich der weiteren Aufgaben des Landesbeauftragten. Gerade
fiir die Ombudsfunktion seiner Arbeit werde jetzt schon die UN-Konvention hinzugezogen. Die Erwartung
sei grof3, dass die UN-Konvention zu einer Verénderung in der Behindertenpolitik und -arbeit filhre. Es gebe
deshalb auch immer mehr Eingaben und Gesprachsbedarf bei den Menschen mit Behinderung.

Martin Marquard (ehemaliger Landesbeauftragter fur Menschen mit Behinderung) bedankt sich, dass er
den von ihm verfassten Bericht vorstellen kdnne, obwohl er schon ein halbes Jahr nicht mehr im Amt sei. In
dem vorausgegangenen Bericht habe er die mangelnde Bereitstellung von Gebardensprachdolmetschern fur
gehorlose Studierende an den Berliner Hochschulen kritisiert. Inzwischen sei hier Entspannung eingetreten
durch die Anstellung von drei Dolmetscherinnen durch das Studentenwerk. Damit sei eine Grundversorgung
gesichert. Ergénzt wirden sie durch freie Dolmetscherinnen. AulRerdem sei vorgesehen, dass auf Grundlage
der neuen Hochschulvertrége der Etat fiir die erforderlichen Hilfen nach § 9 Abs. 2 BerlinHG kraftig aufge-
stockt werden solle. Dies sei als Erfolg zu werten. Das Hauptproblem blieben jedoch die Honorare fiir die
Dolmetscher. Die neuen Honorare, die im Anderungsantrag der Koalition zu Drs 16/1543, Top 5 gefordert
wirden, wéren sinnvoll. — Ein zweiter Kritikpunkt aus dem alten Bericht seien die erheblichen Bauméngel
am S-Bahnhof Julius-Leber-Briicke, die inzwischen groRtenteils beseitigt worden seien. Der Bahnhof sei
jetzt im Wesentlichen barrierefrei. — Der letzte VerstoRebericht sei nur im Ausschuss IntArbSoz behandelt
worden. Er habe immer beklagt, dass andere Ausschiisse den Bericht nur selten behandelten.

Im jetzigen Bericht gebe es zwei groRe Themen: Zum einen sei dies die mangelnde Bewilligung von Schul-
helferstunden fiir schwerstbehinderte Schiilerinnen und Schiiler im Schuljahr 2009/2010 durch eine Ande-
rung in der Finanzierung. Hier habe er die massive Kritik von Eltern, Elternverbanden, Trégervereinen,
Schulen und Bezirken aufgegriffen. In seiner Kritik habe er auf drei Punkte abgehoben: 1. eine offensichtlich
unzureichende Berucksichtigung der meist sehr speziellen Bedurfnisse und Notwendigkeiten von schwerst-
mehrfach behinderten und autistischen Schillerinnen und Schiilern und deren Familien, 2. die mogliche Ge-
fahr, dass bei der Verteilung der knappen Schulhelferstunden Sonderschule und gemeinsamer Unterricht
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gegeneinander ausgespielt werden kdnnten und 3. die Beobachtung, dass in der ganzen Diskussion die sich
aus der UN-Konvention ergebende neue rechtliche Situation keine wesentliche Rolle gespielt habe. Das
Problem sei bis heute nicht behoben. Ein Runder Tisch dazu habe einmal getagt und werde im April wieder
zusammenkommen. Seine Forderungen habe er im Bericht ausgefihrt.

Der zweite grofl3e Kritikpunkt sei im Bereich SenStadt der laxe Umgang mit den Bestimmungen zur Barriere-
freiheit im Falle eines wesentlichen Umbaus oder Nutzungswechsels bei bestehenden Gebauden. Das Prob-
lem bestehe darin, dass Mitteilungen tber bewilligte Abweichungen bzw. erteilte Ausnahmegenehmigungen
in immer geringerer Zahl und aus einigen Bezirken schon seit Jahren tiberhaupt nicht mehr an das Bdiro des
Landesbeauftragten gemeldet worden seien. Jetzt stellten sich die Fragen, ob Antrdge von Bauherren auf Ab-
weichungen oder von Gastwirten auf Ausnahmegenehmigungen in den Amtern tiberhaupt noch regelmaBig
und sorgfaltig gepriift wirden, wenn ja, ob diese dem Landesbeirat nicht oder nicht vollstandig zur Kenntnis
gegeben wirden oder Bauherren und Gaststattenbetreiber Antrédge gar nicht mehr stellten. Von den Bezirken
habe er eine Erklarung verlangt tber die von Bezirk zu Bezirk ganz unterschiedlichen Zahlen und warum die
Mitteilungen insgesamt dramatisch abgenommen hatten, obwohl Gberall gebaut und umgebaut werde. Die
Antworten von Senat und Bezirksdmtern seien teilweise unbefriedigend, teils aufschlussreich gewesen.
SenStadt sehe gar keine Probleme und weise die Kritik insgesamt zuriick. Dabei vertrete sie an einer Stelle
sogar eine falsche Rechtsposition:

Zudem ist zu beachten, dass viele Nutzungsanderungen im Gewerbebereich (z. B. Ladengeschéfte)
Bestandsschutz genieRen, soweit fiir die gednderte Nutzung keine anderen 6ffentlich-rechtlichen An-
forderungen als fur die bisherige Nutzung in Betracht kommen. Dies gilt auch, wenn mit dieser Nut-
zungsénderung Umbaumalnahmen verbunden sind. In diesen Fallen kann das Herstellen der barriere-
freien Zuganglichkeit nicht gefordert, sondern nur empfohlen werden.

Auch die Bezirke wiesen einen unterstellten ,,laxen” Umgang mit dem Problem zuriick, radumten z. T. aber
ein, dass sie ihrer Mitteilungspflicht nicht immer nachgekommen seien. Den Riickgang der Meldungen fihr-
ten sie darauf zuriick, dass nach ihrer Auffassung die meisten Objekte schon einmal geprift worden seien.
Sie behaupteten, dass es nicht mehr viele Nutzungsanderungen gebe, was er — Redner — bezweifele. Uberra-
schend sei die Tatsache, dass ausgerechnet der Tatbestand Sonderbauten dazu filhre, dass das auRerordentli-
che Klagerecht nach § 15 Landesgleichberechtigungsgesetz — LBGB — ausgehebelt werden kénne, indem
dort Abweichungen ,,Bauerleichterungen® genannt wirden und nicht einklagbar seien. Im vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren gehore 8 51 Bauordnung nicht zum Prifungsumfang, wenn keine Abweichun-
gen beantragt wirden. Es werde darauf vertraut, dass die Bauherren Abweichungen von sich aus beantragten,
wenn nicht, merke es aber niemand. Pankow und Lichtenberg schldssen nicht aus, dass ein Umgehen der
Vorschriften zur Barrierefreiheit durch Unterlassen einer Antragstellung durch Bauherren vorkomme. Er
bleibe bei seinem Ldsungsvorschlag:

In Zusammenarbeit von den fir Stadtentwicklung, Wirtschaft und Soziales zustdndigen Senatsverwal-
tungen, den Bezirken sowie dem Biiro des Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung werden
MafRnahmen getroffen, die die Einhaltung der Bestimmungen zur Barrierefreiheit nach Bauordnung
und Gaststattenverordnung in allen Bezirken in gleicher Weise sicherstellen.

Birgit Monteiro (SPD) bedankt sich beim ehemaligen Landesbeauftragten fur das Vorlegen seines letzten
Berichts, der wie immer offen und sachlich sei und kritisch konkrete Missstande benenne. Er habe es immer
geschafft, den umfangreichen Problemlagen gleichermalRen gerecht zu werden. Es habe sich gezeigt, dass der
VerstoRebericht ein wirkungsvolles Instrument sei, um die Belange von Menschen mit Behinderung besser
durchzusetzen. Positiv sei, dass die Beteiligung des Landesbeauftragten inzwischen besser funktioniere.

Bei den VerstoRen, die das Baurecht und die Bauordnung betrafen, verwiesen die Verwaltungen meist dar-
auf, dass formal alles richtig gelaufen sei, dennoch seien die Mangel in der Praxis offensichtlich. Reichten
hier Absprachen zwischen den verschieden Verwaltungen, oder seien Anderungen in der Bauordnung notig?
Es sei bedauern, dass der Verstol3ebericht nicht auch im Ausschuss BauWohn behandelt werde.

Was die Schulhelfer betreffe, liege die Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage von Matthias Brauner
(CDU) vom September 2009 in Drs 16/13700 vor. Darin werde geschildert, dass regionale Koordinatoren,
ausgebildete Sonderpédagogen, Uber die Antrage zur Bewilligung auf Schulhelfer entschieden. Dennoch
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gebe es das Missverhaltnis von 2009 (iber 17 000 beantragten und nur tiber 8 000 bewilligten Stunden. Liege
das Problem bei den vorgegebene Budgets, oder sei die Fachlichkeit der Entscheidungen zu kritisieren?

Gregor Hoffmann (CDU) bedankt sich ebenfalls fiir den Bericht. Es sei zu hoffen, dass die prekére Perso-
nalsituation beim Buro des Landesbeauftragten nicht zu Problemen flihre. Die Bilanz der Tatigkeiten des
Landesbeauftragten sei beeindruckend, und zwar in der Themenvielfalt wie auch in der Haufigkeit der Ver-
anstaltungen und Beteiligungen. Teilweise fehlten beim Tatigkeitsbericht Informationen tiber die Lésungen
z. B. beim Fallmanagement. Seien die dort vorhandenen Probleme geldst worden? Wie sei dies mit der me-
dizinischen Betreuung von Rheumakranken? Gebe es schon Losungsansatze beim Kindergeld fiir volljahrige
Behinderte in stationdrer Unterbringung? Gebe es fiir das Schulhelferproblem schon Losungsansétze? Diese
Frage stelle sich auch beim Thema Bauen. Wie sei das Problem mit dem Fun-Mobil der BVG fir Ausflugs-
fahrten flir Menschen mit Behinderungen geldst worden? Wie sei die Situation im Sonderfahrdienst? — Es sei
zu Uberlegen, nicht den Gesamtbericht, sondern fachspezifische Teile an die betreffenden Ausschiisse des
Parlaments zu (berweisen.

Vorsitzende Minka Dott macht darauf aufmerksam, dass nur der Tatigkeitsbericht und der VerstdRebericht
Thema seien.

Mieke Senftleben (FDP) bedankt sich ebenfalls bei Herrn Marquard flir den Bericht und sein Engagement in
den letzten Jahren. — Es sei zu bezweifeln, dass der VerstoRebericht tatséchlich so wirkungsvoll sei, da zu
wenig konkrete Schllsse daraus gezogen wiirden. So sei es z. B. ein Skandal, dass es nicht ausreichend
Schulhelferstunden gebe und Kinder deshalb zu Hause bleiben miissten. Damit sei die Schulpflicht nicht er-
flillt, bzw. die Eltern kénnten nicht arbeiten gehen. Das Verhéltnis von beantragten und bewilligten Schulhel-
ferstunden sei etwa in Treptow-Kdpenick unglaublich schlecht. Welche Losungsansatze gebe es? Hier misse
dringend etwas geschehen.

Habe sich die personelle Situation beim Biiro des Landesbeauftragten verbessert? — Sei bei Sanierungsmag-
nahmen nach dem Konjunkturpaket Il an Schulen die Anforderung Barrierefreiheit beriicksichtigt worden?
Insgesamt mussten die Belange von behinderten Menschen schon bei der Planung beriicksichtigt werden und
nicht erst nach Bauende Verstole festgestellt werden. — Werde sich Dr. Schneider ebenso wie sein VVorgén-
ger fur die Umsetzung der UN-Konvention fir Menschen mit Behinderung einsetzen?

Jasenka Villbrandt (Griine) bedankt sich ebenfalls bei Herrn Marquard fir seine bisherige Arbeit. Herr Dr.
Schneider wiinsche ihre Fraktion viel Erfolg. — Unerfreulich sei, wie SenBildWiss auf die Probleme bei den
Schulhelfern reagiert habe, wie Uber Bedarfsberechnungen die Kritik habe abgewehrt werden sollen. Uner-
freulich sei auch, dass man versucht habe, die Probleme auf die Bezirke abzuwélzen. Dies ziehe Schwierig-
keiten fur die Kinder, ihre Eltern und die Schulen nach sich. Hier misse dringend etwas geschehen. Wie
solle die Barrierefreiheit beim OPNV und in den Bezirken weiter umgesetzt werden? Was werde im Kultur-
bereich fiir Barrierefreiheit getan z. B. flr Gehdrlose? Mehr Teilhabe fur Menschen mit Behinderung kénne
nur erreicht werden, wenn daran ressortiibergreifend gearbeitet werden; Bezirke und Senatsverwaltungen
mussten auBerdem besser zusammenarbeiten.

Vorsitzende Minka Dott spricht fir die Linksfraktion. Sie appelliere an alle Fraktionen, den Bericht in wei-
teren Ausschiissen zu behandeln. Auch ihre Fraktion bedanke sich fuir den Bericht. Erfreulicherweise betra-
fen die beiden Schwerpunkte der Kritik nicht SenIntArbSoz. Wie stehe SenStadt zu den Kritikpunkten we-
gen der Umgehung der Bauordnung? Wie nehme SenStadt Einfluss, dass dies nicht mehr passiere? Wie rea-
giere sie auf die sehr unterschiedliche Zulassung von Abweichungen durch die Bezirke? Erfreulich sei, dass
die Zahl der Abweichungen insgesamt habe stark reduziert werden kénnen. Was halte SenStadt von der Be-
furchtung Herrn Marquardts, dass § 15 LGBG ausgehebelt werden konnte? — Interessant wére es, wenn Dr.
Schneider zu den behindertenpolitischen Kritikpunkten am Bau der Grimm-Bibliothek der Humboldt-Uni-
versitat Stellung nehme. Wie habe es passieren kdnnen, dass bei dem Bau Barrierefreiheit nicht beachtet
worden sei?

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenintArbSoz) verweist darauf, dass jetzt der Tatigkeitsbericht/\Ver-
stélRebericht des Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderung behandelt werde. Grundsétzliches tber
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die Umsetzung der UN-Konvention oder der Behindertenpolitik des Senats wiirden im Bericht, der Ende
Mérz vorgelegt werde, behandelt. Dieser Bericht sei derzeit in der Endabstimmung.

Prinzipiell misse man aufpassen, dass die Funktion des Landesbeauftragten nicht Gberfrachtet werde. Die
UN-Behindertenrechtskonvention unterscheide drei Ebenen: dem Focal-Point, der zentral steuernd die Be-
hindertenpolitik umsetze — in Berlin der Senat —, die koordinierende Stelle — der Landesbeauftragte fiir Men-
schen mit Behinderung —, auBerdem solle es eine unabhangige Stelle geben, an die sich Betroffene wenden
konnten, wenn sie sich in ihren Rechten verletzt fihlten.

Ausdrucklich unterstiitze er die Anregung, dass bestimmte Teile des Berichts in den zustandigen Fachaus-
schiissen z. B. BildJugFam oder BauWohn/Stadt beraten werden sollten. Dr. Schneider habe wegen der bau-
rechtlichen Fragen in Abstimmung mit ihm — Redner — intensive Gespréche gefiihrt. SenStadt wolle auf be-
stimmte Dinge in Zukunft starker achten und Rundschreiben dazu erstellen.

Dr. Jirgen Schneider (Landesbeauftragter fur Menschen mit Behinderung) erklart, dass er in Schwerpunk-
ten auf die Berichte eingehen werde. Die Probleme bezlglich der Barrierefreiheit und der Bauordnung und
der Ruckgang der Abweichungsanzeigen ordneten sich in den Gesamtkomplex der Deregulierung des Bau-
ordnungsrechts ein, die seit dem Inkrafttreten des Bauvereinfachungsgesetzes 2005 existiere. Das Baurecht
sei im 19. Jahrhundert als Polizeirecht eingefiihrt worden und habe dem Schutz der Menschen gedient. Eine
Deregulierung des Bauordnungsrechts falle auf jene Menschen zurlick, die schutzwiirdigen Interessen hatten.
Wie sich die Eigenverantwortung der am Bau beteiligten Bauherren und Architekten auswirke, habe sich am
Beispiel der Grimm-Bibliothek gezeigt. Mit der neuen Bauordnung von 2005/2006 sei das aulRerordentliche
Klagerecht des LGBG von 1999 ausgehebelt worden. Obwohl im Zuge der Deregulierung sogar Verschlech-
terungen in der Bauordnung in § 51 eingetreten seien, sei in der vorherigen Bauordnung nicht vorgesehen,
dass es zu Abweichungen auch bei Neubauten kommen kodnne. Dies sei mit der Bauordnung 2005 prinzipiell
mdglich, falle aber nicht unter Abweichungen, wie sie im Gesetz nach § 86 geregelt seien und gegeniiber den
Vereinen und Verbé&nden anzeigepflichtig wéren. Mit der Einfihrung sog. Sonderbauten 2005 — § 2 korres-
pondierend mit § 52 Bauordnung — seien Abweichungen per definitionem nicht mehr vorgesehen, sondern
hieRen nun ,,Erleichterungen®. So seien die Méngel in der Grimmbibliothek z. B. eine Ordnungswidrigkeit,
seien aber nicht klagefahig.

Der Riickgang der Abweichungen beziehe sich auf Nutzerwechsel und Umbauten und liege auch daran, dass
Bauherren und Architekten, die in der Regel nicht geprift wirden, ihrer Anzeigepflicht gegentber der be-
zirklichen Bauaufsicht nicht nachkdmen. Hier musse es eine klare Zustandigkeitsregelung geben, die die
schutzwardigen Interessen von Menschen mit Behinderungen und alterer Menschen beriicksichtigten. Um
kiinftig Problemen vorbeugen zu kénnen, brauche es eine Zertifizierung von Barrierefreiheit, bei der der Pro-
zess der Planung, Ausfiihrung und der bauaufsichtlichen Priifung von gelisteten Sachverstandigen fiir Barrie-
refreiheit in jeder Etappe begutachtet werden miisse. Damit ware auch Klar, wer wann fiir was zustandig sei.
Dann mussten die Sachverstandigen ausgebildet werden, was Rickwirkungen auf Universitaten und Curricu-
la haben werde. Damit erhielte die Barrierefreiheit auch das ndtige Gewicht in der Architektenausbildung.

Martin Marquard (ehemaliger Landesbeauftragter fiir Menschen mit Behinderung) ergénzt, seiner Auffas-
sung nach musste die Bauordnung gedndert werden, weil es nicht sein durfe, dass durch unklare Formulie-
rungen das Verbandsklagerecht ausgehebelt werde. Die Wahrscheinlichkeit sei groR, dass der Bauherr eine
Abweichung nicht beantrage, wenn er nur im Fall eines eigenen Antrags auf Abweichung gepriift werde. Es
sei auch ein Instrument zur Uberpriifung der Bauergebnisse notwendig. Das von Herrn Dr. Schneider vorge-
schlagene System der Zertifizierung, das auch in anderen L&ndern diskutiert werde, sei ein guter Weg.

Was die Schulhelfer betreffe, kénne er die Entscheidungen der Sonderpédagogen nicht beurteilen. Er habe
im Bericht nur beschrieben, dass mit einem administrativen Instrument, der Veranderung der Finanzierung,
neue Tatsachen zu Lasten vieler Kinder und Familien geschaffen worden seien. Mit der Sockelfinanzierung,
die durch einen Fonds erganzt worden sei, habe zielgenau geholfen werden kénnen. Insgesamt seien dies 8,1
Mio Euro gewesen, denen aber noch 1,5 Euro hinzugefiigt worden seien. Nun sei ein Gesamtfinanzierungs-
betrag von 8,1 Mio Euro festgelegt worden, der nach einem Schlissel auf die Bezirke verteilt werden solle.
Dieser entspreche aber nicht mehr den wirklichen Bedarfsverhéltnissen in den Bezirken, sodass nun einige
Bezirke bevorteilt, andere benachteiligt seien. Der Gesamtbetrag sei insgesamt um 1,5 Mio Euro geringer als
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der Betrag vom Vorjahr. Auch wenn jetzt viele Probleme wohl doch noch gel6st worden seien, sei dies kein
Vorgehen bei schwerst mehrfachbehinderten und autistischen Kindern, die Kontinuitat in den Bezugsperso-
nen unbedingt brauchten. Im bisherigen System hatten die Familien jedes halbe Jahr Angst haben miissen, ob
die Betreuung mit der gleichen Person fortgesetzt werde. Schon 2008 hatten die Trager Schulhelfern kiindi-
gen missen, die sie erst bei Zusage der Nachfinanzierung wieder hétten anstellen kénnen bzw. neue héatten
einstellen missen.

Er habe vorgeschlagen, dass man sich auf ein neues System einige, was hoffentlich der Runde Tisch aufgrei-
fen werde. Ein neues System miisse auch gar nicht teuerer sein als das jetzige, miisse aber Verlasslichkeit fir
die Familien bringen. Wenn fir die betroffenen Kinder nicht Kontinuitét in der Betreuung garantiert werde,
zweifle er schon an der Fachlichkeit mancher Entscheidung.

Losungsansétze seien in seinen Berichten immer aufgefuhrt worden. Manche Probleme seien jedoch sehr
schwer zu l6sen, teilweise habe dies Jahre gedauert. Hier sei Hartnackigkeit gefragt. Wenn nach Jahren doch
etwas gedndert werde, sei dies ein groRer Erfolg.

Irma Olszewski (SenStadt) weist auf die Stellungnahme von SenStadt im VerstéRebericht hin, in der bereits
auf das auRerordentliche Klagerecht eingegangen worden sei. Seit der Anderung der Verfassung von Berlin
im Jahr 1999, bei der die formlose Mitteilung tber erteilte Abweichungen zur Pflicht geworden sei, habe
SenStadt, insbesondere die Bauaufsicht, reagiert und habe das Thema insbesondere in Amtsleitersitzungen
weitervermittelt. Die Protokolle dieser Sitzungen erhielten alle Bezirksamter, sie seien im Internet und im
Intranet zugénglich. Besondere Themen dieser Sitzungen wirden noch in den Entscheidungshilfen Bauauf-
sicht zusammengefasst und im Intranet und im Internet verdffentlicht und seien damit flir jedermann zugéng-
lich. — Der Riickgang der formlosen Mitteilungen an den Landesbeirat flir Menschen mit Behinderungen
habe verschiedene Ursachen. SenStadt 1agen die Antworten der Bezirke an den Landesbeauftragten nicht
vor.

8 51 Bauordnung, der barrierefreies Bauen betreffe, sei nach Auffassung von SenStadt mit dem Bauerleich-
terungsgesetz von 2005 nicht verschlechtert, sondern eher verbessert worden, weil er umfangreicher und
inhaltlich konkreter gefasst worden sei.

Wenn beklagt werde, dass es Erleichterungen bei Sonderbauten gebe, betone sie, dass es nicht nur um Er-
leichterungen gehe, sondern auch um besondere Anforderungen. Auch dort seien die Belange des barriere-
freien Bauens erfasst. Wenn Sonderbauten das Thema beinhalteten, kdnnten im Baugenehmigungsverfahren
auch weitere Anforderungen gestellt werden. — Die Mdglichkeiten der formlosen Mitteilung sei zwar geén-
dert worden, doch seien die Regelungen im LGBG verankert und nicht in der Bauordnung. Die Bauauf-
sichtsbehdrden setzten um, was dort verlangt werde. Das aullerordentliche Klagerecht und die formlose Mit-
teilung dazu betreffe die Abweichung nach § 68 Bauordnung und andere Vorschriften.

Jasenka Villbrandt (Griine) méchte wissen, wann der Ausschuss Uber die Umsetzung der UN-Konvention
und andere Themen, die SenIntArbSoz betrafen, diskutieren werde.

Vorsitzende Minka Dott antwortet, sobald der Bericht vorliege, werde er diskutiert werden. Damit sei diese
Besprechung erledigt.

Punkt 3 der Tagesordnung

a) Antrag der Fraktion der Griinen 0334
Berliner Einzelfallhilfe fur psychisch erkrankte und
behinderte Menschen auf eine solide Basis stellen!
Drs 16/2745

b) Antrag der Fraktion der CDU 0325
Berliner Einzelfallhilfe fur Menschen mit Behinderungen nicht ruinieren
— Umgehend Rundschreiben tberarbeiten
Drs 16/2709
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Jasenka Villbrandt (Griine) erinnert an das bisherige umstrittene Honorarmodell zur Finanzierung der Ein-
zelfallhelfer und das in Tempelhof-Schoneberg erfolgreich erprobte Tragermodell. Die Diskussion uber Fi-
nanzierung und Organisation der Einzelfallhilfe habe jedoch auch den positiven Effekt gehabt, dass die Be-
deutung der Einzelfallhilfe in der Offentlichkeit bekannter geworden sei. Ihre Fraktion beantrage, dass die
individuelle Hilfe Einzelfallhilfe in die Strukturen der Gemeindepsychiatrie eingebettet und ein Konzept fiir
die Qualitatssicherung erarbeitet werde. Wichtig sei, wie das Tragermodell in Tempelhof-Schéneberg wei-
tergefiihrt werde. Dieses Modell sei urspriinglich fur alle Bezirke gedacht gewesen, was im Jugendbereich
umgesetzt werde. Was habe der Senat diesbeziiglich unternommen?

Gregor Hoffmann (CDU) weist darauf hin, dass seine Fraktion in ihrem Antrag einen abschlieRBenden Be-
richt (ber das Tragermodell in Tempelhof-Schéneberg fordere. Dabei solle gepruft werden, ob und wie das
bewdhrte Trdgermodell auf ganz Berlin ausgeweitet werden kénne. Auch wenn der erste Absatz des CDU-
Antrags nicht mehr aktuell sei, solle deshalb der Antrag aufrechterhalten werden.

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenintArbSoz) weist darauf hin, dass dem Abgeordnetenhaus der
Zwischenbericht vorliege. Derzeit werde der Abschlussbericht mitgezeichnet. Da insbesondere SenFin noch
nicht mitgezeichnet habe, kdnne er keine Auskunft Gber den Inhalt des Berichts geben. Es habe bereits meh-
rere Veranstaltungen gegeben, teils von SenIntArbSoz initiiert, teils der Einzelfallhelfer untereinander. Es
héatten auch Gesprache mit SenFin und mit der zustdndigen Stadtratin in Tempelhof-Schéneberg stattgefun-
den. Er bitte, dass die Diskussion weitergefiihrt werde, wenn der Abschlussbericht vorliege, der alle Varian-
ten prasentiere, werte und einen Losungsweg aufzeige.

Jasenka Villbrandt (Griine) beantragt, dass der Griinen-Antrag vertagt werde.

Elke Breitenbach (Linksfraktion) mdchte wissen, wann mit dem Abschlussbericht zu rechnen sei. Auch im
Hauptausschuss sei das Thema bis zur Vorlage des Endberichts vertagt worden. Der Staatssekretar habe dort
zugesagt, dass es bis zu dem Zeitpunkt keine nicht revidierbaren Anderungen geben werde.

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenintArbSoz) erklért, dass der Bericht mdglicherweise schon am
kommenden Dienstag im Senat besprochen werde. Es sei davon auszugehen, dass der Bericht spatestens
nach den Osterferien im Fachausschuss und im Hauptausschuss beraten werden kénne.

Elke Breitenbach (Linksfraktion) bittet darum, die Punkte auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung zu
setzen, wenn feststehe, dass der Senat das Thema behandelt habe. Damit beantrage sie die Vertagung beider
Antrége.

Gregor Hoffmann (CDU) bemerkt, es sei sinnvoll, wenn das Parlament iber die Antrage befinde, damit
deutlich werde, wie wichtig ihm dieses Thema sei. Wenn Uber den Schlussbericht diskutiert werde, seien die
Antréage nicht mehr notig.

Ulker Radziwill (SPD) erinnert daran, dass der Ausschuss das Thema in den Haushaltsberatungen bespro-
chen habe und — mit den Stimmen der CDU — einen Antrag fiir einen Bericht beschlossen habe. Nun sei es
opportun, den eigenen Beschlissen zu folgen und auf den Bericht zu warten und danach fachlich dartber zu
urteilen. Eine Vertagung der Antrage waére sinnvoll.

Elke Breitenbach (Linksfraktion) gibt ihrer Vorrednerin recht. Es sei nicht nétig, die Antrége zu verab-
schieden, weil ihre Inhalte groRtenteils bereits Beschlusslage seien. Wenn der Bericht vorliege, kénne man
entscheiden, wie man mit den Antragen verfahre.

Gregor Hoffmann (CDU) bemerkt, er sei mit einer Vertagung auch des CDU-Antrags einverstanden.

Der Ausschuss beschlie3t, beide Antrége zu vertagen und sie kurzfristig nach Vorlage des Berichts erneut zu
behandeln.
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Punkt 4 der Tagesordnung

Besprechung gemaR § 21 Abs. 3 GO Abghs 0231
Inanspruchnahme des Persdnlichen Budgets in Berlin

— Erfahrungen und Schlussfolgerungen

(auf Antrag der Fraktion der SPD und der Linksfraktion)

Vorsitzende Minka Dott spricht fir ihre Fraktion. Das personliches Budget solle Menschen mit Behinde-
rung mehr Selbstandigkeit und zielgenaue Hilfe erméglichen. Wie sei die Evaluation des Modellprojekts
ausgefallen? Wie solle in Zukunft mit dem personlichen Budget umgegangen werden?

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenIntArbSoz) betont, dass der Senat das persdnliche Budget fir ein
wichtiges Instrument der Teilhabe und des selbstbestimmten Lebens von Menschen mit Behinderungen hal-
te. Aus dem Modellsozialamt 2005 hatten zwei wesentliche Neuerungen Bestand: das Fallmanagement und
das personliche Budget.

Derzeit ndhmen 130 Menschen mit Behinderungen im Rahmen der Hilfe zur Pflege in Anspruch, ca. 220 im
Rahmen der Eingliederungshilfe. Es gebe das persénliche Budget im sog. Arbeitgebermodell, bei dem sich
Menschen mit Behinderung selbst ihre Pflegeleistungen einkauften und organisierten. Dazu werde derzeit ein
neues Rundschreiben erarbeitet. Er habe Gespréche mit den Selbstvertretungsorganisationen gefiihrt, da eini-
ges besser organisiert werden solle. Ein Problem beim persénlichen Budget sei, dass es wegen der geringen
Fallzahlen in einzelnen Bezirken oft nur sehr wenig Félle gebe. Das fulhre zu ganz unterschiedlichen Umge-
hensweisen damit in den Bezirken. SenintArbSoz veranstalte deshalb eine sog. Budgettour und werbe in
allen 12 Bezirken flir das Modell. Dabei wirden Fallmanager und Sachbearbeiter in der Eingliederungshilfe
und der Hilfe zur Pflege in einer dreistiindigen Veranstaltung fortgebildet. Der Kostenaspekt sei hachrangig,
weil es mit der selbstbestimmten Teilhabe um Menschenwiirde gehe.

Mieke Senftleben (FDP) erkundigt sich, wie viel Prozent der Menschen mit Behinderung das personliche
Budget in Anspruch ndhmen. Seien die Bezirke oder die Kassen die Mittelgeber? In welchen Bezirken werde
das personliche Budget mehr wahrgenommen, in welchen weniger? Wie stehe Berlin im Bundesvergleich
der Inanspruchnahme? Wie sehe es mit der Budgetassistenz fur geistig behinderte Menschen aus? Wie kénne
aufSer der Tour durch die Bezirke fur das personliche Budget geworben werden, z. B. auch in Kooperation
mit den Kassen?

Vorsitzende Minka Dott mdchte fur ihre Fraktion wissen, wie hoch im Durchschnitt das monatliche Budget
sei. Wie gestalte sich die Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fur Arbeit und mit dem Rentenversiche-
rungstréger? Die Zusammenarbeit zw. Pflegeversicherung und Krankversicherung und Integrationsamt sei
abgestimmt und eng. — Friedrichshain-Kreuzberg habe als Modellbezirksamt fir das persénliche Budget
speziell Personal dafur eingestellt. Bleibe die Arbeit dort in gleicher Ausstattung und auf diesem Niveau?

Jasenka Villbrandt (Grune) erklart, dass das personliche Budget eine wirdige Hilfe flir Menschen mit Be-
hinderung und ein Schritt in Richtung Normalitat sei, weil gerade junge Menschen mit Behinderungen sonst
oft iberbehiitet wirden. Wenn die Fallzahlen zu niedrig seien, zeige dies, dass die Beratung fir Menschen
mit Behinderung, auch in den Pflegestiitzpunkten, nicht ausreichend gut sei. Speziell fiir Menschen mit Be-
hinderung mit Migrationshintergrund sei die Beratung bekanntermaflien unzureichend. Die Betroffenen selbst
und ihre Angehdrigen missten informiert und von den Vorteilen des Systems (iberzeugt werden. Sei dies
geplant?

Staatssekretar Rainer-Maria Fritsch (SenintArbSoz) sagt zu, dass die statistischen Angaben nachgeliefert
wirden. — Es sei auBergewohnlich, dass in Berlin das System der Fallmanager eingefiihrt worden sei, bei
dem die Mitarbeiter so geschult worden seien, dass sie gleichermaRen Fachkenntnisse von Sozialarbeit und
Verwaltungstatigkeit hatten. Damit stiinden den Menschen mit Behinderung geschulte Fachkréfte in Bera-
tung und Betreuung zur Verfligung.

Uber die Stellenausstattung im Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg konne er nichts sagen. Der Bezirk habe
noch keinen verabschiedeten Bezirkshaushalt und arbeite immer noch mit vorlaufiger Haushaltswirtschaft.
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Fur spezielle Problemlagen in der Stadt kdnne es maglicherweise sinnvoller sein, Beratung nicht in jedem
Bezirk, sondern zentral anzubieten. SenIntArbSoz sei was das Arbeitgebermodell im persénlichen Budget
betreffe, mit einem Bezirk im Gesprach, ob er diese Beratung zentral furr alle Bezirke anbieten kdnne. Dazu
mussten jedoch auch die anderen elf Bezirke bereit sein. Dies solle auf der Sitzung der Sozialstadtratinnen
und -rate am 14. April diskutiert werden. Eine Spezialisierung eines Bezirks kénnte auch mehr Menschen
mit Behinderung dazu bewegen, sich fur das Arbeitgebermodell im persénlichen Budget zu entscheiden.

Volkhard Schwarz (SenIntArbSoz) erklart, weil in den Bezirken die Software von PROSOZ auf OPEN/
PROSOZ umgestellt worden, sei es nicht mdglich gewesen, die Daten detailliert vorzulegen. Diese Daten
seien fr Mitte 2010 zugesichert worden. Er hoffe, bereits vorher detailliertere Auskiinfte geben zu kdnnen.
Nach wie vor sei der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg derjenige, der die meisten personlichen Budgets aus-
reiche. Dies liege auch daran, dass dort wahrend der Modellphase entsprechende Erfahrungen gemacht wor-
den seien. Tragerubergreifende persdnliche Budgets gebe es in Zusammenhang mit der Pflege.

Die Bundesagentur fiir Arbeit sei nie ein Vorreiter fiir das personliche Budget gewesen, ebenso wenig die
Deutsche Rentenversicherung. Wo im Einzelfall eine Zusammenarbeit geboten sei, weil ein trageriibergrei-
fendes Budget beantragt werde, arbeite man zusammen. Dazu gebe es bei der Bundesagentur eine gute
Handlungsempfehlung und Geschéftsanweisung zum persénlichen Budget, das flr die Mitarbeiter in den
Arbeitsagenturen hilfreich sei. Es handele sich hier aber nur um sehr wenige Einzelfélle. — Die vom Staats-
sekretar genannten Zahlen stammten aus dem Bezirken. Nicht eingerechnet seien hier personliche Budgets
sonstiger Rehabilitationstrédger wie der Bundesagentur oder der Rentenversicherung. — Bundesweite Daten
habe SenlIntArbSoz nicht vorliegen. Es habe eine bundesweite Umfrage gegeben, weil die Daten fur die
Antwort auf eine Kleine Anfrage im Bundestag bendtigt worden seien. Wenn er diese ausfindig machen
konne, werde er die Daten an den Fachausschuss weiterleiten.

Vorsitzende Minka Dott erklart die Besprechung fur erledigt.

Punkt 5 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der FDP 0219
Mehr Chancen durch Teilhabe (VI1): Mehr Barrierefreiheit fur hdrbehinderte

und hérgeschéadigte Menschen!

Drs 16/1543

Vorsitzende Minka Dott macht darauf aufmerksam, dass die Koalition hierzu einen Anderungsantrag vor-
gelegt habe.

Mieke Senftleben (FDP) bemerkt, ihre Fraktion wolle den zweiten Unterpunkt des Koalitionsdnderungsan-
trags in ihren Antrag aufnehmen. Insgesamt sei der Anderungsantrag fiir die FDP nicht hinnehmbar. Der
FDP-Antrag enthalte konkrete Forderungen, was im Anderungsantrag in vage Formulierungen verharmlost
werde. — Der Berichtstermin solle in ,,31. Oktober 2010 gedndert werden.

Birgit Monteiro (SPD) weist darauf hin, dass der FDP-Antrag aus dem Jahr 2008 stamme und in einigen
Punkte Gberholt sei. Treffen mit dem Gehorlosenverband hétten z. B. inzwischen stattgefunden. AulRerdem
sollten auch andere Verbande, die mit dem Thema befasst seien, einbezogen werden, nicht nur der Gehdérlo-
senverband Berlin e. V. Die Koalition habe sich im Anderungsantrag auf die Handlungsmdglichkeiten des
Senats konzentriert und konkrete Forderungen gestellt. Da es auch laut VerstoRebericht immer wieder zu
Konflikten um die Honorare der Gebardensprachdolmetscher komme, solle Uberpriift werden, ob eine Dol-
metscherzentrale eingerichtet werden solle. Weiter werde gefordert, dass sich der Senat dafir einsetze, die
RBB-Abendschau mit Gebardensprachdolmetscher tibertragen werde. Es gebe auch die Mdglichkeit, hier
EU-Mittel einzusetzen. Bei der Umsetzung der UN-Konvention sollten geeignete Malinahmen fir mehr Bar-
rierefreiheit flr horbehinderte und horgeschadigte Menschen Uberlegt werden. Berichtstermin solle der 31.
Juni 2010 sein, damit bald etwas unternommen werde.

Jasenka Villbrandt (Griine) wundert sich, dass die Koalition dem FDP-Antrag nicht zustimmen wolle. lhre
Fraktion werde auch dem FDP-Antrag zustimmen.
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Gregor Hoffmann (CDU) zeigt sich erfreut, dass CDU-Forderungen nach einigen Jahren doch noch aufge-
griffen wirden; die CDU werde daher beide Antrége unterstitzen.

Der Ausschuss beschliefit einstimmig, dem Plenum zu empfehlen, dem Antrag Drs 16/1543 in Form des
Anderungsantrags der Koalition zuzustimmen.

Punkt 6 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der SPD und der Linksfraktion 0204
Ratifizierung der UN-Konvention tber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
Drs 16/1406

Vorsitzende Minka Dott stellt fest, dass der Ausschuss dem Antrag der Koalition folge, den Antrag fiir
erledigt zu erkléren. Dies solle dem Plenum so empfohlen werden.

Punkt 7 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der CDU 0210
Bildende Kinstler und Hartz IV
Drs 16/1455

Vorsitzende Minka Dott weist darauf hin, dass der mitbeteiligte Ausschuss Kult am 1. Mérz 2010 eine Stel-
lungnahme zu dem Antrag abgegeben habe.

Der Ausschuss beschlie8t mehrheitlich, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag in Form der Stellungnahme
des Ausschusses fiir kulturelle Angelegenheiten anzunehmen.

Punkt 8 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der FDP 0096
Freigrenzen fur Schonvermdgen zur Altersvorsorge

anheben — drohender Altersarmut entgegenwirken!

Drs 16/0536

Vorsitzende Minka Dott stellt fest, dass der Ausschuss dem Antrag der FDP, den Antrag fiir erledigt zu
erklaren, einstimmig zustimme und dies dem Plenum empfehle.

Punkt 9 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der FDP 0115
Verantwortungsvoll regieren — Leistungen fur Bed(rftige gesetzeskonform gestalten!
Drs 16/0631

Vorsitzende Minka Dott stellt fest, dass der Ausschuss dem Antrag der FDP, den Antrag flr erledigt zu
erkléaren, einstimmig zustimme und dies dem Plenum empfehle.

Punkt 10 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der CDU 0114
Anerkennung macht stark — Freiwilligenpass weiterentwickeln
Drs 16/0618

Vertagt.
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Punkt 11 der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der FDP 0117
Ausbildungsquote in der Verwaltung erhdhen — Mittelverfall stoppen!
Drs 16/0635

Vertagt.

Punkt 11 der Tagesordnung

Verschiedenes
Siehe Beschlussprotokoll.
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