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An den

Vorsitzenden des Hauptausschusses

Uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

(ber
Senatskanzlei — G Sen —

Berliner Bidder-Betriebe
- Bddersanierungsprogramm — Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2012
- Zuschiisse an die Berliner Bider-Betriebe

rote Nummern: 0238, 0238 D, 1289, 1289 A, 2364, 2409; 16. Wahlperiode
0087 und 0087 A; 17. Wahlperiode

Vorgang: 15. Sitzung des Abgeordnetenhauses am 14.06.2012
17. Sitzung des Hauptausschusses vom 30.05.2012
22. Sitzung des Hauptausschusses vom 12.09.2012

Ansitze: Kapitel 0510 / Titel 685 06 Zuschisse an die Berliner Bader-Betriebe
abgelaufenes Haushaltsjahr 2011: 44.337.000 €
laufendes Haushaltsjahr 2012; 45.000.000 €
kommendes Haushaltsjahr 2013: 45.000.000 €
!’Zsct)‘]dﬁs abgelaufenen Haushaltsjahres 44.337.000 €
Verfugungsbeschrankungen: 0 €
aktuelles Ist (Stand: 15.10.2012) 34.546.000 €

Kapitel 0510 / Titel 89201 Zuschusse an private Unternehmen fiir
Investitionen’

abgelaufenes Haushaltsjahr 2007: 5.000.000 €
abgelaufenes Haushaltsjahr 2008: 10.000.000 €
abgelaufenes Haushaltsjahr 2009: 10.000.000 €
abgelaufenes Haushaltsjahr 2010 10.000.000 €
abgelaufenes Haushaltsjahr 2011 10.500.000

laufendes Haushaltsjahr 20122 9.500.000 €
kommendes Haushaltsjahr 2013"; 5.000.000 €

" In2012 gehen die Zuschisse an die BBB Infrastruktur GmbH & Co. KG (BBB Infra) und die Berliner Bader-Betriebe
gBBB): ab 2013 nur an die BBB
davon 4,5 Mio. € an die BBB Infra und 5 Mio. € an die BBB
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Kapitel 0510 / Titel 89201 Zuschiisse an private Unternehmen fur

Investitionen®

Ist des abgelaufenen Haushaltsjah-

res 2011: 6.367.000 €

Verfugungsbeschrankungen: 0 €

aktuelles Ist (Stand: 15.10.2012)* 4.919.800 €

Restebildung aus Vorjahr 2011 11.926.866 €°
Gesamtausgaben® (2007-2012) 50.000.000 €

a) Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 14.06.2012 u. a. im Rahmen der Be-
schlussfassung Uber Auflagen zum Haushalt 2012/13 folgende Auflagen Nr. 31 beschlossen:
,Der Senat wird beauftragt, jahrlich tber den Fortschritt der Badersanierung zu berichten und
ein Konzept fur den Abbau des Sanierungsstaus der Berliner Béder-Betriebe (BBB) vorzule-
gen. In dem Konzept sollen aulerdem dargestellt werden, wie die BBB den Betrieb aller Ba-
der zukunftig gewéhrleistet und die Wirtschaftlichkeit verbessert wird ohne die bisherigen
Vergunstigungen fur Schulen, Sportvereine und den Super-Ferienpass zu reduzieren. Der
Bericht ist dem Hauptausschuss und dem Fachausschuss bis spatestens November 2012
vorzulegen. Die aus anderen Landes-, nationalen und EU-Programmen zusétzlich zum Ein-
satz kommenden Mittel sind gesondert darzustellen.”

b)  Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 30.05.2012 beschlossen:
~SeninnSport wird gebeten, dem Hauptausschuss mit dem Fortschrittsbericht zur Bédersa-
nierung auch Ober die Betriebskostenbilanz nach Sanierung zu berichten.

c)  Der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 12.09.2012 beschlossen:
SenlnnSport wird gebeten, dem Hauptausschuss bis Ende November 2012 tiber die Arbeits-
ergebnisse der Arbeitsgruppe Baderbetriebe zu berichten.

Beschlussvorschlag:
Der Hauptausschuss sieht den Beschluss als erledigt an.

Hierzu wird berichtet:

Inhaltsverzeichnis
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4.2 ez el DT ) T —————————————————— 6
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C Sicherstellung des Betriebes der BA&der der BBB .............o.ooveeoieeoeeeoeeoeeeeeeeeoeeeeeee 9

® In 2012 gehen die Zuschiisse an die BBB Infra und die BBB: ab 2013 nur an die BBB

: Davon 4.404.000 € an die BBB Infra fUr das Bé&dersanierungsprogramm sowie 515.800 € an die BBB
Rest aus 2011

® Nur Bédersanierungsprogramm 2007-2012
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A  Fortschrittsbericht Badersanierungsprogramm

1 Zusammenfassung
Die Fertigstellung der nachfolgenden drei Grofprojekte ist wie folgt geplant

- Kombibad Gropiusstadt geplante Fertigstellung: 1l. Quartal 2013,
- Kombibad Spandau Siid geplante Fertigstellung: |. Quartal 20147,
- Schwimmbhalle Finckensteinallee geplante Fertigstellung: Ill. Quartal 2013

Die Sanierungen sind — bis auf die genannten Vorhaben in der Schwimmbhalle Finckensteinallee
und den Kombibadern Gropiusstadt und Spandau Siid sowie die vollstdndige Umsetzung des
Neuen Kassensystems (Testphase der Software) — abgeschlossen.

Die Schlussverwendungsnachweise fur die abgeschlossenen MaRnahmen werden seitens der
BBB Infrastruktur GmbH & Co. KG (BBB Infra) vorbereitet. Fir 3 Vorhaben (Bad 51 — Sommerbad
Neukdllin; Bad 64 - Schwimmbhalle Sewanstralle sowie Bad 74 — Schwimmbhalle Zingster Stralle)
wurden bereits Schlussverwendungsnachweise eingereicht. Diese befinden sich zurzeit in der Pri-
fung. '

Umweltentlastungsmalnahmen

Auf Grund der Férderbestimmungen und der beschréankten Mittel fir Energieverbrauch entlastende
MaRnahmen, kann nur ein Teil der Bader energetisch optimiert werden. Die Anstrengungen sind
auf ausgewahlte Projekte begrenzt, die moéglichst umfassend ertlichtigt wurden bzw. werden.

Aus dem Badersanierungsprogramm (BSP) konnten so bereits nachhaltig energiewirksame MaR-
nahmen u. a. in den Schwimmhallen Huttenweg (Erneuerung von Dach, Fassade und Luftung),
Fischerinsel (Dach und neue Fassade) sowie Helmut Behrendt (Dachkonstruktion, Fassade, Was-
seraufbereitung) umgesetzt werden. Soweit Verbrauchsdaten fur eine reprasentative Auswertung
schon vorlagen, sind die Ergebnisse zu Ziffer 5 dargestellt.

Die GroRprojekte Kombibader Spandau Stud und Gropiusstadt sowie die Schwimmhalle Fin-
ckensteinallee als letzte Projekte des BSP werden aktuell mit besonderer energetischer Gebaude-
ertlichtigung baulich umgesetzt. Verlassliche Aussagen zur realen Energieeinsparung ergeben
sich erst nach der jeweiligen Fertigstellung und einer angemessenen anschlieBenden Betriebs-
dauer der sanierten Bader.

Finanzstatus

Bis Ende September 2012 waren rd. 76 % der Mittel des BSP (50 Mio. €) in Hoéhe von
37.977.134 € (Ist-Betrage Zuschuss an die BBB im Haushaltsjahr 2007 und Zuwendungen an die
BBB Infra in den Haushaltsjahren 2008-2010) verausgabt. In einer Gesamtibersicht (Anlage 1)

” BeschleunigungsmaRnahmen mit dem Ziel der Fertigstellung Ende 2013 werden derzeit gepriift.
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werden alle Bader und alle geplanten Sanierungsmaflnahmen standortbezogen zusammenge-
fasst. Die Tabelle weist alle Bader in der Betriebspflicht der BBB aus. Ausgehend vom Investiti-
onsstau 2006 in Héhe von rd. 66 Mio. € und der Anpassung der Vorhaben auf das mit 50 Mio. €
ausgestattete BSP, liegt der fortgeschriebene Planungsstand unter Nutzung weiterer Forderpro-
gramme bei 72.059.000 €.

Die Finanzierung stellt sich aktuell wie folgt dar:

davon Drittmittel

Finanzierung Betragin T € in T€
Bédersanierungsprogramm Zuschuss BBB 5.000
Bédersanierungsprogramm Zuwendung BBB Infra 45.000
Eigenmittel BBB Infra " 517
Investitionspakt 2 6.768 2.256
UEP I1¥ 8.616 4.916
Konjunkturpaket Il ¥ 6.158 4.619

72.059 11.791

1) Dadas Budget fiir das BSP auf 50 Mio. € begrenzt ist, missen ggf. héhere Ausgaben von der BBB Infra aus Eigenmitteln fi-
nanziert werden. Der Betrag ist eine planerische GréRe, die voraussichtlich durch Kosten- und MaRnahmenreduzierungen
nicht aufgewendet werden muss.

2) 2/3 Landesanteil, 1/3 Bundesanteil

3) Es handelt sich bei den UEP |I-Mitteln um einen in Aussicht gestellten Héchstbetrag, der in Abh&ngigkeit der tatséchlichen
Planung nach unten abweichen kann. 50% der férderfahigen Ausgaben werden aus EFRE-Mitteln finanziert. Der verbleiben-
de Rest wird aus Landesmitteln finanziert (abh&ngig von der Férderquote; Beispiel: 90 % Férderquote, 5 Mio. € férderfahige
Ausgaben; EFRE-Mittel= 2,5 Mio. €, Landesmittel UEP Il = 2,0 Mio. €, Komplementarfinanzierung aus BSP 0,5 Mio. € - die-
ser Betrag ist in zweiter Zeile beriicksichtigt)

4) 75 % Bundesmittel, Rest Landesmittel

Das BSP ist damit planerisch ausgeschopft.

2 Programmijahre 2008-2011

Die durchgeflihrten Instandsetzungs- und Sanierungsmafinahmen waren umfénglich in den letzten
Jahresberichten zum BSP ausgefiihrt. Daher wird ausschlieRlich auf die beigefiigte Anlage 1 ver-
wiesen.

3 Letzte Programmjahre 2012/13

Die letzten Programmjahre 2012/2013 beinhalten die Umsetzung/Beendigung der Sanierungsvor-
haben der verbleibenden GroRprojekte Schwimmbhalle Finckensteinallee sowie Kombib&der Gropi-
usstadt und Spandau Sid.

Die Fertigstellung der MaRnahmen im Kombibad Spandau Std wird fur Ende des IV. Quartals
2013 bzw. |. Quartal 2014 angestrebt, so dass mit einer Inbetriebnahme des Kombibades im Fol-
gequartal, d. h. im . bzw. |l. Quartal 2014, ausgegangen werden kann.

Die Voraussetzungen fur einen Baubeginn waren nach erfolgter Auswertung der Submissionen
Anfang Oktober 2012 erflllt, so dass eine Vergabe der ersten Bauleistungen (Baustelleneinrich-
tung, Abriss, Schadstoffentsorgung) Mitte Oktober 2012 erfolgen konnte.

Die Sanierungsvorhaben in der Schwimmbhalle Finckensteinallee sowie im Kombibad Gropiusstadt
liegen im vorgesehenen Zeitplan. Mit einer Inbetriebnahme der Bader ist ebenfalls jeweils im Fol-
gequartal der vorgesehenen Fertigstellung zu rechnen; d.h. fur die Schwimmbhalle Finckensteinal-
lee im IV. Quartal 2013 sowie fiir das Kombibad Gropiusstadt im Ill. Quartal 2013. Nach derzeiti-
gem Stand wird der Kostenplan fur die MaRnahmen in der Schwimmbhalle Finckensteinallee ein-
gehalten.

® Lt. Angaben BBB
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Flr das Kombibad Gropiusstadt wird seitens der BBB Infra aktuell von Mehrkosten in Héhe von ca.
860.000 € ausgegangen. Entsprechende ergdnzende Unterlagen sowie ein Finanzierungsvor-
schlag fur die Ausfinanzierung der Mehrkosten wurden angefordert.

Zur Einhaltung des ,Budgets” wird bei der Umsetzung der genannten Projekte durch die BBB Infra
und die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport, als Zuwendungsgeber, kontinuierlich eine strenge
Kostenkontrolle ausgetibt.

Da die letzten Arbeiten bis Ende des Haushaltsjahres 2013 bzw. bis Anfang des Haushaltsjahres
2014 erfolgen und von Restzahlungen im Jahr 2014 auszugehen ist, werden die bis 2012 bzw.
2013 nicht verbrauchten Zuwendungsmittel in das Haushaltsjahr 2013 bzw. 2014 Ubertragen wer-
den.

4 Inanspruchnahme von Drittmitteln

Aus den Férderprogrammen Umweltentlastungsprogramm - UEP Il -, den ,Finanzhilfen des Bun-
des zur energetischen Erneuerung der sozialen Infrastruktur in den Kommunen® (Investitionspakt
2008) und dem Konjunkturpaket Il sind erganzende Mittel zum BSP bewilligt worden, mit denen an
ausgewahlten Standorten MalRnahmen zur energetischen bzw. umweltgerechten Sanierung bzw.
Modernisierung umgesetzt werden konnten.

4.1 Umweltentlastungsprogramm Il und Investitionspakt

Ba | Badname ergédnzendes | MaRnahmen bewilligte / vorgese-
d Férderpro- hene Mittel
Nr. gramm
28 | Kombibad UEP [I energetische, grundhafte Zuwendungsbescheid
Spandau Sud Sanierung von Dach, Ge- tber UEP-Mittel in Ho-
b&audehulle und Anlagen- he von bis zu rd.
technik sowie Einsatz Solar-
energie 3.916 T €
43 | Schwimmbhalle UEP I denkmalgerechte grundhafte | Zuwendungsbescheid
Finckensteinallee Sanierung von Gebaudehulle | Uber UEP-Mittel in Ho-
und Anlagentechnik ein- he von bis zu rd.
schlieflich Wasseraufberei-
tung 4.700T€
52 | Kombibad Investitions- energetische Sanierung der Finanzierungszusage
Gropiusstadt pakt 2008 Gebaudehulle sowie Prifung | von bis zu
des Einsatzes Solarthermie
und Wéarmepumpe 3100T €
71 | Schwimmhalle Investitions- energetische, grundhafte Erfolgte Finanzierung
Helmut Behrendt | pakt 2008 Sanierung / Modernisierung rd.
der Gebaudehtlle und Anla-
gentechnik 3.668T€
GESAMT 15.384T€

Die durch den Investitionspakt 2008 geférderten MaRnahmen in der Schwimmhalle Helmut Beh-
rendt wurden mit der Wiederinbetriebnahme der im Schwimmbad befindlichen Sauna beendet. Der
eingereichte Schlussverwendungsnachweis wird zurzeit geprift.
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4.2 Konjunkturpaket Il
Bad| Badname MaBnahmen Abgerechnete
Nr. Mittel gerundet
auf volle T€
01 | Stadtbad Mitte Erneuerung Heizungs- und lufttechnische An- 1.388
lagen

01 | Stadtbad Mitte Denkmalgerechte Sanierung Fensteranlagen 1.231

09 | Kombibad Seestrale | Erneuerung lufttechnische Anlage 1.030

12 | Schwimmhalle Sanierung Dach und Fassade 565
Ernst-Thalmann-Park

18 | Stadtbad Optimierung Schwimmbadewasseraufberei- 261
Schoneberg tung

18 | Stadtbad Sanierung / Optimierung der 148
Schbneberg Warmeversorgung und Lufttechnik

42 | Stadtbad Sanierung der Warmeversorgungsanlage 227
Lankwitz

74 | Schwimmbhalle Erneuerung Fassade 413
Zingster Stralle

74 | Schwimmhalle Erneuerung lufttechnische Anlage 255
Zingster Stralle

76 | Schwimmhalle Erneuerung Fassade 406
Kaulsdorf
diverse Sanierung Trink- und Warmwasser- 234
Baderstandorte systeme (Legionellenschutz - MOL®-

Verfahren)
GESAMT 6.158

Die fur diese MaRnahmen eingereichten Schlussverwendungsnachweise wurden bereits geprift.
Zum Prufergebnis werden gemal § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz die Beteiligten zurzeit ange-
hort.

5 Verwirklichung klimapolitischer Ziele

Mit Schreiben vom 17.03.2011 wurde dem Hauptausschuss bereits eine erste energetische Bilanz
zum BSP vorgelegt (rote Nr. 2409, 16. Wahlperiode). Aktualisiert wird zusammengefasst:

5.1 Klimaschutz

,0er Energieverbrauch fiur die Beheizung von Schwimmbecken, Beleuchtung und Wasseraufberei-
tung ist generell bei Badern sehr hoch (2007 101.966 MWh ohne Schwimm- und Sprunghalle im
Europasportpark - SSE). Folglich existieren in diesem Sektor besonders hohe Einsparpotentiale,
so dass im Februar 2009 zwischen der fur den Umweltschutz zustandigen Senatsverwaltung und
den BBB eine Klimaschutzvereinbarung unterschrieben wurde. Hierbei-wurde vereinbart, den
CQO; -Ausstoll durch SanierungsmalBnahmen (z. B. Verbesserung der Warmedammung, Luftdicht-
heit der Gebaudehulle, Erhéhung der Energieeffizienz, Einsatz regenerativer Energien) bis zum
Jahr 2012 um 1.900 t/Jahr zu senken.

Zur Erreichung klimapolitischer Ziele und zur Reduzierung des CO,.-Ausstol3es wurden und wer-
den eine Vielzahl verschiedener Maltinahmen durchgefiihrt. Unter anderem werden mit der Sanie-
rung von Dachern und Fassaden, einschlieBlich des Aufbringens entsprechender Dammschichten,
gute Ergebnisse erreicht. Weiterhin besteht in der Sanierung / Reparatur / Modernisierung der Ge-

2 Katalysatorverfahren zur Legionellenbek&mpfung und -prophylaxe
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baudetechnik erhebliches Energieeinsparungspotential. Hier konzentrieren sich die Anstrengungen
auf die Luftung, die Heizung und die Regeltechnik (Auszug Bericht BSP fur 2010 — rote Nr. 2364,
16. Wahlperiode).”

Berlicksichtigt man, dass die BBB in den Jahren 2010/2011 100 % Okostrom und zu geringen An-
teilen Biogas bezogen hat, sind die CO,-Einsparvorgaben gemal Klimaschutzvereinbarung bereits
weit Ubertroffen (ca. um den Faktor 20!). Legt man die Primé&renergie- und CO,-Faktoren entspre-
chend dem Evaluierungsbericht zum Landesenergieprogramm 2006-2010 zu Grunde (CO»-
Faktoren sind veranderlich, da sich die Erzeugungsgrundlagen der Endenergien verandern), so
sind die Zielwerte Ende 2011 in erheblichem Umfang Ubertroffen. So lagen die kumulierten Pri-
marenergieeinsparungen ca. um den Faktor 2 und die CO,-Einsparungen ca. um den Faktor 6
uber den Zielwerten. Nach Fertigstellung der Sanierungen der energieintensiven Kombibader
Spandau Sid (Bad 28) und Gropiusstadt (Bad 52) wird auch unter konservativer Betrachtung mit
der planmafigen Erflllung der Ziele der Klimaschutzvereinbarung fiir 2012 gerechnet.

Nach Auswertung der Daten fiir 2011 sind die Ergebnisse in Anlage 2 unter Berlicksichtigung der
Witterungskorrektur und als Mittelwerte - soweit bereits Daten der Vorjahre vorlagen - dargestellt.
Bader, fur die noch keine Werte vorliegen bzw. bei denen die MaBnahmen noch nicht abgeschlos-
sen wurden (u. a. Stadtbad Schéneberg — Bad 18, Kombibad Spandau-Sud - Bad 28, Schwimm-
halle Finckensteinallee — Bad 43, Kombibad Gropiusstadt - Bad 52) sind nicht dargestelit.

Schwerpunkt der MaRnahmen des BSP bzw. der das BSP ergdnzenden Programme war der Ab-
bau des bestehenden Instandhaltungsstaus zum Erhalt der Bader und der Vermeidung von
SchlieBungen auf Grund baulicher und technischer Mangel. Soweit méglich wurde angestrebt,
ganzheitliche und grundhafte Sanierungen durchzufiihren, dies war jedoch nur in einigen Standor-
ten mdglich. Schwerpunktmanig wurden weiterhin Malnahmen durchgefuhrt, die zur energeti-
schen Verbesserung beitragen, hier ist insbesondere die Sanierung von Fassaden, Dachern sowie
der gebaudetechnischen Anlagen (Raumlufttechnik und Heizung) zu nennen. Die Uberwiegende
Anzahl der durchgefihrten Ma3nahmen haben jedoch keinen ausschliellich energetischen Cha-
rakter, da sie zwingend mit Instandsetzungen an der Grundkonstruktion (Betonsanierung, etc.)
verbunden sind, die oft aufwendig und mit erheblichen Kosten verbunden sind, jedoch nicht zur
Verbesserung der energetischen Situation beitragen kénnen. Eine separate Darstellung und Aus-
weisung der Kosten (Mehrkosten) der MalRnahmen mit reiner Energierelevanz ist insofern nicht
bzw. nur mit unverhaltnismaligem Aufwand moglich und es wird deshalb in der Anlage 2 davon
abgesehen. Die Darstellung entsprechender Amortisationszeiten ist hier auch wenig aussagekraf-
tig, diese liegen bei energetischen SanierungsmalRnahmen im Gebaudebestand generell weit Uber
den betriebswirtschaftlich tiblichen Zeitrdumen.

5.2 Betriebskostenbilanz nach Sanierung

Die in Anlage 2 dargestellten Energieminderungen filhren - unter Beriicksichtigung von
verbrauchsunabhangigen Festpreisanteilen - zu einer entsprechenden Reduzierung der Energie-
kosten in Hohe von ca. 235 T€/Jahr (Preisstand 2011).

Fur die Darstellung der nach Abschluss der Malknahmen erreichten Effekte bei der Reduzierung
des Energieverbrauchs werden in der Anlage 2 die konkret erreichten Primarenergie- und CO, -
Einsparungen dargestellt sowie die damit verbundenen Betriebskosteneinsparungen. Die Darstel-
lung erfolgt bad- bzw. malinahmenbezogen und beriicksichtigt die jeweiligen Einsparungen bei
Strom, Gas oder Fernwarme sowie die am jeweiligen Standort gegebene Kostenstruktur'®.

1% Die Betriebskosten werden zu einem Grofteil durch die Aufwendungen fur Medien (Strom, Gas, Warme, Wasser und
Abwasser) gepragt. Wasser und Abwasser machen hiervon wiederum ca. 35 % aus, sind jedoch i.d.R. durch die Sanie-
rungsmaflinahmen nicht beeinflusst. Zu beriicksichtigen ist weiterhin, dass sich die verbrauchsbedingten Einsparungen
i.d.R. nicht auf die Fixkosten (Grundgebiihren, Z&hlergeblhren, Leistungskosten, Mess- und Abrechnungsentgelte) aus-
wirken. Insofern ist ein Vergleich der absoluten Betriebskosten vor und nach der Sanierung wenig aussagekraftig, da hier
sowohl die Fixkostenanteile, Preis- bzw. Tarifanderungen, neu hinzugekommene Preisbestandteile (Umlage Strom § 19,
etc.) aber auch z.B. gednderte Unterkundenversorgungsverhéltnisse berlicksichtigt und bereinigt werden mussten. In
sofern ,werden in der Anlage 2 die sich direkt aus den Verbrauchsreduzierungen ergebenden Einsparungen — bezogen
auf die Preisstellung 2011 als Betriebskosteneinsparungen dargestellt und zur Einordnung die fir die betroffenen Medien
erforderlichen Gesamtaufwendungen.
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Da mit den SanierungsmaRnahmen generell keine Anderung der Nutzung einhergeht, sind hiermit
auch keine Veranderungen bei Personal, Reinigungsaufwand o.4. verbunden. Der Kostenaufwand
ist hier nicht durch hohen manuellen Bedienaufwand der technischen und baulichen Anlagen, son-
dern in der Regel durch arbeitsablauforganisatorische und gesetzliche Auflagen (Wasseraufsicht
usw.) gepragt. Die Auswirkung auf die Unterhaltungskosten lasst sich ebenfalls nicht pauschal
quantifizieren. Fir neu errichtete Anlagen bestehen innerhalb der Gblichen Gewéhrleistungszeit-
raume Mangelanspriiche gemaR VOB/B''. Hierdurch entfallen in dieser Zeit Reparaturkosten.
Gleichzeitig sind - bedingt durch einen héheren technischen Standard sowie neu hinzugekomme-
ne Prif- und Inspektionsvorschriften - zum Teil héhere Aufwendungen bei den Wartungskosten zu
verzeichnen, so dass hier gegenlaufige Effekte gegeben sind. Generell wurde im Zuge der Durch-
fuhrung der Automatisierungsgrad erhéht und erfolgt generell eine Aufschaltung auf die Gebaude-
leittechnik. Damit werden die Voraussetzungen fur eine weitere Optimierung beim Betrieb geschaf-
fen, um damit positiven Einfluss auf die Betriebskosten nehmen zu kénnen.

6 Barrierefreiheit

,Ein zentraler Leitgedanke der Sozialpolitik der Koalition in der 17. Legislaturperiode ist das Prinzip
der gesellschaftlichen Teilhabe, der Inklusion, wie es die UN-Konvention Uiber die "Rechte von
Menschen mit Behinderungen" beschreibt’ (Koalitionsvereinbarung 2011). Die Sicherung von Nut-
zungsmdglichkeiten in &ffentlichen Badern fur Menschen mit Behinderungen ist ein wichtiger Bei-
trag Berlins zur Daseinsvorsorge. Es wird darauf hingewirkt, im Rahmen der Badersanierung auch
die Ziele des Art. 30 der UN-Konvention Uber die ,Rechte von Menschen mit Behinderungen® zu
berlicksichtigen, um Menschen mit Behinderungen eine gleichberechtigte Teilnahme an Erho-
lungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten zu ermoglichen. Fir acht Bader Berlins ist bereits das Signet
,Berlin barrierefrei gemal der bis zum 06. Juli 2010 gliltigen Kriterien vergeben (Sommerbad
Neukélin — Bad 51, Schwimmhalle HolzmarktstraRe — Bad 14, Bad am Spreewaldplatz — Bad 15,
Schwimmhalle ,Helmut Behrendt* — Bad 71, Kombibad Seestralle — Bad 9, Stadtbad Neukélln —
Bad 49, Schwimmbhalle Paracelsus-Bad — Bad 36 und Stadtbad Méarkisches Viertel — Bad 38). Wei-
tere sechs Bader sind bedingt barrierefrei.

Die Vorhaben des BSP sind zweckgebunden zum Abbau des Instandhaltungsstaus. Nach der
Bauordnung von Berlin sind bauliche Anlagen, die éffentlich zugénglich sind, so instand zu halten,
dass sie u. a. von Menschen mit Behinderungen Uber den Hauptzugang barrierefrei erreicht und
ohne fremde Hilfe zweckentsprechend genutzt werden kénnen. Von diesem Grundsatz gibt es
bestandsbedingte und wirtschaftliche Ausnahmen. Das BSP ist finanziell nicht in der Lage, in allen
Badern einen befriedigenden behindertengerechten Zugang zu schaffen. Durch rechtzeitige Infor-
mation Uber geplante Vorhaben, insbesondere GroRprojekte, und eine Zusammenarbeit mit den
ortlichen Behindertenvertretern sowie den Beauftragten fur Menschen mit Behinderung konnten
finanzierbare und umsetzbare MalRnahmen beraten und abgestimmt werden. Beispielhaft sind das
Stadtbad Méarkisches Viertel, die Schwimmbhallen Huttenweg und Finckensteinallee zu nennen. Im
Stadtbad Schoneberg ist z.B. die Ausweitung des taktilen Leitsystems auf den Schwimmbhallenbe-
reich berticksichtigt. AuRerdem wurden die Eingangstiiranlagen mit automatischen Turantrieben
ausgestattet. In weiteren Badern werden MafRnahmen zur Verbesserung der Nutzungsmaéglichkei-
ten durch Menschen mit Behinderung gepruft

B Konzept fiir den Abbau des Sanierungsstaus

Ein zukunftsfahiges Konzept zum Abbau des Sanierungsstaus sollte neben der kontinuierlichen
grundhaften Erneuerung von mindestens zwei Standorten/Jahr (punktuelle Manahmen) auch die
Umsetzung vorbeugender Instandhaltung zum Inhalt haben, die einen (Wieder-)Anstieg des In-
standhaltungsstaus vermeidet und gleichzeitig sukzessive ergédnzende betriebstechnische und
éffentlichkeitswirksame Modernisierungen (flachenorientierte Malnahmen) zur Senkung der Be-
triebskosten und Erhdhung der Besucherzahlen einschlieft. Dies erscheint jedoch vor dem Hinter-
grund der angestrebten Haushaltskonsolidierung des Landes Berlin kaum erreichbar. Daher wer-

" VOB/B Verdingungsordnung fir Bauleistungen Teil B
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den in Zukunft vorrangig im Rahmen verfugbarer Haushaltsmittel Sanierungsvorhaben geplant, die
den Baderbestand sichern und zusétzlich die Bader energetisch optimieren, um langfristig die Be-
triebskosten zu senken bzw. zu erwartende Preissteigerungen ganz oder teilweise zu kompensie-
ren.

C Sicherstellung des Betriebes der Bédder der BBB

C1 Unentgeltliche Nutzung

Die BBB stellen auf der Grundlage des Bader-Anstaltsgesetzes und nach Malgabe der Nutzungs-
satzung die Schwimmbader

. den Schulen im Rahmen des von ihnen erteilten obligatorischen Schwimmunterrichts und
im Rahmen der auRerunterrichtlichen Férderung und Betreuung der in den Jahrgangsstu-
fen 1 bis 6,

. den forderungswurdigen Sportorganisationen (,Vereine") fur ihren schwimm- und wasser-
sportlichen Ubungs-, Lehr- und Wettkampfbetrieb sowie

° den Kindertagesstatten

unentgeltlich zur Verflgung.

Etwa die Halfte der Wasserflache in Hallenbadern wird hierfur zur Verfugung gestellt. 2011 wurden
rund 881.000 Nutzungen durch Schiler und Schilerinnen sowie Kita-Kinder und rund 1.149.000
Nutzungen durch Vereinsmitglieder gezahlt. Dies entspricht einer Gegenleistung gemessen an
einem regularen Eintrittsentgelt nach Tarifsatzung von rund 2.202 T€ (881.000 x 2,50 €) bzw.
4.595 T€ (1.149.000 x 4,00 €).

Mit dem Abschluss der Sanierungsmafnahmen im Rahmen des BSP, insbesondere der Wiederin-
betriebnahme der Schwimmhalle Finckensteinallee und des Kombibades Spandau Sid, sowie der
ab 2013 geplanten grundhaften Sanierung der Schwimmhalle Thomas-Mann-Strale werden sich
die Bedingungen fiir die Schul- und Vereinsnutzung signifikant verbessern.

C2 Super-Ferien-Pass

Fur den Besuch der Schwimmbéder in den Ferien beteiligen sich die BBB seit vielen Jahren am
Super-Ferien-Pass. Dieses Angebot bleibt auch fir die kommenden Jahre in der bisherigen Form
erhalten.

C3 MaRnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit zur Sicherung des Betriebes
aller Bader (Malknahmen Haushaltsjahre 2012/2013)

Die BBB werden alle Anstrengungen unternehmen, um das Béaderangebot in vollem Umfange
aufrechtzuerhalten. Zur Daseinvorsorge verbleiben grundsétzlich alle Hallenbéder in Eigenregie
bei den BBB. Strategisch wichtige Sommerbader verbleiben bei den BBB, flr andere Sommerba-
der wird eine Betreibung durch Dritte angestrebt (sofern dies zu einem positiven wirtschaftlichen
Ergebnis bei den BBB fuhrt und rechtliche Risiken fir die BBB als Badbetreiber ausgeschlossen
werden kénnen). Freibader bleiben bzw. werden auch in Zukunft — bis auf das Strandbad Wann-
see — verpachtet.

Nicht kostendeckend arbeitende, eigenbetriebene Gastronomien werden verpachtet, ggf. ge-
schlossen und durch andere Angebote ersetzt (z. B. Automaten).

Es werden Anstrengungen unternommen, um die Wirtschaftlichkeit der Saunen zu verbessern
(Gewinnung von zusétzlichen Besuchern durch Werbeaktionen, Optimierung des Personaleinsat-
zes und - soweit méglich - Reduzierung der Medienverbrauchsmengen). Saunen, die von den BBB
dauerhaft nicht kostendeckend betrieben werden kénnen und fir den Standort des Bades von un-
tergeordneter Bedeutung sind, sollen verpachtet bzw. ggf. geschlossen werden. Die BBB werden
sich auf die Saunen konzentrieren, die einen positiven Beitrag zum Betriebsergebnis des jeweili-
gen Badstandortes leisten.
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Die Vermietung und Verpachtung von Raumen/Flachen, die nicht fiir den Badebetrieb benétigt
werden, wird fortgesetzt und intensiviert, um weitere Einnahmepotenziale zu heben und das be-
stehende Badangebot durch zusétzliche Angebote zu ergénzen bzw. die Attraktivitat fir Badbesu-
cher zu erhdhen.

Im Rahmen der demografischen Entwicklung werden neue Angebote, insbesondere spezielle
Kursangebote geschaffen und in diesem Zusammenhang die Zusammenarbeit mit den Kranken-
kassen verstarkt.

Die Kundenzufriedenheit wird durch die Schaffung verlasslicher Offnungszeiten und transparen-
tere Darstellung der Nutzungszeiten fur Schulen und Vereine sowie fur die zahlenden Badbesu-
cher verbessert. Es werden Schulungen der Badbeschiftigten zur Verbesserung des Kun-
denservices vor Ort, MaRnahmen zum Qualitdtsmanagement wie Kundenbefragung, Testkun-
denprojekt etc. intensiviert. Zusétzlich werden neue Kundenbindungsinstrumente (z. B. Frih-
schwimmerclubs) geprift.

Durch die Einfihrung neuer betriebwirtschaftlicher Kennzahlen (z. B. Kosten je Nutzung und je
Bahn, Gemeinkostenquote etc.) soll die Kostentransparenz erhéht werden.

Die seit Jahren durch Preis- und Tariferh6hungen steigenden Medien- und Personalkosten sol-
len durch eine Erh6hung der Preise fur Leistungen, die nicht zur éffentlichen Daseinsvorsorge ge-
héren, u. a. Saunatarife und Kursgebuhren, sowie eine sozialvertragliche Anpassung der Tarife fur
die Schwimmbadnutzung (diese sind seit 2002 unverandert) ausgeglichen werden.

C4 Prognose 2012

Der Wirtschaftsplan 2012 basiert auf den Eckwerten 45 Mio. € fur den konsumtiven Bereich und
5 Mio. € fir die Baderinstandhaltung. Die Entwicklung zum 30.06.2012 zeigte dabei ein leicht ne-
gatives Ergebnis von 350 T€, das sich zum 31.07.2012 auf 2,5 Mio. € erhdhte. Als Sofortmafinah-
me wurde eine geschaftliche Ausgabensperre veranlasst. Trotz dieser MalRnahme erhohte sich
das negative Ergebnis zum 30.08.2012 auf 3,0 Mio. €. Zur Gegensteuerung sind Stellenbesetzun-
gen in der Verwaltung nicht erfolgt sowie geplante Investitionen ausgesetzt worden.

Ursachen

Die BBB flhren aus, dass die ungunstige Lage der Schulferien, die zur Versorgung der Schulen
und der Vereine eine parallele Offnung von Schwimmhallen zu den noch offenen Sommerbadern
erforderte, das Ergebnis des Jahres 2012 erheblich belastet. Eine Anderung, d. h. keine parallele
Offnung von Hallen- und Sommerbédern wie in den vergangenen Jahren, war aufgrund der not-
wendigen Versorgung der Schulen und des Vereinssports versorgungstechnisch kaum umsetzbar
und erforderte neben den Sachkosten das notwendige Personal. Zusatzliche Belastungen ergeben
sich aus der ab 01.03.2012 gultigen Tariferhéhung (TV6D), die Ende des Ill. Quartals 2012 rlick-
wirkend ergebniswirksam wurde. Die Alternative, durch Preiserh6hungen Entlastungseffekte zu
erzielen, war kurzfristig nicht umsetzbar.

Die nachfolgende Prognoserechnung der BBB basiert auf den Ergebnissen des lll. Quartals 2012,
auf ausgeldsten Auftrdgen, den zu erwarteten Umsatzerldsen und Ertrédgen sowie den Personal-
kosten fur das IV. Quartal. Ausgehend hiervon wird erwartet, dass das Wirtschaftsjahr 2012 mit
einem Jahresfehlbetrag von zurzeit ca. 3,2 Mio. € abschlieRen wird. ‘

Gegenliber dem vom Aufsichtsrat beschlossenen ausgeglichenen Wirtschaftsplan sind folgende
wesentliche Ergebnis beeinflussende Sachverhalte zu nennen'?:

- geringere Umsatzerldse -1,4 Mio. €
- Mehrkosten fur Material/Medien -0,5 Mio. €
- zuséatzliche Aufwendungen flr die stérungsbedingte bauliche Unterhaltung -0,9 Mio. €

'2 Angaben: BBB Stand Oktober 2012
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- Erfolgswirksame Grundsteuerzahlungen fiir Vorjahre™ -1,1 Mio. €

- Grundsteuerzahlungen flr Vorjahre, fur die keine Rickstellung -0,2 Mio. €
gebildet wurde (periodenfremde Aufwendungen)

- Mehrkosten fur Leasingarbeits- und Honorarkréfte -0,4 Mio. €

- zusétzliche Kosten fir die Schwimmbadreinigung -0,2 Mio. €

Zwischensumme -4,7 Mio. €

- geringere Personalkosten +1,2 Mio. €

- geringere Investitionen in die EDV und Telekommunikation sowie das operati- +0,3 Mio. €
ve Geschaft

Jahresfehlbetrag -3,2 Mio. €

Durch die Uberarbeitung des Personalkonzeptes firr die Jahre 2013 ff. ist vorgesehen, ab 2013
jahrlich 0,5 Mio. € an Personalkosten einzusparen. Fir den Zeitraum 2013 — 2016 summieren sich
diese Einsparungen auf 2 Mio. €. Der dadurch zu erwartende Uberschuss bei gleich bleibenden
konsumtiven Zuschuss von 45 Mio. € fur den vorgenannten Zeitraum ist dann fir den Ausgleich
. des Jahresfehlbetrages 2012 zu verwenden.

Unter Berucksichtigung der geplanten handelsrechtlichen Jahresergebnisse 2013 — 2016 (vgl. C 5)
wird derzeit prognostiziert, dass der Jahresfehlbetrag aus 2012 zum Ende des Jahres 2015 voll-
standig kompensiert wird.

C5 Mittelfristplanung 2012-2016

Die Wirtschaftsplanung 2013 und die Mittelfristplanung bis 2016 sind Gegenstand der Bera-
tung des Aufsichtsrates am 26.11.2012.

D  Ergebnisse der verwaltungsiibergreifenden Arbeitsgruppe BBB
— MaRBnahmen zur Verbesserung der Effektivitat und Effizienz -

D1 Auftrag

Mit den im Haushalt 2012/2013 veranschlagten erhdéhten Haushaltsmitteln (45 Mio. €/Jahr kon-
sumtiver Zuschuss und 5 Mio. €/Jahr investiver Zuschuss nach § 4 Bader-Anstaltsgesetz) erwarten
der Senat und das Abgeordnetenhaus von Berlin, dass alle Anstrengungen unternommen werden,
die Baderstruktur zu erhalten sowie der Betrieb effektiv und effizient erfolgt.

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der BBB wurde bei der Senatsverwaltung fir Inneres und
Sport eine verwaltungsibergreifende Arbeitsgruppe (AG BBB)' gebildet. Diese Arbeitsgruppe
hatte das Ziel, Uberlegungen anzustellen, um die Béder zu erhalten und Ressourcen zu schaffen,
um insbesondere anstehende Sanierungen beginnen und nicht steuerbare Ausgabenerhéhungen
kompensieren zu kénnen. Es sollten steuernde Anreize geschaffen werden, um bestimmte Vorga-
ben des Landes Berlin (,Leistungen der BBB fir den Zuschuss") zu erflllen. Weiter wurden Vor-
schldge erwartet, die Einnahmen zu verbessern und die Ausgaben zu reduzieren.

D2 Reichweite der Priifung

Der beigefugte Bericht (Anlage 2) erstreckt sich auf Vorschldge mit dem Ziel einer sachgerechten
und wirksamen Steuerung des Unternehmens, der Ergebnisverbesserung bzw. Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit des Unternehmens.

8 Abschreibung der Forderung aus anteiliger Erstattung
1 Senatsverwaltung fir Inneres und Sport sowie Senatsverwaltung fiir Finanzen
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D3 Ergebnisse

Die umfassenden Vorschlage wurden am 03.07.2012 mit dem Vorstand der BBB besprochen. Im
Ergebnis wird in der Anlage 4 zu Anlage 2 (Bericht der AG BBB) eine tabellarische Ubersicht bei-
gefiigt, in der die Vorschlage beschrieben und bewertet werden'®.

D4 Umsetzungsplanung

Die Vorbereitungen zur Umsetzung der vorgeschlagenen Malnahmen haben bereits teilweise be-
gonnen. Die steuernden Effekte des Landes Berlin kénnen schon mit dem Zuschussbescheid 2013
eingesetzt werden. Eine Einschatzung der finanziellen Effekte gestaltet sich sehr schwierig, da das
Betriebsergebnis der Bader von vielen Komponenten abhangig ist, die weder von den BBB noch
vom Land Berlin zu steuern sind (z. B. das Wetter, unvorhersehbare Havarien, sprunghafte Preis-
entwicklungen fur Energie und Wasser usw.).

Den in der Anlage 4 zu Anlage 2 in der tabellarischen Ubersicht erwarteten finanziellen Auswir-
kungen stehen Mehrausgaben bei Wasser, Energie'®, Personal gegeniiber, die aufgrund der er-
warteten Preissteigerungen und der 2013/2014 wieder ans Netz gehenden drei groRen Bader
(Kombibader Gropiusstadt und Spandau Sid sowie Schwimmbhalle Finckensteinallee) verursacht
werden. Der Vorstand der BBB schétzt im Saldo ein, dass die zusétzlichen Erlése und Ausgaben-
reduzierungen sicherstellen, dass die Zuschiisse an die BBB von 45 Mio. €/Jahr (konsumtiv) und
5 Mio. €/Jahr (investiv) unter Beibehaltung des Baderangebotes auskdmmlich bleiben.

Anlagen

1 Gesamtilbersicht Badersanierungsprogramm einschliefdlich Drittmittelverwendung

2 Energie- und Betriebskostenbilanz nach Sanierungen

3 Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport sowie

der Senatsverwaltung fur Finanzen zur Finanzierung der Berliner Bader-Betriebe

In Vertretung
Andreas Statzkowski
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport

18 Zeitliche und sachlich inhaltliche Umsetzbarkeit, finanzielle und sonstige Effekte sowie im Entwurf eine Umsetzungs-
lanung

?6 Ab 2013 sind erheblich steigende Strompreise aufgrund der Umlage zur Férderung erneuerbarer Energien zu erwar-

ten.

Seite 12 von 12



¥0udab yoziop pum upia) sap

(ggpeg) gag Bueywr “Iid3an ‘wedisany) ‘sy 4S9 d 13p uswyEy Wy 21p Iny Pod younp B BSNZ J3p 3URH (o,

“uslielpua (siysBunisiapyemeD Jop Bunnasag) ;  UoA § aseydsBumsia aip Iy pun UISSUEYISLDIS UoA 36E19 Uone PUIS JIH (1,

B fomuoeush ” 149§ SNAS ‘1epusac-g ‘Bunisisieay-y ‘Bunueld-d

‘3L 6¥48 "B 105 16845 USWNIOASCUNIBIUESILIESSO) SEQ DL 04G "B JNE LIS UINEIR] LA UAISON 31 “USINNZ40np GEE 1P I SL0IS ) s9p B ap o q Byngyon puis 3 099 UOA BUOH I UsisoxIyBN BipunyaBuy ..

{11 “PHUI 3L 696°8) 3L 095'9 W0S pUBIS UEBNEZIEP YoRU UBBEIEY UAISOHESIS BIT "UBPIOM LyIBSNE 3 095 "B2 UOA dYpH u! mmm 3P UM SNE UBLIYBLIRY S1liam 9AE Jap uaqeBUY UoRY pUIS | 02Ul ..

C T JESIT ¥68% 8B5S 000G %eele BeO6F B850 9/98 CreGr 229709 9610 604G 0198 000G ZISSF [ 8Z8¥¥ [0000S Z0F99 | URUILNG
I Y TOW Siidy _* Byul ueisoy] sienaysyefolg UeBunjnidsyeyseySispusis s TUCHSUOpEYUnUIITY WeIsAsUsSSEY (5vdSE SET PO | Lzt | SEC €6CC | #29°F | 6¢2 ¥68°EC 6ZLF 868 | 0I8F | STty spuajaibisgqnHopue]s
T - T 1 T | momuza T 35S/ &H | 6L
I I [ 008 [Wonueny | 99SRUSAA pEqRIS| 84 | LL
R Blnisnauisuspesses tildy 'SaS Uominasususea BunzieseUasl fsrdsa SoF £51 EED Vel 655 | SO¥ ¥l 653 51 985 985 | weunw | HOpSINEY HS| 8H | 9L
| 9007 519 Lewes| | ayn | wrjopods 4 a4 | 6/
I BNAS Burynepessed (lid) BUNLENSIRE ‘SIUSUSeZINYISIEYSS BUrUBNeWT UORNASUOYIoE] SPASE 899 15k 618 899 151 618 899 151 618 ISE 08L | 0aL a4 2YERS 19S607 HS BH | ¥l
i T - [ 00§ | awen | S9594uSiQ PeqpuenS| @J | €L
1 0L | 0L [womwew UGBZIB QRPUR| 85 | 2L
g BueBunusiioeg BUriBeqiieessen) "opesses "UopngsuoNoeq (sasa 89T 6T L SI0S 5105 SI0S 899°¢C BECT 20079 SIGL | GISL |wensew|  IPUBNPENWIH HS BH | 1L
] OpAIEqEBHIUGSL MUENZ "UeDrUODA [§dSH  Usbelueuriny UeUSeusbe: ‘srdsa BSE | @9 zZv 6SE | 89 2y 65¢ 89 Ty [ STy | GZG L |mewes |  MONURS PEQISWILGS 84 07
T BUNIER] U 18Z38p Uois Jepuleq Bunssizusul] B1p Burueig 51 L]} 002 002 00z 002 002 BELL | 8811 |mowed | PREHS| BH | 89
i i - O 05 | moweq 895 Usyiopy Wy peqiid 84 | 29
H T UaLeeTyESiE0ES BURIBReUIT efesquIneIBunes AEpo0Y VOBINASUCHUSEd 5rdSa gz (1% 33 53 [t 612 g1z 254 ¥ZZ | awen | ZI-MONSES-UCIUY HS| BH | 59
i "eNnS TBSIELPS Bunsenausd ‘SHEeq SifReBaE UODINASUDIISE] Srd5E €0z eor €0z | toe €0z £02 002 STV | 9ieh | wwen | SYERSIEMIS HS| BH | ¥9 |
I I I T GZL |owdwy | SpEYUTM as| 8s | 29
i ] SAGM ¥9eq ‘wanLisjsuo Ueprerun “sBeiaqiRRquODNAISIONIR] (7SS | TTwSLE [ wsL 180T | el [ 1901 0Z8'L | €22} | €ZT L |ewmonL | FHSIASPUBIY HE| 8H | 19 |
H 8 SSAESUREpieG 119 Bunpuquy S5 Uominasueyoeq BUnnespueisl) 5vgsE | Ly i Z6t 28l I z8h z81 11z ¥0i PO |owdel | 9pIUMNMA HS 9UBD BH |
i s ISPIBIISGENR] SSOIISURIFSSEMTY 51dSE €2 (34 44 €2 €2 £Z ¥z
8 epislosqERe] BUniiBasSERTY GrdSE () [ [ [ [ 0%5 €55
] S)esuIS SAGW ‘94000 SPugqabaE yashiasny BURBICSITSINN uepinisUeyUpeq BunHespuss0l grdsa I LE¥ LE¥ Lty LEV ey 15y 05
€020 | u QBN UESUSO0E OWNRIEUOSIed ‘Bun.yoliaAiBssemULENy i Bunyn Bnzisn 'Uoeq "epessed Bumuaneledion tsrdsa 8ig ! ¥i81 | ¢60E SISL | SISL 00LE BE0S | Bl S 8Ly
[ eNAS 179 Bunpuiguy “(iueiiosieiss]) Burieleqne sssen 15rdSE Sel SBI S8l | sek S8L |  S8F 81
i ! 1 T
“euzEng uesol AL Bur :spdsa W 611 | Tk 0911 | 0sbE [ETNY (LI [TIYY L1187 TII8 |uwownen| UI[ZANEN PEIPEIS | GH | 67 |
| 179 Bunpuiqiy “548 ‘sydsa | g 18 8 | I8 8 18 8 081 0FE  [osmhumy JIOpUSLEN 65| 85 | mwr.
— Jepieuosqelitd ‘Sunieid (§7dSa T £F | &F £F £ ¥ eF 09977 | 0991 |osmwey [IOpUSUB PEqIGUON | 8X | L¥ |
i B s eddepy audsy Diejo 179 BUAPUGUY THUEIIOSIEUDS "SdS JBunieseq Q ‘5pdsE 1S | s IS €S €15 £1s ¥iS €LL €4/ |ogmwer, Joypdwal peqipels| gH | of |
] 175 ey 5ds TThdsa 661 661 002 002 002 o0z 002 SiZ | 0Sv |mezms|  Jeuensujwe gs @S mq
E] UIBISUIOUIS We UsiisquesSunieiues [5rdSa | Z z 2. P 4 | z z z 992 992 |mozms|  epjspeipr gs| @S
€L020'e f ] ?a:s_.s ‘Buriysssreieria Sunzie Buni "epternon ‘weyosng Bur ‘usin L Jeisuey :grdsa [E51 ) | €56¢C | 90LF 9896 | 9896 0oLy 045'9 0LT'LE 0i5°9 0059 | €8 |mezimis asjleuBIsUROUIY HS gH mv
i iAoy ‘Bunyn Ussaild BunnespumsU| 15dsa 1L 19 BUnpUIGUY 'SdS §¥dSa IZZ | I8t | 991 | OBL | ez | bt | 95t 06l | zzz 168 EED) [T T 129 | mozims | ZWSIUET peqipels EH | ¢¥
f BPISUISGENDS "SSAIOSUBISSSEMTY SSNYISURIGSSENOULL EYdSE ) i v VL Vi 17 SL vL | sl 6 i:.u 995 Jojeba pegpuens| g4 | 0F
(Remaeuaiiejos] puempunds Buniensiis j5dse 62 | 6L [ 6 6L 6L S¥ 659 $/Bq0] Pediaid| 84 | 6E |
| R ] ey Gaineua) Buns ‘avasa €L91 | §Z8F Ligy | ST 8181 BT 0891 062 | 00z ﬁs& PUSIA SIPSBUIEN GIS| 8H | 8E
e | UODMISUOIEE] BunEepUERUl 5458 ‘usieBeunes ieeq Wi ewyeugewsBUNISIIEEILEY S, (SrdSa gt 16 (43 Bt 26 otk 8% 76 [ 6 8L¥'L | BIFE | vomsew | Peg-shsjEoeied | gH [ 9¢ |
i [ VLT |wezers |  SISUUEN PEGPUENS| 8 |t
E SBEURLICHSIRIS el oS emUie|i3s BusbunieIeE BUNHTT SgS UeYIsng UaiL/opusmusul| ‘spesse (oed ‘sydsa | EVEE | EVECT BSET | 698E | | BSET 65 06ET I9% | [9% |wezms i s HINg H
| T | 0SE | maneyn B35 UoTeH PeqpId
] SnouessEy nequ) T5ds) Buriessanesessen, uneneusaiol Srdse 9 ¥9 79 3 ¥9 ¥9 59 0%6 026 _ | o
i i BSOS BunnieEPUEUl S © T Srdsa Iz | €6t (143 1Z | vee 1Z¥ Z ¥6€ 1zy 96E Oly | 0kF_ |mwwisun I HOPSISWIM EIS| 8H | 0€ |
T8 | L G EE G Bo¥ L e/FL AR AN s 1 HOpSIRWIM E1S| BH | 62
A I 1T
| LElozo d Bunyieseqnesessepy 'unyn Bunzien " Qg 1 pessey wesyoeq Bt §rdsE kIt 915 ¥Z6 il 96t e's 092’6 ¥rE'S 866'C | B66'C |nepueds | pog nepueds g3 BY | BZ |
B S5 |nwpusds |
T uopnAsucHyeq BunnespuRL] sdsa ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ £5¥ €GF  |nepueds
i 00} | 00FZ_|wweua | T
_ b | iiuﬁr]i‘ IS
8 T T uomynusUCKUSe] BUnGespUSsU) (SdSE €51 E51 €51 €51 €5k | £51 €59 €99 |masewn| PEQUINIOJ HS OH | 62
8 Bumoipqeusiiung Jelmaoeg BunIen®Us 5ydsa Zre Tre Ve | ¥E | 1 wE e S¥e Zv0 L | Zv0'} | ey NON BINGUSHOPEUD g1S BH | ¢ |
8 Bunyp7 “usyasng qy B 3 & Y TASUCHUOEQ PUBISU] ISpdSE ASUONYOEQ PUESU| (5dSE 02z [F] e [f4 128 e 0zZ 1z9 e (] 2091 [ I55T ANQUIRONBYD BIS| BH | 12 |
i 0 05¢ .;E.E SplRyUIRBUNT peqid’ B4 | 02
] 5ds B 1260 “5ydSE | o8 898 048 (7] 0.8 0.8 993 €6 €6 |ogmwey BI3qaugyos HS 1S 8H | 6F
T By ildd #Oe0 iSdSH _uefoequegny o pessey g ‘spasa 160% | ¥ | /8ZS [ OKLS | 60F | ¥ | 0009 | th¥3 | 60F ¥ 00¥'9 O] 00F9 | 08ZF | 0IE T |ssmwes 1BQEUQIPS BIS| BH 81
] GOS0 RUAIMIZEIIN SEEIIY-5dS i 3 o O BRSSP0 ‘B2 55 BUTHIsanEiesse (5vasE T 00T | 00vE SoLL | sout 01T S0LE S01T S5 | SO0C |memweua| Biogznary gs| 85 | L1
a S— TOLRIIBAIPSSENIONI (SYISE - ] Z5 75 €5 £S5 | €5 £5 ¥s 5v6 S00'L |neuyouy N—wﬂnﬁ_w&vzmﬂﬁvm g 8H | 51
a_ Buriipqeusyoeg “Bunyieseny &5 Buniejuesia] i5ydSE 6 | g6 | @ 86 96 86
I g Bundey "F5R0 T BURIETRRGEN ‘UernasUsH Req Buniespuelsu 15d6a i S5 | v 719 | 696 | IF T9 |sss | ¥ z19
; —
! ] Banyry na oy L ‘adsa J » anoNy neqyan Svass 0B0° | G9% | 6¥F | ¥PEC |OS0'L| 699 | Z5¥ | €5e¢ |0L0h 598 | IS¥ HEe 06
i
8 BunyesequonsBunueid [ 13 Zk zl zl zk [43
El - Bunueseqinesessempequinwos Buniensweie] srdsa [ 7 8L 8L 8L 8L 8L 6L olique PEQIapUR 85| 8S | € |
G UeUoEng 5 inepAyUeNaeg ‘Bumaicqnesassenoper eburbunuoroeg spesse] nsuoNuoea spdsa | | | gl | zere V¥le | F8LE 061'T 06LT 0BLZ | SS0F | SSO'L | own PSS HS 8H | ¢
] Bunij Bunzioy Jesuad g swingijeucsing nequin Buny A recreny Buniy Svdsa [6i9Z] 162 | 9162 |6192] €62 | 8162 (6192 66z | 8L6Z DIE 05z 052 | oww [ SWA u|_|.|_uau~.m aH L
t T ]
| s | i — o ol e kL
| sy aqueiden | WSS i o ‘m2q aweidab Ud3N |“daul | 1 dX [5dSE| syasa | wwesab | wdyl |9dsa| S¥dsA | awesab | nay |'d'aui | ud3n |sdsa| svdsg wesan Bunsz P Wizeg peg _._.-m_
| R 1?4 v uaBuniyez (danravpyu) sbgayny Ry 3 1 U asoubod Bucy d |
Zioz oL sl ) 23] awweIBoig jE JagN SUOPUEISUAILEUPER

(z102 dsBuniai § V3P U USQRIYES WNZ | BejuY



(19s5BMQY/8SSEAL SUYO) || 0T BULBMLBS "MZq SBE) ‘WONS Ny USISoNIWEses) [¢]

Suuemwag 'm2q SED 'WonS 0y LLOZ 85I8id Siseg Jep jne usjsovsqeues [g]
JUErA BLE MZq JUEMVUMIN 630" USDENSq SSIUSUSGION S8p SpiemsLDIe|bIa/\ U aloy el Uslem Uajfedius SHIj| SIPEqIPels Sap 8ssiuqabig a1p Uone SIa|[ajsbnzag SeUls purug INe ep UEUIS|US] JEM sWIWING aussemabsne 1oueg usiaa] Wi 810 [2)
uUabe[Uy ayosiuyasynuaney [},

Z abejuy

Ty 193 bossarz 00L'VET ¥eZ'1T J9pEQ ,UBIBQIAIPIEA" JAP USLILIN,
W fZloz s _..\. L s 8
L L0Z 96 1 4 _sa_. 00Z" 204 j009°6 1 655 apessed m_._:&:mEm— dS8 M Hopsiney ajeyuwWwmyS al
| oosse oos 0z 1 s b
| b02 oL vee ele BYRSILYOAYN| pun spesse 4 Burusnawg| LB 1msBuiz ajjeywwMYDS) v
‘sayolalaqeunes sap
Burusiueg syeypuruf ‘aBugbwnuayoeg
pun abgjag- ' ynesphyuaraag
. | Buruanaws3 ‘uaxoapbueyqy| dsg pun puaiyag|
1402 "92 Q€ qaLgaqeunes | LoZ SUaMSyInEIqIaN, 5t soL 1 ooo'viz W L00°s Bl somBe) hyedwongesaul OURRRUN . Y 1 W
Jsap BunBayonug
Bunwiigpauur ‘plul Buniupipgeyoeq
pun apesse4 Bunjanauig
N . . umalagnesassemapeg
(%4 -9 6z bt joog'es oL’z B ‘uspessajpun yeg| 9S8 P 19
A . - abejuesBunbiosianauug| Zjue]
Jepjun YoneIqIaAIYRN 2PUD ‘| LOZ £l &5 b joov'eie o021 sz 19p Bunusiling (I8 prapus zy
LUE " .
1198 1519 QAWNAE ‘ZL/Z — | L/E Wnenez-sydieiBiap| 56 o %S 0026 00L'62 6SE'E Bunisiuespajduioy dS8 BamusiiH 2jRyuwmypds) ¥e
sebignaiBiousy Bunjjaiswn yw Surusbepaqupiays . |1 HOpsIBW|nA|
. Bu 4 S5
10025002 JeqnuaBabl, L0z/|0Z uamsyoeiBiap| 8 8rs %08 001" 201 D0g'LE (44 nziay ‘aBejuesbunyn ds8 pegpRs 0g
Buruaiueg ) uaBejuesbunyn pun | HOpSISW|IN
JOA piuydsyaung JaqnuabiaB) | L0Z-600Z Memaip| i £09 ot + poz ez por'sz g uayasnq ‘apesse ‘yoeq Buniaueg ds8 62
Bumjalagnesassemapeg
“uapingsuoysyiamBel L (21eH aiy)
500 - £00Z 42q03636) |102-6002 HamSRIN| 19 182 i horoll poseL i¥8 aAnyosebeunyuap Bunbpiomia| - dsa finquanoleLD PEGIPRIS lz
‘1a)suay ayznyosebleunjusp . p
‘uayosng ‘yaeppayg Buriajues|
apneqabsbueburg buniaiuesyoeq)
llgjsnejassaly ep ‘uaBiejuesBUNYRGNEISSER (PequazULY)
Buipaq nu |1.0Z P43 589 x4 jooo's 1L 006'52 kou°L o dsg i L
Y2UNp UBLDIRUBSIM W) ZUBAS|2IBIBIRUT ‘L LOZ B mmm_:Wmnuuﬁ._m_nw Bieneranipeasiins
7 - EYCEETVEEY
110z L sz i b bot'ssL bov's - spessed pun yoeq Buniaues| 1y qsw3apeyuumps| ¢
FEIEEIE]
Guruaiwndg) aseiem L]y eWoAsUsWNoA|
i dlbits L1l ot e S O - " uaBejuy ayosiu n| Bunsanaw: BYYEHSIIS PEGIGUID
8P BURGOUTS J8iBUTpagUa]IESIoN 8L e 1 00Z°30% gseT Uy 2UdSiuyaIyn| 3 (1B} Jelsasg peqiquioy 6
(abem (orelqianjawlions | L0g
(002 - 1002)| Bunwwepswigp + Bumysipgeyseq
= 006", ‘ Burianawg 'uspIsjiUIn SWNEIYISN dsg [95ULIAYSIS IRYWWIMYIS z
Burusueg Jon guyssyaing Jaqnuabab | L0Z/010Z 3k i ﬂnnv jooz'ee s s ,mmzwmcﬁahxm".um _wﬂh“wmﬂn_ u...:m.uaumEm
L
B/UMN
Injosqe
aibiaua
Bunyewag ‘02 -IRwilg
|G ELIEEE TS
e -d (jBiutasaqsBuruagm pun japiwab A0y UIsoNSgILBqUIUESID [#] 21610uaspuLy | [£] aibususigwiug|
LLOZ PUn 0L0Z PuabailloA Jamos “mzq LLOZ SNE apapg) is| - ac?ian:_m_ ue Suruedsu|3 pejuy any any Bun L m_ww jne e L TN cE:Euu:E:D d| peg|
- usBurusiueg Yoeu zue|iquaisoysgeLleg pun -aibisu3 -
210z wweiboidsBurusiuesiapeg ssnyossneldneH usp ue UagiRIURS Wnz SYAl

podsuujuss



Berliner Bader-Betriebe
- Badersanierungsprogramm — Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2012
- Zuschiisse an die Berliner Bader-Betriebe

Senatsverwaltung
fir Inneres und Sport

Bericht
der gemeinsamen Arbeitsgruppe SenlnnSport und SenFin
zur Finanzierung

der Berliner Bader-Betriebe
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SenlnnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner B&-

der-Betriebe
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SenlnnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner Ba-
der-Betriebe :

1 Zusammenfassung fiir eilige Leserinnen und Leser

Das Vorhalten einer angemessenen Baderstruktur hat einen wichtigen sozial- und
sportpolitischen Stellenwert. Offentliche Béder dienen der Daseinsvorsorge und der
Sicherstellung der unentgeltlichen Nutzung durch den im Baderanstaltsgesetz ge-
nannten Nutzerkreis der Schulen, Kitas und Horte sowie Vereine.

Mit den im Haushalt 2012/13 veranschlagten erhéhten Haushaltsmitteln (45 Mio. € p.
a. konsumtiver Zuschuss und 5 Mio. € p. a. investiver Zuschuss nach § 4 Bader-
Anstaltsgesetz) erwarten der Senat und das Abgeordnetenhaus von Berlin, dass alle
Anstrengungen unternommen werden, die Baderstruktur zu erhalten sowie der Be-
trieb effektiv und effizient erfolgt. Aufgrund der fiir den Haushalt 2014/15 angekindig-
ten Sparvorgaben muss damit gerechnet werden, dass es kiinftig zu einer Verringe-
rung der Leistungen des Landes Berlin (Berlin) kommen kénnte.

Die nachfolgenden Ergebnisse der Arbeitsgruppe Berliner Bader-Betriebe (AG BBB)
— Vertreter siehe Anlage 2 — sind MaRnahmenvorschlége, die insbesondere der
Transparenz der erbrachten und zu erbringenden Leistungen der BBB dienen, die
zusatzliche Steuerungsméglichkeiten durch Berlin vorsehen und die die Auskémm-
lichkeit der konsumtiven Zuschisse Berlins gewahrleisten sollen.

Der Vorstand der BBB wurde wéhrend der Untersuchung hinsichtlich der Vorschlage
zu SteuerungsmaRnahmen Berlins (Ziffer 7.1) und fiir das operative Geschaft betei-

ligt.

Die ausgefihrten (finanziellen) Effekte sind eine erste Bewertung, die im Rahmen
der tatsachlichen Gestaltung der Wirtschaftsplane und der mittelfristigen Finanzpla-
nung zu Uberprifen und zu beriicksichtigen sind.

Finanzielle Auswirkungen

Spatestens zu Beginn der Haushaltsberatungen zum Haushalt 2014/15 haben die
BBB auf der Grundlage der nachfolgenden Vorschlage den Wirtschaftsplan 2014 und
die mittelfristige Planung (2014 bis 2017) aufzustellen. Die vorgeschlagenen MaR-
nahmen gewahrleisten, dass eine Erhohung der bisherigen Zuschiisse Berlins mittel-
fristig nicht notwendig erscheinen.

2 Ziel der Untersuchung

Es ist das Ziel, die Bader zu erhalten und Ressourcen zu schaffen, um insbesondere
anstehende Sanierungen beginnen und nicht steuerbaren Ausgabenerhéhungen
kompensieren zu kénnen. Es sind steuernde Anreize (+/-) zu schaffen, bestimmte
vom Land Berlin zu bestimmende Vorgaben (,Leistungen der BBB fiir den Zu-
schuss®) zu erfilllen. Es sind Vorschlage zu entwickeln, die Einnahmen der Berliner
Bader-Betriebe (BBB) zu verbessern und die Ausgaben zu reduzieren.
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SenlnnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner Ba-
der-Betriebe

3 Rahmenbedingungen
Folgende Rahmenbedingungen werden als gesetzt angesehen:

Gesetz Uber die Anstalt 6ffentlichen Rechts Berliner Bader-Betriebe (Bader-
Anstaltsgesetz — BBBG) vom 25. September 1995 (GVBI. S. 617), zuletzt gedndert
durch Artikel | des Gesetzes vom 10. Mai 2007 (GVBI. S. 195)

Satzung uber die Nutzung der Einrichtungen der Berliner Bader-Betriebe vom
10.06.2010, zuletzt geéndert am 16.12.2011 (Nutzungssatzung)

Tarifsatzung der Berliner Bader-Betriebe vom 07.09.2005

Satzung Uber die Haus- und Badeordnung in Badern der Berliner Bader-Betriebe
vom 11.02.1998

Richtlinien der Regierungspolitik des Senats 2011-2016

~Am Sportférderungsgesetz und den Sportanlagen-Nutzungsvorschriften wird unein-
geschrénkt festgehalten, die Sanierung der Hallenb&der wird insbesondere unter e-
nergetischen Gesichtspunkten fortgefiihrt. Ziel des Senats ist es, alle Hallen- und
Sommerbader zu erhalten (Teil XIV: Sport in seiner ganzen Vielfalt unterstiitzen)“.

Koalitionsvereinbarung 2011:

,Bei der Fortfuhrung der Sanierung der Hallenbader wird die energetische Sanierung
ein Schwerpunkt sein, um auch nachhaltig Betriebskosteneinsparungen zu erreichen.
Ziel ist es, alle Hallen- und Sommerbéader zu erhalten.”

Auflagenbeschliisse des Abgeordnetenhauses zum Haushalt 2012/13:

.Der Senat wird beauftragt, jéhrlich Uber den Fortschritt der Badersanierung zu be-
richten und ein Konzept fur den Abbau des Sanierungsstaus der Berliner Bader-
Betriebe (BBB) vorzulegen'. In dem Konzept soll auBerdem dargestellt werden,
wie die BBB den Betrieb aller Bader zukiinftig gewihrleisten und die Wirt-
schaftlichkeit verbessert wird ohne die bisherigen Vergiinstigungen fiir Schu-
len, Sportvereine und den Super-Ferienpass zu reduzieren. Der Bericht ist dem
Hauptausschuss und dem Fachausschuss bis spatestens November 2012 vor-
zulegen. Die aus anderen Landes-, nationalen und EU-Programmen zusatzlich zum
Einsatz kommenden Mittel sind gesondert darzustellen.”

4 Reichweite der Priifung

In den Gesamtiiberlegungen sind die Steuerungen und Einflussnahmen des Abge-
ordnetenhauses von Berlin zum Haushaltsgesetz sowie zu Antragen, Berichten und
Anfragen zu bedenken.

' Badersanierungen sind nicht Gegenstand der nachfolgenden Uberlegungen
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SenlnnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner B&-
der-Betriebe

4.1  Steuerbare Handlungsfelder der Senatsverwaltungen (Schwerpunkt der

Priifung)
Unmittelbare Steuerung

- Zuschussgeber / Steuerung der Leistungen der BBB

Mittelbar steuerbar:

- Gewahrtragerhaftung

- Genehmigungsbehdrde fur Satzungen

- Staatsaufsicht mit Beanstandungsrecht und Aufhebungsrecht von Aufsichts-
ratsbeschlissen

4.2 Steuerbare Handlungsfelder des Aufsichtsrats

= Festlegung der Grundziige der Geschéftspolitik und der Gesamtplanung
- Kontrolle des Vorstandes

- Vertrag mit dem Vorstand

- Zielvereinbarungen

- Beschlusse und Weisungen

- Genehmigungsvorbehalte (z.B. Wirtschaftspléane)

4.3 Steuerbare Handlungsfelder des Vorstands der BBB
- Geschaftspolitik und Gesamtplanung

- Unternehmensfiihrung

% Planung und Bewirtschaftung der Ressourcen

Der Bericht erstreckt sich auf Vorschlage mit dem Ziel einer sachgerechten und wirk-
samen Steuerung des Unternehmens, der Ergebnisverbesserung bzw. Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit des Unternehmens.

5 Methodisches Vorgehen

. Die Aufgabe wurde auf der Grundlage der fachlich zustandigen Stellen Berlins
(Zuschuss gebende Stelle, Genehmigungsbehérde fir Satzungen, Gewahr-
trager) bearbeitet.

. Mit einbezogen werden Uberlegungen und Vorschlage im Einfluss- und Steue-
rungsbereich des Aufsichtsrates und des Vorstands

. Zur Prifung wurden folgende Quellen herangezogen
Wirtschaftsplane 2009-2012
Mittelfristplanung Entwurf 2012-2016
Haushaltsplan 2012/13
Befragung des Vorstands der BBB

6 Einzelne Priifungsfragen

6.1  Wirksame Steuerungsmdglichkeiten Berlins (Zuschuss- und Leistungssteue-
rung)
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SeninnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner Ba-
der-Betriebe

6.2 Vorschlage fur den Aufsichtsratsvorsitzenden
Anstellungsvertrage mit einem héheren Anteil der Ermessensbonuszahlungen
Zielvereinbarungen mit Erfullung der Zielkomponenten Berlins anreichern

6.3  Fragen zu Vorschlagen an den Vorstand zur Planung und Bewirtschaftung der
Ressourcen

- Steigerung der Erlose
- Senkung des Aufwands
- Entwicklung der Personalausgaben

- Ermittlung und Bewertung der ,Gemeinkosten“ (Kosten der Verwaltung, die
nicht direkt einem Bad zuzuordnen sind)

7 Bewertung

7.1 Wirksame Steuerungsmaglichkeiten des Landes Berlin (Zuschuss- und
Leistungssteuerung

7.1.1 Status Quo

Der Zuschuss nach § 4 Abs. 2 Bader-Anstaltsgesetz (BBBG) zu den Betriebskosten
der BBB wird auf der Grundlage des vom Aufsichtsrat beschlossenen Wirtschafts-
plans und des B&ader-Anstaltsgesetzes bewilligt. Darin ist die gesetzliche Verpflich-
tung zur unentgeltlichen Nutzung gemaR BBBG § 3 Abs. 1 eingeschlossen.

7.1.2 Vorschlage Ubersicht

a) Erwartete Leistung Berlins genauer definieren
- Baderstruktur (welche Hallenbader, Sommer- und Freibader)
- Erreichbarkeit fiir Offentlichkeit / Kitas sowie Schulen und Vereine
- Qualitat (Offnungszeiten, SchlieRzeiten, Wassertemperaturen usw.)
- Virtuelle Budgets firr Anteile Offentlichkeit/Kita, Schulen, Vereine)

b) Bonus und Malussystem zur Leistungserbringung
c) Zuschussvertrage (mehrjahrig)

Im Zentrum der Uberlegungen stehen die aktuellen Auflagenbeschliisse des Abge-
ordnetenhauses und die vom Ministerium zu steuernden Vorschlage/MaRnahmen.
Die MaBnahmen in der Zustéandigkeit des Vorstands (operatives Geschaft) werden
zu Ziffer 7.3 erlautert.
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SeninnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner Bs-

der-Betriebe

Ziel ist ein verantwortliches Steuern durch die zustandigen Stellen Berlins. Im Ideal-
fall entsteht folgendes Zuschussbemessungsmodell

Zuschuss

Land Berlin steuert

- Sockel
- zzgl. an Zielen orientierte Zu-
schusshdhe

Virtuelles Budget
- Ressourcenverbrauch Anderer

- dient der Optimierung des Be-
triebs

Zuschuss
Die Zuschusshéhe soll sich kiinftig an folgenden Kriterien / Bedingungen orientieren:

a)

b)

Tarif
Festzulegen ist der Tarifrahmen und das erwartete Preisgefiige

Ergebnisse aus der Vermarktung von Nebenflachen (nicht Badebetrieb)
Gefordert wird eine kontinuierliche Steigerung der Erlése aus den nicht zum
Badebetrieb gehdrenden Flachen

Reporting zu MaRnahmen / Angeboten in Anpassung an die demographische
Entwicklung

Bericht Uber die Priifung des Betriebs und der Verpachtung von Bédern an
Dritte bei Einhaltung der Qualitat (Kontrolle!) und Wirtschaftlichkeit

Bericht zur Auslastung der Bader und erfolgte Sanktionen bei ungeniigender
Auslastung oder Nichtnutzung vergebener Zeiten

Steuern durch (Leistungs-) Kennzahlen

Ziel sind Kennzahlen, die Uber das laufende Reporting von Betriebskennzah-
len hinausgehen (z. B. Kennzahlen zur Angebots- und Nachfragesituation der
unentgeltlichen Nutzung)

Das virtuelle Budget

Das virtuelle Budget soll zunéchst den Ressourcenverbrauch fiir die unentgeltlichen
Nutzungen (Schulen, férderungswiirdige Sportorganisationen, Kindertagesstatten)
transparent machen. Die Berechnung erfolgt tiber die Kennzahl Kosten je Bahnstun-
de (Basis Kosten fur alle Béder). In einem zweiten Schritt werden Optimierungsmég-
lichkeiten des Betriebs untersucht.
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SeninnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner Ba-
der-Betriebe

Zusammenfassende Ubersicht

Die Vorschlage wurden am 03.07.2012 mit dem Vorstand der BBB besprochen. Im
Ergebnis wird die als Anlage 4 beigefiigte tabellarische Ubersicht beigefigt, in der
die Vorschlage beschrieben und bewertet werden?.

7.2 Vorschlége fiir den Aufsichtsratsvorsitzenden

7.2.1 Status Quo

Anstellungsvertrage fur die Vorstandspositionen werden in der Regel zwischen drei
und finf Jahren abgeschlossen. Sie haben einen festen und variablen Teil der Ver-
gltung (Anteil unter 20 % im Verhaltnis zum Fixum). Die variable Vergiitung (Ermes-
sensbonuszahlung) regelt sich nach einer jéahrlich vom Aufsichtsrat zu beschlieRen-
den Zielvereinbarung. Die Vertrage des jetzigen Vorstands laufen am 30.04.13 aus.

7.2.2 Vorschlage

a) Anstellungsvertrage mit einem héheren Anteil der variablen Vergiitung (Er-
messensbonuszahlung)
Der Anteil der variablen Vergiitung soll im Rahmen der Verhandlungen zu den
Anstellungsvertragen ab 01.05.2013 erhéht werden.

b) Transparentes und am Wettbewerb orientiertes Ausschreibungsverfahren der
Vorstandspositionen; Beauftragung eines Personalberaters (ist bereits umge-
setzt)

Das Auswahlverfahren wurde im Juli 2012 eingeleitet.

c) Zielvereinbarungen mit Zielkomponenten Berlins anreichern
Umsetzung ab der Zielvereinbarung 2013 wird angestrebt.

d) Mehrjahrige Zielvereinbarung, um nicht nur kurzfristige Ziele zu bewerten.
Vor einer Umsetzung ist eine Diskussion und Entscheidung im Aufsichtsrat er-
forderlich.

7.3 Vorschlige an den Vorstand zur Planung und Bewirtschaftung der Res-
sourcen (operatives Geschéft)

7.3.1 Steigerung der Erlose

a) Tarifanpassung

b) Mehr Offentlichkeit

) Weniger unentgeltliche Nutzung

d) Vermietung von Flachen und Raumen, die nicht fur den Badebetrieb bendstigt
werden. Vermietung von Badern fiir Events

e) verlassliche Offnungszeiten

f) Neue Angebote im Rahmen der demographischen Entwicklung

9) Attraktivitatssteigerung, sofern wirtschaftlich (ROI)*

2 zeitliche und sachlich inhaltliche Umsetzbarkeit, finanzielle und sonstige Effekte sowie im Entwurf

eine Umsetzungsplanung
® siehe Glossar
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h) Verbesserung der Kundenzufriedenheit z. B. durch Mitarbeiterschulung, An-
reizsysteme flir Badpersonal, Kundenbefragung

7.3.2 Senkung des Aufwands

a) Senkung der Wassertemperatur in Hallenbadern

b) Weniger / Keine Aufwarmung Sommerbader

c) Kontingentierung der Nutzungen fur den Vereinssport (virtuelles Budget)

d) Prufung der Aufgaben der BBB Infra durch Umwandlung in die BBB oder
durch parallele Existenz der BBB Infra neben den BBB, z.B. als Dienstleister
mit konkret definierten Aufgaben (weniger Grundsteuern, weniger Personal-
und Verwaltungsaufwand aber einmal fallt Grunderwerbssteuer an)

e) Schul- und Vereinsbéder

f) Ubertragung von Betriebsverantwortung an Dritte und /oder Vereine

g) Verpachtung von Badern (Freibader und Sommerbader)

h) (Pacht- und) Betreibervertrage mit Dritten

i) Strafzahlungen unentgeltiche Nutzer analog Nr. 21 SPAN (100 €)

)] ,Reset” der Vergabe / Neubewertung der Nutzungen

k) Prufung der Unterbringung der Verwaltung der BBB und der BBB Infra in lan-
deseigenen Geb&auden

l) Verkauf von Freibadern

7.3.3 Entwicklung der Personalausgaben

a) Optimierter Personaleinsatz tiber alle drei Regionen

b) Einsatz von Rettungsschwimmern zur Beckenaufsicht

c) Flexibler Personaleinsatz durch den Einsatz von Fachangestellten fiir Bader-
betriebe

d) Fachpersonal nur wenn betrieblich zwingend oder haftungsrechtlich notwendig

e) Einsatz von Vereinsmitgliedern bei Vereinsnutzung

f) Verpachtung von Sommerbadern

o)) Verkleinerung des Vorstands - ein Vorstand und ein(e) Prokurist(in) (BBBG
Anderung notwendig)

7.3.4 Kennzahlen einfiihren

a) Ermittlung und Bewertung der ,Gemeinkosten* (Kosten der Verwaltung,
die nicht direkt einem Bad zuzuordnen sind) *

b) Einfuhrung einer Kennzahl Gemeinkostenquote (Gemeinkosten / Selbstkos-
ten* X 100)

c) Einfihrung der Kennzahlen Kosten je Nutzung und je Bahnstunde®

7.3.5 RegelmaRiges Benchmarking durch die BBB

7.3.6 Einfuhrung einer mittelfristigen MaBnahmenplanung (Ifd. Jahr plus vier Jahre)

" siehe Glossar
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8 Vorschlag fiir weiteres Vorgehen

Ziel ist es, zunéchst die Vorschlage den Leitungen von SeninnSport und SenFin zur
Kenntnis zu geben und zu besprechen. Danach ist gemeinsam mit den BBB eine
konkrete MaBnahmenplanung zu erstellen (Zeitplan, Ziele, Kontrolle).

Anlageniibersicht
1 Chronik
2 Mitglieder der Arbeitsgruppe BBB
Funktionen und jeweils zustandige Stellen
3 Glossar
4 Bewertung und Umsetzungsplanung zu den Vorschlagen
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SenlnnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner Ba-

der-Betriebe

Anlage 1 — Chronik

12.03.2012
14.03.2012
16.03.2012
10.05.2012
31.05.2012
03.07.2012
28.08.2012

Auftrag StS Statzkowski

Festlegung der Teilnehmer der AG, Federfiihrung SeninnSport IV A 3

Zustimmung SenFin an der Beteiligung an der AG
1. Sitzung AG BBB

2. Sitzung AG BBB

Abstimmung mit dem Vorstand der BBB

3. Sitzung AG BBB
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Bericht der gemeinsamen Arbeitsgruppe SeninnSport und SenFin zur Finanzierung der Berliner B&-

Anlage 2 - Mitglieder der Arbeitsgruppe BBB

der-Betriebe

Funktionen und jeweils zustiandige Stellen

Funktion Zustindige Stelle
in Berlin

Haushaltsrevision SenFin Il E 24
Herr Just

Beteiligungen SenFin | C 1

Herr Karasch

Fur den Einzelplan 05 zu-
standige Stelle Se-
ninnSport

SenlinnSport ZS A
Herr Hess (bis 27.08.12)

Zuschussgebende Stelle

SenlinnSport IV A 32
Frau Pincus

Staatsaufsicht, Genehmi-
gungsbehdrde, Geschafts-
stelle Aufsichtsratsvorsit-
zender

SenInnSport IVA 3
Herr Geldmeyer
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Anlage 3 Glossar

B

Bahnstunden

Die Schwimmbecken sind in Bahnen aufgeteilt.
Ein 25-Meter-Becken hat in der Regel 6 Bah-
nen. Eine Bahnstunde ist eine 25-Meter-Bahn
pro Stunde (Bei einem 50-Meter-Becken wird
eine Bahn mit zwei Bahnstunden bewertet.).

G

Gemeinkosten

sind Kosten, die einem Kostentrager (z. B.
verkaufsfahiges Produkt oder Dienstleistung)
nicht direkt zugerechnet werden kénnen

R

Return on Investment (ROI)

Der Begriff Return on Investment (Kapitalver-
zinsung, Kapitalrendite oder Anlagenrendite,
kurz ROI) bezeichnet ein Modell zur Messung
der Rendite des eingesetzten Kapitals. Der
ROI beschreibt als Oberbegriff fiir Rendite-
kennzahlen sowoh! die Eigenkapitalrendite
(Return on Equity, kurz ROE) als auch die
Gesamtkapitalrendite (Return on Assets, kurz
ROA oder RONA).

Berechnung
Der Return on Investment ist definiert als

ROI = Umsatzrendite x Kapitalumschlag, wo-
bei sich Umsatzrendite und Kapitalumschlag
wie folgt errechnen:

, Gewinn
Umsatzrendite = —————
Nettoumsaitz
: Nettoumsatz
Kapitalumschlag = ————
Gesamtkapital

Wird der Nettoumsatz aus der Formel gekiirzt,
erhalt man den ROI:

ROJI = Gewinn
Gesamtkapital

S

Selbstkosten

sind die Summe aller durch den Leistungspro-
zess eines Betriebes entstandenen Kosten fur
einen Kostentrager (Produkt Erzeugnis).
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