Senatsverwaltung fr Berlin, den 7. Marz 2012

Stadtentwicklung und Umwelt Telefon: 9(0)25 1241

IC 113 Fax: 9(0)25 1604
heidrun.fleischer@senstadt.berlin.de

An den
Vorsitzenden des Hauptausschusses

- 0234

den Préasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin
Uber Senatskanzlei - G Sen -

Kapitel 1210 -Stadt- und Freiraumplanung-
Titel 68203 -Zuschuss zur Deckung des Betriebsverlustes der Griin Berlin GmbH- und
Titel 89145 -Zuschuss an die Griin Berlin GmbH-

Griindung der Griin Berlin Stiftung

Titel 68203 89145

Entwurf 2012 5.190.000 € 3.975.000 €
Verpflichtungsermachtigungen 2012 0€ 1.000.000 €
Aktuelles Ist 2012 0€ 0€
Verflgungsbeschrankungen 2012 0€ 0€
Entwurf 2013 (Stand Senatsbeschluss) 5.190.000 € 2.900.000 €
Verpflichtungsermachtigungen 2013 0€ 1.000.000 €

Beschlussempfehlung

Es wird gebeten, von nachfolgendem Bericht und von der Absicht zur Griindung der Grin Berlin
Stiftung zustimmend Kenntnis zu nehmen.

Hierzu wird berichtet:

Die Grin Berlin GmbH befindet sich zu 100 % im Eigentum des Landes Berlin und hat den Status
der Gemeinnutzigkeit. Dies flhrt zu steuerrechtlichen Vorteilen.

Flr den institutionellen Betrieb der Gesellschaft im Rahmen des origindren Geschéftsbetriebs
(ideeller Bereich) besteht keine Steuerpflicht. Die Finanzierung durch das Land Berlin erfolgt durch
eine jahrliche institutionelle Férderung aus Kapitel 1210, Titel 68203. Sie dient der anteiligen De-
ckung der Kosten insbesondere flr die Bewirtschaftung der eintrittspflichtigen Parkanlagen Britzer
Garten, Garten der Welt im Erholungspark Marzahn und Natur-Park Schéneberger Siidgelénde.
Dartiber hinaus gehéren zu dem origindaren Geschaftsbereich der Griin Berlin GmbH auch die
gartnerische Pflege der Sowjetischen Ehrenmale, die Pflege und Unterhaltung von Teilen des Ber-
liner Mauerweges und des Touristischen Wegeleitsystems. Fir die Wahrnehmung wirtschaftlicher
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und damit steuerpflichtiger Geschaftsbereiche hat die Gesellschaft im Jahre 2010 die Grin Berlin
Service GmbH gegrindet. Anlass dafir war die Ubernahme der Geschéaftsbesorgung fir den Lan-
desbetrieb Krematorium.

Der Grin Berlin GmbH wird auBerdem die Durchflihrung verschiedener investiver Projekte Uber-
tragen, deren Finanzierung aus Kapitel 1210, Titel 89145 erfolgt. Dabei handelt es sich um stadt-
politisch herausragende Projekte der Freiraumgestaltung, die auBerhalb des Kerngeschaftes der
Grin Berlin GmbH realisiert werden. Dieser Geschéftsbereich ist dem sogenannten Zweckbetrieb
zuzuordnen und mit einem Umsatzsteuersatz in Héhe von 7 % belegt. Die Gesellschaft ist aber
zum sogenannten Vorsteuerabzug berechtigt und darf dabei einen Vorsteuersatz in Hohe von 19
Prozentpunkten zu Grunde legen. Damit entsteht der Gesellschaft und mithin dem Land Berlin ein
Steuervorteil.

Das gegenwartige Aufgabenprofil der Griin Berlin GmbH wurde hinsichtlich ihres steuerrechtlichen
Status durch die Senatsverwaltung fir Finanzen kritisch geprift. Die Realisierung von 6ffentlichen
Parkanlagen wird von dort als hoheitliche Pflichtaufgabe angesehen mit der Folge, dass die in der
Regel im Wege von Projektférderungen gewahrten Entgelte im wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb
zu erfassen waren, mit der Konsequenz, dass die erwahnten steuerrechtlichen Vorteile fir diese
Tatigkeitsfelder wirkungslos werden. Dies wirde fir die Gesellschaft und den 100%igen Gesell-
schafter Land Berlin zu erheblichen finanziellen Nachteilen fiihren.

Befristet kann jedoch flr laufende investive Projekte der Gesellschaft zunachst weiterhin eine Zu-
ordnung zum Zweckbetrieb erfolgen. Dies ist aber an die Bedingung geknuipft, dass bis spatestens
zum 31.12.2012 eine gesellschaftsrechtliche Entkopplung gegenwartiger und kinftiger Projekte
vom Land Berlin erfolgt und die Grin Berlin GmbH nach dem 31.12.2017 nur noch Tatigkeiten im
ideellen Bereich oder wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb austbt.

Kéme es zu keiner oder zu einer nicht fristgerechten Entkopplung, beliefe sich der zusétzliche
Umsatzsteueraufwand fir die Jahre 2011 bis 2017 auf rd.11,4 Mio. € flr die investiven Zuwen-
dungen (19 % statt bisher 7 %). Eine mégliche Umsatzsteuerbelastung der konsumtiven Zuwen-
dungen (bisher 0 %) beliefe sich auf rd. 6,0 Mio. €. Demzufolge missten insgesamt rd. 17,4 Mio. €
durch zusatzliche Zuwendungen ausgeglichen werden.

AuBerdem ware damit der Verlust der Gemeinnltzigkeit und mithin weitere steuerrechtliche
Nachteile verbunden. Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt hat sich deshalb in
Abstimmung mit der Senatsverwaltung fir Finanzen zur gesellschaftsrechtlichen Entkopplung ent-
schlossen. Dazu ist eine Anderung der Beteiligungsverhaltnisse erforderlich.

Eine Prifung mdéglicher Varianten einer Entkoppelung hat ergeben, dass das gewtnschte Ziel nur
durch einen Rechtstréger zu erreichen ist, an dem das Land Berlin nicht beteiligt ist. Eine bloBe
Lockerung des gesellschaftsrechtlichen Einflusses des Landes unter Beibehaltung der Grund-
struktur ist nicht ausreichend. Dies gilt gleichermaBen, wenn das Land Berlin lediglich seine Al-
leingesellschafterstellung aufgeben wirde.

Im Ergebnis wird die Ausgliederung derjenigen Vermdgensteile in eine gemeinnitzige Stiftung
favorisiert, deren Verbleib zu den o. g. finanziellen Nachteilen flihren wirden. Die Grin Berlin
GmbH hat deshalb die Absicht, eine Stiftung des privaten Rechts zu grinden und dieser kiinftig
ihre investiven Projekte zu Ubertragen. Die Finanzierung erfolgt unverandert in Form von Zuwen-
dungen aus Mitteln des Landes Berlin an die Stiftung. Somit ist weiterhin gewahrleistet, dass die
Interessen Berlins bei der Durchfiihrung von Projekten gewahrt sind.



Finanzielle Auswirkungen:

Haushaltsjahr 2012

Im Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2012 / 2013 sind bei Kapitel 1210 neuer Titel 89114 Mittel in
Hoéhe von 70.000 € als notwendiges Stiftungskapital fir die Griindung vorgesehen.

Haushaltsjahr 2013

Im Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2012 / 2013 sind ab dem Haushaltsjahr 2013 bei Kapitel
1210, neuer Titel 68614 flr Sach- und Personalkosten der Stiftung Mittel in H6he von 800.000 €
p.a. vorgesehen.

Der Ausgleich wird 2013 durch eine gleichhohe Absenkung der Ausgaben bei Kapitel 1210, Titel
68203 erbracht.

Beginnend mit dem Haushaltsjahr 2013 sind flr investive Projekte der neuen Stiftung Mittel in H6-
he von zunéachst 2.400.000 € bei Kapitel 1210, neuer Titel 89814 vorgesehen.

Der Ausgleich wird 2013 durch eine gleichhohe Absenkung der Ausgaben bei Kapitel 1210, Titel
89145 erbracht.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen entstehen nicht.

In Vertretung

Christian Gaebler
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt





