Senatsverwaltung fir Arbeit, Berlin, den 19. Dezember 2012
Integration und Frauen Tel.: 9017 (917) - 2383
-1A - E-Mail: Andreas.Germershausen@IntMig.berlin.de

An den 0404 A

Vorsitzenden des Hauptausschusses

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

uber Senatskanzlei — G Sen —

Kapitel 09 10 - Beauftragte/r fur Integration und M igration -

a) Titel 540 10 — Dienstleistungen —
Teilanséatze 2 und 3
Umsetzung des Partizipations- und Integrationsgeset  zes

b) Titel 685 69 — Sonstige Zuschusse fir konsumtive Zwecke im Inland -
Teilansatz Nr. 5
Leitlinien fur das Landesprogramm gegen Rechtsextre mismus, Rassismus und
Antisemitismus

9. Sitzung des Hauptausschusses vom 28. Marz 2012
- Rote Nummer: 0404 -

a) Kapitel 0910/Titel 54010 - Teilansatze Nr. 2 und 3 -

Ansatz des abgelaufenen Haushaltsjahres: 26.000 €
Ansatz des laufenden Haushaltsjahres: 250.000 €
Ansatz des kommenden Haushaltsjahres: 250.000 €
Ist des abgelaufenen Haushaltsjahres: 98.999,14 €
Verfugungsbeschrankungen: e €
Aktuelles Ist per 16.10.2012: 11.753,20 €
b) Kapitel 0910 Titel 685 69 - Teilansatz Nr. 5 -

Ansatz des abgelaufenen Haushaltsjahres: 2.325.000 €
Ansatz des laufenden Haushaltsjahres: 2.325.000 €
Ansatz des kommenden Haushaltsjahres: 2.325.000 €
Ist des abgelaufenen Haushaltsjahres: 2.273.954,88 €
Verfugungsbeschrankungen: €

Aktuelles Ist:

1.592.474,90 €

Der Hauptausschuss hat in seiner oben bezeichneten Sitzung Folgendes beschlossen:
~SenArbintFrau wird gebeten, dem Hauptausschuss im Herbst 2012 (a) Uber die Ergebnisse der

Ausschreibung zu den Unterpunkten 2 und 3 der Erlauterungen und (b) zu den neuen Leitlinien
fur das Landesprogramm gegen Rechtsextremismus und Antisemitismus zu berichten.”

Es wird gebeten, mit nachfolgendem Bericht den Beschluss als erledigt anzusehen.


nowand
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Zu a) Umsetzung des Partizipations- und Integration  sgesetzes

Es wurden Vergabebekanntmachungen auf der Vergabeplattform Land Berlin www.vergabe.de
verotffentlicht:

Teilansatz Nr. 2 - Interkulturelle Organisationsentwicklung und Prozessbegleitung -

2.1.

2.2.

2.3.

Es soll eine Kommunikationsstrategie und eine Informations- und Werbekampagne tber
die Beschaftigungsmdglichkeiten bei allen Einrichtungen im Geltungsbereich des Gesetzes
entwickelt werden.

Zielstellung:

Akzeptanz innerhalb der Beschaftigten zur Erhéhung des Anteils von Menschen mit
Migrationshintergrund soll erhéht werden. Informationsdefizite zu den Beschéftigungs-
madglichkeiten in genannten Einrichtungen minimieren. Vermittlung, dass eine
Beschaftigungsaufnahme von Menschen mit Migrationshintergrund erwiinscht ist und
begrufdt wird. Erhdhung der Bewerber/innenzahlen von Menschen mit Migrations-
hintergrund.

Organisationsentwicklungsberatung fur die/den Beauftragte/n des Senats von Berlin fur
Integration und Migration zur Umsetzung des § 4 ,Gleichberechtigte Teilhabe und
interkulturelle Offnung” des Gesetzes zur Regelung von Partizipation und Integration in
Berlin.

Zielstellung:
Erarbeitet werden soll ein Umsetzungskonzept fur die Steuerung und Koordination des
Prozesses der interkulturellen Offnung gem. § 4 PartintG.

Interkulturelle Organisationsentwicklung und Personalentwicklung

Prozessbegleitung bei der interkulturellen Offnung der Berliner Arbeitsagenturen und
Jobcenter.

Zielstellung:

Mit der Initiierung bzw. Fortfihrung von OE-Prozessen bei Modelljobcentern werden
verschiedene Ziele verfolgt. Neben der Fortsetzung von bereits begonnen OE-Prozessen,
sollen bewahrte Verfahren identifiziert werden und in einem Konzept mit
Handlungsempfehlungen minden. Das Endprodukt soll in einem Format erstellt werden,
das weitere Jobcenter bzw. Agenturen in die Lage versetzt ihren jeweiligen IKO-Prozess
eigenverantwortlich umzusetzen. Das Endprodukt sollte tiber die 0.g. Empfehlungen hinaus
u.a. die Festlegung von Mindeststandards im Hinblick auf Qualitatskriterien und
dazugehdorige Indikatoren enthalten.

Aktueller Sachstand zu den Projekten 2.1 bis 2.3:

Zu den Vergabebekanntmachungen 2.2 und 2.3 sind einige Angebote eingegangen. Nach
Prifung der Angebote hat eine Vorauswahl stattgefunden. Jeweils drei Bieter wurden zum
Verhandlungsverfahren eingeladen. Die Verhandlungsverfahren sind noch nicht
abgeschlossen.

Da fur die Vergabebekanntmachung zu 2.1 lediglich ein Angebot eingegangen ist, wurde
die Vergabeabsicht auerdem im Amtsblatt mit Fristsetzung zur Angebotsabgabe
19.10.2012 bekanntgegeben. Es sind einige Angebote eingegangen. Zurzeit werden die
eingegangenen Angebote zur Vorauswahl gepriift. Die Verhandlungsverfahren sind noch
nicht abgeschlossen.
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Teilansatz Nr. 3 -UnterstitzungsmaRnahmen zur Anerkennung beruflicher Qualifikationen

Werbekampagne zum Thema ,,Anerkennung von im Ausland erworbenen Berufsabschliissen”

Zielstellung:

Die Werbekampagne hat zum Ziel, Informationen zum Anerkennungsgesetz zu vermitteln,
Chancen aufzuzeigen, Transparenz herzustellen fur Wirtschaft und Unternehmen und zum
Anerkennungsverfahren aufzuklaren.

Zuwanderer/innen, die im Ausland eine berufliche Qualifikation erworben haben, sollen dazu
ermutigt werden, das Antragsverfahren zu durchlaufen.

Der Senat will mit dieser Werbekampagne seine Wertschatzung der Potenziale von
Zuwanderer/innen anzeigen.

Es ist kein Gutachter- und Beratungsdienstleistungsauftrag vorgesehen.

Zu b) Neue Leitlinien fir das Landesprogramm gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und Antisemitismus

Im Anschluss an die Ergebnisse der Evaluation des Landesprogramms gegen Rechtsextremis-
mus, Rassismus und Antisemitismus und des Qualitatsdialogs, so wurde in der 0. g. Sitzung
des HA berichtet, sollten 2012 die neue Leitlinien fir das Landesprogramm gegen Rechtsex-
tremismus, Rassismus und Antisemitismus entwickelt werden. Diese Leitlinien liegen nun vor.

Der Berliner Senat setzt bei der Auseinandersetzung mit dem Rechtsextremismus auf einen
breiten Ansatz, der um die Leitbegriffe ,Vielfalt, Respekt, Weltoffenheit, Demokratie® zentriert
ist. Die Probleme des Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und der gruppenbezo-
genen Menschenfeindlichkeit unterliegen Veranderungsprozessen (z.B. mehrdimensionale
Konflikte, unorganisierte Hasskriminalitat), aus denen neue Herausfor-derungen entstehen.
Gleichzeitig wachsen aus wissenschaftlicher Forschung und aus den Auswertungen der
praktischen Projektarbeit neue Erkenntnisse, die fur eine Verbesserung von Problembearbei-
tungsstrategien genutzt werden kdénnen. Aus diesem Grund ist das Berliner Landesprogramm
ein lernendes Programm, das u.a. im Rahmen der Fortschreibung der Landeskonzeption
.Demokratie, Vielfalt, Respekt* weiter entwickelt wird. Die Leitlinien wurden im Juni 2012
vertffentlicht. Sie sind abrufbar unter

http://www.berlin.de/lb/intmig/sub/demokratie/konzept/progr/index.html

und in der Anlage beigeflgt.

Dilek Kolat
Senatorin fur Arbeit,
Integration und Frauen
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Der Beauftragte des Senats von Berlin

fur Integration und Migration

Demokratie.
Vielfalt. Respekt.
In Berlin.

_l/’_
Leitlinien des Landesprogramms
,Demokratie. Vielfalt. Respekt.

Gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und Antisemitismus*

1. Zielstellung / Problembeschreibung

1.1 Leitziele des Landesprogramms

2. Aufgaben und Handlungsfelder

2.1 Handlungsfelder

2.1.1 Starkung von Demokratie und Menschenrechten
2.1.2 Bildung und Jugend fur Demokratie

2.1.3 Demokratie im Gemeinwesen und im Sozialraum

3. Allgemeine Fordergrundsatze



Leitlinien des Berliner Landesprogramms gegen Demokratie.
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1. Zielstellung / Problembeschreibung

Berlin ist gepragt durch die Vielfalt seiner Blrgerinnen und Blrger. Flir den gesellschaft-
lichen Zusammenhalt in Berlin sind deswegen der Respekt vor den Unterschiedlichkeiten
seiner Bewohner/innen und die Offenheit fir das Andere und Neue unabdingbar. Berlin ist
eine Stadt in der die Grundrechte jeder einzelnen Person garantiert und anerkannt werden.
Damit dies auch in Zukunft Geltung hat, unterstitzt der Berliner Senat eine Kultur der Aner-
kennung, der Antidiskriminierung, des Respekts und der Menschenwdirde in Berlin.

Die Leitbegriffe dieses Politikfeldes sind ,Demokratie. Vielfalt. Respekt. In Berlin“. Das Lan-
desprogramm gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus ist ein Foérderpro-
gramm zur Starkung der demokratischen politischen Kultur aber auch ein Pfeiler einer erfolg-
reichen Integrationspolitik. Um die gleichberechtigte Teilhabe aller Burgerinnen und Blrger
zu erreichen kommt es darauf an, Integrationsbarrieren und Hindernisse der Partizipation wie
Diskriminierung, Rassismus und Antisemitismus in ihrer Wirkung zu minimieren und den
Blick fur unterschiedliche Lebensstile, unterschiedliche Weltanschauungen und unterschied-
liche Formen des religiésen Bekenntnisses zu weiten.

Die Kultur der Anerkennung, des Respekts und der Menschenwdurde ist in Berlin Gefahrdun-
gen ausgesetzt. Solcherlei Gefahrdungen sind Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemi-
tismus, Antiziganismus und alle Formen der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit. Dies
ist fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Stadt insgesamt besonders aber fur die
Integration von Minderheitengruppen sehr problematisch. Hierbei wirken die folgenden
Faktoren:

e Organisierte Gruppen versuchen mit fremdenfeindlichen, rassistischen und antisemiti-
schen Positionen Antworten auf die sozialen Herausforderungen und Konflikte unserer Stadt
zu geben. Einen Agitationsschwerpunkt legen diese Gruppen u.a. in islamfeindliche bzw.
antimuslimisch-rassistische Positionen. Diese tragen sie in die ortlichen Diskurse der Berliner
Bezirke und deren Gremien und gefahrden damit die demokratische politische Kultur.

e Sowohl die Berliner Polizei als auch zivilgesellschaftliche Stellen registrieren rechte,
rassistische, antisemitische und homophobe Gewalt in Berlin. Damit einher geht flir be-
stimmte von rechter Gewalt betroffene Gruppen ein Bedrohungsgefuihl im 6ffentlichen Raum
und anschlieRende Prozesse kollektiver Viktimisierung.

e Beratungsstellen und zivilgesellschaftliche Initiativen aber auch einige Studien haben
wiederholt auf Falle von Diskriminierung aufgrund unterschiedlicher Gruppenzugehdrigkeiten
aufmerksam gemacht. Darunter sind offenbar viele Diskriminierungsfalle aufgrund der
Zugehdrigkeit zu einer ethnischen Minderheit oder aufgrund der zugeschriebenen oder
tatsachlichen Zugehdrigkeit zur Religion ,Islam®.

° In Meinungsumfragen werden wiederholt Werte ermittelt, die darauf hindeuten, dass
Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit gesamtgesell-
schaftliche Probleme sind.

e In verschiedenen Berichten zivilgesellschaftlicher Initiativen aber auch in wissenschaft-
lichen Studien wurde dargelegt, dass gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit auch ein
Problem von Angehérigen eingewanderter Minderheiten ist. Die Phanomene und Ursachen
weisen im Vergleich zur gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit in der sog.
Mehrheitsgesellschaft Gemeinsamkeiten, allerdings auch einige Spezifika auf.

¢ In einzelnen Sozialrdumen kommt es vor dem Hintergrund unterschiedlicher Problemla-
gen zu konkreten Konflikten: rechtsextreme Infrastruktur in Berliner Kiezen, Angstraume,
ethnisierte und konfessionalisierte Konflikte (Moscheebaukonflikte), menschenfeindliches
Mobbing, Viktimisierung sind nur eine Auswahl von Schlagwdrtern die in unterschiedlichen
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Ausmallen Dynamiken der Abwertung von Gruppen und der Schwachung der lokalen de-
mokratischen Kultur nach sich ziehen.

Wenn diese Gefahrdungen sich zur bestandigen Bedrohung fir das friedliche Zusammenle-
ben und zu Abwertungen bestimmter Gruppen entwickeln, missen Staat und Gesellschaft
mit demokratischen Mitteln intervenieren.

Der Berliner Senat setzt bei der Auseinandersetzung mit den hier genannten Problemen auf
einen breiten Ansatz, der um die Leitbegriffe ,Vielfalt, Respekt, Weltoffenheit, Demokratie*
zentriert ist. Eine demokratische Alltagkultur hilft Rechtsextremismus, Rassismus und Antise-
mitismus zu Uberwinden und beugt Menschenverachtung bzw. gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit vor. Deswegen ist das Landesprogramm ein Férderprogramm fir Demo-
kratie — gegen Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene Men-
schenfeindlichkeit.

Lernendes Programm

Die Probleme des Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und der gruppenbezoge-
nen Menschenfeindlichkeit unterliegen Veranderungsprozessen (z.B. mehrdimensionale
Konflikte, unorganisierte Hasskriminalitat), aus denen neue Herausforderungen entstehen.
Gleichzeitig wachsen aus wissenschaftlicher Forschung und aus den Auswertungen der
praktischen Projektarbeit neue Erkenntnisse, die fir eine Verbesserung von Problem-
bearbeitungsstrategien genutzt werden koénnen. Aus diesem Grund ist das Berliner
Landesprogramm ein lernendes Programm, das u.a. im Rahmen der Fortschreibung der
Landeskonzeption ,Demokratie, Vielfalt, Respekt” weiter entwickelt wird. Um dies zu gewahr-
leisten werden die Funktionalitdt des Landesprogramms als Teil der Gesamtstrategie des
Berliner Senats, die Aktualitat seiner Ansatze und Handlungsschwerpunkte sowie die Mog-
lichkeiten einer Weiterentwicklung regelmafig uberpruft. Ein wichtiger Schwerpunkt ist dabei
die konzeptionelle Weiterentwicklung der Demokratieférderung.

1.1 Leitziele des Landesprogramms:

Das Leitziel des Berliner Landesprogramms gegen Rechtsextremismus, Rassismus und
Antisemitismus ist die Starkung und Weiterentwicklung einer Kultur der Anerkennung, der
Antidiskriminierung, des Respekts und der Menschenwirde in Berlin. Das Landesprogramm
unterstitzt eine demokratische, politische Kultur in der Schutzfaktoren gegen menschenver-
achtende Haltungen und Handlungen herausgebildet und unterstitzt werden. Die Leitbegriffe
dieser Demokratiearbeit sind ,Demokratie. Vielfalt. Respekt. In Berlin®.

Im folgenden Abschnitt erfolgt die Konkretisierung der Leitziele des Landesprogramms vor
dem Hintergrund der Berliner Problemlagen.

1.1.1 In einigen Berliner Sozialrdumen sind die lokalen Diskurse durch eine
antidemokratische, rassistische und antisemitische Agitation gefahrdet.

Demokratische N . . ) . "

; Praventiv gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus
Diskurse unter- . . . ) .
stiitzen wirkt dagegen ein Demokratischer Diskurs der von demokratischen

Werten und Normen gepragt ist. (Achtung von Menschenverachtung,
Normsetzend fur Demokratie, Vielfalt, Respekt, Anerkennung).

Daraus ergibt sich Ziel 1:

Demokratischer Diskurs - Die Diskurse, oOffentlichen Debatten und
Kontroversen in Berliner Kiezen verlaufen nach demokratischen Spiel-
regeln und orientieren sich an menschenrechtlichen Werten und Nor-
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1.1.2

Verbessertes
Wissen ermég-
lichen

1.1.3

Demokratie-
Kompetenzen
starken

1.1.4
Minderheiten-
schutz und die
Partizipation
von Minderhei-
ten weiterentwi-
ckeln

men. Gewalt und Diskriminierung werden geéchtet.

Das Landesprogramm férdert folgende MaBnahmen zur Unterstit-
zung demokratischer Diskurse: Bildungsarbeit, Kampagnen, Dialogfo-
ren, Aufbau interkultureller Beziehungen, Beratung zur Formulierung
demokratischer Standards, Beratung zur Einbeziehung der Minder-
heiten- und Opferperspektive.

Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezo-
gene Menschenfeindlichkeit sind Probleme, die in unterschiedlicher
Auspragung alle gesellschaftlichen Gruppen betreffen. Weniger anfal-
lig fur Menschenverachtung sind Gesellschaften die sich sowohl In-
formationen und das Wissen zu Hintergriinden, Ursachen und Wir-
kungsweisen von Rassismus und Ausgrenzung aneignen als auch ihre
Kompetenzen zur Auseinandersetzung mit Rassismus verbessern.

Daraus ergibt sich Ziel 2:

Verbessertes Wissen — Bewohnerinnen und Bewohner verbessern ihr
Wissen lber Rassismus, Antisemitismus, gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit und Diskriminierung.

Das Landesprogramm fordert dazu folgende MaBnahmen: Bildungs-
arbeit / Wissensvermittlung zu den Themen ,Rassismus®, ,Antisemitis-
mus*, ~Entstehung von Vorurteilen®, ,Diskriminierung” /
LAntidiskriminierung®, ,Diversity“, ,Demokratie, ,Menschen- und
Kinderrechte, Dokumentation von Rassismus, Antisemitismus,
Rechtsextremismus und anderes.

Konflikt und Streit sind notwendige Elemente einer pluralistischen Ge-
sellschaft. Rassismus, Antisemitismus und alle Formen der Men-
schenverachtung gefdhrden aber die friedliche und demokratische
Beilegung von Konflikten. Demokratie-Kompetenzen sind geeignet, die
Verbreitung menschenverachtender Haltungen zu minimieren. Dabei
geht es um demokratische und interkulturelle Kompetenzen zur Ko-
operationsfahigkeit und Interaktion in heterogenen Gruppen, Kompe-
tenzen wie ,Rechte einfordern und wahrnehmen®, ,Interessen formu-
lieren“ und ,Konflikte friedlich regeln®.

Daraus ergibt sich Ziel 3:

Demokratie-Kompetenzen — Bewohnerinnen und Bewohner beféhigen
sich zur Gestaltung eines demokratischen Gemeinwesens.

MaBnahmen: Menschenrechtsbildung / Vermittiung von demokrati-
schen Werten / Werte-Dialog / Trainings / Peer-Leader Ansatze / Ge-
meinwesen- und Elternberatung / Organisationsentwicklung.

Bestimmte Gruppen sind in Berlin rechtsextremer Bedrohung und Ge-
walt im offentlichen Raum ausgesetzt. In weiteren Kontexten kommt es
zur Diskriminierung dieser Gruppen. Ein Kriterium flr eine funktionie-
rende Demokratie ist ein effektiver Minderheitenschutz und die Partizi-
pation von Minderheiten. Es ist dabei das Ziel, Minderheitenschutz und
eine Antidiskriminierungskultur als Anspruch einer demokratischen
Gesellschaftsordnung zu formulieren und durchzusetzen.
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1.1.5

Partizipative All-
tagspraxis erle-
ben

1.1.6

Interkulturalitat /
Interethnische
Beziehungen /
Kooperationen
festigen und
férdern

Daraus ergibt sich Ziel 4:

Partizipation von Minderheiten und Minderheitenschutz — Angehérige
von Minderheiten werden an der Gestaltung des 6ffentlichen Lebens in
ihren Sozialrdumen beteiligt und kénnen ohne Angst am 6&ffentlichen
Leben teilhaben. Opfer von Gewalt und Diskriminierung erhalten Un-
tersttitzung.

MaBnahmen: gezielte Partizipationsprojekte fur Minderheiten und ihre
Organisationen, Einbringung der Opferperspektive, Opferberatung,
Antidiskriminierungsberatung, Empowerment, Bildungsarbeit zur
Selbstreflektion der Mehrheitsgesellschaft, Dokumentation von Diskri-
minierung / Hate Speech / rechter Gewalt.

Menschen, die sich selbst Gefuhlen der Ohnmacht und Machtlosigkeit
ausgesetzt sehen, denen es an Anerkennung und Selbstwirksamkeits-
erfahrungen mangelt neigen eher dazu, die Aufwertung der eignen
Person Uber die Abwertung anderer Gruppen herzustellen. Ein
Schutzfaktor gegen diese Entwicklung ist eine partizipative Alltagspra-
xis. Dies ist dann der Fall, wenn die Bewohnerinnen und Bewohner
Berlins, insbesondere Kinder und Jugendliche Erfahrungen der Selbst-
wirksamkeit und Teilhabe machen und in die Ausgestaltung der sie
betreffenden Angelegenheiten einbezogen werden.

Dies ergibt Ziel 5:

Partizipative Alltagspraxis — Bewohnerinnen und Bewohner machen
effektive Erfahrungen der Selbstwirksamkeit. Insbesondere Jugendli-
chen werden Mitwirkungs- und Mitentscheidungsspielrdume angebo-
ten.

MaBnahmen: Starkung formaler Beteiligungsformen wie Schiler- El-
ternvertretungen etc.; Initiierung / Starkung offener und projektorien-
tierter Beteiligungsformen etwa Foren, Zukunftswerkstatten, Planungs-
zellen, etc. / Demokratie-Audits / Beratung und Prozessbegleitung.

SchlieRlich gibt es Hinweise darauf, dass Interkulturalitét / Intereth-
nische Beziehungen | Kooperationen geeignet sind Vorurteile abzu-
bauen bzw. erst gar nicht entstehen zu lassen (Kontakthypothese). Es
geht um eine durch die Kooperation von Burgerinnen und Burgern mit
unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden gepragte Stadtkultur. Da-
bei handelt es sich um Kooperationen in denen die Beteiligten die glei-
che Statusposition einnehmen und gemeinsame Ziele verfolgen. Eine
optimale Schutzfunktion wird durch Kooperationen und Kontakte
erreicht die im Ergebnis zu Freundschaften und Vertrauen flhren
kdnnen.

Dies ergibt Ziel 6

Interkulturalitéat / Interethnische Beziehungen / Kooperationen:
Bewohnerinnen und Bewohner mit unterschiedlichen identitdren
Selbstverstdandnissen kooperieren auf der Basis gemeinsam verein-
barter Ziele.
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MaBRnahmen: Entsprechende Begegnungs- und Kooperationsprojekte
in Jugendarbeit, Schule und Zivilgesellschaft; Beratung und Begleitung
der Kooperationsprojekte.

2. Aufgaben und Handlungsfelder

Berlin verfuigt mit der Landeskonzeption ,Demokratie. Vielfalt. Respekt — gegen Rechtsextre-
mismus, Rassismus und Antisemitismus® Uber ein integriertes Querschnittskonzept zur Star-
kung einer demokratischen Stadtkultur. Das Landesprogramm gegen Rechtsextremismus ist
das operative Umsetzungsinstrument der Landeskonzeption. Darlber hinaus leistet das
Landesprogramm gegen Rechtsextremismus einen Beitrag zum Abbau von Integrationshin-
dernissen und ist deswegen Bestandteil des Berliner Integrationskonzepts in dem gleichsam
die ,Forderung einer Kultur des Respekts und Schutz der Demokratie“ als eigenes Hand-
lungsfeld aufgeflhrt ist.

Das Landesprogramm setzt dort an, wo

e Llcken in den Ressortzustandigkeiten der Berliner Senatsverwaltungen vorliegen,
e ressortibergreifendes Handeln notwendig ist,

e neuen Herausforderungen mit neuen Ansatzen begegnet werden muss,

e bestehende Regelungen und Malnahmen der staatlichen Institutionen noch eine
zusatzliche Unterstutzung zur Entwicklung demokratischer Prozesse bendtigen.

Die in den Handlungsfeldern des Landesprogramms gegen Rechtsextremismus geférderten
Projekte heben sich von den bestehenden Regelstrukturen durch ihren Modellcharakter und
die Zusatzlichkeit ihrer Angebote ab. AuRerdem bieten die im genannten Landesprogramm
geférderten Projekte Qualifizierungsangebote fur Regeldienste und -einrichtungen an. Das
Programm zielt dabei auf die Starkung von Demokratiearbeit als Querschnittsaufgabe samt-
licher Regelstrukturen. Die Beschreibung der Handlungsfelder ergibt einen Handlungsrah-
men zur Umsetzung von MalRnahmen im Berliner Landesprogramm gegen Rechtsextremis-
mus, Rassismus und Antisemitismus. Die einzelnen Projekte sollen bereits bei der Beantra-
gung bestimmten Handlungsfeldern zugeordnet werden, ohne jedoch damit eine starre Bin-
dung und thematische Einengung der MaRnahmen zu erzeugen. Im Gegenteil, der Hand-
lungsansatz des Berliner Landesprogramms sieht plurale Strategien in der Auseinanderset-
zung mit Menschenverachtung vor. Handlungsfeld Ubergreifende Zielsetzungen, Projektan-
satze, Methoden und Verweise auf Akteure und Inhalte weiterer Handlungsfelder sind er-
winscht.

Die unter 1.1. aufgefuihrten Ziele sind als Querschnittsziele des Landesprogramms zu ver-
stehen und werden in den folgenden Handlungsfeldern umgesetzt.

2.1 Handlungsfelder

2.1.1 Handlungsfeld ,,Starkung von Demokratie und Menschenrechten*

Die Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppen-
bezogener Menschenfeindlichkeit braucht eine von allen geteilte Grundlage, einen gemein-
samen Horizont von Bewertungsmalstdben. Demokratische Werte und Menschenrechte bil-
den eine solche Grundlage. Ohne eine gemeinsame Verstandigung auf diese grundlegenden
Regeln demokratischer Gesellschaften ist ein wirkungsvolles Handeln gegen Menschenver-
achtung kaum denkbar.
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Neben der gegenseitigen Vergewisserung von Menschenrechten ist es aber auch erforder-
lich deren Geltung durchzusetzen und zu schitzen. Dies ist besonders wichtig, wenn gleiche
Rechte von marginalisierten Gruppen bzw. von Minderheiten bestritten, missachtet oder an-
gegriffen werden.

In Berlin bestehen neben den entsprechenden Artikeln in der Landesverfassung und den
sonstigen gesetzlichen Vorgaben zum Schutz vor Diskriminierung weitere Initiativen und Ak-
tivitaten, wie die ,Europaische Stadte-Koalition gegen Rassismus® und die ,Charta der Viel-
falt“, mit denen sich Berlin zu einem besonderen Engagement fir Menschenrechte und ge-
gen Rassismus und fur Vielfalt verpflichtet hat.

Die Falle von rassistischer und antisemitischer Gewalt aber auch die zahlreichen Diskriminie-
rungsfalle sind fir Berlin als eine Stadt der Menschenrechte, der Vielfalt und des Respekts
schwerwiegende Verstole gegen das demokratische Selbstverstandnis. Dem
Landesprogramm und seinem Handlungsfeld ,Starkung von Demokratie und Menschen-
rechten“ kommen vor diesem Hintergrund folgende Aufgaben zu:

. Unterstitzung fir Opfer von Rassismus, Antisemitismus und Diskriminierung,
Achtung von Gewalt und Diskriminierung;

. Minderheitenschutz, Partizipation von Minderheiten und die Sensibilisierung der
Offentlichkeit (Dokumentation, Archivierung, Bereitstellung von bendtigter Information).

Dartber hinaus geht es um eine Starkung und Aktivierung von Zivilgesellschaft zur
Unterstitzung des Minderheitenschutzes bei gleichzeitiger Sensibilisierung der Offentlichkeit,
der Politik, der Verwaltung und 6ffentlicher Institutionen fur die Probleme bedrohter Gruppen.

Den Schwerpunkt der Mallhahmen in diesem Handlungsfeld bilden Beratung, Unterstlitzung
und Empowerment fir von Diskriminierung und rassistischer bzw. antisemitischer Gewalt be-
troffene Menschen. Dabei ist es wichtig, dass rechtsextreme, rassistische und gruppenfeind-
liche Vorfélle aber auch Falle von Diskriminierung von unabhangigen Stellen dokumentiert
und kommuniziert werden. Das Allgemeine Gleichstellungsgesetz (AGG) und eine daraus
abgeleitete konsequente Antidiskriminierungsperspektive sind wichtige Eckpunkte des Hand-
lungsfelds.

Im Rahmen des Handlungsfelds werden sowohl anlassbezogene Interventionen (mobile Be-
ratungen) als auch praventive MalRnahmen zur Starkung von Demokratie und Menschen-
rechten unterstitzt. Es werden weiterhin niedrigschwellige Praventionsstrategien gefordert
wie etwa die Entwicklung von Demokratiekompetenzen und die Befahigung zur Partizipation
und Menschenrechtsorientierung. Dariber hinaus sollen Angebote zur Aufklarung Uber
rechtsextreme, rassistische, antisemitische und andere gruppenfeindliche Einstellungen,
Ausdrucks- und Aktionsformen in Berlin entwickelt werden. Zivilgesellschaftliche Akteure
werden aulRerdem bei der Suche nach Problemldsungen in Bezug auf die genannten Pha-
nomene unterstutzt.

Adressaten und Zielgruppen der Projektarbeit

° von rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt Betroffene;

° von Diskriminierung Betroffene;

o Fachleute aus den Bereichen kommunale Politik und Verwaltung;

o Menschen, die im sozialen Umfeld von Rechtsextremismus auftreten (Eltern, Familie

und andere soziale Netzwerke);

o Multiplikator/innen aus verschiedenen Bereichen der Offentlichkeit (Journalist/innen,
Lehrer/innen, Sozialarbeiter/innen etc.);
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o staatliche Einrichtungen (im Rahmen eines Wissenstransfers z. B. Jugend-

hilfeeinrichtungen, kommunale Gremien), Okonomie und Zivilgesellschaft (Institutionen,
Vereine etc.);

o eine breite, strukturell unspezifische Offentlichkeit, die an einschlagiger Information
und Daten interessiert ist.

2.1.2 Handlungsfeld ,,Bildung und Jugend fiir Demokratie“

Demokratische Orientierungen sind eine wirksame Barriere gegen die Ausbreitung von
Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus. Diese Orientierungen kénnen Men-
schen in jedem Alter erlernen. Je fruher jedoch demokratische Lernprozesse im Leben eines
Menschen einsetzen desto groRer durfte deren Effekt sein. Deswegen kommt der schuli-
schen und aufierschulischen bzw. beruflichen Bildung bei der Pravention von Menschenver-
achtung eine bedeutende Rolle zu.

Dabei geht es nicht nur um das Erlernen von Werten und Normen, sondern auch um deren
praktische Umsetzung im Alltag. Dies kann gelingen, wenn junge Menschen in ihrem Han-
deln fur Demokratie Anerkennung erfahren, ihnen reale Mitwirkungsmadglichkeiten eroffnet
werden und Erfolgserlebnisse zu weiterem Engagement motivieren.

Ein praventiver Bildungs-Ansatz gegen Rassismus und Antisemitismus vermittelt Wissen und
Demokratie- bzw. Pluralitdtskompetenzen, um sich mit den 0.g. Problemen und Konflikten im
Zusammenhang mit Rassismus und Antisemitismus konstruktiv auseinanderzusetzen.
Gleichzeitig ermdglicht dieser Bildungs-Ansatz interkulturelles Lernen, interkulturelle Be-
gegnungen und &ffnet das Umfeld flr neue Gestaltungsspielrdume junger Menschen, indem
Projektangebote mit dem Gemeinwesen verknipft werden.

Die Malinahmen im Handlungsfeld ,Bildung und Jugend fir Demokratie“ des Landespro-
gramms gegen Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus sind ein Baustein bei
der Férderung demokratischer Bildungslandschaften, ersetzen aber keineswegs bestehende
Strukturen der Jugendférderung oder der schulischen Demokratiebildung.

Insofern dient das Handlungsfeld ,Bildung und Jugend fir Demokratie® zur

o Erprobung neuer bzw. modellhafter Ansatze fir die Auseinandersetzung mit
Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit in Kooperation mit Berliner Bildungs- und Jugendeinrichtungen;

o zusatzlichen Qualifizierung und Beratung von Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
bzw. des padagogischen Personals bei der Auseinandersetzung mit den genannten Proble-
men, bei der Implementierung neuer Methoden, bei der Entwicklung neuer Materialien und
deren Verwendung.

Zusatzlich unterstitzen die MalRnahmen dieses Handlungsfeldes die
o Starkung des interkulturellen Profils von Bildungseinrichtungen;

o sowie Prozesse zur Weiterentwicklung der demokratischen Kultur in Kindertagesein-
richtungen, Schulen und in der Jugendarbeit.

Adressaten und Zielgruppen der Projektarbeit

Die Angebote der Projektarbeit richten sich bei der Erprobung neuer Ansatze und Modelle ei-
nerseits an Kinder und Jugendliche andererseits aber auch an Bildungseinrichtungen, in de-
ren Regelalltag die neuen Ansatze einflielen sollen. Ein Schwerpunkt des Handlungsfeldes
liegt in der Qualifizierung, Beratung und Begleitung padagogischer Fachkrafte und Bildungs-
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einrichtungen (darunter auch berufliche Bildung). Zusatzlich geht es um die Einbeziehung
von Eltern und Familien und von Migranten/innen und ihrer Selbstorganisationen.

Hinweis: Die Zielgruppe ,jugendliche Gewalttéter” zahlt nur mittelbar zur Zielgruppe des Lan-
desprogramms, da die zustandigen Einrichtungen der Regeldienste bereits adaquat und
qualifiziert mit dieser Zielgruppe arbeiten.

2.1.3 Handlungsfeld ,,Demokratie im Gemeinwesen und im Sozialraum*

Offentliche Rdume, Diskurse, Nachbarschaften, Treffpunkte, Einkaufszentren aber auch die
Schulen, Jugendeinrichtungen und die Kirchen, Moscheen, Synagogen und Tempel pragen
das Zusammenleben in den Berliner Kiezen und Stadtvierteln. Rechtsextremismus, Ras-
sismus, Antisemitismus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit stellen fir dieses Ge-
flecht sozialer Beziehungen in den Berliner Sozialraumen eine Gefahrdung dar.

Ein demokratie- und menschenrechtsorientiertes Gemeinwesen bietet Schutzfaktoren gegen
solcherlei Gefahrdungen. Wenn die Diskussionen und Dialoge in Sozialrdumen durch ein
Klima der Offenheit und des Respekts gepragt sind, wenn Akteure in der Verwaltung und der
Zivilgesellschaft sensibel fur die Probleme benachteiligter und bedrohter Gruppen in ihrem
Kiez sind, wenn es ein demokratisches Selbstverstandnis und einen partizipativen Alltag gibt,
dann verfligt ein Gemeinwesen Uber gute Voraussetzungen fir eine kompetente Auseinan-
dersetzung mit Problemen der Menschenverachtung.

Die Malnahmen im Handlungsfeld Demokratie im Gemeinwesen und im Sozialraum im
Berliner Landesprogramm gegen Rechtsextremismus sind ein Beitrag fur ein demokratie-
und menschenrechtsorientiertes Gemeinwesen. Die Projekte beraten und begleiten die Ent-
wicklung und Umsetzung integrierter strategische Handlungskonzepte in den Berliner Sozial-
raumen. EinzelmaRnahmen auf der Ebene einzelner Sozialrdume und Bezirke weisen einen
modellhaften Charakter auf. Sie entwickeln neue Strategien und Methoden und erproben
diese in Kooperation mit den lokalen Einrichtungen und Vernetzungsstrukturen.

Durch modellhafte Férderung soll insbesondere die Einbeziehung der lokalen Okonomie, die
Demokratisierung von Angstraumen und die Erprobung neuer Ansatze demokratischer Be-
teiligungsverfahren untersttitzt werden.

Der Schwerpunkt dieses Handlungsfeldes liegt in der Pravention von rassistisch, antisemi-
tisch, ethnozentristisch und ethnisch aufgeladenen Konflikten. Fir den Fall bereits eskalierter
Problemlagen wird Konfliktintervention angeboten. Den ortlichen Akteuren werden fur die
Auseinandersetzung mit Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezo-
gener Menschenfeindlichkeit Kompetenzen vermittelt, die eine Gestaltung friedlicher, demo-
kratischer und dialogischer Lésungswege ermdglichen. Dies geschieht durch langfristig
ausgerichtete mobile Beratungsangebote.

Adressaten und Zielgruppen der Projektarbeit

o Mandatstrager/innen und Mitglieder der demokratischen Parteien;
o Angehdrige der kommunalen Verwaltung;

o Vertreter/innen der Zivilgesellschaft;

° Multiplikator/innen in Sozialrdumen, Kita und Schule;

. Wirtschaft (lokale Okonomie).
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3. Allgemeine Fordergrundsatze

3.1 Zuwendungszweck und Rechtsgrundlage/Gegenstand der Forderung:

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbe-
scheides und die Rickforderung der gewahrten Zuwendung gelten die Ausfihrungsvor-
schriften zu § 44 LHO sowie §§ 48 bis 49a Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG).

Zuwendungen im Rahmen des Landesprogramms gegen Rechtsextremismus, Rassismus
und Antisemitismus kdnnen — nach MalRgabe vorhandener Haushaltsmittel - gewahrt werden
fur Mallnahmen im Sinne der o. g. Ziele, Zielgruppen und Handlungsfelder.

3.2. Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger kdnnen gemeinnutzige Einrichtungen und Vereine sein.

3.3. Art und Umfang der Zuwendung/Hoéhe und Form der Zuwendung
- Zuwendungen werden im Rahmen einer Projektférderung als Zuschuss gewahrt.
- Die Forderung erfolgt regelmafig als Fehlbedarfsfinanzierung.

- Ein Eigenanteil ist grundsatzlich zu erbringen.

3.4. Antragsverfahren
Der Antrag muss schriftlich eingereicht werden bei:

Der Beauftragte des Senats fur Integration und Migration
Potsdamer Stralle 65
10785 Berlin

Ein Antragsformular, in dem alle zur Antragstellung erforderlichen Unterlagen genannt sind,
kann abgefordert  werden bei guenter.lewanzik@intmig.berlin.de oder  bei
lorenz.korgel@intmig.berlin.de. Dem Antrag ist eine ausfiihrliche Projektbeschreibung, ein-
schliel3lich quantifizierbarer Projektziele, beizufugen.

Neben der fachlichen Prifung des vorgelegten Antragskonzepts werden bei der Antrags-
prufung u. a. folgende Gesichtspunkte geprtift:

o Effektivitat und Effizienz: Diese bemisst sich auch nach der Hohe der beantragten Zu-
wendung im Verhaltnis zu dem Eigenmittelbetrag sowie dem Anteil der ehrenamtlich
geleisteten Arbeit;

° Einwerbung von Drittmitteln;
° Nachhaltigkeit;
o Vorgesehene Malihahmen der Qualitatssicherung.
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3.5 Anforderungen an Zuwendungsempfanger; verpflichtende Leitprinzipien wie
Gender Mainstreaming und Interkulturelle Offnung_

Zu den Fordervoraussetzungen gehort, auf das Ziel einer Geschlechtergerechtigkeit zwi-
schen Frauen und Mannern, Madchen und Jungen hinzuwirken.

Ebenso sind Zuwendungsempfanger des Berliner Landesprogramms verpflichtet, das Quer-
schnittsziel der interkulturellen Offnung grundsatzlich zu bertcksichtigen.

3.6 Qualitatssicherung / (Selbst-)Evaluation

Die Projektforderung im Rahmen des Landesprogramms soll nachhaltige Wirkungen zur Pra-
vention von Rechtsextremismus, Rassismus, Antisemitismus und gruppenbezogene Men-
schenfeindlichkeit erzeugen. Qualitatssichernde Verfahren in der Projektarbeit sind ein Bei-
trag zur Nachhaltigkeit. Selbstevaluation ist ein bedeutendes Element qualitatssichernder
Verfahren. Im Rahmen der Projektférderung innerhalb des Berliner Landesprogramms gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus hat der Projekttrager die Aufgabe einen
Prozess der Selbstevaluation und der Qualitatsentwicklung mit dem Ziel zu beginnen (oder
fortzusetzen), die eigene Projektarbeit im Lichte selbst entwickelter Qualitatskriterien zu
diskutieren. Ziele, Praxis und Wirkung der Projektarbeit sollen regelmaRig uberprift werden.
Die Trager benennen dafir konkrete Verfahren zur Qualitatsentwicklung in ihren
Antragskonzepten. Sie stellen ferner Gelegenheiten zum Fachaustausch bzw. zur kollegialen
Beratung sicher und gewahrleisten Mdglichkeiten zur externen Beratung (vor allem im Sinne
von Supervision).

Berlin im Juni 2012

gez. Piening
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