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Senatsverwaltung für Finanzen  Berlin, den 04. Februar 2015 
II ESD - HB 1075 - 1/2014 (920) 2032 
 michael.klein@senfin.berlin.de 
 
 
 
 
 
 
An den 
Vorsitzenden des Hauptausschusses 
über 
den Präsidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin 
 
über Senatskanzlei – G Sen –  
 
 
 
Zentrale Stelle für Rahmenvertrags- und Entgeltverh andlungen im Land Berlin 
- Entgeltstelle Soziale Dienstleistungen - 
 
Rote Nummern:  0538 H und 0538 N 
 
Vorgang:  59. Sitzung des Hauptausschusses am 09.04.2014 

69. Sitzung des Hauptausschusses am 26.11.2014 
71. Sitzung des Hauptausschusses am 14.01.2015 

 
Ansätze: keine 
 
Gesamtkosten: keine 
 
Der Hauptausschuss hat in seiner 59. Sitzung am 09.04.2014 den Bericht 0538 H zur 
Kenntnis genommen. SenFin sagte dort zu, unaufgefordert in einem weiteren Bericht 
das Thema Transparenz und Rahmenverträge, die abgeschlossen werden, noch-
mals darzustellen. Dieser Bericht wurde zum Jahresende 2014 avisiert. 
 
In seiner 69. Sitzung hat der Hauptausschuss den Senat gebeten, dem Hauptaus-
schuss rechtzeitig zur Sitzung am 28.01.2015 zu den Einschränkungen der Verhand-
lungsspielräume der öffentlichen Hand im Bereich des SGB XI und XII durch Ge-
richtsentscheidungen zum Thema Tarife (BSG-Entscheidungen) sowie zu Möglich-
keiten der Budgetierung, insbesondere die Einrichtung von Trägerbudgets, zu berich-
ten. 
 
Aufgrund der notwendigen senatsinternen Abstimmungsprozesse wurde der Haupt-
ausschuss gebeten, einer Fristverlängerung zur Berichterstattung über den gesam-
ten Themenkomplex bis zum 18.02.2015 zuzustimmen. Dieser Bitte hat der Haupt-
ausschuss in seiner 71. Sitzung am 14.01.2015 entsprochen. 
 
Ich bitte, die Beschlüsse aus der 59. und 69. Sitzung mit diesem Bericht als erledigt 
anzusehen. 
 
  

nowand
Textfeld
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1 Entgeltfinanzierte soziale Dienstleistungen 
 
Grundsätzliches zu entgeltfinanzierten sozialen Dienstleistungen wurde im Vorläu-
ferbericht mit der roten Nummer 0538 H vom 28.03.2014 beschrieben. Damit wurde 
auch eine erste Fassung eines Monitoringberichts zur zahlenmäßigen Entwicklung 
der Ausgaben, Mengen und Entgelte vorgelegt. Die erste Fassung beruhte auf den 
Daten des Jahres 2012. Hiermit wird die zweite Fassung des Monitoringberichts auf 
Basis der Daten des Jahres 2013 vorgelegt (Anlage). 
 
In der nachfolgenden Abbildung ist die Ausgabenentwicklung der verschiedenen 
Entgeltbereiche sowie des Gesamthaushalts dargestellt. 
 
Ausgaben der entgeltfinanzierten Transferleistungen nach Hilfeart sowie Gesamthaushalt h 

es werden ausschließlich Ausgaben betrachtet, keine Einnahmen 
2006 

[in T Euro] 
2013 

[in T Euro] 
Steigerung 

von '06 zu '13 
Anteil 
2013 

HzE1 & Eingliederungshilfe SGB VIII & Inobhutnahmen 318.829 439.525 38% 15% 

HzÜ 24.975 36.583 46% 1% 

Eingliederung 537.625 698.954 30% 24% 

Kita2 734.173 1.199.623 63% 41% 

Pflege 285.098 349.674 23% 12% 

Ganztagsangebote an Schulen3 51.961 153.221 195% 5% 

Rest4 15.036 17.450 16% 1% 

Gesamtergebnis (= Summe Entgelte in den HG6-Ausgaben) 1.967.697 2.895.031 47% 100% 

Gesamthaushalt (= bereinigte Ausgaben) des Jahres 20.521.982 22.269.727 8,5% 
 

Anteil der Entgelte an den bereinigten Ausgaben des Jahres 9,6% 13,0% 35,6% 
 

1 Ausgaben ohne Krankenhilfe 
Hinweis: Von 2002 bis 2006 sanken die HzE-Ausgaben. Der Ist-Betrag 2012 liegt um rd. 29 Mio. € unter dem Ist-Betrag 2002. 

2 einschließlich nicht platzbezogen differenzierbarer Zahlungen für das Vorjahr (üblicherweise im einstelligen Millionenbereich) 
Im Kitabereich wurde 2011 die letzte Stufe der Beitragsfreiheit für Kinder in den letzten 3 Jahren vor Beginn der regelmäßigen Schul-
pflicht eingeführt, seit dem 01.08.2013 gilt der bundesweite Rechtsanspruch auf einen Halbtagsplatz für Kinder ab dem vollendeten 1. 
Lebensjahr, Kinder ab dem vollendeten 3. Lebensjahr haben einen Rechtsanspruch auf einen Teilzeitplatz und den o.g. Ausgaben 
stehen Einnahmen durch Elternbeiträge gegenüber. 

3 Dem gegenüber stehen ab 2012 die Einnahmen aus den Elternbeiträgen (Kapitel 1010 und 1015, Titel 67201 i.V.m. 11110). Die Net-
toausgaben (ohne Elternbeiträgen) betrugen in 2013 insgesamt 128.936 T€, die entsprechende Steigerung gegenüber 2006 rd. 148%. 

4 beinhaltet u.a. Beförderung behinderter Kinder, Erziehungsberatung und die Asyl-Titel der Hilfe in besonderen Lebenslagen 

 
Von 2006 auf 2013 stieg das Haushaltsvolumen um rund 8,5% von 20,5 Mrd. Euro 
auf 22,3 Mrd. Euro. Die Ausgaben für entgeltfinanzierte soziale Dienstleistungen 
stiegen von 2,0 Mrd. auf 2,9 Mrd. Euro um rund 47%. Die Steigerung von 2012 (2,7 
Mrd. Euro) zu 2013 betrug rund 6%. Damit stieg der Anteil dieser Leistungen am 
Haushalt von 9,6% in 2006 auf 13,0% in 2013 (in 2012 waren es noch 12,5%). 
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2 Entgeltbereich Hilfe zur Pflege  
 
HzP innerhalb von Einrichtungen 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Ausgaben [T€] h 137.758 138.605 138.481 134.484 136.235 138.792 145.879 150.472 

Hilfen s 11.495 12.005 12.182 11.793 12.074 12.512 12.657 12.600 

rechn. Ausgaben je Empfänger/in [€] 12.203 11.647 11.774 11.866 11.915 11.593 12.013 12.191 

Ausgaben (%) 100 101 101 98 99 101 106 109 

Hilfen (%) 100 104 106 103 105 109 110 110 

rechn. Ausgaben je Empfänger/in (%) 100 95 96 97 98 95 98 100 

 
HzP außerhalb von Einrichtungen 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Ausgaben [T€] h 147.340 161.398 172.653 187.902 203.771 204.733 210.277 199.202 

Empfänger/innen s 11.151 13.147 14.396 14.428 15.132 15.825 15.503 15.994 

rechn. Ausgaben je Empfänger/in [€] 12.863 11.900 12.052 12.946 13.816 13.328 13.644 12.362 

Ausgaben (%) 100 110 117 128 138 139 143 135 

Empfänger/innen (%) 100 118 129 129 136 142 139 143 

rechn. Ausgaben je Empfänger/in (%) 100 93 94 101 107 104 106 96 

 
Die gestiegenen rechnerischen Ausgaben je Empfänger/in der stationären Pflege in 
den Jahren 2012 und 2013 sind in erster Linie auf die Erhöhung der Entgelte zurück-
zuführen. Speziell in der stationären Pflege wirken sich die BSG-Urteile vom 
29.01.2009 bzw. 16.05.2013 auf die Entgelthöhe aus, wonach nachgewiesene Tarif-
zahlungen im Bereich der Personalkosten grundsätzlich als wirtschaftlich anzuerken-
nen sind. Der Nachweis der Kosten erfolgt hier über Kostenblätter. 
 
Die Ausgaben in der ambulanten Pflege konnten 2013 gegenüber dem Vorjahr um 
11 Mio. € (minus 5%) trotz steigender Fallzahlen (plus 3%) gesenkt werden. Die Ent-
geltsteigerungen werden gemeinsam für alle Berliner Pflegedienste verhandelt. Im 
Rahmen eines Transparenzverfahrens wurden in 2014 erneut die Daten der Pflege-
dienste (Bsp. Personal-, Sach- und Verwaltungskosten) abgefragt. Die Erkenntnisse 
aus dem Transparenzverfahren konnten in den Vergütungsverhandlungen für 2015 
genutzt werden. 
 
Im Rahmen des SGB XI werden entgeltrelevante Entscheidungen getroffen, die sich 
auf die Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII (Sozialhilfe) auswirken. 
Das Land Berlin als Sozialhilfeträger steht in diesem Entgeltbereich in einem Mehr-
heitsgefüge mit den Pflegekassen den Pflegeeinrichtungen und -diensten gegenüber. 
Deshalb sind die Berliner Landesinteressen grundsätzlich nur realisierbar, wenn sich 
dafür unter den Pflegekassen ein mehrheitlicher Konsens herstellen lässt und die 
Kostenträger gemeinsam ihre Verhandlungsziele gegenüber den Verhandlungspart-
nern umsetzen können. 
 
Im Bereich der stationären Pflege werden in Teilen, z.B. zur medizinischen Behand-
lungspflege, Anpassungen am Rahmenvertrag verhandelt und die Neuerungen durch 
das Erste Pflegestärkungsgesetz ab 2015 eingearbeitet. Der Rahmenvertrag der 
ambulanten Pflege ist weiterhin bei der Schiedsstelle anhängig. 
 
  



Seite 4 

3 Entgeltbereich Eingliederungshilfe 
 
Eingliederungshilfe* 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Ausgaben [T€] h 537.625 552.087 561.080 583.388 603.699 623.321 666.837 698.954 

Empfänger/innen s 19.992 21.681 22.833 23.676 24.562 25.555 26.395 27.340 

rechn. Ausgaben je Empfänger/in [€] 26.339 24.921 24.274 24.156 24.373 24.361 24.939 25.395 

Ausgaben (%) 100 103 104 109 112 116 124 130 

Fälle (%) 100 108 114 118 123 128 132 137 

rechn. Ausgaben je Empfänger/in (%) 100 95 92 92 93 92 95 96 

*: Auf den Bereich „Hilfen zur Überwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten“ wird hier nicht eingegangen. Die Regelungssyste-
matik und die Entwicklung der Entgelte folgen dem Bereich der Eingliederungshilfe. Außerdem lässt die Datenlage in diesem Be-
reich eine Darstellung von „Fällen“ oder „Hilfen“ nicht plausibel zu. 

 
Wie bereits in den Vorjahren sind die Fallzahlen in 2013 kontinuierlich gestiegen. 
Auch die rechnerischen Ausgaben je Empfänger/in steigen seit 2011 stärker als in 
den Jahren zuvor. 
 
Entsprechend dem Urteil des Bundessozialgerichts vom 29.01.2009 sind im Wesent-
lichen die nachgewiesenen Kosten für die Erstellung von personenbezogenen 
Dienstleistungen durch Einrichtungen und Dienste (zum Beispiel die Betreuung in 
einer Wohngruppe oder in einem Heim) Grundlage für die Refinanzierung über Ent-
gelte. Im Rahmen dieser Betrachtung konnten durch den Einsatz von Kostenblättern 
in den Jahren 2012 und 2013 steigende Kosten für Personal- und Sachausgaben 
plausibilisiert werden. Zugleich wurde eine hohe Variabilität der Kosten für Leitungs- 
und Betreuungspersonal und vor allem der sonstigen Kosten festgestellt. 
 
Die erwähnte höchstrichterliche Rechtsprechung ist ebenfalls Grundlage für Berliner 
Schiedsstellensprüche im Bereich der Eingliederungshilfe, so dass die Verhand-
lungsspielräume des Senats, insbesondere im Hinblick auf die Refinanzierung der 
durch Leistungsanbieter geltend gemachten Personalkosten, deutlich eingeschränkt 
sind. 
 
Im Zuge der Verhandlungen des Rahmenvertrages wurden in 2014 weitere Anpas-
sungen der Rückzahlungs- und Verfahrensregelungen an die bereits in 2013 geein-
ten Prüfregelungen beschlossen. Gleichzeitig wurden anhängige Verfahrensbe-
schlüsse zur Weiterentwicklung des Berliner Rahmenvertrages verabschiedet. Es 
war in diesem Zusammenhang auf Grund der Blockadehaltung des Arbeitgeber- und 
Berufsverbands Privater Pflege e. V. (ABVP) und des Verbands Deutscher Alten- 
und Behindertenhilfe e.V. (VDAB) nicht möglich, die bereits beschlussfertig ausver-
handelte Vorlage zur strukturierten Erhebung der Geschäftsführerbezüge zu verab-
schieden. Die Verbände der Freien Wohlfahrtspflege haben ihre Bereitschaft erklärt 
die Geschäftsführerbezüge ihrer Mitgliedsorganisationen in der Eingliederungshilfe, 
der Hilfe zur Überwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und der Pflege zu 
erheben. 
 
Vor dem Hintergrund der skizzierten Entwicklungen im Zusammenhang mit dem 
Vergütungssystem, der Prüfung von Qualität und Wirtschaftlichkeit sowie dem 
Transparenzgedanken erwägt der Senat folgende Verfahrensschritte: 
 
Erstens sollen die Verfahren zum Preisvergleich und zur Wirtschaftlichkeitsanalyse 
(externer Vergleich der Einrichtungen) weiterentwickelt werden. 
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Zweitens ist beabsichtigt, eine Auswertung und Analyse der veröffentlichten Bilan-
zen, Geschäftsberichte und Gewinn- und Verlustrechnungen der Leistungsanbieter 
vorzunehmen. 
 
Drittens soll auf Basis testierter Kostennachweise ein Zertifizierungsverfahren einge-
führt werden, mit dem unter anderem die von den Trägern der Einrichtungen im 
Rahmen der Entgeltverhandlung gemachten Angaben bestätigt werden. Auf Basis 
dieses Verfahrens in Verbindung mit der Erfüllung von Transparenzstandards soll 
beurteilt werden können, ob die Einrichtung/der Dienst an pauschalen Entgeltsteige-
rungen teilnehmen kann. 
 
In diesem Zusammenhang sind die auf den Bereich der Eingliederungshilfe anwend-
baren Erkenntnisse aus den zu entwickelnden leistungsartenübergreifenden  
(Jugend, Bildung, Soziales) Orientierungswerten zur Entgeltkalkulation zu berück-
sichtigen. 
 
4 Entgeltbereich Hilfen zur Erziehung 
 
HzE** 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Ausgaben [T€] h 318.829 331.971 363.566 400.069 408.476 412.711 420.056 439.525 

Hilfen k 15.499 16.243 17.795 19.625 20.293 20.713 20.873 21.915 

rechnerische Ausgaben je Hilfe [€] 20.880 20.576 20.785 20.646 19.985 19.268 19.738 19.582 

Ausgaben (%) 100 104 114 125 128 129 132 138 

Hilfezahlen (%) 100 105 115 127 131 134 135 141 

rechnerische Ausgaben je Hilfe (%) 100 99 100 99 96 92 95 94 

**: Hilfen zur Erziehung (HzE), Inobhutnahme und Eingliederungshilfe nach SGB VIII, ohne Krankenhilfe nach SGB VIII 

 
Die Transferausgaben im Entgeltbereich stiegen im Zeitraum 2006 bis 2013 um 38% 
auf insgesamt rd. 440 Mio. €. (Von 2002 bis 2006 sanken die Ausgaben. Der Ist-
Betrag 2013 liegt 10 Mio. € unter dem Ist-Betrag 2002). Im Zeitraum 2006 bis 2013 
stiegen die Hilfezahlen um 41%, während die rechnerischen Ausgaben je Hilfe einer 
gegenläufigen Tendenz folgten und seit 2006 um 6% gesunken sind. Zwischen den 
Bezirken bestehen beträchtliche Varianzen, wie aus dem Monitoringbericht in der 
Anlage ersichtlich wird. 
 
Über die in der aktuellen Zielvereinbarung zum Fach- und Finanzcontrolling Hilfe zur 
Erziehung (HzE) vereinbarten Maßnahmen und die Maßnahmen im Entgeltbereich 
HzE hinaus hat die Senatsverwaltung für Finanzen den Finanzstadträtinnen und Fi-
nanzstadträten angeboten, Zielvereinbarungen über die Finanzierung von Modellpro-
jekten zur kameralen Steuerung von HzE-Transferausgaben abzuschließen. Dieser 
Ansatz wird von dem Grundgedanken getragen, durch den Einsatz zusätzlicher Pro-
jektmittel eine Dämpfung des Ausgabenanstiegs der Transfers zu erreichen. Weiter-
hin soll dieser Ansatz dazu dienen, durch die parallele Umsetzung inhaltlich unter-
schiedlicher Vorhaben Beispiele guter Praxis zu identifizieren. 
 
Es kam zu keinen Änderungen im Rahmenvertrag. 
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5 Entgeltbereich ergänzende Förderung und Betreuung  
 
Schule 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Ausgaben*** [T€] h 51.961 58.891 69.457 82.568 90.487 103.725 137.544 153.221 

Ausgaben (%) 100 113 134 159 174 200 265 295 

***: Dem gegenüber stehen ab 2012 die Einnahmen aus den Elternbeiträgen (Kapitel 1010 und 1015, Titel 67201 i.V.m. 11110). Die 
Nettoausgaben (ohne Elternbeiträgen) betrugen in 2013 insgesamt 128.936 T€. 
Grundsätzlich unterscheidet das Datenverarbeitungssystem nicht nach der Elternkostenbeteiligung für das Ganztagsangebot an ei-
ner Schule, die mit öffentlichem Personal arbeitet und nach Schulen, die mit einem Träger der freien Jugendhilfe kooperieren. 

 
Mit dem Abschluss der Verhandlungen über die neue Rahmenvereinbarung (Schul-
RV) wurde, in Anlehnung an die Vereinbarungen im Bereich Kindertagesbetreuung, 
die Anpassung der Personal- und Sachkosten bis 31.12.2017 geregelt sowie eine 
jährliche Fachkräftepersonalmeldung und die Evaluation der tatsächlichen Inan-
spruchnahme der gebuchten Module vereinbart. Darüber hinaus wurde im Zuge der 
Verhandlungen um die Entgeltentwicklung das Verfahren einer trägerbezogenen Er-
hebung zur Stärkung der leistungsartenübergreifenden Transparenz im Bereich erar-
beitet und verabredet. 
 
6 Entgeltbereich Kindertagesbetreuung 
 
Kita 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Ausgaben**** [T€] h 734.194 765.877 800.384 842.749 915.559 1.011.394 1.105.176 1.199.623 

Kinder in Kitas i 106.752 108.890 111.837 115.892 118.983 122.915 127.789 133.667 

Ausgaben je Kind [€] 6.877 7.009 7.100 7.231 7.714 8.255 8.679 8.951 

Ausgaben (%) 100 104 109 115 125 138 151 163 

Kinder in Kitas (%) 100 102 105 109 111 115 120 125 

Ausgaben je Kind (%) 100 102 103 105 112 120 126 130 

****: einschließlich nicht platzbezogen differenzierbarer Zahlungen für das Vorjahr (üblicherweise im einstelligen Millionenbereich) 

 
Der Entgeltbereich Kindertagesbetreuung hat den größten Anteil an allen hier be-
trachteten Ausgabepositionen und verfügt über die höchste Steigerungsdynamik. 
Aufgrund der Vielzahl offener Vorgänge zur Thematik wird im Zuge dieses Folgebe-
richts auf eine ausführliche Darstellung verzichtet. Dies betrifft vor allem die Vorgän-
ge RN 1730 - Kita-Nutzungserhebung - SenFin-Auswertung; RN 1716 A - Statusbe-
richt über die Haushaltslage per 31.10.2014 - Mehrausgaben im Bereich der Kita-
Transferausgaben; RN 1660 - Eigenanteil der Kita-Träger abschaffen, Stufenplan 
vorlegen - sowie den Vorgang RN 1600 D - Statusbericht über die Haushaltslage per 
30.06.2014 - Rechtliche Grundlagen der Kitatransferausgaben. 
 
7 Handlungs- und Weiterentwicklungsansätze 
 
Der in diesem Abschnitt zu behandelnden Teil des Berichtsauftrags ist unter Bezug-
nahme auf zwei grundsätzliche Zielsetzungen des Senats zu erörtern. Vor allem in 
den Entgeltbereichen Hilfen zur Erziehung sowie den Leistungen der Eingliede-
rungshilfe soll eine Dämpfung des Ausgabenanstiegs erreicht und in der ambulanten 
Hilfe zur Pflege weiter verstetigt werden, ohne Leistungsstandards abzusenken. Im 
Sozialbereich wird die Gemengelage ergänzt durch die Einschränkungen des Ver-
handlungsspielraums des Senats durch die erwähnte Rechtsprechung zur Refinan-
zierung der Personalkosten. 
 
Durch Senat und Bezirke werden in diesem Zusammenhang bereits eine Reihe von 
Maßnahmen regelhaft oder projektbezogen umgesetzt, vor deren Hintergrund sich 
die Überlegungen zu dezentralen Trägerbudgets einordnen. 
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Dabei sind zunächst das zentrale Budgetierungsverfahren als Mittelzuweisung an die 
Bezirke sowie die damit verbundene Kosten- und Leistungsrechnung zu nennen. 
Beide Systeme befinden sich in ständiger Weiterentwicklung, um die richtigen Steue-
rungsanreize zu setzen. Mit der Optimierung der Zuweisungsverfahren in den Ent-
geltbereichen Hilfe zur Pflege und der Hilfen zur Überwindung besonderer sozialer 
Schwierigkeiten (Wohnungslosenhilfe) konnten bereits Erfolge erzielt werden. Die 
entsprechende Optimierung des HzE-Zuweisungsverfahren wird bald abgeschlossen 
sein. 
 
Weiterhin sind die Regel-Steuerungsverfahren der Fachverwaltungen zu nennen. 
Durch die Senatsverwaltung für Bildung, Jugend und Wissenschaft wird das Fach- 
und Finanzcontrolling für die Hilfen zur Erziehung verantwortet. Unter 4. wurde in 
diesem Bericht bereits darauf verwiesen. Unter Federführung der für Soziales zu-
ständigen Senatsverwaltung wird seit 2006 ein Fallmanagement im Bereich der Ein-
gliederungshilfe für Menschen mit Behinderung durchgeführt. Das bisherige Verfah-
ren wird derzeit evaluiert und soll in einem für 2015 vorgesehenen Neuabschluss von 
Zielvereinbarungen münden. Neben einer angestrebten Verknüpfung der Steue-
rungsstränge in der Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege liegt der Schwerpunkt 
der Überlegungen vor allem bei der Betrachtung, ob über gezielten Personaleinsatz 
für qualifizierte Prüfung, Bedarfsfeststellung und Kontrolle von Sozialleistungen im 
Gesamtsaldo positive Effekte für den Landeshaushalt zu erzielen sind. Im Vorgriff auf 
diese Prozesse wurde den Bezirken bereits für 2014 ein Personalzuwachs von 33,52 
Stellen anerkannt und ein weiterer Zuwachs für 2015 von 26,12 Stellenanteilen in 
Aussicht gestellt. Zwingend geknüpft ist dieses Angebot an die Definition konkreter 
Ziele und Kennzahlen zur Bemessung von Transfersteuerungserfolgen. Derzeit wer-
den diese Kennzahlen entwickelt und der Abschluss der Zielvereinbarung ist im 
1. Quartal 2015 vorgesehen. 
 
An dritter Stelle sind Steuerungsprojekte mit einer längeren Laufzeit und dem Poten-
zial für systematische Veränderungen zu nennen. Zum Beispiel das durch den Senat 
und vier Pilotbezirke durchgeführte Steuerungsprojekt in der ambulanten Hilfe zur 
Pflege, das zu nachweisbaren fiskalischen Erfolgen, siehe die Ausgabenentwicklung 
unter 2., führte. Dies wurde möglich, da eine Reihe erfolgreicher Steuerungsansätze 
nach der Projektphase verstetigt wurden, zum Beispiel die individuelle Pflege-
gesamtplanung (IAP), s. auch RN 0801. 
 
Im Bereich der Hilfen zur Erziehung hat die Senatsverwaltung für Finanzen, wie unter 
4. beschrieben, einen Zielvereinbarungsprozess mit den Bezirken zur Transfersteue-
rung begonnen. Ein Beispiel für ein bezirkliches Modellprojekt außerhalb der Hilfen 
zur Erziehung ist ein im Bezirk Steglitz-Zehlendorf angesiedeltes sozialräumliches 
Projekt. Durch den Einsatz eines Innovationsteams sollen die sozialräumlichen An-
gebotsstrukturen gestärkt, ferner frühzeitige Zugänge zu niedrigschwelligen Angebo-
ten organisiert werden, um zu erproben, ob mittelbar Effekte auf die Steuerung von 
Hilfen zur Erziehung zu erreichen sind. 
 
Im Bereich der Eingliederungshilfe, speziell bei den Leistungen für Menschen mit 
seelischer Behinderung, wird aktuell auf unterschiedlichen Ebenen über die Möglich-
keiten und Grenzen des Einsatzes dezentraler (Träger-)Budgetmodelle diskutiert. Bei 
Erörterung dieses Steuerungs- bzw. Organisationsansatzes haben sich einige As-
pekte als zentral herausgestellt: Die Sicherstellung des individuellen Rechtsan-
spruchs, die Aufrechterhaltung bezirklicher Steuerungs- und Entscheidungskompe-
tenz, die Berücksichtigung der Anforderungen des Vertragswesens (Rahmen- und 
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Trägerverträge), die grundsätzliche Prüfbarkeit von Qualität und Wirtschaftlichkeit, 
die Integration der Fachsoftware sowie der für die KLR eingesetzten Software, die 
Einrichtung eines Controllingverfahrens auf Basis von Echtdaten und die Klärung von 
Abrechnungsfragen, vor allem im Fall von Budgetunter- oder Überschreitungen. 
 
Aktuell kann keine abschließende und grundsätzliche Einschätzung zur Thematik 
gegeben werden. Die Ausgaben- und Fallzahlenentwicklung fordert allerdings dazu 
heraus, die vorhandenen Steuerungssysteme weiter zu entwickeln und neue Wege 
einzuschlagen. Die nächsten zwei Haushaltsjahre sollten dazu genutzt werden, auf 
verschiedenen Ebenen Modellprojekte zu initiieren, um über Best Practice herauszu-
finden, mit welchen Ansätzen sich eine Dämpfung des Ausgabenanstiegs für Trans-
ferleistungen am besten erreichen lässt. Dazu gehört auch die Prüfung des Einsat-
zes von Trägerbudgets im Bereich des SGB XII. 
 
 
In Vertretung 
 
 
 
Klaus Feiler 
Senatsverwaltung für Finanzen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                            
h Quelle: SenFin, Haushaltsdaten 
s Quelle: SenGesSoz, Sozialstatistisches Berichtswesen Berlin - Leistungen nach dem 5.-9. Kap. SGB XII 
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Hilfe zur Pflege innerhalb und außerhalb von Einrichtungen (i.v.E. und a.v.E.)
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Tageseinrichtungen f. Kinder nach Kitaförderungsgesetz
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Eingliederungshilfe nach SGB XII für behinderte Menschen
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Hilfe zur Erziehung (HzE), Inobhutnahme & Eingliederungshilfe (EH) nach SGB VIII

Hilfe zur Überwindung bes. soz. Schwierigkeiten (HzÜ)
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Einleitung
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Grundkonzeption und Berichtsaufbau

Die Grundkonzeption des Berichts basiert auf einer Betrachtung der fiskalischen
Dimension des Entgeltbereichs in Berlin. Mit fiskalischer Dimension ist die Abbildung der
Ausgabenentwicklung der einzelnen Hilfesysteme gemeint, so wie sie sich im Berliner
Landeshaushalt niederschlägt. Der hier gewählte Zeitraum richtet sich – mit dem
Haushaltsjahr 2006 als Basisjahr – nach dem Ausgangspunkt der 16. Legislaturperiode
und endet mit dem Haushaltsjahr 2013 am aktuellen Rand.

Einleitend wird die Ausgabenentwicklung im Entgeltbereich zunächst in den Kontext der
gesamtstädtischen Finanzplanung gestellt. Nach dem Gruppierungsplan allgemein gültiger
Haushaltssystematik ist der Entgeltbereich den konsumtiven Sachausgaben zuzuordnen
und stellt eine Unterposition der Ausgaben für Zuweisungen und Zuschüsse dar. Hierbei ist
anzumerken, dass auf der Ebene der einzelnen Buchungsstellen im Haushalt (Kapitel,
Titel, Funktion) noch keine Spezifikation bezüglich der Zuordnung zum Entgeltbereich
enthalten ist. Diese Zuordnung wurde eigens für die Erstellung dieses Berichtes
vorgenommen und erstreckt sich vorerst auf die Funktionsbereiche Schule, Jugend und
Soziales.

Der Hauptteil des Berichts befasst sich mit den unterschiedlichen Verläufen der
Entgeltausgaben.
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Einnahmen
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Kamerale Einnahmen und Finanzierungsbeteiligungen

Die tatsächlichen Kosten sozialer Dienstleistungen sind nicht immer deckungsgleich mit
dem entsprechenden Ausgabenniveau im Landeshaushalt. Je nach Art der Hilfe kann auch
eine Kostenbeteiligung der Empfängerinnen und Empfänger gesetzlich vorgeschrieben sein.
In solchen Fällen können die entsprechenden Zahlungsströme als Einnahme im
Landeshaushalt gesondert verbucht werden und sind zugleich Teil der ausgewiesenen
Ausgaben (Bruttoprinzip). Dagegen wird bei Anwendung des Nettoprinzips auf eine
gesonderte Erfassung der Kostenbeteiligung Dritter im Haushalt verzichtet bzw. wird diese
unmittelbar innerhalb des Ausgabentitels verrechnet.

Zur besseren Einordnung des jeweils im Bericht ausgewiesenen staatlichen
Ausgabenniveaus sollen im Folgenden das Finanzierungsprinzip und die Buchungspraxis in
den einzelnen Hilfearten nachrichtlich skizziert werden. Wenn kameral erfasst, wird die
gegenwärtige Höhe der jeweils erzielten Einnahmen jenseits von staatlichen bzw.
versicherungsrechtlichen Kostenerstattungen ausgewiesen.

Im Bereich der Kindertagesstätten ist gemäß § 26 Kindertagesförderungsgesetz eine
Kostenbeteiligung der Eltern vorgeschrieben. Die Höhe der Elternbeiträge - einschl.
Essensbeitrag - belief sich im Jahr 2013 auf rd. 82 Mio. Euro. Darüber hinaus ist die
Erstattung der Betriebskosten der Träger an eine angemessene Eigenleistung gekoppelt.
Nach den aktuellen Kostenpauschalen (Anlagen zum Rahmenvertrag) wird von einem
Trägereigenanteil in Höhe von 7% der Betriebskosten ausgegangen zugleich aber auf eine
gesonderte Erfassung verzichtet.

Im Bereich der schulischen ergänzenden Betreuung wurde im letzten Berichtsjahr die
Kostenbeteiligung der Eltern nach dem Bruttoprinzip kameral erfasst. Sie betrug in 2013 rd.
24,3 Mio. Euro. (Der Kostenbeitrag richtet sich, wie auch im Bereich der Kindertagesstätten,
nach dem Tagesbetreuungskostenbeteiligungsgesetz.)

Im Bereich der stationären und teilstationären Hilfe zur Erziehung werden das Kind
oder die/der Jugendliche und deren/dessen Eltern gemäß §§ 92 ff. SGB VIII zu den Kosten
der Hilfe herangezogen. Die Summe der entsprechenden HzE-Einnahmen im Jahr 2013
betrug rd. 15,1 Mio. Euro (Kapitel 4042, Titel 28111). Nach übergeleiteten Ansprüchen von
Leistungen, beispielsweise nach dem Unterhaltsvorschussgesetz oder Kindergeld, wird
darüber hinaus ein Teil der HzE-Kosten durch andere Sozialleistungsträger ersetzt.

Die Kostenübernahmen durch Sozialversicherungsträger und andere Sozialleistungsträger
im Rahmen der Sozialhilfe werden im Haushalt über Einnahmetitel in den Kapiteln 3911 bis
3914 abgebildet. Es erfolgt keine getrennte Zuordnung nach den Hilfearten wie
Eingliederungshilfe, Hilfe zur Überwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und
Hilfe zur Pflege. Der Einsatz von Einkommen und Vermögen der
Leistungsempfänger/innen wird haushälterisch nur im Ausnahmefall festgehalten. Bei der
Eingliederungshilfe sind gemäß § 92 SGB XII die Kosten des in einer Einrichtung erbrachten
Lebensunterhalts nur in Höhe der für den häuslichen Lebensunterhalt ersparten
Aufwendungen den Hilfeempfängern zuzumuten. Diese Kostenbeteiligung von
Hilfeempfängerinnen und Hilfeempfängern belief sich im Jahr 2013 auf rd. 1,8 Mio. Euro
(Kapitel 3912 und 3914 Titel 28122).
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