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OMNIBUS

fiir Direlcte Demokratie

Prisident des Abgeordnetenhauses von Berlin
Herm Ralf Wieland

Niederkirchnerstr. 3

10111 Berlin

Berlin, den 04.11.2013

Antrag auf Behandiung der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit“

Sehr geehrter Herr Prasident des Abgeordnetenhauses Ralf Wieland,

hiermit beantragen wir gemaQ § 4 Berliner Abstimmungsgesetz die Behandiung der
Volksinitiative ,,Schule in Freiheit” im Berliner Abgeordnetenhaus. Dieser Antrag wird
unterstiitzt von tiber 29.000 Menschen, deren Unterschriften wir Thnen zusammen mit diesem
Schreiben ﬁbergeben-

Tragerin der Volksinitiative ist: OMNIBUS, gemeinniitzige GmbH fiir Direkte Demokratie.
Unser Berliner Biiro ist in der Greifswalder Strafie 4 in 10403 Berlin.

Die Vertrauenspersonen der Volksinitiative sind (jeweils mit Wohnsitz und Anschrift):

André Ksun
Konigswinterstr. 35
10318 Berlin

Jonathan Schmalwasser
Gillweg 10
13156 Berlin

Momnika Scharodt ¢/o Aji
Drontheimer Str, 24

13359 Berlin

{weiter auf Seite 2}




Brief von OMNIBUS FUR DIREKTE DEMOKRATIE, Kurt Wilhelmi vom 04.11.2013, Seite 2

Johannes Stiittgen
Reichsstrafis 49
40217 Diisseldorf

Kurt Withelmi
Danziger Strafle 28
10435 Berlin

Diesem Antrag ist eine Unterschriftenliste beigefiigt. Der Wortlaut der Volksinitiative steht auf
der Unterschriflenliste tiber den Unterschriftenfeldern.

iHe Begriindung findet sich auf der Riicksette der Liste und in ausfithriicherer Form in dem
vierseitigen Infoblatt der Volksinitiative, das diesem Antrag auch beigefiigt ist.

AuBerdem iegen wir unser 12-seitiges Papier ,,Umsetzungsvorschlige fiir ein visifiltiges und

TN

selbstverwaltetes Berliner Schulwesen™ (Stand 3. Marz 2013) bei.

Diesem Antrag liegen auch gemiB § 40 b, Absatz 2 Berliner Abstimmungsgesstz die
eidesstattiichen Versicherungen der fiinf Vertrauenspersonen bei, dass die Anzeigepflicht des §
40 b Absatz 1 vollstindig erfiillt wurde.

Mit freundlichen Gritflen
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André Kaun
Konigswintersiralle 35
10318 Beriin
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Berlin, den - -

Rechtliche Zulissigkeit der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit*

Sehr geehrier Herr Kaun,

am 9. Dezember 2013 erhielt ich durch die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport die Mitter-
lung, dass fir die Volksinitiative ,,Schule in Freiheit™ insgesamt 25.715 fu Jze Unterstilt-
zungsunterschrifien abgegeben wurden. Damit wurde das nach Art. 61 Abs. [ 8. Z der ‘Vevrfaa—
Sung von B ﬁm erforderliche Quorum von 20.000 Untersautzungsume'fs i rreicht.
Auch erfullt der Antrag auf Behandlung der o. g. Volksinitiative die durch das Abgeordneten-
haus zu prizf e-ﬁe% rechtlichen Voraussetzungen.

Gemil3 § 8 Abs. 1 8. 2 Abst( teile ich Thnen hiermit in Threr Figenschafi als Vertravensper-
son die Zuldssigkeit der Volksinitiative ,Schule in Fretheit™ mit. Diese Miiteilung erfoigt
auch gegeniiber den anderen Vertrauenspersonen.

Mit freundlichen Grisfien




errm
Jonathan Schmalwasser
Giillweg 10
13156 Berimm

Berlin, den. -~ Dezember 2013
>

Rechtliche Zuldssigkeit der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit®

Sehr geehrter Herr Schmalwasser,

sort die Mittei-
ige Unterstiit-

am 9. Dezemser 2013 erhielt ich durch dic Senatsverwa Etung fiir Inneres unc Sp
lung, dass fir die Volksmitiative [ Schule m Freiheit” insgesamt 25.71

zungsunterschriften abgegeben wurden. Damit wurde das nach Art. 61 Abs. 1 8. 2 der Verfas-
sung von Berlin erforderliche Quorum von 20.000 Untersmtzungsumeisctrfaw erreichi.
Auch erfiiilt der Antrag auf Behandlung der o. g. Volksinitiative die durch das Aogeordneten-

haus zu priifenden rechtlichen Voraussetzungen.
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Gemil § 8 Abs. 1 8, 2 AbstG teile ich Thnen hiermit in Threr Eigenschaft als Ve
son die Zul#ssigkeit der Volksinitiative ,.Schule in Freiheit” mit. Diese Mitt
auch gegeniiber den anderen Verfrauenspersonen.

strauensper-
ung eriolgt

Mit freundiichen Gritlen
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Frau

Monika Schrodt

c/o Ap

Drontheimer Strafle 24
13359 Berlin

Berlin, den ... Dezember 2413

Rechtliche Zuidssigkeit der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit®

Sehr geehrte Frau Schrodt,

am 9. Dezemoer 2013 erhielt ich durch die Senatsverwaltung flir Inneres und Sport die Mittei-
lung, dass fiir die Volksinitiative ,,Schule in Freiheit” insgesamt 25715 '
zungsumef'sch”if‘en abgegeben wurden. Damit wurde das nach Art. 61 Abs. |
sung von 36; n erforderliche Quomm von 20.000 Unterstutzungsun’{efsc
Auch erfii
haus zu pr

Lot

uwuden ruchthchen Voraussetzungen

GemiB § 8 Abs. 1 S, 2 AbstG teile ich Thnen hiermit in Threr Eigenschaft als Vertrauensper-
son die Zuldssigkeit der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit™ mit. Diese Mitt i
auch gegentiber den anderen Vertrauenspersonen.

Mit freundiichen Griflen




ordneteniagses vor

Herrn
Johannes Stlitigen
Reichsstraliie 48
40217 Dussgldor!

Berlin, den . - Dezember 2013

Rechtliche Zul#ssigkeit der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit*

Sehr geehrter Herr Stifttgen,

am 9. Dezeraber 2013 erhielt ich durch die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport die Mittei-
lung, dass fir die Volksinitiative ,,Schule in Fretheit™ insgesamt 25.715 giiltige €
zungsunterschrifien abgegeben wurden. Damit wurde das nach Art. 61 Abs. 1 8. 2 der Verfas-
sung von Berlin erforderliche Quorum von 20.000 Unterstittzungsuntersehrifie:
Auch erfillt der Antrag auf Behandlung der o. g. Volksinitiative die durch das Abgeordneten-
haus zu prifenden rechtlichen Voraussetzungen.

fehemaliger Preu
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Herrn
Kurt Wilhelm

Danziger Straflle 28
10435 Ber

Berlin, den . Dezember 2013

Rechtliche Zuifssighkeit der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit*

Sehr geebrier Herr Wilhelmi,

am 9. Dezember 2013 erhielt ich durch die Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport die Mittei-
fung, dass {ir die Volksinitiative ,,Schuie in Freiheit™ insgesamt 25,715 giiltige ;Jré:srsm;
zungsunterschriften abgegeben wurden. Damit wurde das nach Art. 61 Abs. 1 5. 2 der Verfas-
sung von Berlin erforderliche Quorum von 20.000 Unterstiitzungsunterschrifien errgicht.
Auch erfiiilt der Antrag auf Behandlung der o. g. Volksinitiative die durch das Abgeordneten-
haus zu pritfenden rechtlichen Voraussetzungen.
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Gemil § 8 Abs. | 8. 2 Abst( teile ich Thnen hiermit in Threr Eigenschaft als ¥ertrauensper-
son die Zu,mssmz(eit der Volksinitiative ,,Schule in Freiheit™ mit. Diese Mitieilung erfolgt
auch gegeniiber den anderen Vertrauenspersonen.

Mit freundiichen GriiBen




Liebe Beriinerinnen und Beariiner,

heute und in Zukunil wird as immer mehr darauf ankommen, dass wir uns ais INDV
ernst nehmen. Unsere individuellen impulse und Fahigkeiten sind die Qualitdten un
die wir fr dis Bewaltigung der geselischaftlichen und ékologischen Herausforder
dringend brauchen. Jeder von uns ist gefragt, seine Kreativitdt zu entwickein
die Gestaitung des SOZIALEN GANZEN einzubringen.

Fir diesen Vorgang brauchen wir neue geseiischaftliche Formen. Jenseits von
staatlichem Zentralismus und privater Beliebigkeit. Bescnders die Schulen miissan
aus diesen Eirssitigkeiten befreit werden:

Die staatlichen Schulen brauchen endlich die
Autonomie, vor Ort ihre Arbeit seibst gestaiten und
verantworten zu kénnenl Zentralistische Vorgaben
und birokratische Framdbestimmungen missen
der Yergangsnheil angehdren. Die staatlichen
Schuten soller die Selbsténdigkeit bekommen,
damit die Lehrerinnen authentisch arbelien und
die Schiierinnen ihre Potentiale bestmoglich
entwickein kSnnen.

Die Schulen in freler Tragerschaft brauchen endlich

die gleichberzchiigte &ffentliche Finanzierung!
Es darf nicht i&nger Privatsache sein, ob man
sich eine seiche Schule leisten kann oder nicht -
Schulgeld muss der Vergangenheit angehdren.
Die Schulen in freier Tragerschaft sollen dffentlich
zugénglich sein, unabhngig vom Einkommen der
Eltern, damit Ciese die frele Auswahl haben und
jedes Kind die richtige Schule finden kann.

Die Entwickiung geht bereils in diese Richtung. Die Ziviigeselischafi ist heule reif, Sc
Freiheit zu gestalien. An immer mshr Schulen in staatlicher Trégerschaft gibt es Lehrerkol leg n
und Eitern, die seibst Ideen entwickein und eigenstindig neus Wege gehen. Und

Menschen wollen mit neuan Konzepten von unten Schulen in freier Tragersuhar‘
Diese Impulse missen jetzt fordernde und ermglichende gesetziiche Grundlagen srhalien.

Heifen Sie mitl Seizen Sie sich mit uns ein flr die padagogische Freiheit, die gleichberschiigie
Finanzierung und die seibstandige Crganisation der Schuien. 2010 fand in Berlin bereits eine erste
Volksinitiative ,Schule in Freiheit” statt und erste Ergebnisse wurden erzielt. Mit disser zweiten
initiative wollern wir die ndchsten Schritte gehen. Bitte unterstlizen Sie die Volksinit




Schon Wihelm von Humboldt wusste,
dass die Schulen fir thre Arbeit
Fretheit brauchen und forderte, dass
der Sfaat sich aus der Padagogik
heraushalien soll. Diese Sinsicht wurde
im Laufe der Zsit immer akiuelier und
offensichtlicher. So Xam es, dass in
den letzten Jahrzehnien in einzelnen
Bundeslandern schon ersie Ver-
suche unternommen wurden, den
Schulen mehr Freihslt sinzurdumen.
So wurden in Berin die amtlichen
Lehrpléne, in denen detaiiiert vorge-
geben war, was wann zu unterrichien
ist, gelockert und entschiackt.

Doch diese Anderung konnte in der
padagogischen Praxis jhre Wirkung
kaum entfalten, Denn Im Gegenzug
wurden von den Kufiusbehtrden die
Prifungsordnungen fur die Schulab-
schilisse immer umfai'agf'eéchor und
detaillierter. Durch diese zentralisti-
schan Vorgaben fr die Abschiuss-
und Zwischenprifungen wird die
padagogische Frathell der Schulen
rnassiv beeintrachtigt. Die Lehrerinnen
werden gendtigh, ein vorgegebenss
Frogramm ven  Prifungsinhalien
abzuarbeiien. Schon Jahre vor der
ieweiligen Prifung miissen sie und
die Schillertnnen darauf hinarbeiten.

-

Sabine Czerny,
Grundschullghrerin Buchautor

Jedes Kind ist einzigaitig
und unverzichtbar. Bauen
wir eln Schulwesean, in
dem die Menschen dias
stets beherzigen kKdnnent

Wiadimir Kaminer,

Gute Leistungen
enistehsn aus Leidan-
schaft - und nicht durch
Verordnungen.

Die Ermittiung von Aufgabenstel-
lungen und die Gestaliung von
Herausforderungen und Priifungen
sind elementare Bestandtsile des
schuiischen Lebens. Sie dienen der
Entwicklung von Fahigksiten und
Kreativitdt. Deswegen fordern wir,
dass Schulen die Moglichkeit erhalten,
gigene Abschlisse zu entwickeln.
FUr Schiierlnnen mit solch einem
alternativen  Schuiabschiuss  sollen
neue Wege des Ubergangs zu
den weiterfihrenden Schulen und
Hochschulen eréfinet werden.
Urnssizungsvorschiag:  Schulen,
die dies WGIEen, ké&nnen sich von
der Senatsverwaltung flr Bildung
ginen alternativen Schulabschluss
anerkennen lassen. Die Kriterien
i die Gesialiung des Abschiusses
sollen im p&dagogischen Konzept
der Schute &ffentlich dargestellt
werden. Schiilerinnen mit soich ei-
nem Abschiuss haben in Berlin das
Recht, auf einer weiterflihrenden
Schuie oder Hochschule ihrer Wahi
flir das erste Jahr aufgenommen zu
werden. Flr die Hochschulen wird
dies in § 12 Berliner Hochschulgs-
setz geregeit (siehe unser Papier
<dmsetzungsvorschiage™).

Margret Rasfeld,
Schullefterin

Die neue Schulbewsgung
wird eine blrgsrschari-
liche sein - das heil3t,

sle brauchi den Mut von
unten, von der Basis,

Felix Finkbeiner,
Plant-for-the-Planet

Wir Kinder werden dic
Welt verBindarn. Helit
uns, die Fahigkefien 7u

DCas deutsche Grundgeselz garan-
lien Einwobhnerinnen und Ein-
wohnar unseres Landes, dass sie
Schulen in freler TrAgerschaft grin-
den und beiretben diirfen. Dieser
i fird oft vorgeworien, dass
igeld erheben und deshalt
r alle zugénglich sind, Der
i neﬁ iedoch kaum shwas
andares m igals Sc%uﬁce id zu ver-
i se f; eEZ siark be-

mit ve“:gc‘ aiq zwez i riﬁe% dessen

Wir wolien, dass Schulen in freler
TrAgerschefl $ffentlich ung unab-
hEngig vorm Zinkommen der Elemn
zugéngiich sind. 3ie sclien kein
Schulgsid erheben. AuBerdem miis-
sen sie in der Lage sein, die Lebh-
Jenauso gut zu bezzhisn
wie dig staatlichen Schuien es tun.
Damit dies mbglich wirg, miissen
gdle Schuien in freler Trigerschat
gleichberscniigt ?’Enahz;eﬁ wearden,
und zwear 2 dem ersten dahn

=
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jeteloleiicH



Yoraussetzung flr die gisichbe-
rechiigie Finanzierung ist, dass
man weill, wieviel Geld gas Land
eriin fUr die staatlichsn Schulen
inerhaupt ausgibt. 2071 wurde im
Beriner Senat eine Arbeisgruppe
singerichiet, die versuchi, dies in
Formvon ,,Schiflerkostensgizen” zu
ritteln. Ein Schilerkosiensaiz ist
der Beirag, den das Land Berlin flr
ginen Schiller an einer staztlichen
Schule im Durchschnitt ausgibl.
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in freler
Schiler den volistandigsn
ierkostensatz.  Auberdemn  erhalien
sie wie die staatichen Schulen fir
chijterinnen mit erhthien Forderbe-
darfen - Behinderungen, mangsinde
Deutschikenninisse elc. - enispre-
hende Zuschige, damit sis z.B.
uch in sozialen Brennpunkiern ar-
iten kOnnen. Die gleichbarschiigt
nanzierien Schulen in freler Trager-
schaft sollen gemeinnifizig sein und
richt profitorientiert arbeiten. Sie ge-
stalten iy p&dagogischses Konzept
auf der Grundlage der in § 3 Berliner
Schuigesetz formutierien , Biidungs-
und Erziehungsziele™ {siehe unser
Papier ,Umseizungsvorschifge™).

ik

frungsvorschiag: Dis Schulen
ier Trigerschaft erhzlien je
Schi-
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Oswald Manninger,
Der Paritatische Bﬂrm

eie Schulen kein
von Besserverdie- 3t
2in soller, st eine =
cnicerechiigle Finanzie-
g uﬂe{iéssiich.

Vanessa Walder,
Winderbuchautordin

Verasinheithichung und
dardisierung sind das
Ge von Kreatvitdt und

Die Autonomie der Schulen ist wich-
tig, damit diese z.B. ihre Lehrerkol-
legien selbsténdig berufen kdnnen.
Organisatorisch selbstandigs Schu-
len dbernehmen auch die finanzisl-
le Verantwortung. Sie entscheiden
{tber die Verwendung der ihnen zur
WVerfilgung stehenden Geider und
setzen damit Schwerpunkie ent-
sprechend ihres Schulkonzepts. Sie
kénnen das Geld vor Ort zielgerich-
tet und sinnvoll einsetzen.

Doch die staatlichen Schulen haben
bislang kaum Personal - und Budget-
hoheit. Sie sind ails  nicht rechis-
fahige AnstaltendffentlichenRechis”
wenig entscheidungsbefugte AuBen-
stellen der Senatsverwaitung flr
Bildung, Jugend und Wissenschaft.
Deswegen fordern wir, dass digje-
nigen siaailichen Schulen, die dies
wollen, die organisatorische Selbst-
sténdigkeit bekommen. Das kommt
natiirlich auch den Kindern und
Jugendiichen zugute. Denn diese
lernen besser, Verantwortung flr
das Gemeinwesen zu Ubernehmen,
wenn sie mit Lehrern und Eltern
aufwachsen, die selbst begeisiert
mitarbeiten und Verantwortung r
ihre Schule (barnehmen.

Dr. Thomas Langer,
instfiva fur Bidungsrecht, BB

Selbstbestimmung solits
fir die staatlichen Schulen das Se
selbstverstandlich werden,
Diaflr missen wir neus

Rechisiormen entwickaln.

Lee Schnaider,
Blrgerplatiform Wedding

Besonders wic
s’tandige Crgani

die Rechisfa!
eines Schulv
die Eigensch
von Rechien
und eigensiiy

treffen und vers;

stéandigen Schu
der Beschiuss |

Schule, soist ¢
fur die Schuz-ﬂ

zy errichien.

eine Satzu alel
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¢ fiir die selbsi-
ziicn siner Schule
igkeit”. Erst durch
eit einer Schuls oder

‘mundes haben diese
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U nd Pflichien zu sein

asg Entscheidung
aorten zu kdnnan.

n, dis es wolien,
us siner ,Seibst-

grhalten. Erfoigt
al en Gremien der
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Jedes Kind hat das Rechi,
ste aus seinem
Leben zu machen und
den Schatz dar kutturellen
Viglfalt zu bareichern,
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isn, dis den Schrit in dis
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noch nicht genen
Troizdem selbstandig
oder organisatorische
wickeln wollen, scll
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in der Berliner Verfassung ist die ,Volksinitiative® ein eigenss Verfahren und nicht zu ve vweo“ee'n mit dem
dreistufigen Verfahren, das zum Volksentscheid fihrt. Wahrend Letzteres auf eine konkrais Gesetzesinder ung

zielt, dient eine Volksinftiative eher dazu, ein Thema zunéchst einmal in die 6ffentliche Diskussion zu bringen.
Die Voiksinitiative l2¢t einen inhaltlichen Vorschlag vor.

Wird dieser von 20.000 Einwohnerlnnen unterstiitzt,
dann hat die Initiative das Recht, ihren Vorschlag
im Abgeocrdnetenhaus vorzustellen, zu begriinden
und zur Diskussion zu siellen. Dieses Rederecht
gibt es beim ,Antrag zuf Volksbegshren® nicht.

Yolksenischeid

Volksbegshran
17G.000 Untersc

o o ' ] L Antrag auf Volksbegehren
2010 haben wir die srsie Berliner Volksinitiative 2(.000 Unterschriften

chule in Fretheit” curchgefihrt. 30.000 Berlinerinnen
E"anen unterschrieben und es kam zur Anhérung im
Farlament. Der Beschiuss des Abgeordnetenhauses
zur Volksinitiative enthisit zwel Umsetzungsvorhaben:
Die Schulen in frafer Tragerschaft sollen ein Las|\machen wir etz
czeméfch transparanisres und flir die Schulen plan- 6% 7weiten Bial
bareres Verfehren ais tisher bei der Finanzierung® ) e
erhalien, das kostenneautral eingeflihrt werden soll.
Datlr wurde im Berliner Senat die oben srwahnte Arbeits-
gruppe eingesetzi, die Cie Schlilerkostensitze avechnet.
Z. Was die staatlichen Schulen betriffi, so beflr-
wortete das Abgeordnstenhaus ,grundsitzlich
auch die Forderung der Volksinitiative nach mehr
Autonomie in der Orgenisation der Schulen®.
Beide Vorhaben sind immer noch nicht umgesetzt.
Deshaib missen wir mit der zweiten Volksinitiative

Eﬁ'}

Hesinitiative
20.000 Unrnterschrifien

am Bali bieiben! AuBerdem legen wir diesmal Vorschidge
vor, wie die padagogische Freiheit, die gleichberechtigte Finanzierung und die selbsténdi
praktisch umgeseizt warden kdnnen. Wir schicken ihnen das Papier ,,Umseizungsverschisg

Aktion Mlndige Schule, Arbeitskreis Neue Erziehung ANE, Berliner Biichertisch, Riirgerinitiative
bedingungsioses Grundeinkommen, Blrgerplattform Wedding/Moabit, Bund der Frezc-- Jaldor ;
Bundesverband der Freien Alternativschulen BFAS, Citizen Art Days, Dachverband Beriiner <Pa=r— und
Schileriiden DaKs, EUDEC, Européisches Forum flir Fretheit im Bildungswesean effe, Gemsinwohltkonomie
Beriin, Initiative Mit-ein-anders, Mérkisches Landbrot, Montessort Landesverband, Netzwark Spiel/Kultur

Pren z%auer Berg, nextizarning, Paritétischer Wohifahrisverband LV Berlin, Quinoa, Softwars AG Stifiung,
Yay.as Wiese, Zirkus CABUWAZI, Zukunftsstifiung Bildung in der GLS Treuhand (Stand 07.08.13)

fing ab 1€ Jahren.
ir schicken germne
t.os/materigl.himi

o : i Unterschrifisberechtigt sind alle Einwchnerinnen und Einwohner B
Und bn‘*e sammein Sie weitere Unterschrifien in lhrem Bekanntenkreis und in ihren Netzwearken
Listen und Infoblatier zu. Bitte sinfach anrufen oder hier ausdrucken: www.schuie-in-fraihsi

i Wir erhalien keine Sffentlichen Mitiel. Unsere Arbelt ist gemeinniizig unc

werden. Bankverbindung: OMNIBUS gGmbH, Kto.-Nr. 88 43 005, BLZ ~
Bang{ far Sozra;w;"fsc(, it




Volksinitiaiive ,Schule in rreiheit®

e

Umsetzungsvorschiage
fOr ein vielfaltiges und selbstverwaiietes

7=

Berliner Schulwesen

tand: 3. Mérz 2013

Die Volksinitiative .. Schule in Freiheit” will folgende Grundsétze im Berliner Schulwesen
verwirklichen:

Padagogische Freiheit: Die Schulen sollen die Inhalte und Qualititsmalistébs
ihrer Arbeit selbstindig gestalten konnen

Gieichberechtigte Finanzierung: Die Schulen in staatlicher und freier Trigerschail
sollen ohne Schulgeld zuginglich sein

Selbstindize Organisation: Alle Schulen, die es wollen, sollen die weitestgehende
organisatorische Selbstéindigkeit erhalten

Im Rahmen der sechsmonatigen Unterschriftensammlung haben die Berlinermnen und
Beriiner die Méaglichkeit, diese Forderungen mit ihrer Unterschrifl zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus méchte die Volksinitiative Vorschlige in die fentliche Diskussion
bringen, wic diese Ideen in der Praxis umgesetzt werden kénnen. Diese Vorschidge sinc i
vielen Gesprichen des Arbeitskreises ,,Schule in Freiheit” mit Menschen entstenden, cie in
Berlin in vielfsltiger Weise mit Schule zu tun haben. In diesem Papier, das auch im Laufe
der Unterschrifensammiung weiter aktualisiert werden kann, steilen wir unsere Vorschildge
dar. Dabei erheben wir nicht den Anspruch auf abschliefiende Vollstindigkeit und
Perfektion, vielmehr sollen die Vorschlige offen sein fiir ihre Weiterentwicklung, FEily
Alternativen, Erginzungen und Differenzierungen.

Dies gilt besonders fiir die Umsetzung der Idee der , Pédagogischen Freiheit”. Dissss

Feld ist sehr komplex und hier gibt es keine Patentrezepte. Viel mehr noch als bei der
Umsetzung der ,,Gleichberechtigten Finanzierung™ und der ,.Selbstindigen Organisation™
sind bei der ., Pidagogischen Freiheit* die Losungen und einzuschlagenden Wege abhi: ngig
von den beteiligten Menschen und miissen in einem breiten gesellschaftlichen Diskurs
entwickelt werden. Unser Umsetzungsvorschlag sol! hierflir ein Beitrag sein.
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Padagogische Freiheit

Ausgangslag

In den letzien zwei Jahrzehnten wurden in Berlin schon gewichtige Versuche
unternommen, den Schulen mehr Fretheit emzurdumen. So wurden zum Beispie!
detaillierten Lehrpline abgeschafft und dafiir sogenannte ,, Rahmenlehrpline™ eingefithrt.
Diese sollen fiir die Gestaltung der padagoglschen Arbeit lediglich einen Rahmen

vorgeben, sc dass die Schulen die Fretheit haben, diesen Rahmen flexibel und eigenstindig
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auszugestalien. In den Rahmenlehrplinen werden ,, Kompetenzen® formuliert, weiche die
Schiilerinnen und Schiiler zu bestimmten Zeitpunkten erreichen sollen. Wie diese
Kompetenzen angestrebt werden, das solien die Schulen seibst entscheiden kénnen.

Allerdings zeigt die Erfahrung, dass dieser Freiheitsschritt durch die staatlichen *
fir die Schulabschiiisse massiv eingeschrinkt wird. Denn die staatlichen Schulabsch
Berufsbildungsreife (BBR), Erweiterte Berufsbildungsreife (EBBR), Mittlerer Schui
abschluss (MSA}, Fachhochschulreife und Abitur bestehen in wesentlichen Teilen aus
zentral vorgegebenen Aufgaben- und Fragenkatalogen. Und da die Schulabschlitsse von
existentieller Bedeutung fiir den weiteren Lebensweg der einzelnen Schiller sind, milssen
die Schulen ibren Unterricht primér auf diese staatlich vorgegebenen Pritfungsinhale hin

usrichten. Deshalb haben die mhalte der staatlichen Schulabschliisse auch in den
Rahmeniehrplinen Einzug gefunden. Und zwar in Form umfangreicher Kataloge
verbindlicher Lerninhalte, die den einzelnen Kompetenzen jeweils belgeﬁsg‘f sind und fir
die emzelnen Schuljahre angeben, was wann zu vaterrichten ist. Dadurch wird die
urspriingliche pidagogische Zielsetzung der Umstellung von den Lehrplinen zu den
Rahmeniehrplinen quasi wieder aufgehoben.

rgaben
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behdrden) vorgegebenen Abschiussprifungen und durch die in den Klassen 3, ¢
durchgeruhf*ez: Lemstandserhebungen an staatiichen Schulen (Verglelchsarbeﬁs:
- VERA™) wird die padagogische Freiheit der Schulen massiv beeintrichtigt. &
Lehrerinnen und Lehrer werden gendtigt, ein vorgegebenes Pritfungsprogranum
abzuarbeiten. Schon Jahre vor der jeweiligen Pritfung miissen sie und die
Schiilerlnnen auf diese hinarbeiten.

Die Ermittivng von Aufgabenstellungen und die Gestaltung von Prilfungen sind
¢iémentare Bestandteile des schulischen Lebens. Sie vollziehen sich auf der Grundiage des
padagogischen Konzepts der Schule und diirfen den Schulen nicht einfach behdrdlich
vorgeschrieben werden.

~ 3

Deswegen fordert die Volksinitiative, dass die Schulen die Moglichkeit erhalten, auferund
ihrer padaveb"schen Uberzeugungen und Erfahrungen neue Formen der Leistungs-
darsteilung und -beurteilung zu entwickeln und anzuwenden. Die Schulen solien sigene
Abschliisse entwickeln kOnnen. Und damit Schillerinnen und Schiller mit soich einem
alternativen Schulebschluss weiter lernen und/oder studieren kénnen, sollen flir den
Ubergang von den allgemeinbildenden Schulen zu den jeweils weiterflihrenden Schulen
{Fachschulen, Berufsfachschuien, Oberstufenzentren etc.) und zu den Hochschulen

und Universititen neue Wege erdfinet werden.
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Dier Vorschlar der Volksinitiative:

Allgemeinbildende Schulen, die selbst einen alternativen Abschluss gestalten vrd
anwenden wollen, kénnen diesen von der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend usnd
Wissenschaft anerkennen lassen. e Bedingungen fiir die Anerkennung des
alternativen Abschiusses sind folgende Elemente der Qualititsentwickiung:

» Die Schule stellt die Kriterien fiir die Gestaltung des Abschlusses in threm
pidagogischen Konzept o0ffentlich dar (Transparenz).

= Die Schule gestaltet ihr padagogisches Konzept auf der Grundlage
gesamtgeselischaftiicher Ubereinkiinfte, wie sie im Berliner Schulgeseiz als
~Dildungs- uad Erzichungsziele” formuliert sind (§ 3).

= Die Schale hegleitet ihre pidagogische Arbeit mit einem selbst gewithlten
Verfahren der Qualititsiiberprifung (Evaluation}).

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft iiberprift in ihrer
Funktion als Schulaufsicht die Einhaltung der oben genannfen Bedingungen
{Rechtsaufsicht). Sie achtet auf die Einhaltung der Gesefze und Ubereinkiinfte.
Die Schulaufsicht soll die Schulen beraten, ohne in ihre pidagogische Autonomis
einzugreifen.

Schulabselveniinnen mit einem anerkannten alternativen Schulabschluss haben in
Berlin das Recht, auf einer weiterfithrenden Schule oder auf einer Hochschule dger
eigenen Wah! ein Jahr zu lernen bzw. zu studieren. Nach Ablauf dieses Jahrs wird iz
einem Gesprich zwischen Vertretern der Schule bzw. Universitit und dem/der
Lernenden/Studicrenden beraten, wie der Lern- und Studienweg weitergeht.’

Die ,.Bildungs- und Erzichungsziele™ in § 3 des Berliner Schulgesetzes sind
seibstverstindiiche kulturelle Standards. So lautet z.B. Absatz 1:,.Die Schule soif
Kenntnisse, F&hi g;{eitc—:n, Fertigkeiten und Werthaltungen venmttein, die die Schiilerinnen
und Schiiler in die Lage versetzen, ihre Entscheidungen selbststindig zu treffen und
selbststindig weiterzulernen, um berufliche und persénliche Entwicklungsaufgaben zu
bewiltigen, das eigene Leben aktiv zu gestalten, verantwortlich am sozialen,
gesellschaftlicher, kulturellen und wirtschaftlichen Leben teilzunehmen und die Zukunft
der Gesellschaft mitzuformen.™

Prof. Michae! Harimann, TU Darmstad:, schiug schon vor einigen Jahren ein
zwelsemestriges Probestudium fur alle Bewerbennﬁen und Bewerber vor. Dies sei die
sozial gerechteste Regelung flir den Hochschul gang.

Der oben beschriebene Vorschlag ist nicht die einzige Moglichkeit, neue Wege des
Ubergangs von den allgemeinbildenden zu den weiterfilhrenden Schulen und Hochschulen
zu gestalten. Alternativ sind auch folgende Varianten denkbar:

Erste Alternativvariante:

Es wird gese‘:z]ﬁ ch geregelt, dass die weiterfihrenden Schulen und Hochschulen In Zuxunft
" 50 Prozent ihrer SchillerInnen und Studierenden unabhingig von den zurzeit bestehenden
Zulassungsverfzhren aufnehmen, und dass sie selbst entscheiden sollen, wie sie diese
Aufnzhme gestalten. Sie k6nnen die neuen SchitlerInnen und Studierenden zum Belspiel
durch Aufnahmegespriche, durch eine Aufnahmeprifung, durch ein Probejahr oder durch
die Anerkennung bestimmter alternativer Abschltsse aufnehmen.
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Befuirworter dieser Variante fithren an, dass die Hochschulen mit dieser Regelung di
Mdglichkeit haben, die Studierfahigkeit der Bewerbenden zu priifen. Fir die Befiirn
des oben zuerst beschriebenen Vorschlags der Volksinitiative hingegen ist es wichtiger,
dass fiir jeden Menschen ein Recht geschaffen wird, sich die weiterfithrende Schulz oder
Hochschule auszusuchen.

Weitere Altemativvanante:

Statt den konventionellen Schulabschiiissen, die viele Facher gleichzeitig umfassen,
werden fachbezogene Abschliisse fiir jedes einzelne Fach eingefithrt. Dabe: kéinnten die
Priifungen durchaus denen entsprechen, welche es heute fiir den Mittleren Schulabschluss
{(MSA) und fiir das Abitur gibt. Jeder Schiiler kann dann entscheiden, welchen Priifungen
er sich stelit und zu welchem Zeitpunkt er das tut. Man muss nicht alie Prifungen innerhalb
weniger Tage ablegen, sondern dann, wenn man meint, sich ausreichend darauf vorbereitet
zu haben. Man hat bei den Priifungen ggf. mehrere Versuche — wie bei einer
Fithrerscheinpriifung. Die Hochschulen und Unternehmen geben an, in welchen Féchern
sic bestandens Priifungen von den BewerberInnen erwarten.”
Im Rahmen dicses Abschlussmodelis kénnten Schultrdger oder Schuiverbéinde zusiiziiche
aussagekriftige Abschliisse entwickein und entsprechende Zertifikate aussteilen. Dabei
kénnten sie neu entwickelte Priifungsverfahren anwenden, Hierfiir einige Eeiagﬁsze:
= Fiir die Prifungen und die Darsteliung der Ergebnisse in den einzelnen Fachern
kénnten sogenannte , Kompetenzraster™ verwendet werden. Diese Methode
ermégiicht zuverldssigere Aussagen liber die Kempetenzen der Inhaberianen der
erworbenen Zertifikate als konventionelle Noten.”
= Es k&rnten neue Verfahren der Leistungsdarstellung zur Anwendung xommen, die
es erfauben, nicht nur abfragbares Fachwissen zu beurteilen, sondern indiv iﬁ"@ﬂé
Fahigkeiten. Eine Methode dieser Art ist zam Beispiel das ,,Kompetenzporticl
= Fin umfassendes Modell dieser Art des Ubergangs in die weiter‘“ahre:duz:f Scizaéazn
und Hochschulen und in die Berufe ist das ,, Kompetenzprofil®, das von der Lehrernin
Sabine Czerny entwickelt wurde: Jeder Mensch stellt sich im Laufe seines Lebens
ein Kompetenzprofil zusammen, das aus drei Bereichen besteht. Der erste Bersich
gibt in Form eines Levelsystems die erreichte Kompetenzstufe in spezifischen
fachlichen Bereichen wieder. Im zweiten Bereich ist Raum fiir eine individueile
Darstellung von Fihigkeiten (z.B. durch Portfolios) und der dritie Bereich gibt den
Lernenden die Mdglichkeit einer Persénlichkeitsdarstellung.’

(

ung der Lehrerinnen und Lehrer:

Dis Ausbiig

Ein weiterer wichtiger Punkt der pidagogischen Freiheit ist die Ausbildung der
Pédagoginnen | Lehreﬂnnen Erzicherlnnen, Sozialpddagoglnnen etc.). Auch
Vielfalt, Fiexibilitit und pddagogische Eigenstandigkeit der ausbildenden Einrict

Fachschulen, Fachhochschulen, Universititen und Lehrerinnenseminare) angestrebt und
verwirklicht werden. Das bestehende staatliche Monopol in der Gestaltung vor Ausbildung
und Anerkennung von LehrerInnen und Padagoginnen sollte iiberwunden werden.

- soiben
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Zudem wiirde es den Schulen gut tun, verstarkt die berufliche Erfahrung von Menschen aus
den verschizdansten gesellschaftlichen Arbeitsbereichen einzubeziehen. Deshalb schlagen
wir vor, den Quereinstieg in den Beruf des Lehrers und der Lehrerin zu erleichtern, 3
geeignete berufliche Vorleistungen angerechnet werden, und den Einstieg in die 7
als Lehrerin und Piddagogin mit Hospitations-, Beratungs- sowie kontinuierlichen
Weiterbildungsangeboten zu unterstiitzen.
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Gleichberschiigte Finanzierung

Ausgangslage:

Die Berliner Schulen in freier Trigerschaft erhalten vom Land Berlin zurzeﬁ nur etwa

65 Prozent des Geides, das eine vergleichbare staatliche Schule kostet.® Die sich neu
grimdenden Schulen n freier Trigerschaft erhalten diesen Betrag erst nach siner Wartezeit.
Sekundarschulen und Gymnasien erhalten in den ersten drei Jahren keinerlei finanzisiic
Mittel. Grundschulen und Gemeinschaftsschulen miissen sogar fiinf Jahre ganz ohne
Gifentliche Finanzierung auskommen. Dadurch wird erstens die Grindung never Schulen in
freier Trigerschaft etheblich erschwert und in vielen Fallen ganz verhindert. Und zweiten
werden die Schuien dazu gezwungen, von den Eltern Schulgeld zu erheben. In Artikel 7
Grundgesetz wird zwar bestimmt, dass in den Schulen , keine Sonderung nach den
Besitzverhdlmissen” der Eltern stattfinden darf, doch diese Bestimmung wird nach
Erfahrung schon heute verletzt. In Berlin sind viele Familien so finanzschwach, das
eine Schule in freier Trigerschaft nicht in Betracht kommt.” Und oft kdnnen die Schu
in freier Trigerschaft thre LehrerInnen nur vergleichsweise schiecht bezahlen.

Deshalb fordert die Volksinitiative die gleichberechtigte Finanzierung der Schulen in
freter Trigerschall, und zwar ab dem ersten Jahr, die Wartefrist soll entfallen. Zurzeit steh
im § 101 Berfiner Schulgeseiz, dass die allgemein bildenden Schulen in freier Trigerschaft
93 Prozent der Personalkosten einer vergleichbaren staatlichen Schule erhalten. In 7
soll an der gleichen Stelle des Schulgesetzes stehen, dass sie 100 Prozent der vergleich-
baren Gesamtkosten (Vollkosten) einer staatlichen Schule als Zuwendung erhalten.®

iiT

Fir solch eine gleichberechtigte Finanzierung muss zuerst einmal ermittelt werden, =
die staatlichen Schulen im Land Berlin iberhaupt kosten. Das ist nicht einfach. Denn
Ausgaben flir die staatlichen Schulen sind in der kameralistischen Buchfihrung des Landes
Berlin und der Bezirke an den vielldltigsten Stellen verteilt. Somit war es ein r-écfa"
unbedeutender Teilerfolg der ersten Berliner Volksinitiative ,,Schule in Fretheit™, dags das
Berliner Abgeordnetenhaus im Mat 2011 die Berliner Senatsverwaltung beauft“ag"w gie
Ausgaben fiir die staathichen Schulen zu errechnen und aufgrund der ermittelten Zahlen ein
neues Finanzierungsmodell fiir die Schulen in freier Trigerschaft vorzuschiagen. Ein
Modell, das nicht mehr nur die Personalkosten, sondern die gesamten Kosten der Sc
abbiidet und vergleichbar macht. Dessen Einfahrung soll dann kostenneutral erfoclgen.
Mit einem Finanzierungsmodell dieser Art wird man also in Zukunft in Berlin wissen,
mit wie viel Prozent der Gesamtkosten eine Schule in freier Trigerschaft von der
Offentlichen Hand finanziert wird. (Das sind derzeit schitzungsweise 65 Prozent).

,;33
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Darauthin wurde in der Senatsverwaltung fiir Bildung eine Arbettsgruppe eingerichist, in
der Vertreter der Berliner Arbeitsgemeinschaft der Schulen in freier Trdgerschafi (AGFS)
mitgearbeitet haben. Die Beteiligten haben versucht, die gesamten Kosten fiir die
Grundschulen, Tir die Integrierten Sekundarschulen und fiir dic Gymunasien (in der Form
sogenannter Musterschulen) zu berechnen. Die jeweils errechneten Betriige wurden
cie Anzahl der Schiller dividiert. So ergaben sich fiir die drei genannten Schulformer sog.
»Schillerkostensiize™ — das 1st der Betrag, den das Land Berlin im Durchschnitt pro
Schiilerin ausgibt — und zusitzliche besondere Zuschlige fir Schillerlmmen, die einen
erhdhten Forderbedarf haben.'” Diese Arbeitsgruppe hat ihre Berechnungen in zwei
Ergebnisberichien vorgestellt,"”
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Die Vertreter der Schulen freier Tragerschaft, die in der Arbeitsgruppe zwar mitgearbeitet
haben, aber nicht stimmberechtigt waren, bemingeln an den vorgelegten Ergetnissen, dass
in der Musterkalkulation noch nicht alle Kosten einer Schule beriicksichtigt sind,
insbesondere die Kosten fir die Gebiude {Baukosten, Sanierungskosten, Betrighskosten)
und die Kosten fiir die Schulverwaltung (Overheadkosten).'” Die Berliner 4rbeizs-
gemeinschafi der Schulen in freier T ragerschaft atbeitet deshalb zurzeit an cinem gigenen
Vorschlag, der auf den Ergebnissen der Arbeitsgruppe des Senats aufbaut und dic
vorgeleglen Berechnungen vervolistandigen soll. Zur Berechnung der Schilierkostensitze

tand am 14.02.2013 fm Bildungsausschuss des Abgeordnetenhauses eine Anhérung statt,

Der Vorschize der Volksinitiative:

Fur die Umsetzung der gleichberechtigten Finanzierung schiagen wir vor, den

bereits eingeschiagenen Weg weiter zu verfolgen und zunichst die Schitierkostensitze
vollstindig zu ermitteln, das heiflt, sie inshesondere um die Gebiude- und die
Verwaltungskomponente zu vervolistindigen. Uber die Hohe der so ermitteiten
Schitlerkestensétze ist fiir alle Schularten in der Arbeitsgruppe aus Senat und
Arbeitsgemgiisckaﬁ der Schulen in freier Trigerschaft (AGFS) Einvernehmbichkeit
herzustelien.” '

Die Schuien in freier Trigerschaft sollen dann 100 Prozent der ermittelsen
Schillerkostensitze erhalten. Fiir erhohte Forderbedarfe crhalten sie die von der
Arbeitsgruppe ermittelten Zuschiige. Die Wartefrist entfallt, die volie Finanzierung
und Liquiditdt muss von Anfang an gewihrleistet sein. Die Schulen in freier
Trédgerschaft erheben in Zukunft kein Schulgeld mehr. Die Moglichkeit, Spenden
einzuwerben, etwa durch F érdervereine, soll aber fiir alle Schulen weiterhin bostehen
bleiben. Die Schulen in freier Trigerschaft soflen gemeinniitzig sein und nicht
profitorientiert arbeiten. Sie veréffentlichen ihren Jahresabschluss, Dies wird in

§ 101 Berliner Schulgesetz geregelt,

Veraussetzung fiir die gleichberechtigte Finanzierung der Schuien in frefer
Tragerschaft ist, dass folgende Elemente der Qualititsentwicklung erfilllt werden:

=  Die Schulen erarbeiten selbstiindig ihr pidagogisches Konzept und
stellen. es 6ffentlich dar (Transparenz).

= Sie tun dies auf der Grundlage gesamtgesellschaftlicher Ubereinkiinfte,
- wie sie im Berliner Schuigesetz als »Bildungs- und Erzichungsziele®
formulfert sind (§ 3).14

= Die Schule begleitet ihre piidagogische Arbeit mit einem selbst gewihliten
Verfahren der Qualititsitberpriifung (Evaluation).

Einige unszrer GesprichspartnerInnen haben folgende Differenzierung ins Gesprich
gebracht: Diejenigen Schulen in freier Trigerschaft, die sich im Rahmen ihrer Kepazititen
verpflichten, alle Schiller in Wohnortnihe aufzunehimen, erhalten vom Land Berlin in
Zukuntt 100 Prozent der Gesamtkosten. Dicjeni gen Schulen in freier Trigerschat, die
eiterhin ihre Schiller auswihlen wollen, erhalten in Zukunft 80 Prozent der Gesamikosten
als Zuwendung. Hintergrund: Auferund Artikel 7 Grundgesetz haben die Schul fFeier
Trégerschafl das Rechit, die Kriterien fiir die Aufhahme der Schiilerinnen selbst zu
bestimmen. Diese Flexibilitit kann im Hinblick auf die Umsetzung des pidagogischern
Konzepts oder im Hinblick auf die aktive Herstellung sozialer Durchmischung durchaus




sinmvoll sein. Besonders kleine Schulen und Schulen im Griindungsprozess ki
schwer haben, thr pidagogisches Konzept zu etablieren, wenn sie keinen Fin
Auswah! der Schijlerinnen bzw. Eltern haben. Demgegeniiber gibt es das Rect
Schiilers, in einer Schule in Wohnorinihe aufsenommen zu werden. Dicses Recht wird mit
der Regelung 100 Prozent / 80 Prozent besonders berficksichtigt. Siche in diesem
Zusammerheng das Modell der , Birgerschule” des Paritdsischen Wohlfahrisverbands,
Diese soll zu 100 Prozent &ffentlich finanziert werden und alle Schilerinnen im
Einzugsbereich aufnehmen. !

Alternatives Finanzierungsmodell:

In unseren Gespriichen zur gleichberechtigten Finanzierung der Schulen tauchie sin
zweiter Vorschlag auft Die Schulen stellen jeweils einen eigenen Haushaltspios zuf, Dieser
soll von der Senatsverwaltung fiir Bildung auf der Grundlage von gesctzlichen
Rahmenbedingungen genehmigt werden. Da die Verwaltung als ausfithrendes Crgan an
Gesetze und Verordnungen gebunden ist, bestehe keine Abhiingigkeit der Schulen von der
Behorde. Der Vorteil gegeniiber der Finanzierung mittels Schillerkostensitzen sei: Sclche
Einzelabrechnungen sind flexibel. Dadurch kénne jede einzelne Schule vie! passgenauer
finanziert werden. Folgende Faktoren konnten individuell berficksichtigt werder:

= die Gréfle der Schule (kleinere Schulen sind pro Schiiler teurer als grofie),

= der Zustand des Gebiudes (sanierungsbediirftig oder in baulich gutem Zustand),

= die Lage der Schule (unterschiediiche Grundstiickspreise).

Andere unserer Gesprichspartnerinnen wiederum verteidigten den Schillerkostensatz.
Dieses Verfahren habe sich bei der Finanzierung der Kindertagesstiitten (Kitas) in Berlin
bewahrt. Der einheitliche Kostensatz sei zwar ein Durchschnittswert und benachteilige ggfl
kleine Schuiproickte, doch die kdnnten den finanzielien Nachteil durch andere Vorieile wi
chrenamtliches Engagement wieder ausgleichen. In Berlin sei auf diese Weise bei der

itas eme grofle Vielfalt entstanden. Das Verfahren der Haushaltspline bzw. Einzel-
abrechnungen funktioniere erst dann, wenn sich in unserer Gesellschaft ein hdherer Grad
an Einsicht und Moral entwickelt hat. Bis dahin bleibe der Schillerkostensatz dzas
veridsslichere und praktikablere Verfahren der Mittelzuweisung. Als ein weiteres
Argument gegen die Haushaltspline wurde genamnt, dass die Schultrdger bei siner
Haushaltssperre des Landes Berlin eher von Kiirzungen und Finanzierungsunsicherheit
bedroht seien als bei der Finanzierung mit Hilfe von Schillerkostenséizen.

Kombimnation:
Natlirfich ist es auch méglich, die beiden genannten Finanzierungsverfahren 7
kombinieren. Da insbesondere der Zustand der verschiedenen Schulgebiude und der Wert
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bietet sich T die Finanzierung der Gebiudekomponente einer Schule das Verfzhren der
Haushalispléne an. Alle anderen Ausgaben der Schulen kdnnten iiber die Schiller-
kostensétze und die besonderen Zuschifge fir SchiilerInnen mit erhdhterm Forderbed
gedeck! werden.
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Selbstandioe Organisation

Ausgangslage:

Die staatlichen Schulen sind organisatorisch und rechtlich ausgelagerte AuBensteiien der
Senatsverwaltung fiir Bildung. Als nicht rechtsfihige Anstalten &ffentlichen Rechts
verfiigen sie nicht iiber die Fihigkeit, selbstindig Trigerin von Rechten und Pflichten zu
sein. Das zeigt sich in der Praxis insbesondere dadurch, dass sie nur sehr eingeschrink:
fiher die Moglichleit verfligen, ihv Personal selbst auszusuchen und tber die Verwendun
threr Geldmittel frei zu entscheiden.

Wir haben mit Schulleitungen gesprochen, die sich sehr dringend eine grofiere
Berscnalthoheit wiinschen. Sie sind mit den bestechenden Bewerbungs-, Casting- und
Einstellungsverfahren unzufrieden.

Und was die Finanzsituation der staatlichen Schulen betrifft, sieht es zurzeit so aus: Uber
einen Teil des Gesamtbudgets einer Schule verfiigt und bestimmt die Senatsverwaltung filr
Bildung, iiber einen zweiten Teil verfiigt und bestimmt die Bezirksverwaltung und iber
einen dritten, kiemen Teil verfliigt die Schule selbst. Dieser dritte Teil ist in unter-
schiedliche Einzeletats unterteilt. Die Schulen kénnen nur innerhalb eines Einzeletats Giber
das Geld verfiigen. Umschichtungen zwischen verschiedenen Etats miissen bei der
Schulverwaltung beantragt und von dieser bewilligt werden. Und Umschichtungen
zwischen den ”ena‘ismit eln und den Bezirksmittein sind iiberhaupt nicht méglich. So
konnen die staatlichen Schulen z.B. bei Sachmitteln eingesparte Gelder nicht verwenden
um eine zusitzliche Personalkraft einzustellen. Es ist staatlichen Schulen nicht einmal
mbglich, selbst ihren Stmm— oder Telekommunikationsanbister zu wihlen, um Kosten zu
sparen oder auf Nachhaltigkeit zu setzen. Staatliche Schulen unterliegen also nach wie vor
siner sehr eingeschrinkten und unflexiblen Budgethoheit.

Deswegen fordert die Volksinitiative die selbstindige Organisation flir digjemigen
staatlichen Schulen, die dies wollen. Besonders wichtig fiir die selbsténdige Organisation
einer Schule ist die ,,Rechtsfihigkeit”. Erst durch die Rechtsfihigkeit einer Schule ocer
cines Schulverbundes haben diese die Eigenschaft, selbsténdige Trigerin von Rechien und
Pflichten zu sein und eigenstandig Entscheidungen treffen und verantworten zu kénnern.

-

Der Vorschias dor YVolksinitiative:

Wir schiagen vor, dass diejenigen staatlichen Schulen, die dies wollen, der

Status einer ,.Selbstindigen Schule“erhalien. Der Beschluss soll in allen Gremien
der Schule mit Mehrheit erfolgen. Dann hat die Schule einen Anspruch daraul, cie
Rechisfihigkeit zu erlangen und der Berliner Senat ist verpfiichtet, per Rechis-
verordnung eine rechtsfihige Kirperschaft 6ffentlichen Rechts zu errichten.

Die Schule gibt sich eine Satzung. Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Wissenschaft prift und genchmigt die Satzung der Selbstidndigen Schule im
Hinblick auf ihre rechtliche Qualitit,

Als Grundiage fiir die pidagegische Arbeit der Selbstiindigen Schulen soller foigende
Elemente der Qualitditsentwickiung gelten:

= Die Schulen erarbeiten selbstindig thr padagogisches Konzept und stelien es
effemﬁsﬁ ar {Transparenz).



s Sie tun dies auf der Grundiage gesamtgesellschaftlicher Ubereinkéinfte,
wie sie im Berliner Schulgesetz als ,,Bildungs- und Erziehungsziele®
formulert sind (§ 3)."°

s Die Schule begleitet ihre pidagogische Arbeit mit einem selbst gewihien
Verfahren der Qualitiitsiiberpriifung (Evaluation).

Fiir Schulen, die den Schritt in die Rechtsfihigkeit nicht gehen wollen, aber trotzdem
seibstindig pidagogische oder erganisatorische Neuerungen entwickeln wolien, solf
das Recht auf ,,Schulversuche® nach § 18 Absaiz 1 Berliner Schulgesetz gestérii
werden. Die Schulaufsichtshehérde soll die Genehmigung eines Schulversuchs und
dessen Umwandiung in eine ,,Schule besonderer pidagegischer Prigung®

(818 Absatz 3) nur dann verweigern konnen, wenn gewichtige Griinde dagegen
sprechen, wenp also § 1 oder § 3 des Berliner Schuilgesetz verletzt werden.

Einzelne Aspekie zur .. Selbstindigen Schule™

Der Status der , Selbststindigen Schule® soll den Schulen nicht aufgezwungen weraen.
Nur diejenigen Schulen, die es wollen, sollen diesen Schritt gehen kdnnen. Der Vorgang
teann mithil% einer Offnungskiause!l im Berliner Schulgesetz geregelt werden:

s  § 172 ist heute die Offnungsklausel fiir ,.Gemeinschaftsschulen®.

= Die Offnungsklausel fiir die Erlangung des Status der LSelbstindigen Schuls”
kénnie durch einen neuen § 17b gestaltet werden.

Wir schlagen fiir den Status der ,,Selbstindigen Schule® keine privat-rechtliche Rechisform
vor, sondem cine 8ffentlich-rechtliche. Denn auch Bffentlich-rechtliche Trégerschafien
kénnen im Sinne der Selbstverwaltung gestaltet werden. Entscheidend dafiir ist al
deren RechtsfEhigkeit. Schulen in staatlicher Tragerschaft sollen damit in die Lage versetzt
werden, den gieichen organisatorischen Gestaltungsspiclraum in Anspruch nehmen zu
kdnnen, wie es heute schon die privat-rechtiich organisierten Schulen in freier Trigerschaft
oun kdnnen. Wir wollen den derzeit bestehenden Gegensatz zwischen Schuien n freier
Trigerschaft und Schulen in staatlicher Tragerschaft Schritt fiir Schritt fiberwinden, Die
Trigerschaft einer Schule soll in Zukunft keine entscheidende Rolle mehr spielen.”’

Tin weiterer Vortsil der 8ffentlich-rechtlichen Rechtform ist, dass die verbeamieten
TchrerInnen der Schule fibernommen werden konnen. Eine rechisfihige Korperschall des
Sffentlicher Rechis ist , dienstherrenfihig®, das heilit, sie kann Beamte einstellen und
mitarbeiten Iassen. Die Pensionen (also die Rente) dieser verbeamteten Lehrerinnen zahlt
weiterhin das Land Berlin, da es diese Verpflichtung bereiis eingegangen st

Die rechtsfihige Korperschaft 6ffentlichen Rechts eignet sich fir die Schulen besser als
die rechisfihige Anstalt 8ffentlichen Rechts und die rechtsfahige Stiftung éffentiichen
Rechts. Sie kann im Sinne einer ,,Selbstverwaltungskorperschaft™ gestaltet werden, in der
die Lehrerinnen, dic Bltern und volljihrige Schitlerknnen fiir die Belange der Tréigerschafl

voll stimmberechtigt sind.

Die Finanzierang der Setbstandigen Schuien soll genauso erfoigen, wie wir ¢5
die Schulen in freier Trigerschaft vorschlagen: Sie erhalten je SchitlerIn einen Schilier
kostensatz und fir erhdhte Férderbedarfe ihrer Schillerinnen besondere Zuschifge.

Auf diese Weise kdnnen die Selbstindigen Schulen zu 100 Prozent gleichberschiigl
fnanziert werden und sind somit arbeitsfahig. Daflr 1st e8 notwendig — wie schon in
Kapitel Gicichberechtigte Finanzierung™ beschrichen —, dass dic Schiilerkostensitze so
berechnet werden, dass sie wirklich vollstindig die gesamten Betrage beinhalten, die das




Land Berlin und die Bezirke fiir thre Schulen ausgeben, z.B. auch die Kosten fiir den Ba

die Sanierung und den laufenden Betrieb der Gebiude.

Wie auch bei der Finanzierung der Schulen in freier Tragerschaft ist es mogiich, die {cs ten
flir dic Gebiude und deren Bewirtschaftung iber Haushaltspldne zu finanzieren und alle
anderen Kosten tber die Schilerkostensditze und die besonderen Zuschlige fir
Schillerlnnen mit erhéhtem Forderbedarf.

Auch die Kosten flir die Schulverwaltung miissen in den Schillerkostensidtzen enthalien
sein. Denn nur o kdnnen die einzelnen Schulen flir ihre Selbstverwaltung entsprechenc
qualifiziertes Personal einstellen. Insgesamt gesehen kann dieses Fachpersonal auch aus
dem Bereich der Schulverwaltungsbehérden kommen und in Zukunft unmittelbar in den
Schulen ihre neven Aunfgaben wahrnehmen.

Beim Schritt in diz Selbstindigkeit kénnen sich einzelne Schulen auch mit anderen Schui
zusammenschiiefen, so dass die rechtsfihige Kérperschaft aus beispielsweise finf oder
sieben Schulen besteht und diese sich in einer gemeinsamen Selbstverwaltung organisieren.
Fiir eine gemeinsame Geschifisfithrung ist es allerdings nicht unbedingt notwendig, dass
sich mehrere Schulen in einer Rechtsform zusammenschiieflen. Auch mehrere
Korperschafien des 6ffentlichen Rechts kdnnen gemeinsam eine Geschéftsithrung s
Verwaltungs- und Managementaufgaben beauftragen.

£

Einzelne Aspekie zur Starkung der Schulversuche:

Das zurzeit bestehende Recht auf Schulversuch (Berliner Schulgesetz) soll es den Sc
ermdglichen, innovative MaBnahimen zu ergreifen, ,,die das Schulwesen padag@gibe
organisatorisch weiterentwickeln®™ " Doch bisher sind die einzelnen Schulen diesbez
abhingig davon, ob die SchulaufSichtsbehdrde den Schulversuch genehmigt oder nic
Auferdem wird die Genehmigung nur befristet erteilt und sie ist jederzeit widermfbar_
Desweiteren sind die Schulen — nach erfolgter Genehmigung eines Schulversuchs — davon
abhingig, ob die befristete Genehmigung dadurch verstetigt wird, dass die Senats-
verwaltung fiir Bildung aus dieser Schule eine ,,Schule besonderer piddagogischer Pragung”
macht.

Mit unserem Vorschlag sollen diese Abhéngigkeiten iberwunden werden, indem die
Schulen einen Rechisanspruch auf die Durchfithrung eines Schulversuchs und auf
anschlieflende Umwandlung in eine Schule besonderer pddagogischer Prigung ex
Dadugch entsteht fiir die Schulen Verlassiichkeit und Planungssicherheit und es wird
einfacher, einen Schulversuch zu unternehmen. Mit diesem Recht auf Schulversuch
erhalten die staatiichen Schulen Gestaltungsspielriume in einzelnen Bereichen, chne
insgesamt den Weg in die Rechtsfihigkeit zu gehen. Hier einige Beispiele fiir mégliche
Schulversuche und deren Verstetigung als Schule besonderer pddagogischer Prigung.
s Notengebung erst ab der 9. Klasse.
= Flexible Handhabung der Stundentafeln.
= Flexiblere Personaleinsteliung und -vertretung, zum Beispiel durch die Magiichkeit,
mehr ,,Quereinsteigerinnen™ einzustellen.
s Mehr finanzielle Gestaltungsspielriume, so dass eine gezielte Finanzierung von
Projekten entsprechend dem pidagogischen Konzept der Schule mdglich wird,
= (estaltung der schulinternen Mitbestimmung und Eréffnung von Handlungsriumen
fur alie Beteiligten.
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Anmerkunpen:

1: Die neue Zugangsberechtigung kénnie fiir die Berliner Hochschulen in § 12 Berliner
Hochschuigessiz (BerlHQG) geregelt werden:
= § 10 regelt die ,,Allgemeine Studien-berechtigung®, wie sie durch die gymnasiale
Ob rstufe mit der Abiturprifung erworben wird.
= § 11 regelt, dass mit bestimmten Berufsausbildungen und Berufserfahrungen
entweder die allgemeine oder die fachgebundene Hochschulzugangsberecht
erworben wird.
= § 12 ist zurzeit nicht vergeben und enthilt keinen Text.
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2. Siche z.B.. www.zeit.de/2004/39/C_Spezial_Interview_Hartmann

3. Ein solches ficherbezogenes System von Abschiusspritfungen gibt es bereits seit 1988
im britischen Schulsystem mit dem General Certificate of Secondary Educaiion
(GCSE), das etwa dem Mittleren Schulabschluss (MSA) entspricht.

4.: Zum Kompetenzraster siche z.B. http://de.wikipedia.org/wiki/Kompetenzraster

5. Mehr dazu siche www.notenfrei.de

6: Siehe z.B. die vergleichende Studie der Bundesldnder in: Klein, Helmut E., In
deutschen Wirtschaft (Ed.), K&n 201 1: Privatschulfinanzierung im Kalkii? st
Unterfinanzierung und der Wettbewerbsbeschrinkung.

7: Konkretes Beispiel einer Griindungsinitiative: Die Blrgerplattform Wedd
plant, eine sog. Biirgerschule als Schule in freier Trigerschaft zu grinden Swe wendet
sich deshalb an die Politik im Land Berlin mit der Forderung nach gleichbersechti
Finanzierung. Denn in einemn sozialen Brennpunkt ist es ganz und gar unmog
den meisten Elternhiusern Schulgeld zu erheben. Siche www.wirsindda.cony
themen/bildung htm!

UIISere-

8: Dies entsoricht auch Artikei 26 der UN-Konvention der Menschenrechte: ,,Jeder hat das
Recht auf Bildung. Die Bildung ist unentgeltlich, zom mindesten der Grundschui-
unterricht und die grundiegende Bildung. {...) Die Eltern haben ein vorrangiges Reecht,
die Art der Bildung zu wihlen, die ihren Kindern zuteil werden soll.”

9: Siehe die im Plenum angenommene Beschlussempiehlung des Bildungsausschu
( Abgeordretenhaus von Berlin, Drucksache 16/4053) und das Beschlussprotokoll des
Bildungsausschusses BJF 16/73.

10: Die erhdhien Forderbedarfe wurden von der Arbeitsgruppe ermittelt flir: Schillerinnen
aus armeren Familien, Schillerlnnen nicht-deutschsprachiger Herkunft und
Schiilerinnen mit kérperlichen und geistigen Behinderungen.

11: ,,Zuschiisse an Schulen in freier Trigerschafi - Entwicklung eines
Finanzierungsmedells auf der Basis von Musterschulen®, Sclﬂussberzcm 1‘ rgig
Grundschulen vom 9.3.2012: Abgeordnetenhaus Berlin Dokument Hi7-01044
Schiussbericht fir die Integrierten Sekundarschulen und die Gymnasien voin
18.09.2012: Dokument H17-0104D.
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Die Kosten fiir die Gebdude konnen zum Beispiel durch eine sog , kalkulatorischen
Miete™ abgedeckt werden. Dabei wird je Schulkind eine bestimmte Anzahl

Quadratmeter errechnet. Die Schule erhilt dann fiir alle ihre Schiilerinnen und die si:
daraus ergebende Gesamiquadratmeterzahl einen bestimmten ortsitblichen Mieth
Damit deckt die Schule erstens die laufenden Kosten und zweitens kann sie damit
Kredite fiir Sanierungs- und BaumaBnahmen im Laufe der Zeit tilgen bzw. das Geld
vorher ansparen., Solch eine |, kalkulatorische Miete™ gibt es fiir die Schulen in freier

Tragerschaft bereits in Hamburg,
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. Im Bereich cer Kitas wird das Vereinbarungsprinzip seit vielen Jahren praktizisrs. Tlier

vereinbaren Senat und die Wohifahrtsverbinde in regelmiBigen Absténden die
Kostenbidtter und die Rahmenvereinbarungen der Kita-Finanzierung.

: Die ,, Bildungs- und Erzichungsziele® in § 3 des Berliner Schulgesetzes sind

selbstverstindiiche kulturelle Standards. So lautet z.B. Absatz 1; ,,Die Schule soli

enntnisse, Fihigkeiten, Fertigkeiten und Werthaltungen vermitteln, die die
Schillerinnen und Schiiler in die Lage versetzen, ihre Entscheidungen selbststindig zu
treffen und selbsistindig weiterzulernen, um berufliche und personliche Entwiclkiungs-

aufgaben zu bewiltigen, das eigene Leben aktiv zu gestalten, verantwortlich am
sozialen, gesellschafilichen, kulturelien und wirtschaftlichen Leben teilzunehmen und
die Zukunft der Gesellschatt mitzuformen.” Auch die UNESCO hat als Grundlags fir
ihre Schularbeit 5 Leitlinien entwickelt,

. Siehe dazu z.B. das Rechtsgutachten von Prof. Jérg Ennuschat: ,,Die Biirgerschulz®,

erschienen beim Parititischen Gesamtverband, Berlin, Januar 2012,

Die ,,Bildungs- und Erzichungsziele” in § 3 des Berliner Schulgesetzes sind
selbstverstindliche kulturelle Standards. So lautet z.B. Absatz 1:,,Die Schule soli
Kenntnisse, Fehigkeiten, Fertigkeiten und Werthaltungen Vermltie}n die die
Schitlerinnen und Schiller in die Lage versetzen, ihre Entscheidungen selbsistdndiy zu
treffen und selbststindig weiterzulernen, um berufliche und persénliche Entwi \J{Mugs-
aufgaben zu bewiltigen, das eigene Leben akiiv zu gestalten, verantwortlich am
sozialen, geseiischaftlichen, kulturelien und wirtschaftlichen Leben tciizme’ﬁme:& und
die Zukunft der Gesellschaft mitzuformen.” Auch die UNESCO hat als Grundlage fir
ihre Schularbeit 5§ Leitlinien entwickelt.

. Bei den Berliner Kindertagesstitten hat sich die Uberfithrung in die Selbststindigkeit

bewihrt. Im Jahr 2006 wurden alle staatlichen Kindertagesstitten in selbststindige
~Bigenbetricbe” und in freie Trigerschaften iiberfiihrt. Die Rechtsform des
Eigenbetriebs ist allerdings nicht rechtsfahig.

Die Zahi der Seamten wird in Berlin in Zukunft abnehmen, da die Verbeamtung von
Lehrkrédften in Berlin ein relativ geringes Maf} angenommen hat, das durch die

Altersentwickiong auch noch geringer wird.

iche Berliner Schulgesetz § 18.

I~

Joomt



	Vorlage zur Kenntnisnahme
	20140108095510

