AbgeordnetenhausBERLIN

17. Wahlperiode

Plenar- und Ausschussdienst

Beschlussprotokoll Offentliche Sitzung

Sonderausschuss ""Wasservertrage™

1. Sitzung

6. Januar 2012

Beginn: 12:10 Uhr

Ende: 14:28 Uhr

Anwesenheit:  siehe Anlage 1

Vorsitz: Abg. Claudio Jupe (CDU), zeitweise Frau Abg. Kosche (GRUNE)

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Herr Abg. Jupe (CDU) erdffnet als altestes anwesendes Mitglied des Ausschusses die Sitzung
und begruRt die anwesenden Ausschussmitglieder.

Fernsehaufnahmen sind zu Beginn der Sitzung zugelassen.

Punkt 1 der Tagesordnung

Konstituierung des Sonderausschusses ,,Wasservertrage*

Der amtierende Vorsitzende ruft die Namen der Mitglieder des Ausschusses auf. Die anwe-
senden Mitglieder melden sich durch Zuruf.

Heinemann, Sven SPD
Karsten, Nikolaus SPD
Nolte, Karlheinz SPD
Jupe, Claudio CDhuU
Dr. Hausmann, Hans-Christian CDU
Kosche, Heidi GRUNE

Schmidberger, Katrin GRUNE
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Dr. Lederer, Klaus LINKE
Matuschek, Jutta (beratendes Mitglied) LINKE

Claus-Brunner, Gerwald PIRATEN
Hofinghoff, Oliver (beratendes Mitglied)  PIRATEN

Hiermit konstituiert sich der Ausschuss.

Punkt 2 der Tagesordnung

Wahl

a) der/des Vorsitzenden

b) der/des stellvertretenden Vorsitzenden

C) der Schriftfihrerin/des Schriftflihrers

d) der stellvertretenden Schriftfihrerin/ des

stellvertretenden Schriftfihrers

a) Wahl der/des Vorsitzenden

Der amtierende Vorsitzende weist darauf hin, dass nach der zwischen den Fraktionen getrof-
fenen Vereinbarung die Fraktion der CDU das Vorschlagsrecht fir den Vorsitz hat. Herr Abg.
Dr. Hausmann (CDU) schlagt Herrn Abg. Jupe (CDU) fir den Vorsitz vor. Ein Antrag auf
geheime Wahl wird nicht gestellt, so dass die Wahl gemal} § 74 Abs. 1 GO Abghs durch Zu-
ruf durchgefiihrt werden kann.

Fur die Durchfuhrung der Wahl des Vorsitzenden tbergibt Herr Abg. Jupe (CDU) die Sit-
zungsleitung an die zweitélteste Abgeordnete des Ausschusses, Frau Abg. Kosche (Blndnis
90/Die Grinen).

Der Ausschuss wahlt Herrn Abg. Jupe (CDU) zum Vorsitzenden (einstimmig mit SPD, CDU,
GRUNE, LINKE und PIRATEN bei eigener Stimmenthaltung).

Herr Abg. Jupe (CDU) nimmt die Wahl an.

Frau Abg. Kosche (GRUNE) Ubergibt die Sitzungsleitung an den neu gewahlten Vorsitzen-
den.

Der Vorsitzende ruft die Punkte 2 b) bis d) der Tagesordnung auf.

Der Ausschuss verfahrt bei den Wahlen zu TOP 2 b) bis d) ebenfalls nach 8 74 Abs. 1 GO
Abghs.

b) Wahl der/des stellvertretenden Vorsitzenden

Auf Vorschlag der Fraktion der SPD wird Herr Abg. Heinemann (SPD) zum stellvertretenden
Vorsitzenden gewahlt (einstimmig mit SPD, CDU, GRUNE und LINKE bei Enthaltung PI-
RATEN).
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¢) Wahl der Schriftfiihrerin /des Schriftflihrers

Auf Vorschlag der Fraktion der SPD wird Herr Abg. Nolte (SPD) zum Schriftfihrer gewéhlt
(einstimmig mit SPD, CDU, GRUNE, LINKE und PIRATEN).

d) Wahl der stellvertretenden Schriftfiihrerin /des stellvertretenden Schriftfithrers

Auf Vorschlag der Fraktion der CDU wird Herr Abg. Dr. Hausmann (CDU) zum stellvertre-
tenden Schriftfiihrer gewahlt (einstimmig mit SPD, CDU, GRUNE und LINKE bei Enthal-
tung PIRATEN).

Punkt 3 a) der Tagesordnung

Verfahrensregeln

Der Ausschuss vereinbart einvernehmlich die Anfertigung eines Wortprotokolls.

Dem Ausschuss liegt der Entwurf fir die Verfahrensregeln vor (Anlage 2) sowie folgende
Antrége der Fraktionen:

1. Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ,,Die Berlinerinnen und
Berliner in die Diskussion einbeziehen“ zu Ziff. 1.3. des Entwurfs der Verfahrens-

regeln (Anlage 3)

2. (Weiterer) Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zu Ziff. 1.3. und
zu weiteren Ziffern des Entwurfs der Verfahrensregeln (Anlage 4)

3. Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen ,,Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit
des Sonderausschusses* (Anlage 5)

4. Antrag der Piratenfraktion ,,Verdffentlichung — aber richtig” (Anlage 6)

Frau Abg. Kosche (Bindnis 90/Die Grinen) begriindet die von ihrer Fraktion vorgelegten
Antrage.

Herr Abg. Claus-Brunner (Piratenfraktion) begrundet den von seiner Fraktion vorgelegten
Antrag.

Auf Vorschlag von Herrn Abg. Dr. Lederer (Die Linke) kommt der Ausschuss einvernehm-
lich tiberein, die Verfahrensregeln sowie die entsprechenden Anderungsantrage hierzu (Anla-
gen 3 und 4) anhand der einzelnen Ziffern der Verfahrensregeln zu erértern. Die brigen An-
trage (Anlagen 5 und 6) sollen unter TOP 3 b) beraten werden.

Entsprechend wird verfahren und der Vorsitzende ruft die Verfahrensregeln entsprechend auf.
Zu den Verfahrensregelungen Ziff. 1.3. und Ziff. 11.2. besteht weitergehender Aussprachebe-
darf.
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I. 3.der Verfahrensregeln:

, Offentlichkeit der Sitzungen

Der Ausschuss tagt grundsatzlich offentlich. Bei berechtigtem Bedarf oder bei Behand-
lung schutzbedurftiger Sachverhalte wird die Offentlichkeit ausgeschlossen.*

Hierzu liegen zwei Anderungsantrage der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen vor (Anlagen 3
und 4) sowie ein Antrag von Herrn Abg. Dr. Lederer, der wie folgt lautet:

»oatz 2 entfallt.”
Nach Aussprache beschlieRt der Ausschuss wie folgt:

1. Der Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ,,Die Berlinerinnen und Ber-
liner in die Diskussion einbeziehen“ (Anlage 3) wird mehrheitlich mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen und der Piratenfraktion bei Enthaltung der Fraktion Die Linke abgelehnt.

2. Der Anderungsantrag von Herrn Abg. Dr. Lederer (Die Linke) wird einstimmig mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und Die Linke bei Enthaltung der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen und der Piratenfraktion angenommen.

Nach weiterer Aussprache und Unterbrechung der Sitzung (von 13.05 bis 13.15 Uhr) zieht
Frau Abg. Kosche (Biindnis 90/Die Grunen) fur ihre Fraktion den als Anlage 4 vorgelegten
Anderungsantrag zuriick und kiindigt fiir die nachste Sitzung zu der Thematik einen ge-
meinsamen Antrag mit der Fraktion Die Linke und der Piratenfraktion an.

I1. 2. der Verfahrensregeln:

“Teilnahme von Mitgliedern des Senats

Es steht den Vertreter/inne/n des Senats frei, an den Sitzungen teilzunehmen; eine
Pflicht zur Teilnahme besteht nur bei konkreter Anforderung.”

Hierzu legt Herr Abg. Dr. Lederer folgenden Anderungsantrag vor. Danach lautet Ziffer
11.2. wie folgt: ,,Der Ausschuss erwartet die Teilnahme der fur Finanzen und Wirtschaft zu-
standigen Senatsmitglieder in den Sitzungen.*

Nach weiterer Aussprache wird der Anderungsantrag wie folgt auf Vorschlag von Herrn
Abg. Dr. Lederer (Die Linke) abgeandert:

»Der Ausschuss erwartet die Teilnahme der zustandigen Senatsverwaltungen an den Sit-
zungen.**
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Diesem Anderungsantrag in der zuletzt genannten Formulierung stimmt der Ausschuss mit
den Stimmen aller Fraktionen zu. Es besteht Einvernehmen im Ausschuss, dass die zustan-
digen Senatsverwaltungen durch ihre Hausspitze in den Sitzungen vertreten werden.

Im Anschluss beschlieRt der Ausschuss die Verfahrensregeln mit den zuvor zu Ziff. 1.3. und
zu Ziff. 11.2. angenommenen Anderungen einstimmig mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und der CDU bei Enthaltung der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen, der Fraktion Die
Linke und der Piratenfraktion.

Die Verfahrensregeln in der so beschlossenen Fassung sind dem Protokoll als Anlage 7 bei-
gefiigt.

Punkt 3 b) der Tagesordnung

Inhaltliche Strukturierung des Ausschusses

Hierzu liegen dem Ausschuss die beiden folgenden Antrége vor, die bereits unter TOP 3 a)
begriindet wurden:

1. Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen ,,Sicherstellung der Arbeitsfahigkeit des
Sonderausschusses* (Anlage 5)

2. Antrag der Piratenfraktion ,,Veroffentlichung — aber richtig” (Anlage 6)

Ferner liegt dem Ausschuss ein Schreiben von Herrn Abg. Dr. Lederer (Die Linke) mit Uber-
legungen zur Strukturierung der Ausschussarbeit vor (Anlage 8).

Nach Aussprache wird der als Anlage 5 vorgelegte Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Gri-
nen als gemeinsamer Antrag der Fraktion Blndnis 90/Die Griunen, der Fraktion Die Linke
und der Piratenfraktion in folgender geé&nderter Fassung dem Ausschuss zur Abstimmung
vorgelegt:

Der Ausschuss moge beschliel3en:

»,Der Sonderausschuss geht davon aus, dass die zur Herstellung der Arbeitsfahigkeit er-
forderlichen Sachmittel und Personalmittel vom Abgeordnetenhaus zur Verfigung ge-
stellt werden. Dies betrifft insbesondere Mittel fir die Beauftragung von Gutachten
nach Beschlussfassung im Sonderausschuss im Einzelfalle. Der Vorsitzende wird gebe-
ten, eine Stellungnahme des Préasidenten des Abgeordnetenhauses einzuholen und dem
Sonderausschuss hiertber zu berichten.*

Der Ausschuss stimmt diesem so gednderten gemeinsamen Antrag einstimmig mit den Stim-
men der Fraktion der SPD, einer Stimme der Fraktion der CDU, der Fraktion Bundnis 90/Die
Grlnen, der Fraktion Die Linke und der Piratenfraktion bei einer Stimmenthaltung der Frakti-
on der CDU zu.
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Der Antrag der Piratenfraktion wird nach Aussprache einstimmig mit den Stimmen aller Frak-
tionen angenommen. Es besteht Einverstdndnis im Ausschuss, dass das entsprechende Schrei-
ben betreffend die Maschinendurchsuchbarkeit und Indexierung der Unterlagen an den Senat
sowie darlber hinaus auch an den Prasidenten des Abgeordnetenhauses gerichtet werden soll.

Im Anschluss erfolgt eine ausfiihrliche Aussprache zur inhaltlichen Strukturierung der Aus-
schussarbeit. Der Ausschuss vereinbart flr die nachste Ausschusssitzung folgende Punkte:

- Zusammenstellung von Materialien und Quellen flr die Ausschussarbeit durch die
Fraktionen

- Etwaige Ergénzung der Verfahrensregeln und Klérung damit zusammenhangender Fra-
gen

- Kléarung der Anhdrung der Vertrauenspersonen der Burgerinitiative ,,Berliner Wasser-
tisch“; hiertber erfolgt eine nahere Verstandigung in der Sprecherrunde im Anschluss
an die Sitzung.

Punkt 4 der Tagesordnung

Verschiedenes

1. Frau Abg. Kosche (Blndnis 90/Die Grlinen) bittet daflir Sorge zu tragen, dass fiir die
Zuschauer im Sitzungsraum zukiinftig mehr Sitzpl&tze vorgehalten werden.

2. Néchste (2.) Sitzung des Sonderausschusses ,,Wasservertrage* am 20. Januar 2012,
12.00 Uhr.

Der Vorsitzende Der Schriftfihrer

Claudio Jupe Karlheinz Nolte



A—hf()@e,Q/

Abgeordnetenhaus von Berlin Sonderausschuss ,, Wasservertrige®
17. Wahlperiode ENTWURF-Verfahrensregeln

Verfahrensregeln des Sonderausschusses ,,Wasservertriige“:
- ENTWUREF, Stand-4.1:2012-

I Aligemeine Regelungen

I. Bezeichnung

Die Bezeichnung des Sonderausschusses lautet: Sonderausschuss ,,Wasservertrige®.

2. Sitzungstermin

Freitag in der Vorplenarwoche, 12:00 Uhr.

3. Offentlichkeit der Sitzungen

Der Ausschuss tagt grundsitzlich offentlich. Bel berechtigtem Bedarf oder bei Be-
handlung schutzbediirftiger Sachverhalte wird die Offentlichkeit ausgeschlossen.

4. Sitzungsdauer
Die Sitzungsdauer soll maximal zwei bis drei Stunden betragen.

5. Aktuelle Viertelstunde

Eine Aktuelle Viertelstunde wird nicht durchgefiihrt.

6. Tagesordnung der nichsten Sitzung

GemidB § 25 Abs. 3 GO Abgeordnetenhaus beruft der/die Ausschussvorsitzende oder —
im Falle seiner/ihrer Verhinderung — der/die stellvertretende Vorsitzende den Ausschuss
unter Angabe der Tagesordnung ein. Eine vorhergehende Abstimmung der Tagesord-
nung mit den Sprecher/-innen der Fraktionen findet statt.

7. Protokollierung

Der Ausschuss vereinbart, dass neben den Beschiussprotokollen von allen Sitzungen
Wortprotokolle angefertigt werden sollen. Der/Die Vorsitzende wird den Prisidenten
schrifilich um entsprechende Genehmigung bitten.

8. Anwesenheitsliste

Die Anwesenheitsliste wird nach Beschluss des Altestenrats eine halbe Stunde nach
Sitzungsbeginn eingezogen. Spitere Einfragungen sind nur bei mandatsbedingter Ver-
spitung und mit Zustimmung des/der Vorsitzenden zulissig.

Das Fernbleiben wegen Krankheit, Kuraufenthalts oder Mutterschutzfristen fiihrt gemil
§ 8 Abs. 2 des Landesabgeordnetengesetzes nur dann nicht zu einer Kitrzung der Kos-
tenpauschale, wenn es durch entsprechende #rztliche Bescheinigungen nachgewiesen
wird. Diese Bescheinigungen sind bei dem Diitenreferat (Herr Wesenberg, App. 1110,
Raum 035} einzureichen.



Abgeordnetenhaus von Berlin Sonderausschuss ,, Wasservertrige”
17. Wahlperiode -2- ENTWURF-Verfahrensregeln

9. Der Gebrauch von Handys withrend der Sitzung soll unterbleiben.

10.Verteilung der eincehenden Post

Post, die an den/die Vorsitzende gerichtet ist, aber den Ausschuss als Ganzes betrifft,
wird entweder an alle Ausschussmitglieder oder ausschlieBlich an den/die Vorsitzende
und die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen verteilt.

11 . Umgang mit Petitionen

Schreiben, die an diesen Ausschuss gerichtet sind, materiell aber Petitionen enthalten,
werden gemil § 4 Abs. 1 des Petitionsgesetzes an den Petitionsausschuss weitergeleitet.

Der/Die Vorsitzende und die Sprecherinnen und Sprecher erhalten nachrichtlich Ko-
pien.

Grundsétzlich diirften diesem Ausschuss keine Petitionen zugeleitet werden. Bittet der
Petitionsausschuss dennoch um Stellungnahme gemaB § 4 Abs. 5 des Petitionsgesetzes,
gilt folgendes Verfahren:

Die Fraktionen stellen in der Reihenfolge ihrer Stirke reihum fiir die Petitionen eine Be-
richterstatterin oder einen Berichterstatter, die oder der in einem nichttffentlichen
Sitzungsteil den Sachverhalt sowie den Entwurf einer Stellungnahme an den Petitions-
ausschuss vortragt.

1. Besondere Regelungen

i. Beratende Mitelieder

Die Fraktionen mit nur einem Vollmitglied haben beratende Mitglieder benannt. Fiir sie
gilt:

Die gegeniiber dem Prisidenten oder dem/der Ausschussvorsitzenden benannten — stin-

digen ~ beratenden Mitglieder haben Rede- und Fragerecht in den Ausschusssitzungen,
Stimmrecht haben sie nicht, Eine Anwesenheitspflicht besteht nicht.

2. Teilnahme von Mitgliedern des Senats

Es steht den Vertreter/inne/n des Senats frei, an den Sitzungen teilzunchmen; eine
Pflicht zur Teilnahme besteht nur bei konkreter Anforderung.

3. Arbeitsunteriagen

Angeforderte Unterlagen erhalten:

Die Mitglieder des Sonderausschusses,

— die benannten beratenden Mitglieder des Sonderausschusses,
— die Mitarbeiter/-innen der Fraktionen im Sonderausschuss und
— das Ausschusshiiro,
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sofern sie nicht als VS-vertraulich oder VS-geheim eingestuft sind.

Alle von offentlichen Stellen des Landes Berlin angeforderten Unterlagen sind in 6-
facher Ausfertigung an das Ausschussbiiro zu iibersenden (ein Exemplar fiir jede Frak-
tion, ¢in Exemplar fiir das Ausschussbiiro).

Dasselbe gilt grundsitzlich fiir Anforderungen gegeniiber anderen Adressaten von

Aktenanforderungsbeschliissen. Der/Die Vorsitzende wird ermichtigt, ggf andere
Regelungen zu treffen.

Soweit Akten und Unterlagen ,,VS-geheim™ oder ,,VS-vertraulich® eingestuft sind, ge-
niigt die Ubersendung von sechs Ausfertigungen an das Ausschussbiiro.

Sofern der Umfang eines angeforderten Aktenstiicks eine Vervielfiltigung nicht zulisst,
steht es den Mitgliedern, den beratenden Mitgliedern und den Mitarbeiter/-innen der
Fraktionen im Sonderausschuss zur Einsichtnahme im Ausschussbiiro zur Verfligung.

Die den Ausschussmitgliedern von einer Behérde als Arbeits-, Beratungs- oder Be-
weismaterial zur Verfiigung gestellten Unterlagen werden nach Abschluss der Aus-
schussarbeit an die herausgebende Stelle zuriickgegeben, soweit dies gewiinscht wird.

Dies bezieht sich sowohl auf Originalunterlagen als auch auf Kopien, Ausfertigungen
ete.

4. Information der Medien

Die Unterrichtung der Presse und der Informationsmedien erfolgt gemifl § 26 Abs. 5
Satz 6 GO Abghs durch den/die Vorsitzende. Hierbei werden die Sprecherinnen und
Sprecher der Fraktionen beteiligt. Pressekonferenzen werden gemeinsam durchgefithrt.

5. Foto-, Film- ynd Tonaufnahmen

In 6ffentlichen Sitzungen sind Film- und Fotoaufnahmen nur mit Zustimmung des Aus-
schusses zuldssig. Bei Anhorungen sind sie nur mit Zustimmung der Anzuhérenden ge-
stattet. Die entsprechende Zustimmung soll vor der Sitzung abgefragt werden.

Bei nichtéffentlichen Sitzungen sind Aufnahmen der Medien nur bis zur Eréftnung der
Sitzung zuldssig.

Live-Ubertragungen sind generell nicht gestattet.

6. Antrige der Fraktionen

Alle Antrdge der Fraktionen sind unter Bezugnahme auf den betreffenden Komplex des
durch das Plenum festgelegten Auftrags schriftlich iiber das Ausschussbiiro an den/die
Vorsitzende des Sonderausschusses zu richten. Die Antrige miissen substanziiert sein
und zustellfihige Angaben enthalten, wenn Anzuhérende geladen werden sollen.

Die Anirige sollen spitestens zwei Arbeitstage vor einer Ausschusssitzung im Aus-
schussbiiro eingehen, damit eine geordnete Verteilung in die Facher der Ausschuss-
mitglieder méglich ist.
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7. Vertrauliche Sitzungen

Fiir vertrauliche Verhandlungsgegenstinde gilt § 53 der Geschifisordnung des Abge-
ordnetenhauses.

8. Geheimschutz

Sofern dies erforderlich ist, kann fiir Sitzungen und fir Unterlagen dic Stufe VS-
Vertraulich oder hoher festgelegt werden (§ 54 GO Abghs).

Bei Sitzungen, die als VS-Vertraulich oder hoher eingestuft werden, diirfen auBer den
Ausschussmitgliedern und den benannten beratenden Mitgliedern nur solche Personen
anwesend sein, die in der entsprechenden Geheimhaltungsstufe ermichtigt sind.

a} In Bezug auf den Umgang mit Verschlusssachen (VS) findet die Geheimschutz-
ordnung des Abgeordnetenhauses fiir das gesamte Untersuchungsverfahren An-
wendung.

b) Beziiglich amtlich zu wahrender Privatgeheimnisse {indet die Geheimschutzordnung
entsprechende Anwendung (§ 54 Abs. 3 GO Abghs).

c) Die dem Sonderausschuss tibersandten und VS-Vertraulich oder héher cingestuften
Akten und Unterlagen werden im VS-Archiv des Abgeordnetenhauses aufbewahrt.
Zugang dazu haben nur die dafiir ausdriicklich erméchtigten Mitarbeiter/innen des
Ausschussbiiros.

d) AuBerhalb der Sitzungen kénnen VS-Vertraulich oder héher eingestufte Akten oder
Unterlagen von den Ausschussmitgliedern und den benannten beratenden Mit-
gliedern sowie den namentlich benannten und zum Umgang mit VS ermichtigten
Mitarbeiter/inne/n der im Ausschuss vertretenen Fraktionen im VS-Leseraum ein-
gesehen, diirfen daraus jedoch nicht entfernt werden.

e) Werden fiir Sitzungen des Sonderausschusses VS-Unterlagen benétigt, so sorgt das
Ausschussbiiro dafiir, dass diese fir die Daver der Sitzung zur Verfiigung stehen und
anschlieBend in das VS-Archiv zuriickverbracht werden,

f) Sofern geboten, werden die geheimhaltungsbediirftigen Akten, Aktenteile und
sonstigen Schrifistiicke auf jeder Seite mit einem kopierfesten Kennzeichen ver-
sehen. Soweit von solchen Unterlagen Kopien angefertigt werden, werden auch diese
Kopien im gleichen Raum aufbewahrt und diirfen daraus nicht entfernt werden.

g) Protokolle, die VS-Vertraulich oder hoher cingestuft sind, werden je einmal pro
Fraktion und- das Ausschussbiiro gefertigt und verbleiben im VS-Archiv. VS-
cingestufte Protokolle diirfen von den namentlich benannten Mitarbeitern der
Fraktionen im Ausschuss nur eingesehen werden, sofern sie zum Zugang mit VS
erméchtigt sind.




Fraktion Bi{indnis90/Die Grinen Berlin, 6. Januar 2012
Heidi Kosche, MdA

An den
Sonderausschuss Wasservertrage”

Anderungsantrag

Die Berlinerinnen und Berliner in die Diskussion einbeziehen -
zu Entwurf Verfahrensregeln des Sonderausschusses ,Wasserver-
trédge” zu |, Absatz 3

Der Ausschuss moge beschlielen:

,Alle Berlinerinnen und Berliner haben im Sonderausschuss Wasservertrage’
Rederecht. Der/die Vorsitzende erteilt ihnen das Wort nach Reihenfoige der
Wortmeldungen.*

Begriindung:
1. Der Sonderausschuss ist aufgrund des ,Gesetzes fulr die

vollstalndige Offenlegung von Geheimvertraligen zur Teilprivatisie-
rung der Berliner Wasserbetriebe” eingesetzt worden. Bei diesem Ge-
setz handelt es sich um das erste Gesetz, das unmittelbar durch die
Berlinerinnen und Berliner im Wege des Volksentscheides zustande
gekommen ist. 666.235 Burgerinnen und Birger haben in der Volksab-
stimmung am 13. Februar 2011 dem Gesetz zugestimmt. Dies macht
deutlich, dass ein besonderes interesse an einer 6ffentlichen Ausei-
nandersetzung besteht.

2. Trager des Volksbegehrens war der ,Berliner Wassertisch®. Seit Jahren
beschaftigen sich dort Birgerinnen und Birger genau mit denjenigen
Fragen, die Gegenstand der Erérterungen des Sonderausschusses
sein sollen. Den dort vorhandenen Sachverstand kann sich der Aus-
schuss unmittelbar im Interesse der Birgerinnen und Blrger zunutze
machen, ohne dass es einer Vermittlung bzw. Biindelung / Filterung
durch Abgeordnete bedarf.

3. Das Parlament hat immer wieder deutlich gemacht, dass eine aktive
Beteiligung der Blrgerinnen und Biirger an der Politik erwiinscht ist.
Indem Interessierten die aktive Beteiligung an der Arbeit des Sonder-
ausschusses erméglicht wird, macht das Parlament deutlich, dass es
tatséchlich bereit ist, neue Wege in der unmittelbaren Einbeziehung der
Bevolkerung zu gehen.

4. Weder wird das parlamentarische System selbst infrage gestellt, noch
wird die im parlamentarischen System vorgesehene Teilung der Ver-
antwortung zwischen Regierungsmehrheit, Opposition und Senat
durchbrochen. Bei Abstimmungen sind weiterhin nur die gewahlten Ab-
geordneten entsprechend der Mehrheitsverhiltnisse aufgrund der Wahl
vom 18. September 2011 stimmberechtigt. Durch das Rederecht wird



den Birgerinnen und Blrgern lediglich eingerdumt, Argumente unmit-
telbar im zustandigen Gremium vorzutragen. Die Verantwortung der
einzelnen Abgeordneten, diese Argumente zu wlrdigen, bleibt ebenso
unberiihrt wie die Entscheidungsfindung innerhalb der Fraktionen.

5. Sorgen um die Funktionsfahigkeit des Ausschusses waren unbegriin-
det. Es bleibt in der Hand des/der Vorsitzenden und der stimmberech-
tigten Mitglieder des Ausschusses, die Verhandiungsgegensténde und
die Reihenfolge ihrer Behandiung zu wahlen. Der/die Vorsitzende kann
durch die Wahrnehmung der Sitzungsleitung die Fokussierung der De-
batten vorantreiben. Debaiten kdnnten gegebenenfalls durch die Aus-
schussmehrheit abgebrochen werden.

6. Die Einrdumung eines Rederechts ist rechtlich zuldssig. Die Ge-
schaftsordnung des Abgeordnetenhauses behandelt die Frage des Re-
derechts von Nicht-Abgeordneten bzw. von Nicht-Mitgliedern von Aus-
schissen allenfalls implizit. Gabe es jedoch eine Vorschrift in der Ge-
schaftsordnung, die ein Rederecht der Blrgerinnen und Blrger von
Berlin ausschidsse, kdnnte der Ausschuss gem. § 91 der Geschafts-
ordnung, der gem. § 26. Abs. 9 der Geschaftsordnung auch fir Aus-
schiisse anzuwenden ist, hiervon abweichen. Wenn dies schon bei ei-
ner ausdricklich entgegenstehenden Vorschrift moglich wére, muss
dies erst recht bei einer lediglich implizit geregelten Frage méglich
sein.

Heidi Kosche
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Fraktion Biindnis90/Die Griinen Berlin, 6. Januar 2012
Heidi Kosche, MdA

An den
Sonderausschuss ,,Wasservertrige®

Antrag

zu Entwurf Verfahrensregeln Sonderausschuss ,,Wasservertrige*
vom 4.1.2012

Es wird beantragt, den 2. Satz ( .,Bei Bedarf oder bei Behandlung schutzbediirftiger
Sachverhalte wird die Offentlichkeit ausgeschlossen) zu 1. Allgemeine Regelun-
gen, 3. Absatz und alle weiteren Regelungen (z.B. II, Nr. 7) , die zum Auschluss der
Berliner Bevélkerung von der Erdrterung und der Diskussion zu allen Vertriigen, Be-
schliissen und Nebenabreden im Sonderausschuss ,, Wasservertrige™ fithren konnten,
zu streichen,

Begriindung:

Ein méglicher Auschluss der Berliner Bevolkerung von der Erdrterung und der Dis-
kussion zu allen Vertrdgen, Beschliissen und Nebenabreden im Sonderausschuss, so
wie es der Entwurf der Verfahrensregelungen vorsieht, widerspricht dem 'Gesetz fiir
die vollstidndige Offenlegung vom Geheimvertrdgen zur Teilprivatisierung der Berli-
ner Wasservertridge' vom 4. Mirz 2011, dort besonders dem § 3 des Gesetzes.

Heidi Kosche
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Fraktion Biindnis90/Die Griinen Berlin, 6. Januar 2012
Heidi Kosche, MdA

Anden
Sonderausschuss ,, Wasservertrige*

Antrag
Sicherstellung der Arbeitsfihigkeit des Sonderausschusses

Der Ausschuss mége beschlieflen:

»Der Sonderausschuss geht davon aus, dass die zur Herstellung der Arbeitsfihigkeit
erforderlichen Sachmitte] vom Abgeordnetenhaus zur Verfiigung gestellt werden. Dies
betrifft insbesondere Mittel fiir die Beauftragung von Gutachten nach Beschlussfas-
sung im Sonderausschuss im Einzelfalle. Der/die Vorsitzende wird gebeten, eine dies
bestitigende Stellungnahme des Prisidenten des Abgeordnetenhauses einzuholen und
dem Sonderausschuss hieriiber zu berichten.”

Begriindung:

1. Die Mittelausstattung fiir den Sonderausschuss ist im Zusammenhang mit der
Einsetzung des Sonderausschusses Gegenstand von Erdrterungen gewesen. Im
Ergebnis stehen den Fraktionen keine zusétzlichen Mittel zur Verfiigung.

2. Zur Aufarbeitung der komplizierten rechtlichen und wirtschaftlichen Verhilt-
nisse nach der Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe wird méglicher-
weise die Einholung von Sachverstindigengutachten erforderlich sein. Hier-
tiber wird der Sonderausschuss im Einzelfalle zu entscheiden haben.

3. Schon weil die Beschlussfassung iiber den Haushaltsplan des Landes Berlin
fiir 2012 voraussichtlich erst deutlich nach Beginn der Titigkeit des Sonder-
ausschusses erfolgen wird, ist bereits jetzt verbindlich zu kléren, dass insbe-
sondere flir die Erstellung von Gutachten Mittel in der Hohe zur Verfiigung
stehen, die eine angemessene Arbeit des Sonderausschusses sicherstellen. Dass
diese Mittel unter die Sonderregelungen des Art. 89 der Verfassung von Berlin
fallen, ist verbindlich spitestens zu Beginn der Titigkeit des Sonderausschus-
ses durch den Présidenten des Abgeordnetenhauses zu klidren.

Heidi Kosche
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Gerwald Ciaus—Brunner, MdA

An den
Sonderausschugs ~Hasservertrige®
Antrag «vertffentlichung -~ aber richtig®
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Abgeordnetenhaus von Berlin Sonderausschuss ., Wasservertrige™
17. Wahlperiode Verfahrensregeln

Verfahrensregeln des Sonderausschusses ,,Wasservertrige*
- verabschiedet in der Sitzung des Ausschusses am 06.01.2012 -

I. Allgemeine Regelungen

1. Bezeichnung

Die Bezeichnung des Sonderausschusses lautet: Sonderausschuss »Wasservertrige®.
2, Sitzungstermin
Freitag in der Vorplenarwoche, 12:00 Uhr.

3. Offentlichkeit der Sitzuneen

Der Ausschuss tagt grundséizlich offentlich.
4. Sitzungsdauer
Die Sitzungsdauer soll maximal zwei bis drei Stunden betragen.

5. Aktuelle Viertelstunde

Eine Aktuelle Viertelstunde wird nicht durchgefiihrt.

6. Tagesordnung der nichsten Sitzung

Gemdh § 25 Abs. 3 GO Abgeordnetenhaus beruft der Ausschussvorsitzende oder — im
Falle seiner Verhinderung — der stellvertretende Vorsitzende den Ausschuss unter An-
gabe der Tagesordnung ein. Eine vorhergehende Abstimmung der Tagesordnung mit
den Sprecher/-innen der Fraktionen findet statt.

7. Protokollierung

Der Ausschuss vereinbart, dass neben den Beschlussprotokollen von allen Sitzungen
Wortprotokolle angefertigt werden sollen. Der Vorsitzende wird den Prisidenten
schriftlich um entsprechende Genehmigung bitten.

8. Anwesenbeitsliste

Die Anwesenheitsliste wird nach Beschluss des Altestenrats eine halbe Stunde nach
Sitzungsbeginn eingezogen. Spitere Eintragungen sind nur bei mandatsbedingter
Verspitung und mit Zustimmung des Vorsitzenden zulissig.

Das Fernbleiben wegen Krankheit, Kuraufenthalis oder Mutterschutzfristen fithrt gemih
§ 8 Abs. 2 des Landesabgeordnetengesetzes nur dann nicht zu einer Kiirzung der Kos-
tenpauschale, wenn es durch entsprechende #rztliche Bescheinigungen nachgewiesen
wird, Diese Bescheinigungen sind bei dem Didtenreferat (Herr Wesenberg, App. 1110,
Raum 035) einzureichen.



Abpeordnetenhaus von Berlin . Senderausschuss ,,Wasservertrdge™
17. Wahlperiode -2- Verfahrensregeln

1I.

9.

Der Gebrauch von Handys wihrend der Sitzung soll unterbleiben.

10.Verteilune der eingchenden Post

11

Post, die an den Vorsitzenden gerichtet ist, aber den Ausschuss als Ganzes betrifft, wird
entweder an alle Ausschussmitglieder oder ausschliefilich an den Vorsitzenden und die
Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen verteilt.

Umeang mit Petitionen

Schreiben, die an diesen Ausschuss gerichtet sind, materiell aber Petitionen enthalten,
werden gemalB § 4 Abs. 1 des Petitionsgesetzes an den Petitionsausschuss weitergeleitet.

Der Vorsitzende und die Sprecherinnen und Sprecher erhalten nachrichtlich Kopien.

Grundsétzlich diirften diesem Ausschuss keine Petitionen zugeleitet werden. Bittet der
Petitionsausschuss dennoch um Stellungnalme gemilB § 4 Abs. 5 des Petitionsgesetzes,

gilt folgendes Verfahren:

Die Fraktionen stellen in der Reihenfolge ihrer Stirke reihum fiir die Petitionen eine Be-
nichterstatterin oder einen Berichterstatter, die oder der in einem nichtdffentlichen
Sitzungsteil den Sachverhalt sowie den Entwurf einer Stellungnahme an den
Petitionsausschuss vortrigt.

Besondere Regelungen

. Beratende Mitglieder

Die Fraktionen mit nur einem Vollmitglied haben beratende Mitglieder benannt. Fiir sie
gilt:

Die gegeniiber dem Prisidenten oder dem Ausschussvorsitzenden benannten — stin-
digen — beratenden Mitglieder haben Rede- und Fragerecht in den Ausschusssitzungen.
Stimmrecht haben sie nicht. Eine Anwesenheitspflicht besteht micht.

. Teilnahme von Mitgliedern des Senats

Der Ausschuss erwartet die Teilnahme der zustindigen Senatsverwaltungen an den
Sitzungen.

. Arbeitsunterlagen

Angeforderte Unterlagen erhalten:

— Die Mitglieder des Sonderausschusses,

die benannien beratenden Mitglieder des Sonderausschusses,
die Mitarbeiter/-innen der Fraktionen im Sonderausschuss und
das Ausschussbiiro,



Abgeordnetenbaus von Berlin Sonderausschuss ,,Wasservertriige®™
17. Wahlperiode -3 Verfahrensregeln

sofern sie nicht als VS-vertraulich oder VS-geheim eingestuft sind.

Alle von o6ffentlichen Stellen des Landes Berlin angeforderten Unterlagen sind in 6-
facher Ausfertigung an das Ausschussbiiro zu ibersenden (ein Exemplar fiir jede Frak-
tion, ein Exemplar fiir das Ausschussbiiro).

Dassclbe gilt grundsitzlich fiir Anforderungen gegeniiber anderen Adressaten von
Aktenanforderungsbeschliissen. Der Vorsitzende wird ermichtigt, gof andere Rege-
lungen zu treffen.

Soweit Akten und Unterlagen ,,VS-geheim® oder ,,VS-vertraulich” eingestuft sind, ge-
niigt die Ubersendung von sechs Ausfertigungen an das Ausschussbiiro.

Sofern der Umfang eines angeforderten Aktenstiicks eine Vervielfiltigung nicht zulisst,
steht es den Mitgliedern, den beratenden Mitgliedern und den Mitarbeiter/-innen der
Fraktionen im Sonderausschuss zur Einsichtnahme im Ausschussbiire zur Verfiigung.

Die den Ausschussmitgliedern von einer Behorde als Arbeits-, Beratungs- oder Be-
weismaterial zur Verfigung gestellten Unterlagen werden nach Abschluss der Aus-
schussarbeit an die herausgebende Stelle zuriickgegeben, soweit dics gewiinscht wird.
Dies bezicht sich sowohl auf Originalunterlagen als auch auf Kopien, Ausfertigungen
etc.

4, Information der Medien

Die Unterrichtung der Presse und der Informationsmedien erfolgt gemiB § 26 Abs. 5
Satz 6 GO Abghs durch den Vorsitzenden. Hierbei werden die Sprecherinnen und
Sprecher der Fraktionen beteiligt. Pressekonferenzen werden gemeinsam durchgefiihrt,

5. Foto-. Film- und Tonaufnahmen

In &ffentlichen Sitzungen sind Film- und Fotoaufnahmen nur mit Zustimmung des Aus-
schusses zuldssig. Bei Anhorungen sind sie nur mit Zustimmung der Anzuhérenden ge-
stattet. Die entsprechende Zustimmung soll vor der Sitzung abgefragt werden.

Bei nichtoffentlichen Sitzungen sind Aufnahmen der Medien nur bis zur Erofimung der
Sitzung zuldssig.

Live-Ubertragungen sind generell nicht gestattet.

6. Antrdge der Fraktionen

Alle Antrage der Fraktionen sind unter Bezugnahme auf den betreffenden Komplex des
durch das Plenum festgelegten Auftrags schriftlich iiber das Ausschussbiiro an den Vor-
sitzenden des Sonderausschusses zu richten. Die Antriige miissen substanziiert sein und
zustellfihige Angaben enthalten, wenn Anzuhorende geladen werden sollen.

Die Antrige sollen spitestens zwei Arbeitstage vor einer Ausschusssitzung im Aus-
schussbiro eingehen, damit eine geordnete Verteilung in die Ficher der Ausschuss-
mitglieder méglich ist.



Abgeordnetenhaus von Berlin Sonderausschuss ,, Wasservertrage™
17. Wahlperiode -4 - Verfahrensregein

7. Vertrauliche Sitzungen

Fiir vertrauliche Verhandlungsgegenstinde gilt § 53 der Geschiftsordnung des Abge-
ordnetenhauses.

8. Geheimschutz

Sofern dies erforderlich ist, kann fiir Sitzungen und fiir Unterlagen die Stufe VS-
Vertraulich oder héher festgelegt werden (§ 54 GO Abghs).

Bei Sitzungen, die als VS-Vertraulich oder héher eingestuft werden, diirfen aufler den
Ausschussmitgliedern und den benannten beratenden Mitgliedern nur solche Personen
anwesend sein, die in der entsprechenden Geheimhaltungsstufe ermichtigt sind.

a) In Bezug auf den Umgang mit Verschlusssachen (VS) findet die Geheimschutz-
ordnung des Abgeordnetenhauses fir das gesamte Untersuchungsverfahren An-
wendung,

b) Beziiglich amtlich zu wahrender Privatgeheimnisse findet die Geheimschutzordnung
entsprechende Anwendung (§ 54 Abs. 3 GO Abghs).

¢) Die dem Sonderausschuss libersandten und VS-Vertraulich oder hoher eingestufien
Akten und Unterlagen werden im VS-Archiv des Abgeordnetenhauses aufbewahrt.
Zugang dazu haben nur die dafiir ausdriicklich ermachtigten Mitarbeiter/innen des
Ausschussbiiros.

d) Auflerhalb der Sitzungen kénnen VS-Vertraulich oder hoher eingestufte Akten oder
Unterlagen von den Ausschussmitgliedern und den benannten beratenden Mit-
gliedern sowie den namentlich benannten und zum Umgang mit VS ermichtigten
Mitarbeiter/inne/n der im Ausschuss vertretenen Fraktionen im VS-Leseraum ein-
gesehen, diirfen daraus jedoch nicht entfernt werden.

e} Werden fur Sitzungen des Sonderausschusses VS-Unterlagen bendtigt, so sorgt das
Ausschussbiiro dafiir, dass diese fur die Dauer der Sitzung zur Verfligung stehen und
anschlieBend in das VS-Archiv zuriickverbracht werden.

f) Sofern geboten, werden die geheimhaltungsbediirfligen Akten, Aktenteile und
sonstigen Schriftstlicke auf jeder Seite mit einem kopierfesten Kennzeichen ver-
sehen. Soweit von solchen Unterlagen Kopien angeferiigt werden, werden auch diese
Kopien im gieichen Raum aufbewahrt und diirfen daraus nicht entfernt werden.

g) Protokolle, die VS-Vertraulich oder héher eingestuft sind, werden je einmal pro
Fraktion und- das Ausschussbiiro gefertigt und verbleiben im VS-Archiv. VS-
eingestufte Protokolle dirfen von den namentlich benannten Mitarbeitern der
Fraktionen im Ausschuss nur eingesehen werden, sofern sie zum Zugang mit VS
ermichtigt sind.
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Dr. Klaus Lederer, MdA
Linksfraktion im Abgeordnetenhaus
3. Januar 2012

Zur Arbeit des Sonderausschusses ,,Wasservertriage“

Ausgangspunkt

Gemal Volksentscheidsgesetz sind ,alle Vertrage, Beschliisse und Nebenabreden,
die im Zusammenhang mit der Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe stehen
und zwischen dem Land Berfin und den privaten Anteilseignern geschlossen worden
sind”, vorbehaltios offenzulegen (§ 1 ,Offenlegungspfiicht").

In § 3 (.Zustimmungs- und Priifungspflicht') legt fest: ,Alle Vertrage, Beschlisse und
Nebenabreden geméal § 1 dieses Gesetzes sowie Anderungen bereits bestehender
Vertrage, die den Haushalt Berlins auch hinsichtlich méglicher Folgen im weitest-
gehenden Sinne berihren kdnnten, bedirfen der Zustimmung des Abgeordneten-
hauses von Berlin. Bestehende Vertrdge, Beschliisse und Nebenabreden bedirfen
einer eingehenden &ffentlichen Prufung und éffentlichen Aussprache durch das Ab-
geordnetenhaus unter Hinzuziehung von unabhingigen Sachverstandigen. Fur die
Prufung der Vertrage ist dem Abgeordnetenhaus eine Frist von mindestens sechs
Monaten einzurdumen.”

§ 4 (.Unwirksamkeit') legt fest, dass ,Vertrage, Beschitisse und Nebenabreden, die
nicht im Sinne dieses Gesetzes abgeschiossen und offengelegt wurden®, unwirksam
seien, ferner: ,Bestehende Vertrage sind unwirksam, wenn sie innerhalb von einem
Jahr nach Inkrafttreten dieses Gesetzes nicht offen gelegt werden.*’

Parlamentsauftrag des Sonderausschusses »Wasservertrige”

.Das Abgeordnetenhaus von Berlin richtet gemaR Artikel 44 Abs. 1 und 2 der Ver-
fassung von Berlin in Verbindung mit § 20 Abs. 2 der Geschaftsordnung des Abge-
ordnetenhauses von Berlin einen Sonderausschuss ein, der die Umsetzung des
Gesetzes fir die vollstindige Offenlegung von Geheimvertragen zur Teil-
privatisierung der Berliner Wasserbetriebe vom 4. Marz 2011 begleiten und voran-
treiben soll. Inshesondere soll der Ausschuss die Priifungen nach § 3 Satz 2 des

! Gesetz fur die vollstandige Offenlegung von Geheimvertragen zur Teilprivatisierung der Beriiner
Wasserbetriebe vom 4. Marz 2011 (GVBI. S. 82)



Gesetzes durchfiihren. Die Arbeit des Sonderausschusses ist bis zum 31. Dezem-
ber 2012 befristet.?

Auslegung des gesetzlichen Auftrags

(1) Der Volksgesetzgeber hat zunéchst fir alle Vertrage (beinhaltet ,Beschlusse
und Nebenabreden) zwischen den Privaten und dem Land Berlin eine Offen-
legungspflicht konstituiert. Die Vertrage sind offengelegt®, dazu weitere ver-
tragliche Abreden, die nicht unter den Gesetzeswortlaut fallen.

(2) Der Voiksgesetzgeber beschrankt sich ausdriicklich auf Vertrdge zwischen
Land und Privaten. Nur zu diesen Vertragen kann Uberhaupt eine Zu-
stimmungspflicht des Abgeordnetenhauses gesetzlich festgelegt werden.* Das
Gesetz ist nach seinem Wortlaut und verfassungskonform nur so auszulegen.

Damit sind samtliche weitere Verirdge, die der Umsetzung der Tell-
privatisierung dienen, erst einmal nicht von der Zusfimmungspflicht des
Gesetzes umfasst. Soweit soiche Vertrdge ebenfalls offengelegt worden sind,
sichert dies Transparenz, verdeutlicht die Komplexitat des Teilprivatisierungs-
konstrukts und seine vertragliche Abwicklung. Diese Vertrage sind damit in die
Beurteilung des Ausschusses einzubeziehen.

(3) Die Prifungspflicht des Parlaments, die der Ausschuss ,vorantreiben® soll,
umfasst dagegen alle Vertragsbestandteile, die der Ausschuss kennt, zu sei-
ner Beurteilung bendtigt und daher seiner Prifung zugrunde legt. Sinn und
Zweck der Priffungspflicht kann ja nur sein, zu beureilen, ob die Vertrage
rechtssicher sind und daher angegriffen werden kénnen oder ob es eine
andere Moglichkeit gibt, sie aus der Welt zu bekommen.

Dabei muss der Ausschuss nach seinem Auftrag (,insbesondere®) zum einen
prifen, inwieweit die abgeschlossenen Vertrage (und zwar samtliche) unter
allen verfassungs-, Offentlich- und zivilrechtlichen Aspekien Bestand haben
bzw. anfechtbar sind.

? So der Beschiuss des Abgeordnetenhauses vom 1. Dezember 2011 Uber die Einsetzung des
Sonderausschusses {Drs. 17/49 vom 30. November 2011}.

¥ Vgl. Senat von Berlin, Vorlage — zur Beschiussfassung — Umsetzung des Gesetzes fir die voll-
standige Offenlegung von Geheimvertragen zur Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe, Drs.
17/0035 (alt Drs. 16/4112) vom 8. Dezember 2011; dem Sonderausschuss ,Wasserverirage* zur
Befassung Uiberwiesen.

* Das Abgeordnetenhaus kann nicht (iber Vertrage entscheiden, die Drifte im Rahmen ihrer

Kompetenz (Anstalt aufgrund des TPrG) oder ihrer Privatautonomie (private Anteilseigner) mit-
einander eingehen. Das gilt auch dann, wenn der Haushalt des Landes Berlin (ggf. via Anstaltslast

bzw. Gewahrtragerhaftung bei den BWB) dadurch mit Risiken oder Verbindlichkeiten mittelbar belastet
werden mag.



Er kann aber darliber hinaus auch priifen, ob es Moglichkeiten gibt, Gber eine
Verhandlungsldsung zwischen Privaten und Land hinaus eine vorzeitige Be-
endigung der Vertragsbezichungen herbeizufihren, falls sich die ab-
geschlossenen Verirage unter allen genannten Gesichtspunkten an sich als
rechtswirksam erweisen.

(4) Die gesetziichen Vorgaben zur Zustimmungspflicht des Abgeordnetenhauses
sind auf den ersten Blick widersprichlich. § 4 (,Unwirksamkeit*) differenziert in
den Satzen 1 und 2 zwischen bestehenden und zukiinftigen Vertragen.

Bestehende Vertrage sollen gemal Satz 2 unwirksam sein, wenn sie nicht in-
nerhalb von einem Jahr nach Inkraftireten offengelegt worden sind. Fir diese
Vorschrift gibt es, unterstelit, es gibt keine weiteren vertraulichen Vertrage
zwischen Land und Privaten, keinen Anwendungsbereich mehr. Satz 1 dage-
gen differenziert nicht zwischen bestehenden und Neuvertragen, sondern
umfasst alle ,Verirdge, Beschliisse und Nebenabreden, die nicht im Sinne
dieses Gesetzes abgeschlossen und offengelegt worden sind” - sie sollen un-
wirksam sein. Nach der Formulierung sind hier nicht ausschlieRlich zuklnftige
Vertrage gemeint, sondern sémtliche Vertrage.

Verfassungskonform und gesetzessystematisch kann die Norm des Satzes 1
nur so ausgelegt werden, dass Satz 2 als Sonderrege! fiir in der Vergangen-
heit abgeschlossene Vertrage zu verstehen ist. Satz 1 kann sich folglich nur
auf zuklinftig abzuschlieende Vertrdge beziehen, ansonsten hétte Satz 2
keinen Sinn® und es lage in Satz 1 ein riickwirkender Eingriff in zivilrechtliche
Rechtsbezichungen, die das Land Berlin mit Privaten in der Vergangenheit,
das heilt vor Inkrafttreten des Volksgesetzes, in rechtskonformer Weise ein-
gegangen ist. Erkennbar hat der Volksgesetzgeber in Kenntnis des ver-
fassungsrechtlichen Rickwirkungsproblems zwischen in der Vergangenheit
und in der Zukunft liegenden Vertragen differenziert (siehe ausdriicklich Satz
2: ,Bestehende Vertrage sind unwirksam, ...").

Eine andere Frage ist, ob die (bereits in der Vergangenheit abgeschlossenen)
Vertrage trotzdem nichtig oder anfechtbar sind. Das wéren sie dann aber
(véliig unabhéngig vom Volksgesetz) aus den abschlieBend im Zivilrecht auf-
gefuhrten Nichtigkeits- oder Anfechtungsgriinden. Der Ausschuss muss das
nach § 3 Abs. 2 zum Gegenstand seiner Prifung machen.

Prifungsumfang und Priifungsmafistab

Der Sonderausschuss ,Wasservertrage® hat also den gesetzlichen und (stellver-

tretend und vorbereitend fiir das Abgeordnetenhaus) den Parlamentsauftrag zu pru-
fen,

® Satz 2 hatte von vornherein keinen eigenen Anwendungsbereich. Wenn Satz 1 bereits alle Verfrage
unterschiedslos umfassen wirde, dann brauchte es die Regelung des Satzes 2 nicht.



- inwieweit die seit 1999 abgeschlossenen Vertrdge aus verfassungs-, offent-
lich- bzw. zivilrechtlichen Griinden nichtig (bzw. zivilrechtlich anfechtbar) sind
und '

- inwieweit sich ggf. dariiber hinaus rechtlich tragfahige Moglichkeiten ergeben,
diese Vertrage aulerordentlich zu beenden.

Nichtigkeitsfragen ausschliefifich aufgrund des Volksgesetzes stellen sich aus meiner
Sicht nach der Vertragsveréffentlichung nicht mehr.

Der Prifungsmafistab ist das geltende Recht in der Bundesrepublik Deutschland und
im Land Berlin. Gegebenenfalls stellen sich Fragen nach der Schaffung neuen
Rechts durch das Abgeordnetenhaus - im Rahmen seiner Gesetzgebungs-
kompetenz und seiner landesrechtlichen Spielrdume (etwa bei der Diskussion (ber
eine Enteignung nach Art. 14 GG).

Verfahren

Das Verfahren im Ausschuss sollte sinnvollerweise strukturiert werden:
(1) Klarung des Auftrags des Ausschusses

{2) Sichtung der vorhandenen bzw. erforderlichen Unterlagen, Kommunikation mit
den Vertravensleuten des Volksbegehrens, Klarung der Kommunikation mit
dem Senat

(3) Zusammentragen der Rechtsfragen, die aus Sicht der Beteiligten zu klaren
sind, Benennung von geeigneten Sachverstandigen, Aufbereitung und zeit-
fiche Ordnung der Behandlung der Fragekomplexe

{(4) Anhérungen und Diskussion von Positionen zu den Themenschwer-
punkten/Fragekomplexen innerhalb und auferhalb des Ausschusses in zeit-
licher Abfolge

(5) Aufbereitung der Ergebnisse, Erarbeitung eines Abschiussberichts an das
Parlament

Es muss geklart werden, welcher Zeitablauf daraus folgt. Gegebenenfalls ist dem
Parlament eine Verlangerung der Ausschussarbeit vorzuschlagen. im Zentrum steht,
wenn der gesetzliche Auftrag ernst genommen wird, eine solide Klarung der offenen
Fragen. Die Festlegung des Abschiusstermins auf den 31. Dezember 2012 ist ge-
eignet, den Ausschuss zur zligigen Arbeit anzuhalten. Das ist auch im Interesse des
Volksgesetzgebers. Es kann aber keine absolute Zeitgrenze der Ausschussarbeit
klar sein, bevor tiberhaupt Auftrag und Umfang der Tétigkeit ausgelotet sind. Nach
meiner Kenntnis der Komplexitdt der Vertrsge und der &ffentlich-
rechtlich/privatrechtlichen Mischkonstruktion erscheint mir der Zeitrahmen aus heuti-
ger Perspektive auRerordentlich ehrgeizig, vor allem unter Berlicksichtigung der Tat-



Tatsache, dass die Ausschussmitglieder Teilzeitparlamentarier*innen sind und nicht
davon ausgegangen werden kann, dass allen Genese der Teilprivatisierung und die
damit verbundenen rechtlichen Fragen geldufig sind. Auch sind nicht alle Aus-
schussmitglieder Jurist*innen.

Ausstattung

Der beschriebene Auftrag des Parlaments, der dem Ausschuss Uberwiesen worden
ist, kann in dieser Weise nur serids erfillt werden, wenn dem Ausschuss und auch
den Ausschussmitgliedern dafiir die entsprechenden Ressourcen zur Verfiigung ste-
hen.

Der Auftrag des Ausschusses fordert besondere Sachkunde, intensive Befassung mit
komplizierten Rechtsfragen. Es genugt nicht, dass die Arbeit des Ausschusses allein
in nachvollziehender Diskussion der Vergangenheit besteht, in der sich die Mitglieder
nach und nach mit den Problemen der Teilprivatisierung vertraut machen. Sie
missen die Méglichkeit haben, die Materie selbststandig aufzuarbeiten, zu unter-
suchen, zu bewerten und mit eigenen Rechtspositionen in die Ausschussberatung zu
gehen. Das setzt erstens personelle Unterstiitzung der Fraktionen voraus und
zweitens Sachmittel (und ggf. personelle Mittel) fir den Ausschuss. Unabhangige
Sachverstandigengutachten missen durch den Ausschuss (auch unter Wahrung der
Minderheitenrechte der Opposition) beauftragt werden kénnen. Nur dann gibt es eine
Gewshr dafir, dass der Ausschuss seinen Auftrag nicht nur formal abhakt, sondern
auch in der Sache erfillen kann. Ich hoffe, dass die Koalition in der Frage der Aus-
schussausstattung vom bisher vertretenen formalen und ablehnenden Standpunkt
abriickt.

Wo ein ernsthafter Wille ist, dem Anliegen des Volksgesetzes gerecht zu werden,
findet sich auch ein rechtssicherer Weg zur Absicherung einer angemessenen
Personal- und Sachausstattung fur Ausschussmitglieder und Ausschuss. Die an-
gemessene Ausstattung besteht aus meiner Sicht in je einer Fraktionsassistenz mit
juristischer Qualifikation (und ggf. Ausschussassistenz) und in ausreichenden Sach-
mittein, die der Ausschuss fur unabhangige Gutachten zu Rechtsfragen unter
Wahrung der Minderheitenrechte der kleineren Fraktionen einsetzen kann. Die
Fraktionsassistent*innen kénnten, so das Fraktionsgesetz tatsichlich keine Aus-
nahmeunterstitzungen durch Erhéhung der Fraktionsausstattung erméglicht, auch
durch das Abgeordnetenhaus befristet eingestellt und den Fraktionen {ausdriicklich
und ausschlieBlich) zur Begleitung der Sonderausschussarbeit zugewiesen werden.
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