AbgeordnetenhausBERLIN

17. Wahlperiode

Plenar- und Ausschussdienst

Beschlussprotokoll Offentliche Sitzung

Sonderausschuss ,,Wasservertrage

2. Sitzung

17. Februar 2012

Beginn: 12.06 Uhr

Schluss: 14.57 Uhr

Anwesenheit: siche Anlage

Vorsitz: Herr Abg. Claudio Jupe (CDU)

Vor Eintritt in die Tagesordnung

1. Der Senat wird durch Frau StS Dr. Sudhof (SenFin) und Herrn StS Zimmer (SenWi-
TechForsch) représentiert.

2. Herr Abg. Dr. Lederer beantragt fiir die Fraktion Die Linke, die Tagesordnung um fol-
genden Vorgang zu erginzen:

Besprechung gemil § 21 Abs. 3 GO Abghs
Einschatzung des Senats zum Vorwurf der
Unzulassigkeit von Beihilfen an die Unternehmen
RWE und Veolia im Zusammenhang mit der
Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe
(auf Antrag der Fraktion Die Linke)

Nach Aussprache vereinbart der Ausschuss einvernehmlich mit den Stimmen aller Frak-
tionen, diesen Vorgang in der nichsten Sitzung des Sonderausschusses zu beraten.
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Punkt 1 der Tagesordnung

Anhdrung von Vertrauenspersonen der
Blrgerinitiative ,,Berliner Wassertisch®, Tragerin
des Volksbegehrens ,,Schluss mit Geheimvertragen —
Wir Berliner wollen unser Wasser zurick*

—  Frau Gerlinde Schermer
—  Herr Michael Bender

—  Herr Rainer Heinrich

Der Vorsitzende teilt mit, dass Herr Heinrich an der Anhdrung entschuldigt nicht teilnehmen
kann.

Es werden angehdrt und nehmen zu den Fragen der Ausschussmitglieder Stellung:

—  Frau Gerlinde Schermer
—  Herr Michael Bender

Nach ausfiihrlicher Aussprache wird Punkt 1 der Tagesordnung abgeschlossen.

Punkt 2 der Tagesordnung

Klarung der weiteren Ausschussarbeit

1. Sach- und Personalausstattung des Sonderausschusses

Hierzu liegt dem Ausschuss das Schreiben des Prisidenten des Abgeordnetenhauses vom
14. Februar 2012 vor, mit dem der Priasident den Ausschuss iiber die vom Abgeordnetenhaus
zur Verfligung gestellten Personal- und Sachmittel unterrichtet.

Im Rahmen der Aussprache regt Herr Abg. Dr. Lederer (Die Linke) an, ggf. eine Anderung
des Fraktionsgesetzes auf den Weg zu bringen. Ferner regt er an, dass sich die Fraktionen bis
zu einer der nichsten Sitzungen dariiber verstindigen, welche Rechtsfragen im Rahmen der
Arbeit des Sonderausschusses gutachterlich geklért werden sollen.

2. Vollstindigkeitserkldrung bzgl. der vom Senat verdffentlichten Vertragsdokumente

Mit Schreiben von Herrn Senator Dr. Nu3baum (SenFin) vom 13. Februar 2012 hat die Se-
natsverwaltung flir Finanzen eine Vollstindigkeitserkldrung bzgl. der veroffentlichten Ver-
tragsdokumente abgegeben. Der Ausschuss nimmt dies zur Kenntnis.

3. Maschinenlesbarkeit von Dokumenten

Hierzu liegt das Schreiben von Herrn Senator Dr. NuBBbaum (SenFin) vom 13. Februar 2012
vor. Der Vorsitzende wird bei der Senatsverwaltung fiir Finanzen nachfragen, welche Kosten
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fiir die Indexierung und die Bereitstellung einer maschinenlesbaren Fassung aller veroffent-
lichten Vertrége anfallen wiirden.

4. Erginzung der Verfahrensregeln des Ausschusses

Dem Ausschuss liegt ein gemeinsamer Antrag der Fraktion Die Linke und der Piratenfraktion
,2Umgang mit als vertraulich klassifizierten Dokumenten im Sonderausschuss Wasservertri-
ge“ vor (Anlage 2), der von Herrn Abg. Dr. Lederer (Die Linke) begriindet wird.

Nach der Aussprache beschliefft der Ausschuss auf Antrag von Herrn Abg. Buchholz (SPD)
mehrheitlich mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimmen der
Piratenfraktion bei Enthaltung der Fraktionen Biindnis 90/Die Griinen und Die Linke, diesen
Antrag zu vertagen.

5. Weitere Antrige der Fraktionen

Dem Ausschuss liegen folgende gemeinsame Antrdge der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
und der Piratenfraktion vor:

»Qutachten zur Einhaltung des Demokratiegebotes einholen* (Anlage 3)

“VerstoB3 gegen das Demokratieprinzip Art. 20 Abs. 2 GG* (Anlage 4)

,Hohe Wasserpreise in Berlin durch die Renditegarantie im Vertrag™ (Anlage 5)

Frau Abg. Kosche (Biindnis 90/Die Griinen) und Herr Abg. Claus-Brunner (Piratenfraktion)
erldutern die Antrdge und teilen mit, dass diese Antrage in der heutigen Sitzung nicht beraten
und abgestimmt werden sollen, sondern in einer der weiteren Sitzungen des Ausschusses.

Auf Anregung von Herrn Abg. Dr. Lederer verstindigt sich der Ausschuss darauf, dass die

Fraktionen bis zur nichsten Sitzung Vorschldge einreichen mogen, welche rechtlichen Kom-
plexe sie im Rahmen der Ausschussarbeit kldren wollen.

6. Zusammenstellung von Materialien und Quellen fiir die Ausschussarbeit

Der Ausschuss nimmt die von Herrn Abg. Dr. Lederer erarbeitete Zusammenstellung zur
Kenntnis (Anlage 6).

7. Sitzungstermine des Sonderausschusses

Der Ausschuss beschliefit die Sitzungstermine, wie aus der Anlage 7 ersichtlich. Der Aus-
schuss vereinbart ferner, dass fiir den ausgefallenen Sitzungstermin am 20. Januar 2012 bei
Bedarf ein zusétzlicher Termin vereinbart wird.
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Punkt 3 der Tagesordnung

Verschiedenes

Néchste (3.) Sitzung des Sonderausschusses ,,Wasservertriage* am 2. Mérz 2012, 12.00 Uhr,
Raum 376.

Der Vorsitzende Der Schriftfiihrer

Claudio Jupe Karlheinz Nolte
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Fraktion DIE LINKE im Abgeordnetenhaus
Piratenfraktion im Abgeordnetenhaus

Umgang mit als vertraulich klassifizierten Dokumenten im Sonderausschuss .» Wasservertrage*

Der Ausschluss mége beschlieBen:

(1) Der Sonderausschuss ,,Wasservertrage™ wiihlt aus seiner Mitte drei Vertrauensleute gemif der
Geschiftsordnung des Abgeordnetenhauses (d’Hondt’sches Hochstzahlverfahren), wobei
mindestens eine Vertrauensperson einer der Oppositionsfraktionen angehdren muss. Die
Vertrauensleute bilden gemeinsam mit dem Vorsitzenden des Ausschusses das Vertrauensgremium
des Ausschusses.

(2a) Wird dem Sonderausschuss ,,Wasservertrige® ein Dokument zugeleitet, das als vertraulich
eingestuft ist, giit folgendes Verfahren: Das Vertrauensgremium des Ausschusses verstdndigt sich
mit der Stelle, die die Klassifizierung vorgenommen oder veranlasst hat, dariiber, ob die
Vertraulichkeit des Dokuments weiterhin bestehen muss. Sollte die Klassifizierung nicht insgesamt
aufgehoben werden konnen, ist eine Verstindigung dariiber herbeizufiihren, welche Teile des
Dokuments entnommen bzw. unleserlich gemacht werden miissen, um ein Wegfall der
Klassifizierung zu erméglichen.

(2b) Sollte keine Einigung zwischen den Vertrauensleuten des Ausschusses und der zustidndigen
Stelle erreicht werden kénnen, ist ein inhaltliches Exzerpt des Dokuments zu erstellen, das als nicht
vertrauliches Dokument dem Ausschuss zugeleitet wird.
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Fraktion Blindnis90/Die Griinen Berlin, 14. Januar 2012
Piratenfraktion

An den
Sonderausschuss ,VWasservertrage”

Gutachten zur Einhaltung des Demokratiegebotes einholen.

Antrag
Der Ausschuss moge beschliefien:

Das Abgeordnetenhaus wird gebeten, ein Rechtsgutachten zu der Frage einzuholen, ob
mit wesentlichen Teilen des Konsorlialvertrages und seiner sonstigen Abreden und
Vereinbarungen sowie den zur Teilprivatisierung erlassenen landesgesetzlichen
Regelungen gegen das Demokratiegebot des Art. 20 Abs. 2 GG und die entsprechenden
Landesgesetzlichen Regelungen verstoRen wurde oder ob die seit 1999 hierzu
abgeschlossenen Vertrage sowie ihre Anderungen aus anderen verfassungs-, 6ffentlich-
oder zivilrechtlichen Griinden nichtig bzw. anfechtbar sind.

Begriindung

Der dem Sonderausschuss vom Parlament erteilte Auftrag, die zwischen dem Land Berlin
und den privaten Investoren im Zusammenhang mit der Teilprivatisierung der Berliner
Wasserbetriebe abgeschlossenen Vertrdge auf ihren rechtlichen Bestand zu priifen
fordert die intensive Befassung mit komplizierten Rechtsfragen und kann deshalb nur mit
Unterstilizung durch Juristen erfolgen, die mit besonderer Sachkunde in den anstehenden
Fragen ausgestattet sind.

Jede vom Staat libernommene Aufgabe bedarf der Legitimation durch die Verfassung.
Mit der Teilprivatisierung der als Anstalt éffentlichen Rechts verfassten Berliner
Wasserbetriebe bestehen erhebliche Zweifel, ob diese zur Wahrnehmung aller ihrer
staatlichen Aufgaben demokratisch legitimiert ist.

Zweifel ergeben sich insbesondere aus dem Vertrag zur Begriindung einer einheitlichen
Leitung, wonach die Holding (BWH) der BWB Weisungen hinsichtlich deren Leitung
erteilen kann (§ 11/1, Anlage 6.2 zum Konsortialvertrag).

Zudem ist in einem Interessenwahrungsvertrag (Anlage 6.3 zum Konsortialvertrag) die
Personalauswahl fiir den Aufsichtsrat der BWB durch eine Stimmbindung des Landes
Berlin geregelt, welches hierbei eine Vorschlagsliste der Holding zu beachten hat.

Auch ist der Vorwurf erhoben worden, dass die Vertrdage zur Teilprivatisierung der
Berliner Wasserbetriebe die verfassungsrechtlich garantierte Budgethoheit des Berliner
Abgeordnetenhauses nicht beachten und deshalb gegen ein gesetzliches Verbot
verstofien.

Heidi Kosche

Gerwald Claus-Brunner
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Fraktion Bindnis90/Die Griinen Berlin, 14. Februar 2012

Piratenfraktion Berlin

Antrag an den

Sonderausschuss  Wasservertrige®

Verstofl gegen das Demokratieprinzip Art. 20 Abs. 2 GG
Der Ausschull moge beschlieBen:

Die offentlichen Prifung und Gffentlichen Aussprache aller Vertrage, Beschliisse und
Nebenabreden

wird fortgesetzt mit dem Interessenwahrungsvertrag (Anlage 6.3 zum KV), besonders mit dessen
§§ Tund 2 sowie dem Vertrag {iber zwei stille Gesellschaften und zur Begrundung einer
embheitlichen Lettung (StG-Vertrag II).

Begriindung

Den Berliner Wasserbetrieben (BWB) obliegen als Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R) die
offentliche Aufgabe der Wasserver- und -entsorgung. Sie nimmt diese selbst wahr und iibt damit
Staatsgewalr aus. Die direkte Beteiligung Privater an ciner A6R ist nicht még-lich. Seinen
staatlichen Charakter verliert die Aufgabe aber auch nicht deshalb, weil die Anstalt in einen
Konzern mit privater Beteiligung (Holding) eingegliedert wurde. Die petsonelle Legitimation des
Anstaltshandelns bzw. der -organe muss jedoch gewihtleistet sein.

Dabei kommt dem StG-Vertrag II eine zentrale Rolle zu, weil dicser Vertrag u. a. regelt, dass die
Holding grundsétzlich berechtigt ist, dem Vorstand der A6R Wetsungen hin-sichtlich der Leitung
der BWB zu erteilen ( § 11/1, Anlage 6.2 zum Konsortialvertrag).

Zudem ist gemall des Interessenwahrungsvertrages die Personalauswahl fiir den Aufsichtsrat der
BWB durch eine Stimmbindung des Landes Berlin bedingt, welches hierbei eine Vorschlagsliste
der Holding, welche unter der Fiihrung der Privaten steht, zu beachten hat.

Demgegentiber folgt nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aus Art.
2 Abs. 2 GG, dass die Wahrnehmung staatlicher Aufgaben und die Austibung staatlicher
Befugnisse einer Legitimation bediirfen, die sich auf das Volk selbst zuriick-fuhren Lisst. Der
Aufsichtstat der ASR ist also nur dann demokratisch legitimiert, wenn sich die Bestellung (der
Mehrheit) seiner Mitglieder auf das Staatsvolk zuriickfithren lasst. Ebenso verhilt es sich mit den
vom Aufsichtsrat gewihlten Mitgliedern des Vorstandes der BWB. Diese erhalten die volle
demokratische Legitimation fiir thr Amt dadurch, dass sie dutch die Mehrheit der demokratisch
legitimierten Mitglieder des Aufsichtsrates gewihlt wurden (doppelte Mehrheit).

Heidi Kosche

Gerwald Claus-Brunner
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Fraktion Bundnis?0/Die Griinen Berlin, 14. Februar 2012

Piratenfraktion Berlin

An den
Sonderausschuss ,,Wasservertrige®

Hohe Wasserpreise in Berlin durch die Renditegarantie im Vertrag
Der Ausschuss moge beschlieBen:

Die 6ffentlichen Prifung und dffentlichen Aussprache aller Vertrige, Beschliisse und
Nebenabreden

wird fortgeserzt mit dem § 23.7 des Konsortialvertrags vom 18.06.1999 in Verbindung mit dem
durch die 5. Anderungsvereinbarung vom 24.10.2003 geiinderten § 21.2 des Konsortialvertrags.

Begrindung:

Der Berliner Landesverfassungsgerichtshof (LVerfGH) hat in seinem Urteil vom 21.10.1999
Regelungen des § 3 im Teilprivatisierungsgesetz (TPrG) vom 17.05.1999 zur
Gewinnerwirtschafrung der Berliner Wasserbettiebe (und damit der privaten Investoren) als
verfassungswidrig und damit fiir nichtig erklart. Das Abgeordnetenhaus beschloss in seiner
Sitzung am 29.10.1999 den Vollzug der Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe. Hierdurch
wutde auch der Konsortialvertrag vom 14.06.1999 samt aller Neben-vertrige zwischen dem Land
Berlin und den privaten Investoren wirksam. In § 23.7 des Konsortialvertrages ist eine Art
»Gewinngarantie” enthalten, die das Land Betlin ver-pflichtet, wirtschaftliche Nachteile fiir die
Betliner Wassetbetriebe (und damit die Pri-vaten) auszugleichen, sollten Regelungen des § 3 des
TPrG ,,ganz oder teilweise fiir nichtig oder aufgrund einer Entscheidung eines
Verfassungsgerichts mit héherrangigem Recht fiir unvereinbar erklirt” werden — was Ja genau
geschah. Mit Anderungen im Konsortialvertrag durch die 5. Anderungsvereinbarung vom
24.10.2003 wurden Vereinbarungen getroffen, die den urspriinglichen Regelungen des § 3 des
'IPrG faktisch Geltung verschafften. Auch durch die Novellierung des TPrG vom 14.12.2003
wurden solche Vereinbarungen getroffen. Diese N euregelungen lassen emne Umgehung des Urteils
des LVerfGH vom 21.10.1999 vermuten.

Als unmittelbate Folge sind seit der Teilprivatisierung der BWB die Wasserpreise in Berlin um
uber 30 Prozent gestiegen und gehdren mittlerweile zu den héchsten im Vergleich
bundesdeutscher Grofistadte. Und nicht nur die Kritik hieran von den Berliner
Wassernutzerinnen und Wassernutzern, auch das aktuelle Preissenkungsverfahren des
Bundeskartellamts zeigt die Dringlichkeit der 6ffentlichen Priifung und éffentlichen Aussprache
zurn Thema.

Heidi Kosche

Gerwald Clans-Brunner
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Dr. Klaus Lederer, MdA

Quellenliste ,, Wasservertrige*

Arbeitskreis unabhingiger Juristen: Nichtigkeit der Berliner Wasservertrige und ihre
Geltendmachung. Ein juristischer Leitfaden, Berlin 2011.
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Privatisierung am Beispiel der Wasserbetriebe Berlins, Miinchen 201 1.

Kimmerer, Jorn Axel: Gesetz zur Anderung des Teilprivatisierungsgesetzes der Berliner
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Hamburg, 28. November 2003.

Kerber & Stechow Rechtsanwiilte: Gutachten zu der Frage: Verletzt das Gesetz zur Anderung
des Berliner Betriebegescizes, zur Teilprivatisierung und zur Anderung des Berliner
Wassergesetzes (im folgenden Gesetz) die verfassungsmiBigen Rechte der
Abgeordneten im Sinne der Berliner Landesverfassung?, ohne Datum.

Laule, Gerhard/Moeser, Ekkehard: Rechtsgutachten: Rechtlicher Rahmen der Privatisierung
der Berliner Wasserbetriebe, vorgelegt im Aufirag der Senatsverwaltung fir Wirt-
schaft, Feddersen Laule Scherzberg & Ohle Hansen Ewerwahn, Frankfurt am Main, 5.
August 1998.

Lederer, Klaus: Die Teilprivatisierung der Berliner Wasserbetriebe: Erfolgsmodell oder
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Passadakis, Alexis: Die Berliner Wasserbetriebe. Von Kommerzialisierung und
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Schmehl, Arndt: Teilprivatisierung der Daseinsvorsorge, Demokratieprinzip und
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Schuster, Detlev: Zur Privatisierung von Anstalten des 6ffentlichen Rechts, in: Festschrift fiir

Bezzenberger, Berlin 2000, S. 757 ff.
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Berliner Wasserbetriebe, in: NVwZ 2000, S. 765 ft.

Zieger, Matthias: Kurzgutachten zur Verfassungsmifigkeit des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Teilprivatisierungsgesetzes der Berliner Wasserbetriebe. Beantwortung
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Aufirag der SPD-Fraktion im Abgeordnetenhaus von Berlin, Berlin, 14, November
2003.

Zieger, Matthias: Juristische Skizze zur Frage, ob und ggf. wer die Moglichkeit hat, die
Gesetze und Vertrdge anzufechten, die im Zusammenhang mit der Teilprivatisierung
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Verfassungsgerichtshof des Landes Berlin: Urteil vom 21. Oktober 1999 (in dem abstrakten
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Anlage 7 zum Beschlussprotokoll SondAWY 17/2

Sonderausschuss ,, Wasservertriage®
Sitzungstermine 2012

Abgeordnetenhaus von Berlin
17. Wahlperiode

Terminplan
fiir die Sitzungen des Sonderausschusses ,,Wasservertrige*

fir das Jahr 2012

Die Sitzungen finden im Abgeordnetenhaus, Raum 311, statt,
sofern nichts anderes vermerkt ist.

Freitag, 6. Januar 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 17. Februar 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 2. Miérz 2012 (Raum 376) - 12.00 Uhr
Freitag, 16. Mirz 2012 (Raum 376) - 12.00 Uhr
Freitag, 30. Miirz 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 20. April 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 4. Mai 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 18. Mai 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 8. Juni 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 24 August 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 7. September 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 21, September 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 19, Oktober 2012 - 12,00 Uhr
Freitag, 2. November 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 16. November 2012 - 12.00 Uhr
Freitag, 7. Dezember 2012 - 12.00 Uhr
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