Bezirksamt Pankow von Berlin Berlin, den ff.11.2012
Abt. Finanzen, Personal und Wirtschaft (9295) 2300
BzBm (9295) 2230

koehnef@ba-pankow.berlin.de

0670

An den
Vorsitzenden des Hauptausschusses

Bez 0039

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses

{iber Senatskanzlei - G Sen -

Konsolidierungskonzept 2013 bis 2016 fiir den Bezirk Pankow

Rote Nummern: 0150 Z-1

Vorgang: Sitzung des Hauptausschusses vom 01, Juni 2012,
Nachschau der Bezirkshaushaitsplane 2012/2013

Ansitze: entfailt

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
der Hauptausschuss hat in seiner Sitzung am 01. Juni 2012 beschlossen:

,Der Bezirk Pankow hat dem Hauptausschuss ein mit der Senatsverwaltung fir Fi-
nanzen abgestimmites Konsolidierungskonzept fiir die Jahre 2013-2016 sowie einen
darauf aufbauenden Ergédnzungsplan zur Beschlussfassung vorzulegen. Das Konso-
lidierungskonzept hat den Anforderungen des Beschlusses des Hauptausschusses
RN 16/2252 G (Konsolidierungskonzepte der Bezirke: Umgang mit Primér- und Se-
kundérdefiziten) zu gendigen und muss ein angemessenes bezirksspezifisches Kon-
zept zur Vermeidung eines Primérdefizits sowie ein Abbaukonzept fiir das Sekun-
déardefizit enthalten.

Bis zur zustimmenden Kenntnisnahme durch den Hauptausschuss gilt ab dem
01.01.2013 die vorldufige Haushallswirtschaft analog Art. 89 Abs. 1 VvB."

Beschlussempfehlung

Der Hauptausschuss nimmt das vorgelegte Konsolidierungskonzept 2013 bis 2016
des Bezirks Pankow von Berlin zustimmend zur Kenntnis.
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Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat zum vorliegenden Konzept ihre Mitzeichnung
erklart.

Bezirksblirgermeister

Anlage:  Konsolidierungskonzept des Bezirks Pankow fur die Jahre 2013 bis 2016



Konsolidierungskonzept des Bezirks Pankow fiir die Jahre 2013 bis 2016

. MaBnahmen zur Vermeidung zukilinftiger Primérdefizite

Der kumulierte Verlustvortrag (sogenanntes Sekundardefizit) Pankows belduft sich
mit Stand per 31.12.2011 auf 24,5 Mio €, Die Entwicklung seit 2001 stelit sich wie
folgt dar:

Kumulierter

Haus- Isoliertes
haltsjahr (,S\; eljﬂ;ﬁscjt;?drterﬁzgit') Jahresergebnis

2001 1.622

2002 -27.239 -28.761
2003 -24.991 2.248
2004 -29.074 -4.083
2005 -27.253 1.821
2006 -30.162 -2.909
2007 -32.408 -2.246
2008 -29.222 3.186
2009 -27.692 1.630
2010 -28.692 -1.100
2011 -24.540 4.153

Die vorstehende Tabelle zeigt, dass der Bezirk Pankow seit 2003 im Durchschnitt der
Jahre in der Lage war, das Volumen der Sekundardefizite nicht zu erhdhen. Der heu-
tige Stand des Sekundérdefizits liegt dabei erkennbar unter dem auergewshnlichen
Betrag des isolierten Jahresergebnisses 2002, ohne den der Bezirk kumuliert im Pius
stehen wiirde.

Das Primérdefizit 2010 resultiert aus der Einflihrung der Parkraumbewirtschaftung in
Prenziauer Berg und war hierfir bewusst in Kauf genommen worden (vg!. Haupt-
ausschussvorlage Rote Nummer 1950). Bereinigt um das einfiihrungsbedingte Defi-
zit aus der Parkraumbewirtschaftung (1.617 T€) hatte der Bezirk auch 2010 einen
Primértberschuss von rund 500 T€ erwirtschaftet.

Auch nach Verrechnung des nachgeholten Konsolidierungsbetrages von 2009 in Ho-
he von 3,7 Mio € hat der Bezirk in 2011 einen zuséatzlichen Konsolidierungsbetrag in
Hohe von 454 T€ erwirtschaftet.

Die Prognose zukilnftiger ausgeglichener Priméarhaushaite kann durch die Betrach-
tung der folgenden Ausgabebereiche begriindet werden:

Bei den Hilfen zur Erziehung werden zum jetzigen Zeitpunkt (10/2012) nur wenig Ri-
siken gesehen. Hier wurden in der Vergangenheit effektive MaBnahmen beziglich
der Arbeitsorganisation und des Controlling umgesetzt, die nachhaltig wirken:

* Die Kostenlibernahmen fur stationére Leistungen erfolgen nur fur maximal
sechs Monate, um den Leistungsanbietern deutlich zu signalisieren, dass das
fachliche Ziel ein Wechsel innerhalb des modularen Systems ist.

* Mit den regional verankerten Leistungsanbietern der stationéren Hilfen zur Er-
ziehung werden intensive Planungsgesprache gefihrt zu Fragen des realen
Bedarfs in Pankow. Eine Analyse hatte ergeben, dass ca. die Halfte der An-
gebote als Intensivleistung vorgehalten wird, wobei real ein weitaus gréRerer
Bedarf an Regelieistungen besteht.




» Fur die stationéren Hilfen, die gemal der modularisierten Tragervertrage In-
tensivieistungen darstellen, wird die Tiefenpriifung fortgesetzt mit dem Ziel,
hier in die Regelleistungen zu wechseln. Intensivleistungen stellen die Aus-
nahme dar und sind nur fir akute Krisen vorzusehen.

» Die fallzustandigen Sozialarbeiter des regionalen Sozialen Dienstes werden
hinsichtlich der Angebote, der Auswahl und des méglichen Wechsels im mo-
dularen Vertragssystem geschult und neben den Fallteams wurde das Instru-
ment der kollegialen Beratung wieder eingefuhrt, um die Steuerungsverant-
wortung der Gruppen- und Regionalleitungen zu unterstiitzen.

« Die Unterbringung von Kindern unter 6 Jahren in Pflegefamilien bleibt als
fachliches Ziel bestehen. Dazu prift der Bezirk die Verstarkung des Fachper-
sonals der Pflegekinderhilfe.

Zur nachhaltigen Reduzierung der Kosten und Budgetdefizite bei den Hilfen in be-
sonderen Lebensiagen (HbL) werden Maftinahmen ergriffen mit dem Schwerpunkt
Verbesserung der Personalsituation sowie Verringerung des Krankenstandes in den
Leistungsbereichen. Paralle! dazu hat das Bezirksamt ein Konzept beschlossen, das
feste Neueinstellungen — unter Einhaltung der vom Hauptausschuss beschiossenen
Personalzielzahl - bevorzugt in unterversorgten Bereichen vorsieht. Damit sollen Ar-
beitsriickstande kinftig verhindert werden, die in der Vergangenheit zu Defiziten in
der Budgetierung gefuhrt haben. Zusatzlich sollen hierzu auch Uberstunden ange-
ordnet werden. Daneben wurde mit der Umsetzung eines Konzeptes begonnen, das
— ebenfalls durch personelle Verstarkung — ein effektiveres Controlling in diesem Be-
reich ermdéglicht.

Zur Senkung der Infrastrukturkosten wurden als Konseguenz aus dem Personalab-
bau der letzten Jahre und der Entwicklung der Zielgruppen fur die Nutzung bezirkli-
cher Einrichtungen verstarkt Objekte abgemietet bzw. an den Liegenschaftsfonds
ibergeben und es wurden angebotene Leistungen in andere Objekte verlagert. Pa-
raliel ist die Auslastung der verbleibenden Gebaude insbesondere im Schulbereich
optimiert worden. Durch die deutliche Zunahme der Kinder- und Schillerzahien wer-
den bezirkliche Objekte nun wesentlich besser ausgelastet, die friiher - in Erwartung
steigender Belegung - unterausgelastet waren.

Der Bezirk konnte daher die Verluste aus den IKT-Umlagestiickkosten abbauen, die
noch bis 2009 vorhanden waren und die ein Hinweis auf eine Unterauslastung der
bezirklichen Einrichtungen sein kénnen, wie die Ubersicht zeigt:

IKT-Umlagekosten auf Verlust (-YGewinn {+)

Jahr - Piatz im Ranking externen Produkten aus IKT-Umlage/Stiick
der Bezirke (in T€) (in T€)
2008 7 74.634 -2.694
2009 7 74.512 -1.455
2010 4 63.396 +1.153
2011 4 58.101 +1.255

Der Bezirk setzt seine Anstrengungen zur Optimierung der bezirklichen Geb&ude-
ausstattung fort und hatte hierzu u.a. beschlossen, zum 1.7.2013 den tberwiegen-
den Teil des Biirostandortes in der Frobelstrasse sowie drei weitere Blrodienstge-
baude aufzugeben und eine neue Immobilie anzumieten Da die Senatsverwaltung fir
Finanzen Bedenken hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit dieser Vorgehensweise fiir den
Gesamthaushalt geltend gemacht hat, werden derzeit Alternativen zur externen An-
mietung geprift.




Fur den gesamten Bereich Weiterbildung und Kuitur wurde ein Controllingsystem
eingerichtet mit regelmaigen Berichtspflichten gegeniiber dem Finanzausschuss
der BVV. Der Bereich wurde ebenfalls beauftragt, ein Konzept zur Ergebnisverbesse-
rung zu entwickeln und monatlich Gber die Umsetzung zu berichten.

Der Bezirk hat am 11.08.2012 das Konzept zur Erreichung der vom Hauptausschuss
beschlossenen VZA-Zielzahlen verabschiedet. Eine entsprechende Vorlage wurde
von der Senatsverwaltung fir Finanzen mitgezeichnet und liegt dem Hauptaus-
schuss vor.

Am 1. Oktober 2010 wurde in Pankow als verkehrslenkende MaRnahme die Park-
raumbewwtschaftunq eingeflhrt, die ab 1. April 2013 auf weitere Gebiete ausgedehnt
wird." Fur die bisherige Bewirtschaftung wie auch fur die Planung der Erweiterung
gilt, dass der Wirtschaftsplan defizitar ist, d.h. die Einnahmen aus den Parkscheinau-
tomaten decken nicht die Kosten der Parkraumiiberwachung. Der Wirtschaftsplan
wird daher per Defizitausgleich aus dem Haushalt unterstitzt. Gleichzeitig werden im
Haushalt wesentliche zusatzliche Einnahmen aus BuR- und Verwarnungsgeldern
sowie — in geringerem Umfang — auch Einnahmen aus dem Verkauf von Vignetten
erzielt. In 2013 wird der Wirtschaftsplan zusatzlich belastet durch Ausgaben in Hohe
von ca. 1,5 Mio.€, die durch die notwendigen Anfangsinvestitionen zur Erweiterung
der Parkraumbewirtschaftung entstehen, wobei Einnahmen aus Parkscheinautoma-
ten im Erweiterungsgebiet nur fir neun Monate anfallen.

Die prognostizierten Uberschilsse aus der Parkraumbewirtschaftung sind in der fol-
genden Tabelle zusammengestellt:

Kapitel ErgPI.
(TE) Titel 2013* 2014 20156 2016
Einnahmen aus Bi;)fs- u, Vim;arngeldern 3520
aus der Parkraumbewirtschaftung
(PRB), Gebuhren fir Einwohnervignet- | 11202 7370 8375 | 8325 | 8325
ten und Ausnahmegenehmigungen
abzalich 3520
Defizitausgleich aus dem Haushalt fir 68200 5.428 3613 3.613 3.613

den Wirtschaftsplan der PRB

abziglich
zusétzliche Personalausgaben im Haus-

halt (Verkauf von Vignetten und Ertei-
lung Ausnahmegenehmigungen), die mit 230 230
der Erweiterung der PRB entstehen und
erst ab 2015 in der Zuweisung fir das
Produkt 78843 enthalten sind

prognostizierter Uberschuss aus PRB 1.712 4.5632 4.712 4,712

*einschl. Anfangsinvestition Erweiterung PRB

Die Berechnung basiert auf der Annahme, dass durch die Einnahmen aus BuRgel-
dern die Pankower Einnahmevorgabe nicht zuséatzlich erhoht wird. Es besteht daher
ein dringender Handlungsbedarf um sicherzustellen, dass die Einnahmen dem Bezirk
weiterhin dauerhaft zur Verfligung stehen.

"n der Hauptausschuss-Vorlage/rote Nr. 0536 wurde noch von einer Erweiterung der Parkraumbe-
wirtschaftung zum 1.1.2013 ausgegangen. Durch die Verschiebung des Starts um drei Monate
kommt es bei den geplanten Ausgaben und Einnahmen teilweise zu Verschiebungen, so dass die hier
ermittelten Jahresbetrége von denen in der Ausschussvorlage teilweise abweichen.




Die Uberschiisse aus der Parkraumbewirtschaftung leisten im Ergebnis einen erheb-
lichen und unverzichtbaren Beitrag zur Stabilisierung des Primarhaushaltes. Dariiber
hinaus werden sie anteilig auch fiir die Schuldentilgung herangezogen.

II. MaBnahmen zum Abbau des Sekundardefizits

Der Bezirk plant fur die Jahre 2013 bis 2016 insgesamt einen Defizitabbau in Héhe
von rund 15,2 Mio. €. Das entspricht einem durchschnittlichen Abbau von 3,8 Mio. €
jahrlich,

Grundiage des Konsolidierungskonzeptes bilden die Halfte der Uberschisse aus der
Parkraumbewirtschaftung (einschlieflich Erweiterung) sowie Teile der pauschalen
Zuweisung flr Investitionen.

Im Rahmen des Ergénzungsplans 2013 werden neben einem Betrag aus der pau-
schalen Investitionszuweisung auch Teile der baulichen Unterhaltung fir die Konso-
lidierung eingesetzt, ohne dass die Mindestveranschlagung unterschritten wird.

Der Bezirk wird in den Jahren 2014 bis 2016 jeweils die Halite des Uberschusses
aus der Parkraumbewirtschaftung (s. Tabelle oben) fur die Konsolidierung einstellen.

Aus der pauschalen Zuweisung fiir Investitionen werden in 2013 Mittel fir eine Tief-
baumaflnahme fur die Konsolidierung eingesetzt. In den Jahren 2014 sowie 2015/16
sind es jeweils 21 bzw. 35% der Zuweisung, die der Reduzierung des aufgelaufenen
Verlustvortrages dienen.

Damit ergeben sich die folgenden Jahresscheiben der Konsalidierung:

(T€) ?i?gl“e' gﬁ’g' 2014 | 2015 | 2016 | Summe
gg‘gi?;;gcbhe]f ?E":;';fefﬁﬁg‘;er 2266 | 2.356 | 2356 | 6978
anteilige bauiiche Unterhaltung gf;go 1.420 1.420
fau"rtf;'\il%itﬁ%‘f:r’:a'e Zuweisung Sooao | 300 1500 | 2500 | 2500 | 6.800
geplanter Defizitabbau 1.720 3.766 4.856 4.856 15.198

Eine wesentliche Voraussetzung zur Realisierung des Konzeptes zum Abbau des
Sekundérdefizits ist eine verlassliche Globalsummenzuweisung und eine Basiskor-
rektur, die sich an den derzeitigen Rahmenbedingungen und GréRenordnungen ori-
entiert.

Uber die Umsetzung der KonsolidierungsmaBnahmen fur den Primé&r- und Sekun-
dérhaushalt sowie iber das Erreichen der Konsolidierungsziele wird der Bezirk ge-
mal den Vorgaben zur standardisierten Berichterstattung weiterhin vierteljahrlich
gegeniber der Senatsverwaltung fur Finanzen sowie halbjahrlich gegentber dem
Hauptausschuss berichten.






