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Senatsverwaltung flir Finanzen ’ Berlin,den 12.03.2014

- IV—HB 3500 - 01/2014 - Tel.: 9020 2039
Alexander.Grytz@senfin.berlin.de

An den
Vorsitzenden des Hauptausschusses

uber

den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei — G Sen —

Pauschale Minderausgaben im Personalbereich
Beschluss des Abgeordnetenhauses zum Haushalt 2012/2013

rote Nummern: 2275, 0822, 0822 A

Vorgang: 15. Sitzung des Abgeordnetenhauses vom 14. Juni 2012
Drs.17/0400 (I1.A.17) ; 10.Sitzung des UA PHPW vom 27. August 2013

Bericht 0014C
Ansitze
abgelaufene Haushaltsjahr: entfalit
laufende Haushaltsjahr: . entfallt
kommende Haushaltsjahr: entfallt
Ist des abgelaufenen Haushaltsjahres: entfalit
Verflgungsbeschrankungen: entfallt
aktuelles Ist: - entfalft

Gesamtkosten: entfallt

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner oben bezeichneten Sitzung Folgendes
beschlossen: -

,Die pauschalen Minderausgaben im Personalbereich im Haushalt 2012 sind bis zum
31. Méarz 2013 und im Haushalt 2013 bis zum 31. Marz 2014 aufzuldsen und dem
Hauptausschuss titel- und stellenscharf vorzulegen. '

Darliber hinaus hat Herr Staatssekretar Feiler in der 10. Sitzung des UA PHPW vom
27. August 2013 eine Fortschreibung der Ubersicht (iber die Entwicklung des
Personalbestandes der Senatsverwaltungen in den Relationen zu den
Einsparvorgaben (0014C) zugesagt.

Es wird gebeten, die Berichtsauflage mit den folgenden Ausflhrungen als erledigt
anzusehen.

Hierzu wird berichtet: Die im Haushalt 2013 etatisierten pauschalen Minderausgaben
(PMA) im Personalbereich setzen sich aus den Einsparvorgaben fiir den Bereich der
allgemeinen Verwaltu‘ng sowie den Einsparvorgaben aufgrund einer Fluktuations-



haamar
Textfeld
0822 B


betrachtung in den politikfeldbezogenen Einstellungskorridorbereichen zusammen.
Dabei handelt es sich um den Polizeivollzugsdienst, den volizugsnahen Dienst der
Polizei, die besonderen Dienstgruppen in der Justiz sowie das Personal der
Finanzamter. In diesen Bereichen entstehen Minderausgaben dadurch, dass
lebenséiltere Dienstkrafte mit hdheren Personalkosten ausscheiden und in der Regeil
durch jlngere Dienstkréfte mit entsprechend niedrigeren Personalkosten ersetzt
werden. : ‘ :

Im Haushalt 2013 sind folgende pauschale Minderausgaben im Personalbereich
etatisiert:

Einzelplan Kapitel Titel Ansatz 2013
03 0300 46201 -330.000 €
05 0500 46201 -12.339.000 €
05 0553 46201 -5.100.000 €
06 0600 46201 ‘ -11.334.000 €
09 0800 46201 -363.000 €
10 1000 46201 -2.730.000 €
11 1100 46201 -2.706.000 €
12 1200 46201 -4.161.000 €
13 1300 46201 -375.000 €
15 1500 46201 . -1.083.000 €
15 1522 46201 -625.000 €
15 1531 46201 -2.813.000 €
28 2809 46201 -30.040.000 €

A. Sparvorgaben fiir den Bereich der allgemeinen Verwaltung

Der Senat hat am 24.01.2012 mit dem Beschluss Uber das Haushaltsgesetz
2012/2018 (S-117/2012) die Verteilung der Einsparungen im Personalbereich
festgelegt. Danach ist die Anzahl der vorhandenen Vollzeitaquivalente (VZA) gemanB
den Richtlinien der Regierungspolitik in der Hauptverwaltung bis Ende 2016 auf
80.000 VZA zu reduzieren.

Die jahrliche Einsparvorgabe im Bereich der allgemeinen Verwaltung betragt
grundsatzlich 3,1% in VZA. Fir kleine Ressorts mit einem Personalbestand unterhalb
von 400 VZA wurde eine Vorgabe von 1,6% in VZA festgelegt. Fiir die besonderen
Bereiche (polizeivolizugsnaher Dienst, Justizvollzug und sonstiges Justizpersonal)
gelten gesonderte Einsparvorgaben. Als Basis der gesamten Einsparberechnung
dienen die Zahlen der Personalstatistk des Landes Berlin (PStat) mit Stand
September 2011. Im vorgenannten Senatsbeschluss wurde die Einsparvorgabe
dahingehend konkretisiert, dass es in den Bereichen der allgemeinen Verwaltung mit
einer Einsparvorgabe von (ber 2% in VZA zuléssig ist, die tiber diesen Prozentsatz
hinausgehenden  Einsparungen zundchst ausschlieBlich  durch finanzielle
Einsparungen in der Hauptgruppe 4 (Personalausgaben) und nicht durch einen VZA-
Abbau zu erbringen. Fur den Bereich der allgemeinen Verwaltung mit einer
Einsparvorgabe von 1,6% in VZA gilt dies fir die gesamte Einsparvorgabe, so dass
in den kleineren Ressorts in den Jahren 2012 und 2013 ein VZA-Abbau zunachst
nicht zwingend vorgesehen ist. :




Aus dem Senatsbeschluss ergeben sich insgesamt flir die allgeméine Verwaltung
folgende Einsparvorgaben 2013:

Untergrenze
VZA-
Belegung
EPL | Senatsverwaltung Zahl* | rechnerische | Einspar. 2013 | Einspar- Jahres- Einsparung
- | der VZA Einspar. =20 quote Betrag in 2013
in 2013 = % p.a.in % Euro _ In Euro
11/2011 | 31/1,6% in VZA .
(PStat) in VZA .
03 | Reg. Blrgermeister - Senatskanzlei 274 4 0 1,6% 220.000 330‘000,
05 | Inneres und Sport allgemein 5.032 155 : 100 3,1% 6.052.000 | 9.078.000
Polizeivollzugsnaher Dienst 2.110 .50 42 2,4% 2.174.000 :‘3.26‘1 .000
08 | Justiz und Verbraucherschutz allgemein 332 7 0 1,6% 270.000| 405.000
Sonstiges Justizpersonal (ohne ‘ : .
Gerichtsvollzieher-, Rechtspfleger- und -
Amtsantwaltsdienste) 3.539 108 71 3,1% 4.118.000| 6.177.000
09 | Arbeit, Integration und Frauen 363 6 0 1,6% 242,000 1'363.000
10 _ | Bildung, Jugend und Wissenschaft 1.146 36 23 3,1% 1.820.000 2.730.000
11 | Gesundheit und Soziales 1.142 35 23 3,1% 1.804.000 |  2,706.000
12 | Stadtentwicklung und Umweit 1.644 51 33 3,1% 2.774.000 | 4.161.000
13 | Wirtschaft, Technologie und Forschung _ 320 5 0 1,6% 250.000 | _375.000
15 | Finanzen 614 19 12 3,1% 722.000| 1,083.000
Summe 1 16.516 475 304 20.446.000 30;669,000
nachrichtlich: Justizvollzug 2,755 . 100 100 2.520.000
Summe 575 404 33.189.000

*)Ausgangsbestand wurde in einigen Fallen korrigiert

Mit dem Senatsbeschluss vom 25. Juni 2013 muss der festgelegte Personalabbau in
VZA bei den Hauptverwaltungen bis zum Ende 2016 - ohne Bindung an starre
Jahresscheiben - vollstandig realisiert werden, in besonders begriindeten Féllen bis
Ende 2018. Davon unabhangig sind die pauschalen Minderausgaben im
Personalbereich fir jedes Haushaltsjahr personalwirtschaftlich zu erbringen.

Far 2013 wurden anderthalb Jahresbetrége als Einsparung etatisiert. Die Einsparung
setzt sich zusammen aus einem Jahresbetrag durch die Nachwirkung der
Einsparvorgaben aus dem Jahr 2012, sowie einem Halbjahresbetrag flir 2013, da
- sich der VZA-Abbau Uber das gesamte Jahr verteilt.

Durch das veranderte Verfahren bei der Belegung der Einsparvorgaben war
festzulegen, welche verschiedenen Tatbestande als VZA-Abbau angerechnet
werden. Im 2. Haushaltswirtschaftsrundschreiben 2012 wurden  deshalb
entsprechende Konstellationen dargestellt. Anhand der Varianten ist erkennbar, dass




nicht in allen Fallen ein VZA-Abbau titel- und stellenscharf erfolgen kann. Gemag Nr.
7.2. AV zu § 49 Landeshaushaltsordnung (LHO) ist es beispielsweise zuldssig, eine
Planstelle einer langer als ein Jahr beurlaubten beamteten Dienstkraft wieder zu
besetzen. Scheidet die Dienstkraft aus, so wird dies als VZA-Abbau angerechnet.
Eine Stelle im Stellenplan kann jedoch nicht abgesetzt werden, da diese mit einer
anderen Dienstkraft besetzt ist. :

In den Fallen, in denen eine Stellenzuordnung erfolgen kann, wurde der Stellenplan
im Doppelhaushalt 2014/2015 entsprechend angepasst.

Konkret ist zu den einzelnen Senatsverwaltungen Folgendes auszufiihren:

Einzelplan 03 — Regierende/r Blurgermeister/in

Der Einzelplan fallt unter die 1,6%-Regelung. Daher ist eine personenkonkrete bzw.
stellenplanmaBige Belegung nicht zwingend vorgeschrieben. Die pauschale
Minderausgabe ist im Haushaltsjahr 2013 in der Hauptgruppe 4 vollstandig
erwirtschaftet worden.

Einzelplan 05 — Inneres und Sport

Im Einzelplan 05 ist die PMA in der Hauptgruppe 4 (ohne Ausbildung) erwirtschaftet
worden. Von der Einsparvorgabe fir die allgemeine Verwaltung von 100 VZA wurden
45,18 VZA erbracht. Die Differenz ist bis zum Ende der Legislaturperiode zu
erbringen. Im Vollzugsnahen Dienst wurde die Einsparvorgabe von 42 VZA mit dem
Abbau von 48,64 VZA ubererfilllt. FUr den Bereich der allgemeinen Verwaltung wird
derzeit ein Einsparkonzept erarbeitet

Einzelplan 06 — Justiz und Verbraucherschutz

Der flir das Jahr 2013 beabsichtigte VZA-Abbau konnte aufgrund der Vereinbarung,
dass die in Ausbildung befindlichen Nachwuchskrafte entsprechend ihrer Eignung
und Befahigung weitestgehend zu (ibernehmen sind, zunédchst noch nicht erfillt
werden. Im Ergebnis ist im Bereich Justiz und Verbraucherschutz aligemein ein
Abbau von 0,5 VZA und beim sonstigen Justizpersonal ein Abbau von 38,348 VZA
zu verzeichnen. Kein Abbau fand im Justizvollzug statt.

Zusétzlich besteht ein VZA-Abbau in Héhe von 1,5 VZA im Bereich des richterlichen
und  staatsanwaltlichen = Dienstes sowie im  Gerichtsvollzieher-  und
Rechtspflegerdienst, die als Sonderbereiche von Einsparungen grundsatzlich
ausgenommen sind. Der VZA-Abbau ist hier ausschlieBlich auf die Inanspruchnahme
von Altersteilzeit zurlckzuflihren. Der Wegfall dieser VZA-Anteile ist mit
Personaleinsparungen verbunden.

Dem insgesamt zu erbringenden Personalabbau von 171 VZA steht ein tatsachlicher
Personalabbau von 40,3 VZA gegeniiber. 31,9 Stellen sind abgesetzt worden. Der
fehlende VZA-Abbau wird bis spatestens 2018 zu erbringen sein. Die PMA wurde bis
auf einen Fehlbetrag von rd. 3 Mio. Euro aufgrund der Kosten fiir die Ubernahme der
Auszubildenden erwirtschaftet.




Einzelplan 09 — Arbeit, Integration und Frauen

siehe Erlauterung zu Einzelplan 03

Einzelplan 10 — Bildung, Jugend und Wissenschaft

Die pauschale Minderausgabe flr die Verwaltungsbereiche des Ressorts wurde
durch personalwirtschaftliche MaBnahmen volistandig erwirtschaftet. Durch
bevorstehende organisatorische Verdnderungen konnte eine vollstindige
personenkonkrete bzw. stellenplanmafBige Belegung nicht erbracht werden. Eine
verbindliche Festlegung Uber die dauerhafte Stellenabsetzung kann erst mit dem
Haushalt 2016/2017 nach Abschluss der organisatorischen Verénderungen getroffen
werden. Insgesamt wurden in 2013 5,223 VZA dauerhaft eingespart.

Einzelplan 11 — Gesundheit und Soziales

Das Ressort hat die pauschale Minderausgabe vollumfanglich erwirtschaftet. und
Personal in Hohe von 25,828 VZA in 2013 eingespart. Daneben sind 29,66 Stellen

abgesetzt worden. .

Einzelplan- 12 — Stadtentwicklunq und Umwelt

Die Senatsverwaltung fir Stadtentwncklung und Umwelt hat in 2013 die PMA
vollumfangllch erwirtschaftet sowie die VZA - Mindesteinsparung von 2% in Hohe von
33 VZA mit 48,47 VZA deutllch erreicht. Im Stellenplan wurden 28,29 Stellen
abgesetzt.

Einzelplan 13 — Wirtschaﬁ, Technologie und Forschung

Siehe Erlauterung zu Einzelplan 03.

'Einzelplan 15 — Finanzen

Die Senats\/erwaltung' fir Finanzen hat die PMA im Bereich Personal fir den
Zeitraum 2012/2013 von insgesamt 24 VZA volistandig erfiillt. Dabei sind 4 Stellen
sowie rd. 10 VZA in 2013 abgesetzt worden.

Die Pauschale Mlnderausgabe im Kapitel 1522 in Héhe von 525.000 Euro wurde mit
einem VZA-Abbau in Hohe von 14,3 VZA vollstandig erbracht.

Zentrale pauschale Minderausgaben

Die beim Kapitel 2809 veranschlagten pauschalen Minderausgaben fiir 2013 in Hohe
von -30.040.000 € spiegeln die Differenz zwischen der Summe der einzelnen Titel
der Hauptgruppe 4 und der im Rahmen des Senatsbeschlusses festgelegten



Personaleckzahl wider. Der zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2012/2013
errechnete  Gesamtpersonalmittelbedarf flir 2013 sowie die in diesem Kontext
ermittelten zentralen pauschalen Minderausgaben entsprachen dem damaligen
Kenntnisstand, so dass beim ‘Beschluss Uber den Haushaltsplan 2012/2013 auch
davon auszugehen war, dass die Personalausgaben insgesamt auskémmlich
veranschlagt sind. : | :

Die eingetretene Uberschreitung des Gesamtpersonalmittelansatzes 2013 um rd. 61
Mio. € "ist auf mehrere Faktoren zuriickzufiihren, die zu Beginn der Aufstellung des
Haushaltsplans 2012/2013 nicht oder nicht in diesem Umfang vorhersehbar waren
bzw. fUr die der Haushalt im Ergebnis keine ausreichende Vorsorge im Rahmen der
 Personaleckzahl flir 2013 enthielt. Hierzu zahlt insbesondere die abweichende
Prognose zu den mdglichen Mehrkosten eines Tarifabschlusses, die nicht exakt
- eingetroffen sind. Hinzu kommen Mehrausgaben, die durch die monetére Abgeltung
der geleisteten Zuvielarbeit bei der Berliner Feuerwehr entstanden sind.

B. Einsparvorgaben fiir die ehemaligen ,,besonderen Einstellungskorridor-
bereiche* '

Wie bereits ausgefiihrt, ergeben sich bei den Einzelplanen 05, 06 und 15 im Bereich
der besonderen Einstellungskorridore Einsparungen aus der Fluktuationsbetrachtung
durch das Nachbesetzen frei werdender Stellen mit jiingeren Dienstkraften. Zur
Ermittlung dieser  Einsparvolumina wurden jeweils die ressortsspezifischen
Durchschnittssétze der lebensalteren Dienstkrafte den Personalkosten den
Personalkosten der jingeren Dienstkrafte gegeniibergestelit. Im Einzelnen setzen
sich die Pauschale Minderausgaben bei den diesen Einzelplanen wie folgt
zusammen: ‘ :

Einzelplan 05, Kapitel 0553

Die PMA im Kapitel 0553 wurde wie folgt finanziell erbracht: |

Kapitel / Titel Betrag in Euro

0534 / 42201 1.000.000
0535 / 42201 1.000.000
0536 / 42201 - 1.000.000
0537 / 42201 : 2.100.000

Summe 5.100.000

Einzelplan 06, Kapitel 0600

Die auf AltersflUKtuation basierende Pauschale Minderausgabé im Ressort in Héhe
von 2.232 Mio. Euro wurde vollstandig finanziell erbracht. '

Einzelplan 15, Kapitel 1531

Die im Kapitel 1531 etatisierten pausch’aleh Minderausgaben in Hohe von 2.813.000
€ konnten beim Kapitel 1531/ Titel 42201 in Hohe von 813.000 € und im Kapitel
1531/ Titel 42801 in Héhe von 2.000.000 € erwirtschaftet werden.




C. Ubersicht iiber die VZA in Relation zur Einsparvorgabe 2012/2013

EPL:- |Senatsverw altung - Zahl der inMindesteinspar- | VZA-Abbau] Mindesteinspar-| VZA-Abbau
VZA| vorgabe 2012 2012* - vorgabe 2013 2013
Nov 11
; (PStat)
Allgemeine Verwaltung
Reg. Blirgermeister ‘
03 |Senatskanzlei 274 0 0 0 0
05  |Inneres und Sport 5.032 100 87 100 45
06 |Justiz und Verbraucherschutz 332 0 1 0 1
09 |Arbeit, Intergration und Frauen 363 0 -0 ‘ 0 0
Bildung, Jugend und
10 |Wissenschaft 1.146 23 36 23 5
11 Gesundheit und Soziales 1.142 23 52 23 26
12  |Stadtentw icklung und Umw elt 1.644 33| 60 33 48
Wirtschaft, Technologie und .
13  [Forschung 320 0 0 0 0
15 [Finanzen 614 12 16 12 10
Summe allgemeine Verw altung ‘ 10.867 191 252 191 135

Sonderbereiche mit

05 |Polizeivollzugsnaher Dienst 2.110 42 42 42 49
06 |Sonstiges Justizpersonal 3.539 71 19 71 39
Summe Sonderbereiche 5.649 113 61| . 113 88
Summe Gesamt 16.516 304 313 » 304 223

nachrichtlich: Justizpersonal .
06 |Justizvollzug ‘ | 2.755| 25| 11| 100] 0

Wie bereits oben erwahnt hat wurde in dem Senatsbeschluss vom 25. Juni 2013
festgelegt, dass der geplante Personalabbau in den Hauptverwaltungen bis zum
Ende 2016, in besonders begriindeten Ausnahmefallen bis 2018, vollstandig
realisiert sein muss, ohne dabei an starre Jahresscheiben gebunden zu sein. Aus
diesem Grund ist die Erreichung der Mindesteinsparvorgabe in VZA fiir 2012 und
2013 mit der Abkehr vom System der starren Jahrescheiben zu relativieren.

In Vertretung

Klaus Feiler
Senatsverwaltung fir Finanzen
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