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4 GELEITWORT

Zum Geleit

Der Petitionsausschuss ist in vielerlei Hinsicht ein beson-
derer Ausschuss des Berliner Landesparlaments: Nicht
die Politik bestimmt die Tagesordnung, sondern die Bur-
gerinnen und Burger mit ihren Bitten und Beschwerden,
die von kleinen Sorgen und Néten bis zu Gesetzesvor-
schlagen reichen kdnnen. Die Mitglieder des Petitionsaus-
schuss wissen besonders gut, wo den Berlinerinnen und
Berlinern der Schuh driickt, wo etwas in der Verwaltung
zu verbessern ist und wie sich die vom Abgeordneten-
haus beschlossenen Gesetze im Alltag auswirken. Sie be-
fassen sich mit vielféltigen Einzelfallen und setzen sich fraktionslber-
greifend fur Losungen ein, wobei sie nicht nur die Rechtmaligkeit von
Verwaltungsentscheidungen prifen, sondern auch Ermessensspiel-
rdume ausloten und Kompromisse anstreben. An dieser Stelle mochte
ich den Mitgliedern des Petitionsausschusses flr ihre Arbeit, die sie
mit groRem Engagement wahrnehmen, herzlich danken.

Zumeist wirkt der Ausschuss im Verborgenen, da er nicht zuletzt we-
gen der Uberwiegend personlich gepragten Eingaben nichtéffentlich
tagt. Umso wichtiger ist es, die Menschen auf ihr in der Verfassung
verankertes Petitionsrecht aufmerksam zu machen, das ihnen eine
Prifung ihrer Anliegen unabhéngig von férmlichen Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren garantiert. Dazu soll diese Broschilre einen Beitrag
leisten, indem ein Uberblick tiber die Arbeit des Ausschusses im Jahr
2014 mit anschaulichen Einzelbeispielen gegeben wird. In diesem
Sinne hoffe ich, dass der vorliegende Bericht viele interessierte Lese-
rinnen und Leser findet, die zudem andere Personen in ihrem Famili-
en- und Bekanntenkreis auf die Mdglichkeit hinweisen kénnen, sich an
den Petitionsausschuss zu wenden.

Ralf Wieland
Prasident des Abgeordnetenhauses von Berlin

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses, Andreas Kugler (1.),
und der stellv. Schriftfiihrer, Danny Freymark (r.), ibergeben den Jahresbericht
an den Présidenten des Abgeordnetenhauses, Ralf Wieland (m.)
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Mitglieder des Petitionsausschusses des Abgeordnetenhauses von Berlin:
(unten von links) Anja Kofbinger (Biindnis 90/Die Griinen), Andreas Kugler (SPD),
Andy Jauch (SPD), Danny Freymark (CDU)

(oben von links) Regina Kittler (Die Linke), Susanne Graf (Piraten),

Robert Schaddach (SPD), Rainer-Michael Lehmann (SPD),

Harald Moritz (Biindnis 90/Die Griinen), Joachim Kriiger (CDU);

nicht im Bild: Monika Hanna Thamm (CDU)
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Was macht eigentlich der Petitionsausschuss?

Der Petitionsausschuss ist der zentrale Ansprechpartner im Abgeord-  Ansprechpartner
netenhaus von Berlin, wenn es Birgerinnen und Blrgern darum geht,  der Berliner

Hilfe in Behordenangelegenheiten zu erhalten, auf Missstande auf-  Bevélkerung im
merksam zu machen oder eigene Vorstellungen in die parlamentarische ~ Landesparlament
Diskussion einzubringen. Entscheidungen von Behdrden des Landes

Berlin kdnnen falsch sein, weil sie nicht mit dem geltenden Recht im

Einklang stehen oder weil sie die Interessen der Betroffenen nicht ge-

blhrend berlcksichtigen. In all diesen Féallen hat jeder — unabhéngig

von seinem Alter, seinem Wohnort und seiner Staatsangehorigkeit —

das Recht, sich an den Petitionsausschuss zu wenden.

Der Petitionsausschuss besteht aus elf regularen Mitgliedern und ei-
nem beratenden Mitglied. Ihm gehoren Abgeordnete aller Fraktionen
des Abgeordnetenhauses an.

Viele Berlinerinnen und Berliner schreiben an den Ausschuss, weil sie
zum Beispiel Arger mit dem Jobcenter haben, auf ihr Wohngeld oder
ihren Schwerbehindertenausweis zu lange warten mussen, sich von
Polizei oder Staatsanwaltschaft ungerecht behandelt fiihlen, Verbesse-
rungen bei Bussen und Bahnen fordern oder sich fir eine Ampel bzw.
einen Zebrastreifen in ihrer Stralie einsetzen.
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Eine Petition einzureichen ist denkbar einfach: Ein unterzeichnetes
Schreiben, aus dem Absender und Anliegen erkennbar sind, genigt.
AulRerdem kdnnen Petitionen Uber ein Online-Formular Gbersandt wer-
den, das auf der Internetseite des Ausschusses zur Verfligung gestellt
wird. Jedes Anliegen wird in einer Ausschusssitzung beraten und mit
einem Schreiben beantwortet.

In der Regel bittet der Ausschuss nach Eingang einer Zuschrift zunachst
die zustandige Verwaltung um eine Stellungnahme zu dem Anliegen.
Oft wird Blrgerinnen und Birgern schon durch diesen Schritt gehol-
fen, indem die betroffene Behdrde bisher noch unbekannte Tatsachen
berlcksichtigt oder Irrtimer korrigiert. Entspricht die Verwaltung nicht
von sich aus einem berechtigten Anliegen, empfiehlt der Ausschuss
ihr bestimmte MafRnahmen und lasst sich Uber deren Umsetzung un-
terrichten. Im Rahmen seiner Kontrollbefugnisse kann der Ausschuss
auch Beanstandungen aussprechen.

Héaufig gelingt es dem Ausschuss auf diese Weise, Menschen unkom-
pliziert zur Seite zu stehen und ihnen zur Durchsetzung ihrer Rechte zu
verhelfen.

Die Arbeit des Ausschusses im Jahr 2014
in Zahlen

Im Jahr 2014 erhielt der Petitionsausschuss 1 641 Eingaben. Hinzu ka-
men 1 751 weitere Zuschriften, in denen die Blrgerinnen und Blrger
zumeist ihre Eingaben erganzt bzw. nach einer Antwort des Ausschus-
ses um erneute Prifung ihres Anliegens gebeten haben.

Ein groRer Teil dieser Schreiben erreichte den Ausschuss nicht per
Post oder Telefax, sondern Uber die Internet-Seite des Abgeordne-
tenhauses: In 831 Féllen wurde das dort bereitgestellte Formular fur
Online-Petitionen genutzt.

Der Ausschuss tagte — bis auf einige Ferienzeiten — wochentlich und
kam damit im Jahr 2014 auf 38 Sitzungen, in denen er insgesamt 1 942
Eingaben abschlie3end beraten hat. Diese Zahl ist hoher als die Zahl
der eingegangenen Petitionen, unter anderem deshalb, weil sich der
Ausschuss haufig — zum Beispiel bei der Wiederaufnahme von Petitio-
nen — mehrfach mit einer Bitte oder Beschwerde befasst hat.

In 24 % der Falle konnte der Ausschuss dem Anliegen der Petentinnen
bzw. Petenten ganz oder teilweise entsprechen und in weiteren 32 %
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der Falle Auskinfte erteilen, sodass er insgesamt mehr als der Halfte
der Einsender helfen konnte.

Im Berichtszeitraum erhielt der Ausschuss zwei Masseneingaben:
Zum einen wurde um ein Bleiberecht fiir eine Familie aus Bosnien und
Herzegowina gebeten, zum anderen wandten sich viele Betroffene
gegen die Errichtung von Pflegekammern mit Zwangsmitgliedschaft.

Einige Petentinnen und Petenten reichten wiederum Unterschriften-
listen ein, um ihren Anliegen Nachdruck zu verleihen. Dabei ging es
unter anderem um die Beamtenbesoldung, die Zugénglichkeit eines
Naherholungsgebietes bei der Internationalen Gartenausstellung Ber-
lin 2017, den Erhalt der behindertenfreundlichen Rampe an der Vorder-
tlr von Bussen der BVG, die dringende Sanierung eines Bolzplatzes,
Probleme im Strafvollzug, die Aufhebung der Ubernachtungssteuer
., City-Tax" und Ersatzwohnungen wegen des Ausbaus der Autobahn
A 100.

Erledigungen in 38 Sitzungen

Zeitraum: 01.01.2014 - 31.12.2014

neutral positiv
305 Erledigungen ., . 278 Erledigungen

16% 14%

teilweise positiv
201 Erledigungen

10%
Auskunft -
612 Erledigungen
32%
negativ
546 Erledigungen

28%
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Soziales 274 326 68

52 72 49 85
Auslanderrecht und Einbirgerungen 193 © 209 43 16 % 29 25
Justiz 130 - 173 . 7 9 5 : 53 49
Regierender Biirgermeister 100 © 118 4 0 65 : 16 33
Sozialversicherung 86 88 8 1 19 11 49
Jugend und Familie 70 R 16 1 4 i 5] 10
Umwelt 75 8 14 19 1 4 5
Bildung und Ausbildungsférderung 71 © 64 15 13 727 2
Verkehr 71 8 15 11 2 1 30 5
Betriebe 66 : 61 6 4 15 34 2
Wohnen 86 67 13 5 24 40 5
Beamte 60 : 75 4 20 5 i 45 1
Sicherheit und Ordnung 43 © 50 4 7 21 16 2
Bauen 42 i 5 7 5 30 13 0
Strafvollzug Y 4 2 24 9 3
Menschen mit Behinderung 40 47 8 7 0 31 1
Grundstiicke und Kleingérten 37 39 9 5 15 9 1
Steuern und Finanzen 36 42 3 3 1 18 7
Gesundheit 31 4 3 3 18 12 5
Kultur 21 029 6 2 6 14 1
Innere Angelegenheiten
und Datenschutz 19 : 38 10 0 5 18 5
Beschaftigte im offentlichen Dienst 16 © 29 4 1 9 13 2
Wirtschaft 1“7 0 3 8 5
Hochschulen und Wissenschaft 12 ¢ 2 i 5 3 5 9 0
Angelegenheiten des
Abgeordnetenhauses [N 0 0 8 8 1
Rehabilitierung Vermogensfragen : : :
(Beitrittsgebiet) 6 : 10 (. 2 B 2 0
Arbeit 2 2 10 0 0 : 1 1
Sport 1 1 0 i 0 0 i 0 i 0 0
Summe 1641 1942 278 © 201 546 © 612 305

16%

Anteil in % 10000% : 14% : 10% 8% 1 3%

Zeitraum: 01.01.2014 — 31.12.2014, sortiert nach der Anzahl der Neueingénge

* Abgaben an andere zustandige Parlamente oder Behérden, richterliche Entscheidungen, Wiederholungspetitionen u.a.



Offentlichkeitsarbeit

Auch im Jahr 2014 bot der Petitions-
ausschuss Bilrgerinnen und Blrgern
die Gelegenheit, ihre Anliegen per-
sonlich vorzutragen und sich Uber
die Arbeit des Ausschusses zu infor-
mieren, unter anderem bei Birger-
sprechstunden in Einkaufszentren
(Ortsteile Alt-Treptow und Marki-
sches Viertel), auf der Jugendmesse
YOU und an einem Stand anlasslich
der Veranstaltung , Senioren debat-
tieren im Parlament”.

In einer 6ffentlichen Sitzung am Tag
der offenen TUr diskutierte der Aus-
schuss mit Burgerinnen und Birgern
Uber die Mdoglichkeiten, gegen den
zunehmenden Mdll in Parkanlagen
vorzugehen.

OFFENTLICHKEITSARBEIT
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Biirgersprechstunde im Markischen Viertel

Im Rahmen einer Fortbildungsveranstaltung des Flichtlingsrats Berlin
e.V. fir seine Mitglieder informierte der Vorsitzende des Petitionsaus-
schusses Uber das Petitionsverfahren in ausléanderrechtlichen Fallen
und die dabei gelibte Zusammenarbeit mit der Senatsverwaltung fir

Inneres und Sport.

Wie immer wieder Rickmeldungen aus der Bevolkerung zeigen, sind
die in Behorden ausgehédngten Plakate des Petitionsausschusses ein
sehr wirksames Mittel, um auf das Petitionsrecht aufmerksam zu ma-
chen. Der Ausschuss hat daher im Jahr 2014 ca. 2 000 Plakate einer
Neuauflage zahlreichen Berliner Verwaltungen mit der Bitte Ubersandt,
sie an Stellen mit Publikumsverkehr anzubringen.
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Austausch mit anderen Petitionsausschiissen

Am 22. September 2014 fand
in Bremen die alle zwei Jahre
vorgesehene Tagung der Vorsit-
zenden und stellvertretenden
Vorsitzenden der Petitionsaus-
schiisse und der Blrgerbeauf-
tragten statt. Auf Anregung des
Vorsitzenden des Petitionsaus-
schusses des Abgeordneten-
hauses von Berlin tauschten
die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer ihre Erfahrungen mit
der Teilnahme von Vertretern
der Verwaltung an Ausschuss-
sitzungen aus. Ferner wurde
Der Vorsitzende des Petitionsausschusses, Abg. Andreas Kugler, unter anderem die Frage dis-
bei der Tagung im Haus der Bremischen Biirgerschaft kutiert, inwieweit die Petitions-
ausschiisse der Lander sich
mit Eingaben von Asylbewerbern befassen kdnnen, die Uber andere
Lander der Europaischen Union eingereist sind und dorthin zurlickge-
fUhrt werden sollen (sogenannte Dublin-Félle). Schlief3lich zeigte sich
bei der Vorstellung einer Internet-Plattform flr Petitionen durch den
privaten Anbieter, dass dieser die Einsender bedauerlicherweise nicht
auf die Notwendigkeit hinweist, fir das jeweilige Anliegen noch eine
Petition bei dem zustandigen Parlament einzureichen, wenn ein Petiti-

onsverfahren gewlnscht ist.

Aufgrund von Uberlegungen im Abgeordnetenhaus von Berlin, in An-
lehnung an die Petitionsausschiisse des Bundestages und einiger
Bundeslander ein Verfahren Uber veroffentlichte Petitionen einzuflh-
ren, horte der Ausschuss den Leiter des Sekretariats des Petitionsaus-
schusses des Deutschen Bundestages und den dort fir die technische
Anwendung zustandigen Mitarbeiter an. Beide Referenten erlauterten
die Verfahrensweise beim Bundestag und gaben erste Hinweise, was
im Fall einer Einfihrung zu beachten ware. Zum Zeitpunkt des Redakti-
onsschlusses hat der Ausschuss die Anhdrung noch nicht ausgewertet.

Eine Delegation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Petitions-
ausschusses des Parlaments der Mongolei, des Grofsen Staats-Hurals,
informierte sich im hiesigen Sekretariat Uber das Petitionsverfahren im
Abgeordnetenhaus von Berlin. Dabei wurde deutlich, dass es aufgrund
ahnlicher rechtlicher Rahmenbedingungen keine allzu grofsen Unter-
schiede in der Verfahrensweise gibt.
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Einzelfalle aus der Ausschussarbeit

Soziales
Unzureichende Stellungnahmen eines Bezirksamtes

Ein Empfanger von Grundsicherungsleistungen bat den Aus-
schuss um Hilfe, da das Bezirksamt bei ihm eingegangene
Uberweisungen als Einkommen anrechnete, obwohl er immer
wieder darauf verwiesen hatte, dass es sich um Riickzahlungen
einer verliechenen Summe handelte. Dem Bescheid und dem
Widerspruchsbescheid fehlten ausfiihrliche Begriindungen, so-
dass der Ausschuss die Angelegenheit zunachst nicht inhaltlich
prufen konnte. Der Ausschuss musste sich insgesamt sieben
Mal an das Bezirksamt wenden, bevor dieses dann erstmalig
ausfihrlich die Griinde fur die Entscheidung darlegte.

Der Petitionsausschuss hatte im vorliegenden Fall den Eindruck, dass
das Bezirksamt trotz konkreter Fragen nicht bereit war, die Angele-
genheit noch einmal zu prifen, Argumente des Petenten und des
Ausschusses zu wirdigen sowie die Entscheidung nachvollziehbar zu
begrinden.

Der Ausschuss musste das Bezirksamt zwischenzeitlich sogar darauf
hinweisen, dass nach dem Petitionsgesetz eine Behandlung der Peti-
tion auch grundsatzlich dann maoglich ist, wenn bereits eine bestands-
kraftige Verwaltungsentscheidung vorliegt. Der Petitionsausschuss
hat sogar das Recht, in einem Gerichtsverfahren, in dem das Land
Berlin Partei ist, zu empfehlen, sich als Partei in dem Verfahren in be-
stimmter Weise zu verhalten. Selbst nach Abschluss eines Verfahrens
durch rechtskraftiges Urteil bleibt es dem Ausschuss unbenommen,
in besonders gelagerten Fallen die ZweckmaéRigkeit der Malinahme
zu Uberprifen und eine Abanderung der Verwaltungsentscheidung zu
empfehlen.

Der Ausschuss bat das Bezirksamt, klinftig daflr Sorge zu tragen,
dass Stellungnahmen inhaltlich aufbereitet werden und auf Fragen
bzw. Argumente eingegangen wird, damit er seiner parlamentarischen
Kontrollfunktion gerecht werden kann. Der Ausschuss hofft, dass das
Bezirksamt seiner im Petitionsgesetz verankerten Auskunfts- und Be-
richtspflicht kiinftig vollstdndig nachkommt.

Auskunfts- und
Berichtspflicht




Clearing-Stelle
und Ombuds-
mann erfolgreich
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Der Ausschuss flihrte weitere Gesprache in Berliner Jobcentern

Auch im Jahr 2014 gab es zahlreiche Beschwerden uber die
Berliner Jobcenter. Allerdings ist anzumerken, dass die Zahl
der Eingaben in diesem Bereich rucklaufig ist, sodass davon
ausgegangen werden kann, dass sich die Arbeitsqualitat in den
Berliner Jobcentern seit Inkrafttreten des SGB Il am 1. Janu-
ar 2005 deutlich verbessert hat. Unabhangig davon flhrte der
Ausschuss wie in den Jahren zuvor wieder interessante Ge-
sprache vor Ort.

Im Januar und November 2014 waren Ausschussmitglieder erneut zu
Gast im Jobcenter Tempelhof-Schoneberg. Dort fanden der zweite und
der dritte Runde Tisch der Clearing-Stelle statt. Der Ausschuss nahm
erfreut zur Kenntnis, dass die Clearing-Stelle von den Birgerinnen und
Birgern gut angenommen wird, erfolgreich arbeitet und als Beratungs-
angebot dauerhaft bestehen bleiben soll. Die Leistungsempfangerin-
nen und -empfanger des Jobcenters Tempelhof-Schéneberg haben
damit vor Ort weiterhin einen zusatzlichen Ansprechpartner, an den
sie sich vertrauensvoll wenden kdnnen.

Der Besuch beim Jobcenter Friedrichshain-Kreuzberg im Februar 2014
ist ahnlich positiv zu bewerten. Erfreulicherweise standen bei dem
Gesprach nadmlich die Hilfesuchenden bzw. der Umgang mit ihnen
und nicht — wie leider so oft Ublich — Zahlen und Quoten im Vorder-
grund. Das Jobcenter Friedrichshain-Kreuzberg hatte zum 1. August
2013 die Stelle eines Ombudsmannes geschaffen, der die Belange der
Leistungsempfangerinnen und -empfanger im Bezirk Friedrichshain-
Kreuzberg vertritt. Wie der
Ausschuss erfahren hat,
wird der Ombudsmann zu-
nachst fur ein weiteres Jahr
tatig sein, da seine Tatigkeit
nach einem Jahr sowohl von
den Kundinnen und Kunden
als auch vom Jobcenter
selbst als gewinnbringendes
Projekt bewertet wurde. Der
Ausschuss hofft, dass die
Stelle eines Ombudsmannes
auf Dauer eingerichtet wird.
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Riickwirkende Gewahrung des Mehrbedarfs wegen Behinderung

Eine schwerbehinderte Sozialgeld-Bezieherin bat um die riick-
wirkende Bewilligung des ihr wegen ihrer Behinderung zuste-
henden Mehrbedarfszuschlags ab Ausstellung des Schwer-
behindertenausweises. Das zustandige Jobcenter hatte den
Mehrbedarfszuschlag erst mit Beginn der Rentenzahlungen
durch die Deutsche Rentenversicherung bewilligt. Der Petentin
fehlte daher der Zuschlag fir ein halbes Jahr.

Nach dem SGB Il erhalten Personen, die voll erwerbsgemindert im
Sinne des Rentenrechts sind, einen Mehrbedarfszuschlag, wenn sie
im Besitz eines Schwerbehindertenausweises mit dem Merkzeichen
.G" (erhebliche Gehbehinderung) sind. Das Jobcenter setzte bei sei-
ner Entscheidung voraus, dass bei der Petentin vor Bewilligung der
Rente keine volle Erwerbsminderung vorlag.

Der Ausschuss ermittelte bei der Deutschen Rentenversicherung,
dass die Rente lediglich aus Rechtsgriinden nicht vor Beginn des sieb-
ten Kalendermonats nach Eintritt der Minderung der Erwerbsfahigkeit
geleistet werden konnte, bei der Petentin aber bereits in den sechs
Monaten davor eine volle Erwerbsminderung vorlag.

Der Bitte des Ausschusses, seine Entscheidung unter Berlcksichti-
gung der Feststellungen der Deutschen Rentenversicherung zu Uber-
prifen, kam das Jobcenter nach und gewahrte der Petentin erfreuli-
cherweise den Mehrbedarfszuschlag rickwirkend ab Ausstellung des
Schwerbehindertenausweises. Der Ausschuss konnte die Bearbeitung
der Eingabe damit positiv abschlieRen.

Hinweistafeln in Berliner Pflegeheimen

Ein Petent aus Hamburg wollte mit seiner Petition, die er an
die Hamburgische Biirgerschaft und zugleich an die anderen
Landerparlamente gerichtet hatte, erreichen, dass in allen stati-
onaren Pflegeeinrichtungen Hinweistafeln angebracht werden,
aus denen insbesondere die Kontaktdaten der Leitung und des
pflegerischen Personals hervorgehen. Damit soll es Angehori-
gen, denen bei Besuchen Probleme oder Mangel bei der Ver-
sorgung der Pflegebediirftigen auffallen, einfach und schnell
maoglich sein, sich an Verantwortliche zu wenden oder sich zu
beschweren.

Erfolg durch
Nachfragen
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Die Berliner Heimaufsicht des Landesamtes fir Gesundheit und So-
ziales kontrolliert auch die Eingangsbereiche der stationaren Pfle-
geeinrichtungen. Dabei wird insbesondere gepriift, ob auf die An-
sprechpartner der Einrichtung gut erkennbar hingewiesen wird und
Informationstafeln Uber die Bewohnervertretung bzw. Hinweise auf
das interne Beschwerdemanagement sowie externe Beratungs- und
Beschwerdeinstitutionen aushéangen.

Der Ausschuss konnte daher dem Hamburger Petenten erfreulicher-
weise mitteilen, dass im Land Berlin bereits seiner Forderung entspro-
chen wird.

Betriebe
Einstellung der Buslinie 325

Seit der Einstellung der Buslinie 325 im Jahr 2012 bemtht sich
der Petitionsausschuss um eine Wiederanbindung der Halte-
stelle Sagritzer Weg / Eichhorster Weg am Rande des Marki-
schen Viertels an den offentlichen Nahverkehr. In diesem Be-
reich befinden sich ein Selbsthilfe- und Stadtteilzentrum sowie
zahlreiche behindertengerechte Wohnungen, deren Besucher
bzw. Bewohner bei der Bewaltigung weiterer Wege grol3e
Schwierigkeiten haben.

Nach intensiven — aber leider vergeblichen — Bemuihungen lud der Aus-
schuss im Marz 2014 den Bezirksstadtrat fur Wirtschaft, Gesundheit
und Bilrgerdienste des Bezirksamtes Reinickendorf, die bezirkliche
Beauftragte fir Menschen mit Behinderung und die Berliner Verkehrs-
betriebe (BVG) zu einer Anhérung ein. Im Ergebnis sagte die BVG zu,
Vorschlage fir die Wiederbedienung der Haltestelle Sagritzer Weg /
Eichhorster Weg zu prifen und die anfallenden Kosten zu ermitteln.

Die BVG legte daraufhin vier Vorschlage vor, unter anderem die Ein-
richtung einer neuen Ringlinie ab S- und U-Bahnhof Wittenau, die am
kostenglnstigsten ware und zudem nicht nachteilig in die vorhandene
Liniennetzstruktur eingreifen wirde. Hierflr ware aber eine Bestellung
und Finanzierung durch das Land Berlin als Trager des o6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) Voraussetzung. Da die Mittel zur Bestel-
lung von OPNV-Leistungen fiir die Jahre 2014/2015 ausgeschépft sind,
kann die vom Ausschuss favorisierte Ringlinie leider nicht kurzfristig
eingerichtet werden.
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Der Ausschuss sieht aber aufgrund der grofsen Anzahl von Betroffe-
nen, die auch geringe Entfernungen nicht oder nur unter grof3ter Mihe
bewaltigen kénnen, die Notwendigkeit einer Wiederanbindung des
Gebietes Sagritzer Weg / Eichhorster Weg. Deshalb hat er sich kurz
vor Redaktionsschluss zu diesem Bericht an alle im Abgeordneten-
haus vertretenen Fraktionen mit der Bitte um Unterstlitzung gewandt,
damit die bendtigte Summe im néchsten Doppelhaushalt 2016/2017
oder eventuell auch friher bereitgestellt werden kénnte. Der Aus-
schuss hofft, dass auf diesem Weg das Busangebot wieder verbessert
werden kann.

Taktanderung der Buslinie 154

Ein besorgter Vater wandte sich an den Petitionsausschuss,
weil die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) zum Fahrplanwechsel
am 15. Dezember 2013 den Fahrzeitentakt der Buslinie 154 von
zuvor 10 Minuten auf 20 Minuten erhdht hatten. Unterstiitzung
erhielt der Petent von fast 500 Personen. Die Unterschriften
wurden dem Vorsitzenden des Petitionsausschusses in Anwe-
senheit von Pressevertretern im Gebaude des Abgeordneten-
hauses von Berlin tberreicht.

Von der Taktausdehnung waren viele Schilerinnen und Schiler der Ge-
meinschaftsschule ,, Griiner Campus Malchow"” betroffen. Es wurde
beflirchtet, dass die Schulkinder beim Verpassen eines Busses nicht
rechtzeitig zu Unterrichtsbeginn in der Schule sein wirden. Dariber
hinaus bestand aus Sicht des Petenten das Risiko, dass ein Teil der
Fahrgaste wegen Uberfiillung nicht mehr mitgenommen werden kénn-
te. Auch eine Wartezeit von zwanzig Minuten hielten die Eltern gerade
in der kalten Jahreszeit fir Kinder nicht zumutbar.

Die BVG erlauterte dem Ausschuss die von ihnen in Pankow vorge-
nommenen Fahrplananderungen und rechtfertigte sie mit der ge-
stiegenen Einwohnerzahl des Bezirkes und dem dadurch gestiegene
Fahrgastaufkommen auf anderen Linien. Die BVG bot aber an, zwei
morgendliche Fahrten der Linie zu verlangern. Die Befragung des Pe-
tenten durch den Ausschuss ergab, dass dies fiir die Schilerinnen und
Schiiler noch keine zufriedenstellende Lésung war.

Daraufhin befasste sich die BVG nochmals mit der Thematik und stellte ~ Dank des
zum Fahrplanwechsel am 14. Dezember 2014 zumindest in den Mor-  Petenten
genstunden einen 10-Minuten-Takt in Aussicht, der den Schulerinnen

und Schuilern ein rechtzeitiges Erreichen der Schule vor Unterrichts-

beginn erleichtert. Fir diesen Teilerfolg der Eingabe bedankte sich der

Petent bei allen Beteiligten, auch beim Ausschuss.
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Erhalt der zweiten Rampe bei BVG-Bussen

Der Petitionsausschuss erhielt eine Eingabe von zwei emporten
Petentinnen, die erfahren hatten, dass die Berliner Verkehrs-
betriebe (BVG) den Kauf von neuen Bussen planten, die nicht
mehr lGber eine zweite Rampe an der Vordertiir, sondern nur
noch Uber eine Rampe an der mittleren Tir verfligen sollten.

Die BVG erlauterte dem Ausschuss, dass in den neuen Bussen der
vordere Teil vorwiegend flr Senioren, Blinde oder Sehbehinderte vor-
gehalten werden soll, damit sie moglichst nahe an der ersten Tur sit-
zen kénnen, und im mittleren Teil Platz flr zwei Rollstlihle und einen
Kinderwagen geschaffen wird.

Der Landesbeauftragte fur Menschen mit Behinderung beanstandete
die Plédne der BVG, da es bei Hindernissen an Haltestellen ohne eine
Ausweichrampe zu Problemen kommen kann, raumte jedoch ein, dass
sich der Einstieg an der zweiten TUr mit direktem Zugang zum soge-
nannten Mehrzweckabteil bewahrt hat.

Mittlerweile hatte die BVG zu einem Workshop ,Der perfekte Bus fir
alle” eingeladen, um fir alle Beteiligten eine akzeptable Losung zu
finden. Auf Drangen des Ausschusses konnte auch die Berichterstat-
terin fir den Bereich , Betriebe” daran teilnehmen. AuRerdem hatten
Mitglieder des Ausschusses die Mdglichkeit, sich bei der Prasentation
des neuen Gelenkbusses vor dem Abgeordnetenhaus ein Bild von der
Neugestaltung zu verschaffen.
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Im Ergebnis halt der Ausschuss — wenn auch weiterhin mit leichten
Bedenken — die Anschaffung der neuen Busse fir vertretbar. Er wird
aber zu gegebener Zeit bei der BVG nachfragen, welche MaRnahmen
sie inzwischen zugunsten der von ihr angestrebten Mitnahmegarantie
fUr Rollstuhlfahrer auch bei unglinstigen Haltestellensituationen ergrif-
fen hat. AuRBerdem befand sich bei Redaktionsschluss ein Antrag zu
dem Thema noch im parlamentarischen Verfahren, dessen Ergebnis
der Ausschuss abwartet.

Larm wegen Bauarbeiten der Wasserbetriebe

Im Sommer 2013 begannen die Berliner Wasserbetriebe, das
Regeniberlaufnetz zur Verbesserung der Gewasserglite des
Landwehrkanals in Neukdlln zu erneuern. Dabei kam es zu
Larm- und Staubentwicklungen. Im Sommer 2014 wandte sich
eine Anwohnerin verzweifelt an den Petitionsausschuss. Alle
Zimmer ihrer im Erdgeschoss gelegenen Wohnung, in der sie
auch freiberuflich tatig war, lagen zur Stral3e. Da sie keine Mog-
lichkeit hatte, den starken Larmbelastungen auszuweichen,
kam es zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen.

Die Berliner Wasserbetriebe raumten gegenlber dem Ausschuss die
erheblichen Larmbeléstigungen ein, sagten aber lediglich zu, die An-
wohner Uber larmintensivere Arbeiten weiter zu informieren. Hiermit
war der Petentin verstandlicherweise tUberhaupt nicht geholfen.

Der Ausschuss schaltete daher die Senatsverwaltung flr Stadtent-
wicklung und Umwelt ein, die bei einer kurzfristigen Ortsbesichtigung
feststellte, dass der flr allgemeine Wohngebiete geltende Richtwert
Uberschritten wurde. Sie erlie daraufhin zum Schutz der Anwohner
eine Anordnung, die eine Einschréankung der Arbeitszeit lauter Maschi-
nen vor der Wohnung der Petentin zum Inhalt hatte.

Bedauerlicherweise hielt der ausflihrende Betrieb die Anordnung der
Senatsverwaltung nicht ein. Nach einer weiteren Ortsbesichtigung sah
die Senatsverwaltung es unter immissionsschutzrechtlichen Gesichts-
punkten geboten, das in der Anordnung angedrohte Zwangsgeld in
Hohe von 10 000,00 Euro nunmehr als Beugemittel festzusetzen, da
nach wie vor keine Ricksicht auf die Anwohner genommen wurde.

Die Berliner Wasserbetriebe bzw. deren Auftragnehmer haben die Auf-
lagen daraufhin beachtet und eingehalten. Die Bauarbeiten endeten im
Spatherbst 2014. Seitdem kann Petentin ihre Wohnung wieder unge-
stort nutzen.
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Bildung und Ausbildungsforderung
Flexible Hortbetreuung bei Schichtdienst der Eltern

Eltern eines Schulanfangers baten den Ausschuss um Hilfe,
um wegen ihres wechselnden Schichtdienstes bei der Polizei
eine flexible Hortbetreuung fir ihren Sohn zu erreichen. In der
Kindertagesstatte hatte sich das Problem nicht gestellt, da dort
flexible Betreuungszeiten in Anspruch genommen werden kon-
nen. Mit Beginn des Schulbesuchs musste die Familie aber bei
entsprechend hoherer Kostenbeteiligung sowohl das Frihmo-
dul fiir die Hortbetreuung von 6.00 bis 8.00 Uhr als auch das
Spatmodul fir die Hortbetreuung von 16.00 bis 18.00 Uhr bu-
chen, obwohl der Sohn je nach Schichtdienst seiner Eltern die
Betreuung nur morgens oder abends bendétigte.

Gesetzes- Der Ausschuss fand fir das Anliegen der Petenten ein offenes Ohr

anderung bei der Senatsverwaltung flr Bildung, Jugend und Wissenschaft.

erforderlich  Diese halt die Mdglichkeit einer wechselnden Inanspruchnahme des

Frih- und Spatmoduls in der Hortbetreuung fir berufstatige Eltern im

Schichtdienst ebenfalls fir angebracht. Konkret wird nunmehr ange-

strebt, dass Eltern im Schichtdienst klinftig das Spatmodul buchen und

wechselnd das Spéat- oder Frithmodul in Anspruch nehmen koénnen.

Hierfur ist eine Anderung des Tagesbetreuungskostenbeteiligungs-

gesetzes (TKBG) erforderlich. Da jedoch Anpassungen des Modu-

langebots sehr aufwandig sind, werden Anderungsbedarfe zunichst

gesammelt und dann mit ei-

nem Gesetzesentwurf dem

Abgeordnetenhaus zur Ent-

scheidung vorgelegt. Deshalb

kann gegenwartig noch kein

Zeitpunkt fiir die Anderung des

TKBG genannt werden. Der

Ausschuss bat aber bereits

vorab die Fraktionen des Abge-

ordnetenhauses um Unterstit-
zung der Neuregelung.

Durch eine Einzelfallentschei-
dung im Vorgriff auf die zu er-
wartende  Gesetzesanderung
ermdoglicht das zustandige Be-
zirksamt der Familie erfreuli-
cherweise schon jetzt die flexi-
ble Hortbetreuung des Sohnes.
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Anti-Mobbing-Tag an Berliner Schulen

Soll an den Berliner Schulen ein fester Termin fiir einen ,, Anti-
Mobbing-Tag” eingerichtet werden?

Mit diesem Vorschlag wandten sich im Mai 2014 Schilerinnen und
Schuler einer funften und sechsten Klasse, die sich im Rahmen einer
Projektwoche mit dem Thema ,,Mobbing — Schluss damit” beschaftigt
hatten, an den Petitionsausschuss. Die Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Wissenschaft, die der Petitionsausschuss hierzu um Stel-
lungnahme gebeten hatte, verwies auf Projekte zum Thema Mobbing,
die bereits jetzt als erprobte Unterstltzungsleistung fir die Berliner
Schulen bereitgestellt und aktiv genutzt werden. Anti-Mobbing gehort
(wie z.B. Bewegung, Erndhrung oder Stressreduzierung) zu dem Be-
reich der Gesundheitsforderung; die Schulen bestimmen eigenverant-
wortlich tGber Auswahl und Umsetzung der einzelnen Themen hierzu.
Trotz der unbestrittenen Bedeutung der Mobbingpravention ist eine
Hervorhebung dieses Bereiches durch die Einflihrung eines Anti-Mob-
bing-Tages nach Auffassung der Senatsverwaltung nicht geboten; sie
wollte dem Vorschlag der Schulklasse des-
halb nicht folgen.

Auch der Ausschuss fir Bildung, Ju-
gend und Familie, den der Petitionsaus-
schuss zusatzlich um seine Einschat-
zung gebeten hatte, sah keinen Anlass,
durch eine verbindliche Einfihrung eines
Anti-Mobbing Tages in die Schulauto-
nomie einzugreifen, zumal die Schu-
len das Thema im Rahmen ihrer
Auswahlmdglichkeiten bisher gut
angehen wirden. Allerdings kin-
digte der Fachausschuss an, sich

zu gegebener Zeit im Rahmen
einer Anhdrung nochmals mit der
grundsatzlichen Angelegenheit zu
befassen, um dann zu klaren, ob die
bestehenden Angebote weiterhin ausrei-
chend sind.

Im Ergebnis konnte der Petitionsausschuss den Vorschlag der Schille-  Engagierte
rinnen und Schdler nicht zum Erfolg verhelfen. Aber er fand es bemer-  Schiilerinnen
kenswert, dass sie sich so engagiert und grindlich mit diesem wichti-  und Schiiler
gen Thema befasst hatten, und brachte dies in seiner abschlieenden

Antwort deutlich zum Ausdruck.



Zu Unrecht
nur auf der
Warteliste
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Missklange im Anmeldeverfahren fiir Musikschulunterricht

Musikschulen sind in Berlin sehr beliebt. Altersunabhangig kon-
nen dort zu glinstigen Konditionen fast alle Instrumente erlernt
oder schon vorhandene Fertigkeiten flr ein Instrument verbes-
sert werden. Im Falle eines Biirgers, der sich Anfang Januar
2014 an einer Musikschule fiir den Schlagzeugunterricht ange-
meldet hatte, lag die Zustimmung eines Schlagzeuglehrers fiir
den Unterricht zwar vor und war dem zustandigen Fachgrup-
penleiter fiir Schlagzeugunterricht per E-Mail tGibermittelt wor-
den. Dieser ubersandte jedoch dem Anmelder trotz mehrma-
liger Nachfragen keinen Unterrichtsvertrag. Eine Beschwerde
darliber beim zustandigen Bezirksamt blieb zunachst ebenfalls
unbeantwortet.

Daraufhin bemihte sich der Ausschuss um einen Unterrichtsvertrag
fir den Betroffenen und erhielt vom Bezirksamt Ende Marz 2014 die
erstaunliche Erklarung, dass sich bedauerlicherweise nicht mehr fest-
stellen lief3e, warum die E-Mail des Schlagzeuglehrers nicht zugestellt
worden sei. Inzwischen kénne dem Petenten voraussichtlich nicht vor
dem 30. September 2014 ein Musikschulvertrag angeboten werden.
An der Musikschule habe wegen der angespannten Personalsituation
ein Schilervermittlungsstopp verhéangt werden miuissen. Der Petent
sei daher eine von ca. 300 Personen auf der bezirklichen Warteliste
und kdnne nicht bevorzugt behandelt werden.

Aus dem vom Petenten vorgelegten Schriftverkehr ergab sich jedoch,
dass die E-Mail des Schlagzeuglehrers dem zustandigen Fachgruppen-
leiter zugestellt und von diesem auch zu einem Zeitpunkt beantwortet
wurde, als es an der Musik-
schule noch freie Unterrichts-
kapazitaten gab. Dennoch war
dem Petenten kein Vertrag
Ubersandt worden. Der Aus-
schuss bat daher nochmals
um eine angemessene Ein-
zelfalllosung. Das Bezirksamt
lenkte schlieRlich ein und
Ubersandte dem Petenten
ein Vertragsangebot fir den
Schlagzeugunterricht zum
1. Juli 2014.
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Auslanderrecht
Gesicherter Lebensunterhalt fiir Aufenthalt entscheidend

Das Aufenthaltsgesetz setzt fiir die Erteilung eines Aufent-
haltstitels grundsatzlich voraus, dass der Lebensunterhalt des
Auslanders aus eigenen Einkiinften ohne Inanspruchnahme 6f-
fentlicher Leistungen bestritten wird. Diese Voraussetzung war
im Falle einer tirkischen Staatsangehoérigen nicht mehr erfillt.
Sie war 1997 mit drei Kindern nach Deutschland eingereist und
heiratete hier einen deutschen Staatsangehdrigen. Daraufhin
erhielt sie eine Aufenthaltserlaubnis zum Ehegattennachzug,
die nach der Trennung vom Ehemann als eigenstandige Auf-
enthaltserlaubnis verlangert wurde. Nachdem das jiingste Kind
volljahrig geworden war, versagte die Auslanderbehorde we-
gen des Bezugs von Leistungen des Jobcenters die erneute Ver-
langerung des Aufenthalts. Einem Ersuchen der Hartefallkom-
mission, den weiteren Aufenthalt aus humanitéren Griinden zu
erlauben, folgte der Senator fiir Inneres und Sport nicht.

Im Petitionsverfahren konnte dann jedoch belegt werden, dass die  Erfolgreiche

tlrkische Staatsangehdrige seit zwei Jahren bei einer Firma arbeite-  Integrations-
te und dort nach Aufstockung der Arbeitszeit seit einigen Monaten  bemiihungen
ausreichende Einklnfte flr ihren Lebensunterhalt erzielte. Die Firma

bescheinigte ihr sehr gute Arbeitsleistungen und wollte sie bei Vorlage

einer gliltigen Aufenthaltserlaubnis wieder unbefristet einstellen. Die

Petentin hatte inzwischen auch einen Sprach- und Integrationskurs er-

folgreich abgeschlossen. Dies war ihr zuvor, als sie sich noch um ihre

Kinder kimmern musste, nicht gelungen.

Der langjahrige Aufenthalt,
die nachgewiesenen Integ-
rationsbemihungen und der
Umstand, dass die Petentin
als einziges Mitglied ihrer Fa-
milie in die Tlrkei zurtckkeh-
ren sollte, veranlassten den
Ausschuss, die Senatsverwal-
tung fur Inneres und Sport um
erneute Prifung des Falles zu
bitten. Erfreulicherweise wur-
de die Aufenthaltserlaubnis
dann doch verlangert.




Kein
atypischer Fall
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Erneutes Einreiseverfahren bei Wechsel des Aufenthaltszwecks

Einem jungen Mann aus Brasilien war eine Aufenthaltserlaub-
nis zu Studienzwecken erteilt worden. Nunmehr wollte er je-
doch eine Ausbildung zum Krankenpfleger beginnen und hatte
unter anderem wegen seiner guten Sprachkenntnisse in Portu-
giesisch und Deutsch die Einstellungszusage einer Klinik. Die
Auslanderbehorde versagte ihm die Aufenthaltserlaubnis zum
Zweck der Ausbildung mit der Begriindung, dass wahrend des
Aufenthaltes zur Studienvorbereitung gemaf § 16 Abs. 2 Auf-
enthaltsgesetz in der Regel keine Aufenthaltserlaubnis fiir einen
anderen Aufenthaltszweck erteilt oder verlangert werden soll.
Er bat den Ausschuss um Hilfe, um nicht erst ausreisen und ein
neues Einreiseverfahren durchlaufen zu missen.

Der Sachverhalt gab jedoch dem Ausschuss vor allem wegen des sich
in Deutschland weiter verscharfenden Fachkraftemangels im Bereich
der Altenpflege und anderer Pflegeberufe zu denken. Ein erneutes
Einreiseverfahren, das im Ausland abgewartet werden muss und ei-
nige Monate dauern kann, lieR eine rechtzeitige Rlckkehr bis zum
vorgesehenen Ausbildungsbeginn nicht erwarten. SchlieRlich sah der
Ausschuss eine Harte in den Kosten flr den Hin- und Ruckflug nach
Brasilien.

Leider konnte der Ausschuss mit diesen Argumenten die Senatsver-
waltung flr Inneres und Sport nicht umstimmen. Die Senatsverwal-
tung stellte fest, selbst wenn man in diesem Fall ein arbeitsmarktpoli-
tisches Interesse der Bundesrepublik Deutschland unterstellen wrde,
ware dies zur Begriindung fir ein Abweichen von der Regelungin § 16
Abs. 2 Aufenthaltsgesetz nicht geeignet. Bei der Lage des Petenten
handele es sich ndmlich um eine typische, haufige Fallkonstellation.
Eine Lockerung wiirde eine Gesetzesanderung voraussetzen. Fir eine
Einzelfallentscheidung bedirfe es hingegen einer besonders atypi-
schen Notlage des Betroffenen selbst, die im vorliegenden Fall nicht
erkennbar sei. Die finanziellen Folgen der Ausreise und der anschlie-
fenden Wiedereinreise wirden vergleichbare Falle ebenso betreffen
und seien daher unvermeidlich und zumutbar.

GllUcklicherweise haben dann Freunde die Kosten fir die Flugtickets
ausgelegt. Nach der Ausreise und der Zustimmung der Auslénderbe-
horde erteilte schlieRlich die Deutsche Botschaft in Recife das Einrei-
sevisum zu Ausbildungszwecken. Der junge Mann hat inzwischen die
Ausbildung zum Krankenpfleger aufgenommen. Der Ausschuss hatte
ihm jedoch gern das erneute Einreiseverfahren und den verzdgerten
Ausbildungsbeginn erspart.
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Wiedereinreise zum Schulbesuch

Eine junge Frau moéchte in Berlin die Fachhochschulreife erlan-
gen und bat daher den Ausschuss um Hilfe. Sie war im Alter
von sechs Jahren das erste Mal nach Deutschland gekommen,
hatte hier sieben Jahre die Schule besucht und musste dann
mit ihrer Mutter nach Aserbaidschan zurilickkehren, obwohl sie
lieber weiter in Deutschland zur Schule gegangen ware. Erst
mit Erreichen der Volljahrigkeit konnte sie diesen Wunsch wei-
ter verfolgen. Sie reiste mit einem Besuchsvisum ein und fand
auch schnell einen Schulplatz an einem Oberstufenzentrum.
Die Auslanderbehdrde versagte jedoch die Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis zu Ausbildungszwecken, da die junge Frau
nicht mit einem Visum fur diesen Zweck eingereist war. Die Ent-
scheidung wurde im Klageverfahren vom Verwaltungsgericht
Berlin bestatigt, die Ausreise zur Durchfiihrung des erforderli-
chen Visumverfahrens bei der deutschen Botschaft in Baku fiir
zumutbar gehalten.

Die Schule bescheinigte der Petentin, dass sie mit dem Abschluss ih-  Ausreise erst
res laufenden zweiten Semesters den schulischen Teil der Fachhoch-  nach dem
schulreife erwerben kann. Eine langere Abwesenheit hatte dagegen  Schuljahr
die Wiederholung des gesamten Schuljahres zur Folge gehabt. Der

Ausschuss bat daher die Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, die

Ausreisefrist bis zum Ende des Semesters zu verldngern. Die Petentin

hatte bereits nachweislich einen Flug nach Baku fir die Sommerferien

gebucht und bezahlt sowie einen Vorsprachetermin bei der Visastelle

der deutschen Botschaft vereinbart. Die Senatsverwaltung war erfreu-

licherweise mit der Verlangerung
der Ausreisefrist einverstanden
und sagte zu, dass die Auslan-
derbehorde die Petentin vor der
Ausreise Uber die von ihr im Ein-
reiseverfahren vorzulegenden
Unterlagen eingehend beraten
wird. Darum hatte der Ausschuss
ebenfalls gebeten, damit tber die
Fortsetzung der Ausbildung in
Deutschland zeitnah entschieden
werden kann. Dies dirfte auch
geschehen sein, denn von der
Petentin kam keine gegenteilige
Nachricht.




Keinerlei
Bemiihungen des
Bezirksamtes
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Sicherheit und Ordnung

Bezirksamt steuert unberechtigten Anzeigen des Ordnungsamtes
nicht entgegen

Seit 2012 wandte sich der Halter eines Pkw mehrfach an den
Ausschuss. Das bezirkliche Ordnungsamt hatte gegen ihn im-
mer wieder Anzeigen erstattet, obwohl er fiir die Parkraumzo-
ne in der Nahe seiner Wohnung eine Anwohnerparkvignette
besal3. Aufgrund der Anzeigen des Ordnungsamtes erlie3 die
Polizei Berlin zahlreiche Anhorungsschreiben, BuBBgeld- und
Kostenbescheide. Der Petent musste die Parkberechtigung in
jedem Einzelfall nachweisen, damit die Verfahren eingestellt
wurden.

Schon die Vielzahl der von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Ord-
nungsamtes ungerechtfertigt eingeleiteten Verfahren deuteten aus
Sicht des Ausschusses auf eine fehlerhafte Bearbeitung hin. Umso
unbefriedigender waren die jeweiligen Stellungnahmen des Bezirks-
amtes. So wurde zwar eingeraumt, dass die jeweils beteiligten Dienst-
krafte bei ihrer Kontrolltatigkeit moglicherweise den Anwohnerpark-
ausweis Ubersehen hatten. Gleichzeitig wurde dem Petenten aber
indirekt vorgeworfen, dass die Vignette zum Zeitpunkt der Kontrolle
nicht gut sichtbar angebracht war. Weiter wurde unter anderem darauf
verwiesen, dass bei einer derartigen Uberwachungstitigkeit eine Er-
mUdung durchaus nicht ungewodhnlich ist und die Wahrscheinlichkeit,
dass Fehler auftreten, wachst.

Nach den vom Petenten tbersandten Fotos war die Anwohnervignette
an seinem Fahrzeug sogar aus der Ferne so deutlich zu erkennen, dass
ein Ubersehen fast unméglich erschien. Die von Bezirksamt genann-
ten Grlnde Uberzeugten den Ausschuss keineswegs, zumal es kei-
nerlei Bemuhungen zeigte, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Ordnungsamtes zur erforderlichen Sorgfalt bei der Parkraumiberwa-
chung anzuhalten.

Selten hat der Ausschuss eine derartige Missachtung von Blrgerbe-
schwerden erlebt. Er bedauert sehr, dass die Angelegenheit insge-
samt keinen versohnlichen Abschluss gefunden hat, hofft aber, dass
klinftig keine weiteren unberechtigten Anzeigen gegen den Petenten
erstattet werden.
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Zahlendreher mit Folgen nach einer Verwarnung

Kann bei Verkehrsordnungswidrigkeiten die Zahlung eines Ver-
warnungsgeldes wegen fehlender oder falscher Angaben des
Einzahlers von der BuRgeldstelle keinem Verfahren zugeord-
net werden, landet diese auf einem Sammelkonto. Fiir den be-
treffenden Vorgang, dem ja keine Zahlung zugewiesen wurde,
wird nach Ablauf der Zahlungsfrist dann ein Kostenbescheid
erlassen, der die Summe des Verwarnungsgeldes regelmaRig
Ubersteigt. So ging es auch einer Berliner Autofahrerin, die ein
Verwarnungsgeld wegen Falschparkens zwar fristgemalR bei
der BuBBgeldstelle einzahlte, jedoch mit einem falschen Akten-
zeichen. Erst als sie zehn Wochen spater einen Kostenbescheid
erhielt, fiel ihr das Versehen auf. Die BuRgeldstelle konnte zwar
nach ihrem Hinweis ihre Einzahlung doch noch dem Verfahren
zuordnen, den aus dem Kostenbescheid noch offenen Diffe-
renzbetrag musste sie jedoch zusatzlich zahlen.

Die Autofahrerin wandte sich an den Petitionsausschuss mit der Fra-
ge, warum die BuRgeldstelle die nicht zuzuordnenden Einzahlungen
nicht einfach automatisch an den Einzahler zuriicklberweist. Das Ver-
sehen wirde dann bei der Kontrolle der Kontoauszlge friher auffallen,
und die Zahlung konnte erneut angewiesen werden, bevor der teurere
Kostenbescheid ergeht.

Auf Nachfrage teilte der Polizeiprasident in Berlin dem Ausschuss mit,
dass auch die BuRgeldstelle die automatische Riickbuchung fehlerhaf-
ter Einzahlungen begriRen wirde, um die aufwéandige Recherche und
manuelle Umbuchung zu vermeiden. Allerdings hat die Senatsverwal-
tung fur Finanzen diese Verfahrensanderung aus rechtlichen Griinden
bisher nicht beflrwortet. Auch gegeniber dem Ausschuss machte die
Senatsverwaltung flr Finanzen in einer Stellungnahme deutlich, dass
ohne eine Vorschriftenanderung keine automatische Rucklberwei-
sung moglich ist.

Der Petitionsausschuss setzte sich fiir eine Anderung der Vorschriften
ein, um der Bufdgeldstelle eine automatische Ricklberweisung von
fehlerhaften Einzahlungen zu ermdglichen. Er bat die Senatsverwal-
tung flr Finanzen um eine entsprechende Prifung und wird sich mit
dem Ergebnis zu gegebener Zeit auseinandersetzen.

Keine
automatische
Rickiiber-
weisung
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Beamte
Ehrenamtliches Engagement auch landeriibergreifend fordern

Ein Berliner Feuerwehrbeamter trug dem Petitionsausschuss
vor, dass er als Mitglied einer Freiwilligen Feuerwehr in Berlin
fur Fortbildungslehrgange eine bezahlte Freistellung erhalten
kann, nicht aber fiir das gleiche ehrenamtliche Engagement bei
einer Freiwilligen Feuerwehr des Landes Brandenburg. Da der
Beamte zwar in Berlin arbeitet, aber in Brandenburg lebt, moch-
te er naturlich die Freiwillige Feuerwehr seiner Heimatgemein-
de mit seiner ehrenamtlichen Tatigkeit unterstiitzen. Mit diesem
Ansinnen fallt er jedoch in eine Regelungsliicke, weil auch das
Land Brandenburg nur seinen eigenen Landesbeamten einen
Freistellungsanspruch einraumt und den Verdienstausfall Berli-
ner Beamter nicht tragt. So bleibt dem Berliner Feuerwehrmann
nur, fiir die Fortbildung im Rahmen seines Ehrenamts unbezahl-
ten Sonderurlaub zu beantragen und diese finanzielle Einbul3e
selbst zu tragen.

Ausschuss Das erschien dem Ausschuss insbesondere vor dem Hintergrund,
setzt sich fiir  dass die ehrenamtliche Tatigkeit der Blirgerinnen und Blrger gestarkt
Anderung der  und gefordert werden sollte, zu viel verlangt. Er bat daher die Senats-
Vorschriften ein  verwaltung fir Inneres und Sport, die fir die dienstrechtlichen Belange
der Berliner Feuerwehr zustandig ist, um Prifung, ob im Land Berlin
eine bezahlte Freistellung wahrend der Fortbildung auch fir Mitglieder
von Freiwilligen Feuerwehren anderer Bundeslander geregelt werden
kann. Die Senatsverwaltung sah hierbei zwar einige ungeklarte Fra-
gen sowohl grundsatzlicher als auch rechtlicher Natur, sagte aber eine
wohlwollende Priifung zu. Das Ergebnis dieser Priifung bleibt zunachst

abzuwarten.

Zudem ersuchte der Petitionsaus-
schuss auch den Ausschuss fir
Birgerschaftliches Engagement des
Abgeordnetenhauses um eine Stel-
lungnahme. Die Behandlung der Ein-
gabe im Fachausschuss steht noch
aus.

Der Petitionsausschuss wird sich
weiterhin flr die Belange der ehren-
amtlich Tatigen einsetzen und die
Entwicklung in dieser Angelegenheit
daher aufmerksam verfolgen.
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Keine Weiterbeschaftigung trotz Lehrkraftemangels?

Im Land Berlin gibt es zurzeit zu wenige Lehrkrafte flr naturwis-
senschaftliche Facher. Eine Lehrerin fiir Mathematik und Physik
beantragte daher im Einvernehmen mit ihrem Schulleiter, liber
die Regelaltersgrenze hinaus fiir ein Jahr weiter beschaftigt zu
werden, um den Unterricht in diesen beiden Fachern an ihrer
Schule weiterhin sicherzustellen. Zwar stand die Schulverwal-
tung dem Antrag positiv gegenuber. Der Personalrat stimmte
diesem jedoch mit der Begriindung nicht zu, dass der Lehrkraf-
tebedarf der Schule durch eine Neubesetzung oder Umsetzung
gedeckt werden sollte. Nachdem auch eine Einigungsverhand-
lung beim Hauptpersonalrat erfolglos verlief, wurde die Eini-
gungsstelle angerufen, deren Aufgabe es ist, bei Streitigkeiten
zwischen den Dienststellen und den Personalvertretungen zu
schlichten.

Weil der Zeitpunkt ihrer Pensionierung aber immer naher rickte und
die Entscheidung Uber den Aufschub aus rechtlichen Griinden vor Ein-
tritt in den Ruhestand zustande kommen musste, beflirchtete die Leh-
rerin, dass der Verhandlungstermin vor der Einigungsstelle nicht mehr
rechtzeitig stattfinden wiirde, und bat daher den Petitionsausschuss
um UnterstUtzung.

Der Ausschuss wandte sich an die Senatsverwaltung fir Bildung, Ju-
gend und Wissenschaft und erhielt die Auskunft, dass man dort fir
das Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand der betroffenen
Lehrerin durchaus ein dienstliches Interesse sah. Nach dem Landes-
beamtengesetz besteht auch eine entsprechende Ausnahmemaglich-
keit. Ohne die erforderliche Zustimmung des Personalrats sah man
sich dort jedoch nicht in der Lage, dem Antrag der Lehrerin stattzu-
geben. Die Senatsverwaltung sagte dem Ausschuss zu, sich bei dem
Verhandlungstermin vor der Einigungsstelle nochmals flr die Weiter-
beschéaftigung der Lehrerin einzusetzen.

Durch die Firsprache des Ausschusses konnte die Verhandlung vor
der Einigungsstelle dann doch gerade noch rechtzeitig vor Eintritt in
den Ruhestand der Lehrerin stattfinden und endete erfreulicherweise
mit dem Ergebnis, dass diese nun fiir ein weiteres Jahr an ihrer Schule
unterrichten kann.

Ausschuss
erreicht recht-
zeitige Verhand-
lung vor der
Einigungsstelle



Acht Jahre
Berufssoldat -
ohne Erfahrung?
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Anerkennung hauptberuflicher Vorzeiten bei der Beamtenbesoldung

Ein ehemaliger Stabsgefreiter der Bundeswehr absolvierte nach
dem Ende seiner Dienstzeit erfolgreich eine Ausbildung fiir den
Justizvollzugsdienst. Nach seiner Ernennung zum Beamten auf
Probe fiel ihm auf, dass bei der Berechnung seiner Besoldung
seine achtjahrige Dienstzeit als Soldat nicht als Erfahrungszeit
berticksichtigt wurde und dadurch seine Bezlige geringer ausfie-
len als erwartet. Nach den besoldungsrechtlichen Vorschriften
kénnen hauptberufliche Vorzeiten ganz oder teilweise anerkannt
werden, soweit diese flr die zukiinftige dienstliche Verwendung
des Beamten von konkretem Nutzen oder Interesse sind.

Der Petitionsausschuss konnte sich durchaus vorstellen, dass einige
der im Soldatendienst erworbenen speziellen Kenntnisse und Fahig-
keiten, wie zum Beispiel Waffenkunde, waffenlose Selbstverteidigung
oder auch der verantwortungsbewusste Umgang mit geféhrdeten
oder gefahrlichen Personen, auch im Justizvollzugsdienst nitzlich sein
konnen. Er bat daher die Senatsverwaltung um erneute Prifung.

Die Senatsverwaltung nahm diese Bitte zum Anlass, ihre bisherige
Praxis der Anerkennung von berlcksichtigungsfahigen Zeiten bei der
Besoldung grundsatzlich zu Gberdenken. Der Petent wurde zudem zu
einem personlichen Gesprach eingeladen, um weitere Details zur For-
derlichkeit seiner Dienstzeit bei der Bundeswehr vortragen zu kénnen.
Im Ergebnis wurde dem Widerspruch des Beamten teilweise stattge-
geben und seine Tatigkeit bei der Bundeswehr zumindest anteilig als
forderlich angerechnet. Aufserdem soll die Férderlichkeit hauptberufli-
cher Vorzeiten zuklnftig in jedem Einzelfall eingehend geprift werden.

Beschaftigte im offentlichen Dienst
Sonderurlaub zur Pflege eines erkrankten Kindes

Das Pflegezeitgesetz ermoglicht es Eltern, zur Pflege ihrer akut
erkrankten Kinder der Arbeit fernzubleiben. Die beim Land Ber-
lin beschaftigte Mutter eines 12jahrigen Kindes musste aller-
dings die Erfahrung machen, dass diese Regelung nicht immer
zum Wohle des Kindes ausgelegt wird. Ihr Antrag auf Gewah-
rung eines zweitagigen unbezahlten Sonderurlaubs zur Pflege
ihres Sohnes, der sich aufgrund starker Schmerzen einem kie-
ferorthopadischen Eingriff unter Vollnarkose unterziehen muss-
te, wurde abgelehnt.
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Die Personalstelle begriindete die Ablehnung der Freistellung damit,
dass es sich bei einer geplanten Operation nicht um eine akut auf-
getretene Pflegesituation im Sinne des Pflegezeitgesetzes handelt.
Der Beschéftigten wurde angeraten, stattdessen Erholungsurlaub zu
beantragen. Diese war damit aber nicht einverstanden und gab zu be-
denken, dass die Zahnoperation zwar kein akuter Notfall war, aber den-
noch kurzfristig die Organisation der Betreuung des Kindes am Tag des
Eingriffs sowie am Folgetag erforderte. Sollten bei der Beurteilung der
Notwendigkeit einer Freistellung nicht auch soziale Aspekte berlck-
sichtigt werden? Die Personalstelle hielt jedoch an ihrer Entscheidung
fest und liefd sich auch durch die Firsprache der Personalvertretung
nicht umstimmen.

Die betroffene Mutter wandte sich daraufhin an den fir ihre Dienst-  Sonderurlaub
stelle zustandigen Senator. Nachdem sie monatelang vergeblich auf  wurde doch
eine Antwort gewartet hatte, schilderte sie das Problem schlieBlich  bewilligt
dem Petitionsausschuss, der den Senator um Stellungnahme bat. Be-

reits kurze Zeit spater teilte die Petentin mit, dass ihr der Sonderurlaub

inzwischen doch bewilligt wurde. Der Ausschuss freute sich Uber die-

se familienfreundliche Entscheidung und schloss die Bearbeitung der

Eingabe damit ab.




Kompromiss
fir blinde
Menschen und
Rollstuhlfahrer
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Verkehr
Barrierefreie Biirgersteige

Dem Ausschuss wurden mehrfach Probleme bei der Nutzung
von Birgersteigen fliir Menschen mit Behinderung geschildert.
So beklagte eine Biirgerin aus Charlottenburg-Wilmersdorf,
dass ihr Ehemann mit seinem Rollstuhl die haufig vorhandenen
hohen Bordsteinkanten nur mit ihrer Hilfe iberwinden kénne.
Dass Bordsteinkanten nach einer Vorschrift mindestens 3 cm
hoch sein missten, sei aus Sicht eines Rollstuhlfahrers nicht
nachvollziehbar. Ein Blirger aus Steglitz-Zehlendorf, ebenfalls
auf den Rollstuhl angewiesen, kritisierte das Gehwegparken
auf der nordlichen Seite des Hochsitzwegs. Der dadurch ver-
bleibende Gehweg sei fiir Rollstuhlfahrer zu schmal. Diesen
Gehweg musse er jedoch zum Erreichen des U-Bahnhofs Onkel-
Toms-Hiitte passieren.

Die Eingabe aus Steglitz-Zehlendorf nahm das dortige Bezirksamt zum
Anlass fur eine Ortsbegehung, die die Angaben des Blrgers bestatig-
te. Das Gehwegparken im Hochsitzweg wurde daraufhin untersagt,
sodass die nordliche Gehwegseite jetzt ohne Hindernisse benutzt
werden und am Hochwildpfad oder Treibjagdweg auf die sidliche
Gehwegseite gewechselt werden kann. Hier ist der Gehweg breiter
und der Weg zum U-Bahnhof Onkel-Toms-HUtte ohne Probleme mdg-
lich. Um die Gehwegseite problemlos wechseln zu kénnen, wurde der
Bordstein dort noch zuséatzlich abgesenkt.

In beiden Fallen musste der Ausschuss aber zur Kenntnis nehmen und
den Petenten mitteilen, dass eine Bordsteinabsenkung unter 3 cm
nicht durchsetzbar ist. Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und
Umwelt hatte darauf hingewiesen, dass nach dem Berliner Straflden-
gesetzes an den StralRenkreuzun-
gen, Stralleneinmindungen und
sonstigen fur den FuRgangerver-
kehr bestimmten Ubergangsstel-
len die Auftrittshdhe in der Regel
3 cm betragen soll, damit blinde
Menschen den Bordstein als
Fahrbahnbegrenzung eindeutig
ertasten konnen. Dies soll ihnen
helfen, die Fahrbahn als Gefah-
renbereich zu erkennen und sich
im Straflenraum zu orientieren.
Damit wurde der Erhéhung der
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Verkehrssicherheit fur blinde und sehbehinderte Menschen der Vor-
rang gegeniber den damit verbundenen Erschwernissen fur Rollstuhl-
fahrende eingeraumt. Der Kompromiss mit dem Auftritt von 3 cm ent-
spricht den bundesweit geltenden Standards.

Menschen mit Behinderung
Verfahrensdauer bei Schwerbehindertenangelegenheiten

Uber die Dauer der Bearbeitung von Antrdgen nach dem
Schwerbehindertenrecht durch das Landesamt fiir Gesundheit
und Soziales Berlin hatte der Petitionsausschuss bereits mehr-
fach berichtet. Nun konnte er seine Beratungen hierzu mit ei-
nem sehr erfreulichen Ergebnis abschliel3en.

Bereits in der Vergangenheit konnte der Petitionsausschuss bei ver-
schiedenen Gelegenheiten feststellen, dass das Landesamt intensive
Bemihungen unternommen hatte, die Bearbeitungszeiten dauerhaft
zu verkUrzen. Bei einem abschlieRenden Gesprach im Juli 2014 konn-
te der Prasident des Landesamtes dem Petitionsausschuss berichten,
dass die Bearbeitungsdauer der Antrage im Schwerbehindertenverfah-
ren weiter gesenkt werden konnte; die vorgegebenen Zielvorgaben
wurden nun erreicht und zum Teil sogar unterschritten. Auch beim
Ausschuss gingen deutlich weniger Beschwerden Uber zu lange Ver-
fahren in diesem Bereich ein.

Dieses positive Ergebnis war sicherlich darauf zurlckzufihren, dass
das Landesamt — nach einer eingehenden und differenzierten Prob-
lemanalyse — viele verschiedene Malinahmen umgesetzt und insbe-
sondere die eingesetzte Software weiter verbessert hatte. Besonders
hervorzuheben ist aber der von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Landesamtes in diesem Prozess gezeigte personliche Einsatz. Mit
viel Eigeninitiative, Fortbildungen, hoher Motivation und grofiem En-
gagement haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einen Uberaus
wichtigen Beitrag daflr geleistet, um gemeinsam das gesteckte Ziel
zu erreichen.

Im Ergebnis kann das Vorgehen des Landesamtes der Berliner Verwal- ~ Vorbild fiir

tung als Vorbild dienen; der Petitionsausschuss wirde sich winschen,  andere Behorden
dass auch andere Berliner Behérden bei der Losung bestehender Pro-

bleme so tatkraftig und engagiert wie das Landesamt vorgehen.
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Einschrankungen bei dem Bus & Bahn-Begleitservice des Ver-
kehrsverbundes Berlin-Brandenburg (VBB)

Der VBB Bus & Bahn-Begleitservice ist ein hilfreiches Angebot
fur alle Fahrgaste, die in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind.
Welche rechtliche Konstruktion hinter diesem wertvollen Dienst
steht, wird erst deutlich, wenn es zu Einschrankungen bei die-
sem Angebot kommt.

In verschiedenen Eingaben wurden Leistungseinschrankungen bei
dem VBB Bus & Bahn-Begleitservice beklagt. Die Senatsverwaltung
fir Arbeit, Integration und Frauen, die der Petitionsausschuss in die-
ser Frage einschaltete, erlauterte, dass es sich bei dem Service um
eine Beschaftigungsmalinahme handelt, die mit Bundes- und ergan-
zenden Landesmitteln geférdert wird. Die Bewilligung der erforderli-
chen Stellen obliegt den regionalen Jobcentern; die Senatsverwaltung
kann deshalb den Trager des Begleitservices bei der Einrichtung von
Arbeitsstellen nur beraten und eine ergédnzende Forderung gewahren.
Die Beschéftigungsstellen sind grundséatzlich befristet und dienen
vorrangig dazu, dem beschaftigten Personenkreis bessere Chancen
zur Integration auf dem ersten Arbeitsmarkt zu bieten. Geférderte
Beschaftigungsmaflinahmen kénnen zwar die stadtische Infrastruktur
unterstltzen, jedoch Projekte nicht auf Dauer finanzieren, auch wenn
diese sozialpolitisch durchaus gewdinscht sind.

Im Ergebnis hatte das gemeinsame Bemihen der beteiligten Stellen
Erfolg; zum September 2014 konnten neue Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter flr einen Einsatz bei dem Begleitdienst qualifiziert werden. Bis
April 2015 ist die Einstellung und Qualifizierung weiterer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter geplant. Mit dieser erfreulichen Aussicht konnte
der Petitionsausschuss die Eingaben abschlieRRen.

Messebesuch fiir Menschen mit Behinderung erleichtert

Auf Probleme bei dem Besuch von Messeveranstaltungen
machte eine Petentin aufmerksam. Da sie selbst aufgrund ei-
ner bestehenden Behinderung nicht in der Lage ist, am Eingang
lange in der Warteschlange zu stehen, wiinschte sie sich besse-
re Zugangsbedingungen fiir Menschen mit Behinderung.

Der Petitionsausschuss konnte das Anliegen der Petentin gut nach-
vollziehen und bat daher die flr die Messe Berlin zustandige Senats-
verwaltung flr Wirtschaft, Technologie und Forschung um Prifung der
Moglichkeiten, an Menschen mit einer erkennbaren oder nachgewie-
senen Schwerbehinderung Eintrittskarten ohne Wartezeit auszugeben.
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Wie die Senatsverwaltung mitteilte, folgte die Messe Berlin diesem  Servicepersonal
Vorschlag: Einem begriindeten Wunsch nach bevorzugtem Einlass  wird geschult
wird grundsatzlich entsprochen. Bei augenscheinlichen Féllen soll

sogar das Servicepersonal einen vorrangigen Zugang fir diejenigen

Personen aktiv und individuell anbieten, fir die eine Wartezeit nicht zu-

mutbar ist. Das vor Ort tdtige Servicepersonal wird dementsprechend

geschult und angewiesen. Damit missen im Regelfall diejenigen Per-

sonen nicht mehr lange warten, die entweder auf ihre eingeschrankte

Mobilitat hinweisen oder bei denen diese erkennbar ist.

Ferner berichtete die Senatsverwaltung Uber die Bemihungen der
Messe Berlin, um Menschen mit Behinderung den Zugang und den
Aufenthalt im Bereich des Messegelandes zu erleichtern. Dazu wer-
den beispielsweise zu allen Messeveranstaltungen Uber das Deutsche
Rote Kreuz Rollstiihle angeboten, die nach telefonischer Vorbestellung
an den Eingdngen abgeholt werden kénnen. Zusammen mit einem
speziellen Geléandeplan fir Rollstuhl- o

fahrer wird dieses Angebot jedes Jahr | |
bereits von zahlreichen Menschen mit ‘
Behinderung genutzt. Auferdem lasst o o
sich die Messe Berlin bei geplanten Bau- [
malnahmen im Hinblick auf die Barrie- e
refreiheit von Experten beraten. Schliel3-
lich tauscht sich das Unternehmen mit
Behindertenverbéanden tber die Anforde-
rungen von Menschen mit Behinderung
aus.

Im Ergebnis ist der Ausschuss zuver-
sichtlich, dass der ndchste Messebesuch
der Petentin erfreulicher verlaufen wird.

Gesundheit
Erhalt des Gesundheitszentrums im Haus der Gesundheit

Nach Berichten in den Medien lber die beabsichtigte Schlie-
Bung der Poliklinik in der Karl-Marx-Allee im Bezirk Mitte und
die Verlagerung der Einrichtung nach Marzahn-Hellersdorf
wandte sich ein Biirger hilfesuchend an den Ausschuss. Er be-
flrchtete, dass die arztliche Versorgung insbesondere alterer
und gehbehinderter Patienten im Bezirk Mitte unter dieser Ver-
anderung leiden konnte.



Wohnortnahe
hausarztliche

Versorgung
sichergestellt
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Der Ausschuss lieRR sich seit dem Eingang der Eingabe von der Se-
natsverwaltung fir Gesundheit und Soziales kontinuierlich Uber die
Gesprache mit der Kassenarztlichen Vereinigung Berlin, die flr die Ge-
nehmigung der Verlegung von Arztsitzen zustandig ist, informieren. Zu
dieser Zeit zeichnete sich bereits ein moglicher Kompromiss fir den
Verbleib zumindest einiger Arztpraxen im Haus der Gesundheit unter
neuer Tragerschaft ab, der nach zahlreichen Anwohnerprotesten durch
konstruktive Gesprache aller Beteiligten unter der Moderation des Se-
nators flir Gesundheit und Soziales entwickelt wurde.

Obwohl nach Ansicht der Kassenarztlichen Vereinigung Berlin der
Stadtbezirk Mitte hinsichtlich der von der geplanten Verlegung be-
troffenen Arztegruppen sogar (iberdurchschnittlich gut versorgt ist,
stimmte der Zulassungsausschuss der Kassenérztlichen Vereinigung
Berlin schlielRlich dem Verbleib von einem urologischen und drei allge-
meinmedizinischen Arzten im Haus der Gesundheit unter einem Klinik-
trager zu. Auch der Erhalt einer gynakologischen Praxis am bisherigen
Standort wurde beschlossen. Fir rund 15 Arztsitze blieb es bei dem
Wechsel an den neuen Standort beim Unfallkrankenhaus Berlin in Mar-
zahn. Flr die weitere Nutzung der freigewordenen Praxisrdume liefen
nach den letzten Erkenntnissen des Ausschusses bereits Gesprache
mit interessierten Arzten.

Justiz
Rechtswidrige Wohnungsdurchsuchung mit Folgen

Ein Petent aus Berlin-Wilmersdorf schilderte dem Ausschuss
Folgendes: An einem friihen Morgen im Juli 2009 klingelte und
klopfte es sehr laut an seiner Tur. Als er die Tur 6ffnete, wurde
er von Polizeibeamten in die Wohnung gedrangt, die auf der
Suche nach einem friiheren Untermieter waren, gegen den eine
durch Gerichtsentscheidung verhangte Geldstrafe vollsteckt
werden sollte. Einen richterlichen Beschluss zur Durchsuchung
der Wohnung hatte die Polizei nicht eingeholt.

Es stellte sich zwar schnell heraus, dass der Petent nicht der Gesuchte
war und dass der ehemalige Mitbewohner schon seit sechs Monaten
nicht mehr in der Wohnung gemeldet war. Verstandlicherweise war
der Petent aber sehr empdrt, nachdem er sich vom ersten Schrecken
erholt hatte. Er klagte vor Gericht auf Feststellung, dass es rechts-
widrig war, seine Wohnung ohne richterlichen Beschluss zu durchsu-
chen. Seine Klage wurde in zwei Instanzen, namlich vom Amtsgericht
Tiergarten und vom Landgericht Berlin, abgewiesen. Erst eine Verfas-
sungsbeschwerde war erfolgreich. Der Verfassungsgerichtshof des
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Landes Berlin stellte fest, dass die Wohnung eines Dritten nicht ein-
fach ohne richterlichen Beschluss durchsucht werden darf, auch wenn
vielleicht der flichtige Straftater dort sein konnte. Die Verurteilung zu
einer Geldstrafe kann gegeniber Unbeteiligten einen solchen Durch-
suchungsbeschluss nicht ersetzen.

Da sich die Polizei auch in Kenntnis der Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofs nicht fir den Vorfall entschuldigte, wandte sich der Pe-
tent an den Ausschuss. Nachdem sich dieser eingeschaltet hatte, ging
der Polizeiprasident in Berlin sogar einen Schritt weiter: Er sagte zu,
dass in der Aus- und Fortbildung der Polizei zukinftig die notwendige
Sensibilitat bei der Durchsuchung von Wohnungen Unbeteiligter nach-
haltig verdeutlicht werden soll.

Umwelt
Offentliche Sitzung zum Thema Miill im Park

Griinanlagen dienen der Erholung. Aber dieses Ziel wird nur er-
reicht, wenn alle Besucherinnen und Besucher Riicksicht tiben
und insbesondere ihren Mill nicht einfach in den Parkanlagen
zurlicklassen. Verschiedene Eingaben lber die zunehmende
Vermillung der Parkanlagen waren fiir den Petitionsausschuss
Anlass, dieses Thema in einer 6ffentlichen Sitzung am 17. Mai
2014, dem Tag der offenen Tiir des Abgeordnetenhauses, vor-
zustellen.

An der Diskussion mit den Blrgerinnen und Blrgern nahmen neben
Abgeordneten auch Vertreter der Senatsverwaltung fir Stadtentwick-
lung und Umwelt, der Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wis-
senschaft sowie der Bundesjugendsprecher der Naturschutzjugend
im NABU e.V., der die Kampagne zur Mullentfernung , Trashbusters”
vorstellte, teil.

Eine Patentldésung, wie der Mill aus den Parkanlagen verschwindet
oder — noch besser — gar nicht erst dort landet, gibt es leider nicht.
Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt hat jedoch
bekraftigt, sich weiter mit der grundsatzlichen Problematik zu befas-
sen und zusatzliche Abhilfemdglichkeiten zu dem bereits praktizierten
MaRnahmendreiklang aus , Aufraumen, Aufklaren und Ahnden” zu
prifen. Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Wissenschaft
hat auf’erdem zugesagt, das Thema im Rahmen der Umwelt- und Na-
turerziehung der Schulen starker einzubringen. Auch der zustandige
Ausschuss fir Stadtentwicklung und Umwelt des Abgeordnetenhau-

Polizei zieht
Lehren aus
Gerichts-
beschluss

Aufraumen,
Aufklaren
und Ahnden
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ses von Berlin, der im Oktober 2014 die Situation der stadtweiten
Grin- und Erholungsflachenpflege bereits eingehend erortert hat, wird
sich weiter mit dem Thema befassen.

Vor diesem Hintergrund hat der Petitionsausschuss beschlossen, in
dieser Angelegenheit nicht selbst weiter tatig zu werden; es bleibt zu
hoffen, dass die vorgestellten BemUihungen Erfolg zeigen, damit die
Grin- und Parkanlagen wieder von allen uneingeschréankt zur Erholung
genutzt werden kénnen.

Offentliche Sitzung des Petitionsausschusses im Abgeordnetenhaus
von Berlin anldsslich des Tages der offenen Tiir 2014
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Grundstiicke und Kleingarten

Keine Altersdiskriminierung bei der Vergabe von Erbbaugrund-
stiicken

Fir Grundstiicke in ehemaligen Reichsheimstattensiedlungen
werden glinstige Erbbaurechte an Familien vergeben. Das Be-
zirksamt Neukolln lehnte den Antrag eines 33 Jahre alten Ehe-
paares mit einem Kind unter Hinweis auf seine Vergabepraxis
ab, wonach es sich um Paare mit zwei Kindern oder um Paa-
re unter 31 Jahren mit einem Kind unter zehn Jahren handeln
miusse. Die Familie hielt dies fiir eine Altersdiskriminierung und
wandte sich an den Petitionsausschuss.

Der Ausschuss bat das Bezirksamt um Prifung, ob die von den Pe-
tenten beanstandete Altersangabe von 31 Jahren flir Ehepaare ent-
fallen kann. Zwar sollen anerkanntermaf3en die Erbbaurechte Perso-
nen zukommen, die ansonsten keine Moglichkeit haben, Eigentum an
Eigenheimen zu bilden, namlich Familien mit Kindern und geringem
Einkommen. Dieses Ziel kann aber auch damit verfolgt werden, den
beglinstigten Personenkreis zum Beispiel als Ehepaare oder eheahnli-
che Gemeinschaften mit zwei Kindern unter 16 Jahren oder mit einem
Kind unter 10 Jahren zu beschreiben.

Erfreulicherweise folgte das Bezirksamt Neukdlin diesem Vorschlag
und anderte seine Vergaberegeln entsprechend. Sobald also die Pe-
tenten auf der — leider recht langen — Warteliste an vorderster Stel-
le stehen und die weiteren Voraussetzungen erfillen, kénnen sie ein
Siedlungshaus erwerben.

Strafvollzug
Besuch in der Justizvollzugsanstalt Heidering

Bei der Befassung mit Eingaben zum Strafvollzug erweist sich
die Kenntnis der Ortlichkeiten immer wieder als sehr hilfreich.
Der fiir diesen Bereich bestellte Berichterstatter im Petitions-
ausschuss besuchte daher gemeinsam mit Dienstkraften des
Sekretariats des Ausschusses am 7. Oktober 2014 die moderns-
te vom Land Berlin betriebene Strafvollzugseinrichtung, nam-
lich die im Land Brandenburg gelegene Justizvollzugsanstalt
Heidering.

Vergaberegeln
geandert
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Bei sehr offenen und informativen Gesprachen mit der Leiterin so-
wie anderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Anstalt und einem
Rundgang konnten sich die Teilnehmer ein umfassendes Bild von der
raumlichen, behandlerischen, vollzuglichen und personellen Situation
der Anstalt verschaffen. Gerade die Verbindung von optischer Wahr-
nehmung der sehr speziellen Raumlichkeiten einer Justizvollzugsan-
stalt und begleitender Erlauterung verstarkte die gewonnen Eindrlcke.
Bei den Baulichkeiten beeindruckte vor allem ihre Helligkeit und Trans-
parenz trotz der zu erflllenden Sicherheitsanforderungen, aber auch
die grof3zligig gestalteten Werkhallen, in denen die Beschéftigungs-
moglichkeiten flr Gefangene noch weiter ausgebaut werden.

Der Berichterstatter fUhrte auch einige Gesprache mit Gefangenen,
deren Themen vollzugsbedingt den Anliegen von in anderen Anstalten
Inhaftierten glich, so zum Beispiel Anstaltsverpflegung, Aufschlusszei-
ten — insbesondere am Wochenende —, Telefonkosten, Arbeits- und
Schulungsméglichkeiten sowie die flr Resozialisierungsgespréache
wichtige Ausstattung mit Gruppenleitern/Sozialarbeitern. Im Nachgang
erhielt der Ausschuss dazu die Eingabe eines der Gesprachspartner,
die bei Redaktionsschluss noch nicht abschlieRend beraten werden
konnte.

Als Ergebnis des Besuches konnte der Ausschuss feststellen, dass
sich die Anstalt ihrer Aufgabe problembewusst stellt, unter Berlck-
sichtigung aller Sicherheitsaspekte Inhaftierte im Strafvollzug zu reso-
zialisieren.

Verpflegung in den Justizvollzugsanstalten des Landes Berlin

In den Justizvollzugsanstalten (JVA) des Landes Berlin ist die
Frage der Verpflegung immer wieder ein Thema. So bemangel-
te ein Petent, dass es in der JVA, in der er einsitzt, relativ wenig
Obst und gar keine Milch gibt. AuBerdem beschwerte er sich
Uber die ausgegebene Essensmenge. Ein anderer Petent be-
klagte sich Uber ein Mittagsgericht in derselben JVA, das nach
seinem Empfinden ungenieBbar war.

Die JVA berichtete, dass ihre Kiche eine ausgewogene Erndhrung
anbietet. Es werden kulturelle Speisevorschriften bericksichtigt und
medizinisch verordnete Kostformen angeboten. Die Herstellung von ve-
getarischer Kost ist sichergestellt. Der Kiichenbetreiber ist verpflichtet,
mindestens 15% seiner Rohstoffe aus biologischer Herstellung zu ver-
wenden. Der Speiseplan wird strikt nach den Empfehlungen der Deut-
schen Gesellschaft fir Erndhrung erstellt. Eine zusatzliche Ausgabe von
Milch und Obst ist deshalb nicht mehr notwendig und entfallt somit.
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Hinsichtlich der beklagten Essensmenge raumte die JVA ein, dass die
Ursache in einer falschen organisatorischen Planung zu finden war, der
Mangel aber unverzlglich behoben wurde. Die Ausgabe nicht vollstan-
dig durchgekochter Beilagen wie Kartoffeln oder Reis wurde durch
vermehrte Endkontrollen in der Kiiche zunehmend und erkennbar ver-
mieden.

Zu der Beschwerde Uber das ungenief3bare Essen bestatigte die JVA,  Mangel

dass es tatsachlich nur einer Minderheit der Gefangenen geschmeckt  unverziiglich
hat. Mit dem Klichenbetreiber wurde vereinbart, dieses Gericht kiinftig  behoben
nicht mehr anzubieten und es im Speiseplan durch ein schmackhafte-

res Gericht zu ersetzen.

Nach Auskunft der JVA gibt es nur wenige Beschwerden Uber die Es-
sensversorgung. Der Ausschuss sieht daher gegenwartig keinen wei-
teren Handlungsbedarf und hat die Petitionen abgeschlossen.
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Hinweise zum Petitionsverfahren

Der Petitionsausschuss kontrolliert die Berliner Verwaltung, das
heil3t Behorden, Einrichtungen sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Landes Berlin. Darlber hinaus nimmt er auch Vorschlage zur Lan-
desgesetzgebung entgegen.

Der Petitionsausschuss kann allerdings nicht tatig werden

m wenn es um die Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen geht —
aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Unabhéangigkeit
der Gerichte ist dies den Gerichten selbst vorbehalten

B bei Auseinandersetzungen zwischen Privatpersonen

B bei einer gewiinschten Kontrolle von Verwaltungen des Bundes
oder anderer Bundeslander

Alle kénnen sich an den Ausschuss wenden — also auch Auslanderin-
nen und Auslander, Kinder, Jugendliche oder Personen, fir die eine
Betreuung bestellt ist.

Fdr das Petitionsverfahren gibt es keine besonderen Formvorschriften,
allerdings muss die Eingabe schriftlich abgefasst sein, das heil3t den
Absender benennen und unterschrieben sein, oder Uber das auf der
Internetseite des Abgeordnetenhauses (www.parlament-berlin.de) zur
Verfligung gestellte Online-Formular eingereicht werden. Wichtig ist
zudem, dass das mit der Eingabe verfolgte Anliegen erkennbar ist, so
dass es eine sachliche Prifung zuldsst. Es erleichtert dem Ausschuss
die Arbeit, wenn Kopien von Bescheiden oder anderen wichtigen Un-
terlagen beigefligt werden. Die Anschrift des Ausschusses lautet:

Abgeordnetenhaus von Berlin
Petitionsausschuss
Niederkirchnerstrale 5
10117 Berlin

Tel.: 030 /2325 1476

Fax: 030 /2325 1478

Alle, die sich an den Petitionsausschuss wenden, erhalten eine schrift-
liche Antwort des Ausschusses mit der Mitteilung seiner Entschei-
dung.

Zahlreiche weitere Informationen sowie das Formular fir die Einrei-
chung der Online-Petition finden sich unter www.parlament-berlin.de.
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