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1. Einleitung

Den Ausschuss haben im Berichtszeitraum 1.969 Eingaben von Burgerinnen und
Bargern erreicht. Hinzu kommen 2.060 nachgereichte Schreiben zu bereits
laufenden  Petitionen  beziehungsweise  Zuschriften mit dem  Anliegen,
abgeschlossene Petitionen wieder aufzugreifen und gegebenenfalls weitere, im
Rahmen der Entscheidung des Ausschusses nicht bekannte oder noch nicht
gegebene Sachverhalte zu bertcksichtigen. Dieser ergéanzende Schriftverkehr hat im
Vergleich zum vorangegangenen Berichtszeitraum stark zugenommen.

Der Petitionsausschuss hat in 43 Sitzungen 2.212 Petitionen abschlie3end beraten.
Diese Zahl ist hoher als die Zahl der Eingénge, unter anderem deshalb, weil sich der
Ausschuss haufig - zum Beispiel bei der Wiederaufnahme von Petitionen - mehrfach
mit einem Anliegen befasst hat.

Wie schon in den vergangenen Jahren konnte der Ausschuss auch in diesem
Berichtszeitraum einer erheblichen Anzahl von Menschen helfen: In 28 % der Falle
war das Ergebnis der Eingabe positiv oder teilweise positiv; in weiteren 29 % der
Fallen konnte der Ausschuss mit einer Auskunft behilflich sein.

Zahlreiche Burgerinnen und Burger haben sich wieder in Form von Massenpetitionen
und Unterschriftenlisten an den Petitionsausschuss gewandt. Uber einige dieser
Eingaben wird in den folgenden Kapiteln berichtet. AuRerdem setzten sich Personen
gemeinschaftlich fur Anderungen des Landeswahlrechts, fir den Erhalt einer
Jugendkultureinrichtung, flr eine bessere Personalausstattung des Fachbereichs
Biologie an der Freien Universitat Berlin, fir eine starkere Berucksichtigung des
islamischen Glaubens bei Verpflegung und Seelsorge in Haftanstalten, fur die
Belange von Pflegestellen und fir eine geringere Gewichtung der Abschlussnote im
Zulassungsverfahren fur Masterstudiengange ein. Ferner gab es jeweils viele
Beschwerden Uber Larmbelastigungen durch einen Bolzplatz und die
aul3erschulische Nutzung einer Sportstatte.

Auf den folgenden Seiten werden zunachst allgemeine Themen, die den Ausschuss
im Berichtszeitraum besonders beschéftigt haben, und anschliel3end Einzelfélle aus
der Arbeit des Petitionsausschusses vorgestellt.

Dem Bericht sind einige kurze Hinweise zum Petitionsverfahren (Anlage 1) und
statistische Ubersichten (Anlagen 2 und 3) beigefigt.
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2. Offentlichkeitsarbeit des Ausschusses

Als Schnittstelle zwischen Parlament und Bevdlkerung ist der Petitionsausschuss
eine der wichtigsten Anlaufstellen, wenn es Burgerinnen und Blrgern darum geht,
fehlerhaftes Verwaltungshandeln zu beanstanden, Missstande in der Verwaltung
aufzuzeigen oder Hilfe in Behérdenangelegenheiten zu suchen.

Dem Ausschuss war es im Berichtszeitraum ein besonderes Anliegen, die Berliner
Bevdlkerung noch starker als bisher auf ihr Recht aufmerksam zu machen, sich mit
Bitten und Beschwerden an ihn wenden zu kdnnen. Aus diesem Grund verstéarkte er
seine Presse- und Offentlichkeitsarbeit und gab der interessierten Offentlichkeit
erstmals Gelegenheit, im Rahmen einer offentlichen Informationssitzung seine Arbeit
unmittelbar zu beobachten.

Vertreter der Presse wurden dariber hinaus im Frihjahr und Herbst des letzten Jah-
res dazu eingeladen, mit dem Vorsitzenden und dem stellvertretenden Vorsitzenden
des Ausschusses zu Gesprachen Uber jeweils aktuelle Themen des Ausschusses
zusammen zu kommen. Aktuell beabsichtigt der Ausschuss, in allen 6ffentlichen Ein-
richtungen des Landes Plakate aufhdngen zu lassen, die auf seine Existenz und die
Moglichkeit der Burgerinnen und Birger, sich Hilfe suchend an ihn zu wenden, auf-
merksam machen. Zu diesem Zweck hat er insgesamt 3.500 Plakate mit Hinweisen
zu seiner Tatigkeit herstellen lassen, die er dem Regierenden Birgermeister, den
Senatsverwaltungen, den Bezirksamtern und den JobCentern Ubersenden wird. Er
wird die genannten Stellen bitten, die Plakate des Ausschusses in ihren Hausern
und, soweit vorhanden, in nachgeordneten Einrichtungen an Orten, die einer breiten
Offentlichkeit zuganglich sind, aufhangen zu lassen.

Daruiber hinaus hat der Ausschuss auch in diesem Jahr wieder mit viel Resonanz
Blrgersprechstunden in verschiedenen Einkaufszentren der Stadt durchgefiihrt. Bei
den regelmaRig pressewirksam angekindigten Terminen beantworten mehrere Aus-
schussmitglieder Fragen rund um Eingaben an das Abgeordnetenhaus. Fir die Br-
gerinnen und Burger, die den Stand des Ausschusses aufsuchen, ist dies eine Gele-
genheit, ihr Anliegen direkt vorzutragen und mit den Abgeordneten ins Gespréach zu
kommen. Fur die Abgeordneten, die ein offenes Ohr fir die Sorgen und Noéte der Be-
volkerung haben, stellen diese Termine ein Stick gelebte Demokratie dar, in denen
sie die Probleme, die sich im Alltag der Menschen widerspiegeln, unmittelbar ken-
nenlernen.

3. Der Ausschuss 6ffnete seine Turen - Offentliche Informati-
onssitzung zur angemessenen Nutzung des Bebelplatzes

Die Sitzungen des Petitionsausschusses sind grundsatzlich nichtoffentlich. Diese
Nichtoffentlichkeit ist notwendig, um den Schutz von persénlichen Daten oder Ge-
schafts- oder Betriebsgeheimnissen der Burgerinnen und Burger, die sich an den
Ausschuss wenden, sicherzustellen. Fir die interessierte Berliner Bevolkerung gibt
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es deshalb nur vereinzelt Moglichkeiten, sich ein Bild von der Arbeit des Ausschus-
ses zu machen. Im Berichtszeitraum entschloss sich der Ausschuss zum ersten Mal
in seiner Geschichte, im Hinblick auf die Bedeutung einer ihm vorliegenden Massen-
petition neue Wege zu gehen und eine 6ffentliche Informationssitzung abzuhalten:

Mehr als 600 Berlinerinnen und Berliner unterstitzten im letzten Jahr mit ihrer Unter-
schrift die Eingabe dreier Initiatoren zum Umgang mit dem Denkmal zur Erinnerung
an die Bucherverbrennung auf dem Bebelplatz. Mitgetragen wurde die Petition au-
Berdem vom Berufsverband Bildender Kinstler Berlins e.V. (bbk), dem Verband
deutscher Schriftsteller in ver.di, der Akademie der Kinste, dem P.E.N. Zentrum
Deutschland e.V. und der Vorsitzenden der Judischen Gemeinde Berlins.

Das Mahnmal des israelischen Kinstlers Micha Ullman auf dem Bebelplatz erinnert
an authentischer Stelle an den 10. Mai 1933, als hier von Nationalsozialisten tUber
20.000 Bucher vor allem judischer, aber auch anderer Autoren aus der am Platz lie-
genden ,Alten Bibliothek" der Humboldt-Universitat geholt und verbrannt wurden. Es
handelt sich dabei um einen 5x5x5 m grof3en weild getiinchten unterirdischen Raum,
an dessen Wanden sich leere Regale fur die vernichteten Blcher befinden. Durch
eine Glasplatte konnen Besucher von oben in den leeren Raum hineinblicken.

Mit der Petition wurde vorgetragen, die im Boden eingelassene, versunkene und lee-
re Bibliothek beanspruche fir sich den freien unverstellten Raum des Platzes insge-
samt. Es sei nicht hinnehmbar, dass der Platz fur Show- und Vergniugungszwecke
freigegeben werde. Selbst wenn in der Vergangenheit Genehmigungen flr solche
Veranstaltungen mit Auflagen zum freien Zugang zum Mahnmal verbunden worden
seien, lasse sich dies nicht rechtfertigen. Der gesamte Platz misse der profanen
Nutzung entzogen sein, damit die ganze Dimension des Denkmals zu jeder Zeit
deutlich werden kénne. Gefordert wurde, dem Willen des Kinstlers zu folgen und
den Bebelplatz als Ort des Geistes und der Erinnerung zu respektieren. Der Platz
eigne sich grundsatzlich nicht fir kommerzielle Zwecke, bei anderen Nutzungen soll-
ten Genehmigungen nur erteilt werden, wenn der angemessene und wirdevolle Um-
gang mit dem Denkmal gewébhrleistet sei.

Von Seiten der vom Ausschuss um ihre Meinung gebetenen Institutionen ist bei-
spielhaft die Stellungnahme des Biros fir Kunst im offentlichen Raum (Kulturwerk
des bbk) zu erwéhnen. Dort wird in der Entscheidung, den Bebelplatz als einen 6f-
fentlichen Ort der Erinnerung zu kennzeichnen, eine wichtige Weichenstellung des
Landes Berlin fur einen rucksichtsvollen Umgang mit dem historischen Stadtzentrum
und seinen bedeutsamen Orten gesehen. Im Gegensatz zu dieser wegweisenden
Entscheidung hatten die vor allem seit 2006 auf dem Bebelplatz temporar installier-
ten, kommerziellen Nutzungen wie die Fashion Week, das Aufstellen der Buddy-
Baren oder die Installation einer Eislaufflache gestanden. Diese verletzten in eklatan-
ter Weise die Wahrnehmung und Wirkung eines der bedeutendsten Werke zeitge-
ndssischer Erinnerungskunst.

In der Stellungnahme des Regierenden Burgermeisters von Berlin, Senatskanzlei -
Kulturelle Angelegenheiten - wurde eingerdumt, der Senat und das zustandige Be-
zirksamt Mitte seien in der Pflicht, dem Anliegen des Kinstlers zu entsprechen. Das
Ziel musse ein angemessener und respektvoller Umgang mit dem Denkmal ,Biblio-
thek* sein. Gleichwohl bestehe ein hohes Interesse an pradestinierten Platzen in der
historischen Innenstadt fur offentliche Veranstaltungen, die im Gesamtinteresse der
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Stadt liegen. Kulturelle Veranstaltungen durften nicht grundsatzlich abgelehnt wer-
den, seien aber mit dem Kinstler abzustimmen.

Das zustandige Bezirksamt Mitte von Berlin teilte diese Auffassung und wies ergan-
zend darauf hin, es misse nach Lésungen gesucht werden, die das Denkmal nicht
beziehungsweise geringer beeintrachtigten.

Der Kunstler Micha Ullman selbst hatte sich im Vorfeld schriftlich dahin gehend ge-
aul3ert, was auf dem Bebelplatz zum Beispiel wahrend der Fashion Week passiere,
sei ein aggressiver Eingriff in das Denkmal und seine Funktion. Er empfinde dies als
Schande. Das Zelt der Fashion Week auf dem Platz und Gber dem Denkmal verletze
die Erinnerung an die erste offentliche Schreckensaktion des ,Dritten Reiches" mit all
ihren Bedeutungen. Das Denkmal sei das Grab einer Bibliothek und gebaut aus der
Leere und der Ruhe. Er sehe den ganzen leeren Bebelplatz als das Denkmal, wo am
10. Mai 1933 die Bucherverbrennung stattfand. Die Zuschauer auf dem Platz, die
Leute, die nach unten schauten, sie seien das Denkmal. AuBerdem erklarte der
Kinstler, er habe mehrmals vorgeschlagen und die Hoffnung geauf3ert, dass sich
dieser Ort zu einem Ort der Erinnerung, des Geistes und der Kultur entwickeln wir-
de.

Die vom Petitionsausschuss anberaumte Informationssitzung am 15. Dezember
2009 gab allen Seiten die Gelegenheit zur Darstellung der unterschiedlichen Stand-
punkte und zum Meinungsaustausch vor einem sehr interessierten Publikum. Ein
Jurymitglied des Wettbewerbs zur Auswahl des Denkmals, ein Vertreter der Akade-
mie der Kinste, ein Vertreter des Senats, der zustandige Bezirksstadtrat fur Stadt-
entwicklung des Bezirksamtes Mitte von Berlin und einer der drei Initiatoren der Peti-
tion erlauterten das Anliegen aus ihrer jeweiligen Sicht.

Der anwesende Senatsvertreter erlauterte, der Regierende Burgermeister habe sich
ebenfalls fur einen verantwortlichen und ausfiihrlichen Abwagungsprozess entschie-
den. Berlin sei ein Ort der Geschichte, habe aber nur sehr wenige Platze, um dort,
wie in anderen Metropolen ublich, entsprechende Veranstaltungen auszurichten.
Zwei Drittel aller Besucher kamen wegen der Geschichte nach Berlin. Dies treffe
auch auf das Denkmal von Micha Ullman zu. Zum anderen gebe es das neue Berlin,
das als weltweites Symbol verstanden und in diesem Sinne auch von Senat und
Land reprasentiert werde. Dieses Signal des Neuen mit seinen Veranstaltungen si-
chere Arbeitsplatze und habe touristische Effekte. Das sei das Ergebnis eines
schwierigen Abwagungsprozesses.

Im Rahmen der nachfolgenden Diskussion zitierte der Bezirksstadtrat aus dem Kata-
log der Wirtschaftsverwaltung, welche wirtschaftliche Bedeutung insbesondere die
Fashion Week flur Berlin habe. Durch die entsprechenden Veranstaltungen gingen
Einnahmen von 9 Millionen € direkt an die Hotels, die Gastronomie, den Einzelhan-
del und die Taxiunternehmen. Die Fashion Week finde zudem zweimal pro Jahr statt
mit 130.000 Besuchern pro Veranstaltung. Gerade die Spitzenkategorie der Funf-
Sterne-Hotels habe in dieser Zeit eine volle Auslastung.

Im Ergebnis der umfassenden und sehr sachkundigen Diskussion unter lebhafter
Teilnahme des Publikums wurde von mehreren Seiten schlie3lich die Forderung er-
hoben, dass sich der Petitionsausschuss mit einer Empfehlung an den Senat wen-
den sollte, den Bebelplatz in Zukunft von kommerziellen Zwecken freizuhalten.
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Diese Forderung wurde in der darauf folgenden Sitzung noch einmal von allen Mit-
gliedern des Petitionsausschusses erdrtert und fuhrte zu dem Beschluss, dem Senat
zu empfehlen, angesichts der besonderen Bedeutung des Bebelplatzes als einem
herausragenden Gedenkort zur Erinnerung an die Blcherverbrennung vom 10. Mai
1933 und der stadtraumlichen Wirkung des Kunstwerks, der Auffassung des Urhe-
bers Micha Ullman Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass keine Sondernut-
zungsgenehmigungen mehr fur nichtkulturelle Veranstaltungen auf dem Bebelplatz
(wie z. B. fur die ,Fashion Week") vergeben werden. Der wirdevolle Umgang mit
dem Mahnmal misse gewabhrleistet werden. Beispielhaft seien kulturelle Veranstal-
tungen wie Bichermarkte, Literaturfeste oder Lesungen erwahnt. Dagegen sollte von
nichtkulturellen Veranstaltungen wie zum Beispiel Modeprasentationen, Weih-
nachtsméarkten oder der Errichtung einer Eislaufbahn abgesehen werden. In jedem
Fall solle das Denkmal jederzeit frei zuganglich und unverstellt bleiben.

Der Ausschuss liel3 in diesem Zusammenhang die wirtschaftspolitische Bedeutung
der ,Fashion Week" fur Berlin nicht auf3er Acht, sah aber aus den genannten Grin-
den die Verlagerung an einen geeigneten Ersatzstandort in Abstimmung mit dem
Bezirksamt Mitte und dem Veranstalter fir unerlasslich an.

Eine Antwort des Senats stand bei Erstellung des Berichts noch aus. Der Petitions-
ausschuss hat durchaus Verstandnis dafur, dass fur die Suche nach einem Ersatz-
standort eine gewisse Zeit bendtigt wird. Die weitere Entwicklung wird er aber auf-
merksam verfolgen.

4, Informationsreise des Ausschusses nach Innsbruck

In der Zeit vom 4. Mai bis zum 7. Mai 2009 unternahm der Petitionsausschuss seine
erste Informationsreise seit zehn Jahren, die ihn nach Innsbruck in Osterreich fihrte.
Zweck der Reise war es, sich neue, interessante Anregungen fur seine Arbeit zu ver-
schaffen und dazu mit zahlreichen Birgerschutzeinrichtungen Tirols, sogenannten
Ombudsstellen, in einen Erfahrungsaustausch zu treten. Vor dem Hintergrund der
Ahnlichkeit des deutschen und osterreichischen Rechtssystems erwarteten die Aus-
schussmitglieder von einem Gedankenaustausch mit dsterreichischen Ombudsleuten
unmittelbar verwertbare Erkenntnisse und zugleich auch eine langfristig gewinnbrin-
gende Zusammenarbeit.

Zunachst besuchte der Ausschuss das Europdische Ombudsmann-Institut (EOI),
dessen Ziele er bereits seit Beginn seiner Mitgliedschaft im Jahre 1990 sowohl fach-
lich als auch mit einem jahrlichen Mitgliedsbeitrag unterstitzt. Bei dem EOI handelt
es sich um eine gemeinnitzige, wissenschaftliche Vereinigung mit dem Zweck, Men-
schenrechts-, Birgerschutz- und Ombudsmann-Fragen wissenschaftlich zu behan-
deln und die Ombudsmann-ldee zu férdern. Heute gehéren diesem Verein fast alle
europaischen Ombudsleute an. In einem sehr angeregten Gesprach mit Vertretern
des EOI informierte er sich tGber die Arbeit des Instituts und berichtete den Vertretern
des EOI dabei zugleich Uber seine eigene Tatigkeit.

Uber die jeweilige Arbeitsweise, den Umgang mit neuen Medien, den Einsatz mo-
derner Vermittlungsmethoden und die wirkungsvolle Gestaltung der Presse- und Of-
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fentlichkeitsarbeit diskutierte der Ausschuss daruber hinaus mit dem Landesvolks-
anwalt von Tirol, einer eigens aus Wien angereisten Vertreterin der dsterreichischen
Volksanwaltschaft, mit der Justiz-Ombudsstelle, der Tiroler Patientenvertretung, der
Heimanwaltschaft und der Kinder- und Jugendanwaltin. Im Mittelpunkt all dieser Ge-
sprache stand fur die Ausschussmitglieder dabei die Frage, in welcher Weise der
Einsatz des Ausschusses flr die Rechte der Burgerinnen und Blrger intensiviert und
effektiver gestaltet werden kann. Ein Besuch des Landtages von Tirol rundete
schlie3lich das umfangreiche Gesprachsprogramm ab.

Was zu hoffen gewesen war, trat ein: Jedes der Gesprache war fir die Ausschuss-
mitglieder auf seine Weise interessant und gewinnbringend. So schilderten die jewei-
ligen Ombudsleute ihre Arbeitsweise, ihre Mdglichkeiten, in berechtigten Beschwer-
defallen fir Abhilfe zu sorgen, aber auch ihre Offentlichkeitsarbeit und ihr Bemiihen,
die Einwohner Tirols auf die Mdglichkeit, sich hilfesuchend an die jeweilige Ombuds-
stelle wenden zu kdnnen, aufmerksam zu machen.

5.  Vorschlag zur Einfihrung einer Justiz-Ombudsstelle

Der Besuch einer der in Kapitel 4. genannten Stellen in Innsbruck fuhrte nach Ruck-
kehr zu einer Initiative besonderer Art: In Innsbruck erfuhren die Ausschussmitglieder
von der dsterreichischen Einrichtung justizinterner Stellen zur Abhilfe von Missstan-
den in der Gerichtsbarkeit, den sogenannten Justiz-Ombudsstellen. Die Idee dieser
Ombudsstellen erschien den Ausschussmitgliedern auf Anhieb so Uberzeugend,
dass sie sich, zuriick in Berlin, gegenuber der Senatsverwaltung fur Justiz fur die
Schaffung solch eines aus Sicht des Ausschusses modernen Beschwerdemanage-
ments einsetzten und die Idee dieser Ombudsstellen vorstellten:

Im November 2007 wurden bei den vier Oberlandesgerichten Osterreichs Justiz-
Ombudsstellen eingerichtet. Mit der Einrichtung dieser Stellen verfolgt das Osterrei-
chische Bundesministerium der Justiz das Ziel, den Burgerinnen und Blrgern zu er-
madglichen, Beschwerden vorzubringen und Informationen und Aufklarung beispiels-
weise Uber den Ablauf von Gerichtsverfahren und getroffene Entscheidungen zu er-
halten. Die Ombudsstellen sind dabei grundsatzlich fur die Behandlung aller Be-
schwerden Uber die Tatigkeit der Gerichte zustandig, und zwar im Zusammenhang
mit einem abgeschlossenen, laufenden oder konkret bevorstehenden Gerichtsverfah-
ren. Die Tatigkeit der Gerichte ist dabei allerdings nur insofern von der Beschwerde-
kompetenz der Ombudsstellen umfasst, als sie die Justizverwaltung betreffen. Vor
dem Hintergrund der zu wahrenden richterlichen Unabhangigkeit besteht keine Zu-
standigkeit der Ombudsstellen flr Beschwerden Uber die Rechtsprechung selbst. Die
Osterreichischen Ombudsstellen sind in der Erfullung ihrer Aufgaben unabhéngig. Sie
kénnen in alle Akten und Unterlagen einsehen und deren Ubermittlung in angemes-
sener Frist verlangen. Wird im Rahmen einer Beschwerde nach Einsichtnahme in die
Gerichtsakte festgestellt, dass eine Verfahrensverzégerung besteht, wird seitens der
Justiz-Ombudsstelle die Dienstaufsicht verstandigt. Die Dienstaufsicht fertigt ihrer-
seits einen Berichtsauftrag an das zustandige Entscheidungsorgan und drangt damit
auf einen raschen Verfahrensfortgang.
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Die Justiz-Ombudsstellen wurden in den ersten sechs Monaten ihres Bestehens be-
reits in mehr als 3.700 Fallen kontaktiert, eine Zahl, die nach Auffassung des Aus-
schusses zeigt, wie gro3 das Interesse der Bevolkerung an einer Beschwerdestelle
innerhalb der Justiz auch in Berlin sein konnte.

Die Senatsverwaltung fur Justiz nahm die ihr vom Ausschuss Ubergebenen Unterla-
gen mit Interesse entgegen, teilte dem Ausschuss nach Prifung allerdings mit, dass
fur die Berliner Justiz keine unmittelbar vergleichbare Einrichtung geschaffen werden
solle. Auch fir die Senatsverwaltung fur Justiz seien ein aktives Beschwerdemana-
gement und die weitere Verbesserung der Birgerfreundlichkeit zentrale Anliegen.
Die Senatsverwaltung verfolge hierfur jedoch das Konzept, den Burgerinnen und
Birgern schnell und kompetent vor Ort Rat und Hilfe zuteil werden zu lassen, die
Schaffung einer weiteren Anlaufstelle sei nicht sinnvoll. Zudem habe man sich der
Thematik bereits durch die Einrichtung von Infostellen an Berliner Amtsgerichten und
die Bereitstellung von Informationen tber den Internetauftritt angenommen.

Der Ausschuss nahm diese Mitteilung mit Bedauern zur Kenntnis.

6. Internationale Zusammenarbeit

Vom 5. bis zum 7. April 2009 fand auf Zypern das Siebte Seminar der nationalen
Bilrgerbeauftragten aus den EU-Mitgliedstaaten und den Kandidatenlandern statt.
Als Mitglied des Europaischen Ombudsmann-Institutes war der Petitionsausschuss
des Abgeordnetenhauses bereits in der Vergangenheit regelmai3ig durch den jewei-
ligen Vorsitzenden bei dem Meinungsaustausch der europaischen Burgerschutzein-
richtungen vertreten. Das letzte Seminar der nationalen Blurgerbeauftragten hatte im
November 2008 im Abgeordnetenhaus von Berlin auf Einladung des Europaischen
Ombudsmanns sowie des Vorsitzenden des Petitionsausschusses des Abgeordne-
tenhauses von Berlin stattgefunden. Die bei dieser Gelegenheit hergestellten oder
neu belebten Arbeitskontakte wurden wahrend des Seminars auf Zypern im Interes-
se der Fortsetzung einer guten Zusammenarbeit weiter vertieft.

DarlUber hinaus tagte vom 4. bis 5. Oktober 2009 in Florenz die Generalversammlung
des Europaischen Ombudsmann-Instituts (EOI). Schwerpunkt der Generalversamm-
lung war das Thema ,Die Weiterentwicklung des Petitionsrechts und der Arbeit der
Ombudsleute durch Einfihrung der o6ffentlichen Petition”. Referenten zu diesem
Thema waren Frau Kersten Naumann, Vorsitzende des Petitionsausschusses des
Deutschen Bundestages, Frau Elisabeth Motschmann vom Petitionsausschuss der
Bremischen Birgerschaft sowie Prof. Alice Brown vom Scottish Public Services Om-
budsman a.D., auf deren Modell die probeweise Einfihrung der o6ffentlichen Petition
beim Deutschen Bundestag vor einigen Jahren zurtickging. Fur den an diesem The-
ma sehr interessierten Petitionsausschuss brachte die Teilnahme seines Vorsitzen-
den an der Tagung wertvolle Erkenntnisse mit sich.
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7. Einzelne Berichte aus den Tatigkeitsbereichen

7.1 Sozialwesen

Wie in den Jahren zuvor gingen beim Petitionsausschuss die meisten Eingaben in
dem Arbeitsgebiet ,Sozialwesen” ein. Die Beschwerden in diesem Bereich nahmen
noch einmal um rund 10 % zu, wobei es eine Steigerung bei den Sozialamtern der
Bezirke und eine Abnahme bei den Berliner JobCentern gab.

7.1.1 Beschwerdestatistik tiber die JobCenter

Aufgrund der immer noch zahlreichen und massiven Beschwerden Uber die Berliner
JobCenter beschloss der Ausschuss erneut, hierzu eine gesonderte Erfolgsstatistik
zu erstellen. Abweichend vom Berichtszeitraum wurde diese Statistik — wie im Vor-
jahr — fur ein Jahr (vom 14.11.2008 bis 13.11.2009) aufgestellt, um eine bessere
Vergleichbarkeit zu erreichen.

JobCenter Eingaben |Beschliisse (aulRer neutral) Summe |Erfolge*

positiv  [teilweise | Negativ | Auskunft

positiv

Lichtenberg 20 3 7 8 2 20 50 %
Mitte 28 8 4 8 4 24 50 %
Reinickendorf 14 3 5 4 2 14 57 %
Spandau 31 10 5 9 2 26 58 %
Marzahn- 20 3 10 6 3 22 59 %
Hellersdorf
Charlottenburg- 14 6 2 5 0 13 62 %
Wilmersdorf
Tempelhof- 29 11 6 9 0 26 65 %
Schéneberg
Pankow 17 7 5 4 1 17 71 %
Treptow- 11 5 3 3 0 11 73 %
Kdpenick
Neukdlln 41 16 9 6 3 34 74 %
Friedrichshain- 15 5 5 3 0 13 7%
Kreuzberg
Steglitz- 9 5 2 2 0 9 78%
Zehlendorf
SUMME bzw.
DURCHSCHNITT |249 82 63 67 17 229 63 %

'Anteil der positiven sowie teilweise positiven Beschliisse an den Beschliissen insgesamt
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Im Vergleich zum Vorjahr ist festzustellen, dass die Erfolgsstatistik des Ausschusses
in diesem Bereich wieder tUberdurchschnittlich gut ausfiel und sich im Durchschnitt
sogar noch einmal leicht verbessert hat, auch wenn die Eingaben, in denen sich die
Bargerinnen und Burger Uber die JobCenter beschwert haben, um rund 10% zurlck-
gegangen sind.

Einen erheblichen Rickgang an Eingaben gab es erfreulicherweise im JobCenter
Treptow-Kopenick. Mdglicherweise haben hierzu auch die Gesprache, die Aus-
schussmitglieder im JobCenter gefuhrt haben, beigetragen. In Spandau stieg die An-
zahl der Eingaben zwar an, die Erfolgsquote des Ausschusses fiel aber im Berichts-
zeitraum erheblich ab, sodass davon auszugehen ist, dass in diesem JobCenter in-
zwischen besser gearbeitet wird. Das im Vorjahreszeitraum besonders auffallige
JobCenter Steglitz-Zehlendorf ist leider auch im neuen Berichtszeitraum wieder
,Sschlechtester* Bezirk geworden. Ahnlich sieht es in Neukdlln aus. Der Ausschuss
hat daher beschlossen, sich in den nachsten Monaten in einigen JobCentern vor Ort
Uber die Situation ein Bild zu machen und Gesprache mit den Geschéftsfihrerinnen
und Geschaftsfuhrern zu fihren.

7.1.2 Unzumutbare Bearbeitungszeiten bei den JobCentern

Auch in diesem Berichtsjahr beschwerten sich wieder zahlreiche Empfanger von Lei-
stungen nach dem Sozialgesetzbuch — Zweites Buch — (SGB Il) Gber die unange-
messen langen Bearbeitungszeiten bei den JobCentern. Besonders auffallig war da-
bei der folgende Fall:

Eine Tempelhofer Birgerin hatte einen unbefristeten Arbeitsvertrag bei einer Zeit-
arbeitsfirma erhalten. Da bei einer vertraglich vereinbarten Arbeitszeit von 65
Stunden im Monat ein unter der Einkommensgrenze nach dem SGB Il liegendes
Gehalt zu erwarten war, beantragte sie umgehend erganzende Leistungen. Erst
nach drei bzw. finf Monaten forderte das JobCenter Tempelhof-Schéneberg weite-
re erforderliche Unterlagen von der Petentin an, die diese jeweils unverzuglich ein-
reichte. Nachdem sie dann weitere drei Monate geduldig, aber leider ergebnislos,
gewartet hatte, wandte sie sich Hilfe suchend an den Petitionsausschuss.

Das JobCenter prifte daraufhin die Anspriiche der Petentin seit der Beschaftigungs-
aufnahme und erteilte ihr nach einer unzumutbaren Wartezeit von zehn Monaten
nach Antragstellung die entsprechenden Bescheide. Wie so oft verwies das JobCen-
ter darauf, dass sich in Einzelfallen bedauerlicherweise Bearbeitungsverzogerungen
aufgrund eines hohen Antragsaufkommens in den Leistungsstellen des JobCenters
nicht immer vermeiden lassen. Der Ausschuss schloss die Eingabe mit dem Hinweis
an die Petentin ab, sich erneut an ihn zu wenden, sollte ihr Weiterbewilligungsantrag
wieder nur zogerlich bearbeitet werden.
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7.1.3 Vielleicht sollte es 6fter Dienstunterricht geben!

Eine Pankower Birgerin, die erganzend zu ihrem Arbeitseinkommen Leistungen
nach dem SGB Il bengétigte, hatte trotz mehrmaliger Anrufe und Schreiben keinen
Bescheid erhalten, obwohl ihre Unterlagen beim zustandigen JobCenter seit meh-
reren Wochen vollstandig vorlagen.

Aufgrund der Petition bearbeitete das JobCenter Pankow den Antrag unverziglich
und entschuldigte sich bei der Petentin fir die Versaumnisse. Gleichzeitig nahm das
JobCenter die Beschwerde zum Anlass, die Beschaftigten des entsprechenden Lei-
stungsbereiches im Rahmen von Dienstunterricht erneut auf die zeitnahe und qualifi-
Zierte Bearbeitung der Kundenanliegen hinzuweisen. Diese Vorgehensweise wurde
vom Ausschuss sehr begrifdt. Er hofft, dass sich damit &hnliche Probleme kinftig
verringern.

7.1.4 Gewahrung einer Mietkaution als Darlehen

Ein Neukdllner erwerbsloser Hilfebedirftiger bewohnte eine Wohnung, fur die Ko-
sten der Unterkunft und Heizung von insgesamt rund 370,00 € zu entrichten wa-
ren. Da er sich in seinem Wohnumfeld nicht mehr wohlfuhlte, suchte und fand er
schlie3lich eine andere Wohnung zu einer Gesamtmiete von 300,00 €.

Er beantragte beim JobCenter die Zustimmung zum Umzug und die Gewahrung
der Mietkaution als Darlehen. Weitere Kosten machte er nicht geltend. Das Job-
Center lehnte den Antrag ab mit dem Hinweis, dass der Umzug nicht erforderlich
war, weil er zuvor mit einer ausreichenden Wohnung versorgt war.

Gemal 8 22 Abs. 2 SGB Il missen Empfanger von Arbeitslosengeld 1l vor Abschluss
eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft die Zusicherung des zustandigen Job-
Centers zu den Aufwendungen fur die andere Wohnung einholen. Der Leistungstra-
ger ist zur Zusicherung nur verpflichtet, wenn der Umzug erforderlich ist und die Auf-
wendungen fur die neue Unterkunft angemessen sind. Die Notwendigkeit eines Um-
zuges kann z. B. bei unzumutbar beengten Wohnverhéltnissen vorliegen.

Der Ausschuss hélt diese Regelung fur richtig und vertritt die Auffassung, dass sie
von den Berliner JobCentern konsequent eingehalten werden soll. Er vermochte je-
doch im vorliegenden Einzelfall die Entscheidung des JobCenters, die auch im Wi-
derspruchsverfahren bestatigt worden war, nicht zu akzeptieren und verwies noch
einmal eindringlich darauf, dass die Gesamtmiete fur die heue Wohnung erheblich
geringer war als die Kosten der bisherigen Wohnung und der Petent darliber hinaus
nur die Bewilligung eines Darlehens beantragt hatte.

Im Ergebnis entschied das JobCenter zur Freude des Ausschusses, dem Petenten
die beantragte Mietkaution zur Anmietung seiner neuen Wohnung zu bewilligen und
den Ablehnungs- bzw. den Widerspruchsbescheid aufzuheben. So hatten die Bemu-
hungen des Ausschusses zum Erfolg gefuhrt, der Petent konnte die Mietkaution be-
gleichen, und dartber hinaus konnten jahrlich tber 800,00 € an Steuermitteln einge-
spart werden.
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7.1.5 Keine Zustimmung zum Umzug bei vorhandenem ausreichendem
Wohnraum

Ein Ehepaar mit drei Kindern begehrte die Zustimmung zu einem Umzug. Die Fa-
milie bewohnte eine 3-Zimmer-Wohnung mit einer Wohnflache von 82,00 mz.

Gemald § 22 Abs. 2 SGB Il ist das JobCenter verpflichtet, einem Umzug zuzustim-
men, wenn dieser erforderlich ist. Als erforderlich ist ein Umzug u. a. anzusehen,
wenn der Antragsteller nicht mit ausreichendem Wohnraum versorgt ist. Als ausrei-
chend gilt fiir einen 4 - 5-Personen-Haushalt eine Wohnflache von 65 m? bzw. eine 3-
Zimmer-Wohnung.

Die Entscheidung des JobCenters, den Antrag der Familie auf Erteilung der Zusiche-
rung zur Anmietung einer neuen Wohnung abzulehnen, konnte der Ausschuss daher
nicht beanstanden, auch wenn er die Enttauschung der Petenten dariiber gut nach-
vollziehen konnte. In diesem Zusammenhang musste der Ausschuss die Petenten
noch darauf hinweisen, dass sie alle mit der Anmietung entstehenden Kosten selbst
zu tragen héatten und die Kosten fur die Unterkunft nur in der bisherigen Hohe tber-
nommen werden koénnten, wenn sie ohne Zustimmung des JobCenters anderen
Wohnraum anmieten wrden.

7.1.6 Ubernahme von angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung

Zahlreiche Petenten wandten sich im vergangenen Berichtszeitraum an den Aus-
schuss und beschwerten sich darlber, dass die JobCenter sie aufgefordert hatten,
die Kosten der Unterkunft zu senken, und ihnen gleichzeitig mitgeteilt hatten, dass
die tatsachlichen Aufwendungen nur noch fiir einen Zeitraum von langstens sechs
Monaten anerkannt und tbernommen werden kénnen.

Gemald § 22 Abs. 1 SGB Il werden Leistungen fur Unterkunft und Heizung in Hohe
der tatsachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind. Die tat-
sachlichen Aufwendungen setzen sich zusammen aus der Nettokaltmiete sowie den
monatlichen Zahlungen fur Betriebskosten und Heizkosten.

Zur Prufung der Angemessenheit einer Brutto-Warmmiete wurden von der zustandi-
gen Senatsverwaltung Richtwerte festgelegt. Diese betrugen bis 28. Februar 2009
zum Beispiel fur einen Ein-Personen-Haushalt 360,00 € und danach 378,00 €.

Der Richtwert kann bei bestehendem Wohnraum in besonders begriindeten Einzel-
fallen um bis zu 10 % Uberschritten werden, z. B. bei langerer Wohndauer (minde-
stens 15 Jahre), bei Uber 60-jahrigen Hilfeempfangenden, Schwangeren oder Perso-
nen, die in absehbarerer Zeit kostendeckende Einkinfte haben.

Soweit die Aufwendungen fur die Wohnung den angemessenen Umfang Uberstei-
gen, haben die JobCenter zu prifen, ob es dem Betroffenen zuzumuten ist, durch
einen Wohnungswechsel, durch Vermietung oder auf andere Art und Weise die Auf-
wendungen zu senken. Mallnahmen zur Senkung der Wohnkosten kdnnen in der
Regel nicht verlangt werden bei schwerer Krankheit oder Behinderung, tber 60 Jah-
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re alten Hilfeempfangenden nach langerer Wohndauer, einmaligen oder kurzfristigen
Hilfen sowie Alleinerziehenden mit zwei und mehr Kindern.

Wenn keine dieser Voraussetzungen erfillt ist, kbnnen die JobCenter die erhéhten
Kosten der Unterkunft als Bedarf nur solange beriicksichtigen, wie es dem Lei-
stungsempfanger nicht moglich oder nicht zumutbar ist, die Wohnkosten zu senken,
in der Regel langstens fir sechs Monate. Nur in begriindeten Einzelfallen, z. B. wenn
eine langere Kundigungsfrist fir den Mieter verbindlich ist, kann die genannte Frist
von sechs Monaten auf bis zu zw0If Monate erweitert werden.

Ist eine Miete fir eine Wohnung als unangemessen bewertet worden, fordert das
JobCenter den Leistungsempfanger auf, durch eine der genannten Mal3hahmen die
Aufwendungen fur die Wohnung zu senken. Vor dieser Aufforderung muss das Job-
Center eine Wirtschaftlichkeitsberechnung unter Bertcksichtigung der Umzugsko-
sten vornehmen. Geeignete Schritte zur Reduzierung der Ausgaben sollen aus-
schlie3lich unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit einge-
leitet werden. Von der Einleitung dieser MaRnahme soll auch abgesehen werden,
wenn die Leistungsempfanger den Uber der Angemessenheitsgrenze liegenden Be-
trag aus nicht anrechenbaren Einklnften selbst tragen wollen und dies nachweisen
konnen.

Von den Leistungsempfangern, die sich an den Ausschuss gewandt hatten, wohnten
viele als Alleinstehende in Wohnungen, die die genannten Richtwerte erheblich
Uberschritten und fur die Mieten bis zu knapp 1000,00 € zu zahlen waren. In den
meisten Fallen lagen keine Grunde vor, die eine Ausnahme zuliel3en, sodass der
Petitionsausschuss die Eingaben fast alle negativ abschlie3en musste.

Die Eingaben, denen der Petitionsausschuss nicht abhelfen konnte, erganzte er stets
mit der dringenden Empfehlung an die Petenten, sich unverziglich um angemesse-
nen Wohnraum zu bemihen und im Fall eines geeigneten Angebots vor Vertragsab-
schluss die Zustimmung des JobCenters einzuholen. Der Ausschuss riet ihnen auch,
sich beim JobCenter Uber Beihilfen, die anlasslich eines Umzuges gewéhrt werden
konnen, informieren zu lassen.
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7.1.7 Wegfall von Vergunstigungen und realer Einkommensverlust bei Wegfall
von Grundsicherungsleistungen wegen des Bezuges von vorrangigem
Wohngeld

Den Petitionsausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin haben im vergange-
nen Jahr zahlreiche Eingaben von Petentinnen und Petenten erreicht, die zunachst
einen Anspruch auf erganzende Grundsicherungsleistungen nach dem Sozialge-
setzbuch — Zwodlftes Buch — (SGB Xll) oder dem SGB Il hatten. Die zustdndigen
Bezirksamter und JobCenter forderten die Betroffenen auf, beim Wohnungsamt ei-
nen Wohngeldantrag zu stellen, weil nach dem neuen, ab 1. Januar 2009 gelten-
den Wohngeldgesetz ein Anspruch auf Wohngeld zu erwarten war, der héher war
als ihr Anspruch auf Grundsicherungsleistungen. Mit der Bewilligung von Wohn-
geld waren die Petentinnen und Petenten nicht mehr zu Leistungen nach dem
SGB Il oder SGB XII berechtigt, weil ihre Gesamteinkinfte nun ihren Grundsiche-
rungsbedarf Uberschritten.

Damit konnten sie keine Verglnstigungen fur Grundsicherungsbezieher mehr in
Anspruch nehmen, wie z. B. den Sozialtarif der Telekom und den ,berlinpass®. Sie
mussten die GEZ-Gebuhren in voller Héhe zahlen und bekamen von den gesetzli-
chen Krankenkassen erst nach héheren Eigenleistungen die Befreiungen von den
Zuzahlungen nach dem SGB V. Wie sich herausstellte, hat das vermeintliche Mehr
an Wohngeld bei vielen ehemaligen Grundsicherungsempfangern real einen er-
heblichen Einkommensverlust zur Folge gehabt.

Aufgrund der bundesgesetzlichen Regelungen, die den Betroffenen kein Wahlrecht
zwischen Leistungen nach dem SGB Xl bzw. SGB Il oder Wohngeld ermdglichen,
sah der Ausschuss jedoch keine Moglichkeit, den Petentinnen und Petenten im Ein-
zelfall zu helfen. Der Ausschuss hatte daher beschlossen, sich an die Senatsverwal-
tung fur Integration, Arbeit und Soziales zu wenden, mit der Bitte um Prifung, ob der
Berechtigtenkreis fur den ,berlinpass” aufgrund der gednderten Situation nicht auch
auf Wohngeldempfanger ausgeweitet werden kann. Die Senatsverwaltung fur Inte-
gration, Arbeit und Soziales vermochte dem Anliegen des Petitionsausschusses vor
dem Hintergrund der schwierigen Haushaltslage Berlins insbesondere aus finanziel-
len Griinden nicht zu entsprechen.

Der Petitionsausschuss hat sich nunmehr gemanR 8§ 4 Abs. 5 des Gesetzes Uber die
Behandlung von Petitionen an das Abgeordnetenhaus von Berlin an den Ausschuss
fur Integration, Arbeit, Berufliche Bildung und Soziales gewandt. Er bat den Fach-
ausschuss, die Problematik zu beraten und zu prifen, ob dort Mdglichkeiten gesehen
werden, im Interesse der betroffenen Blrgerinnen und Birger tétig zu werden.

Wie der Ausschuss zu dem Thema erfahren hatte, hatten die zustandigen Bezirks-
stadtrate dieses Thema in mehreren Sitzungen ebenfalls angesprochen und eine
gemeinsame Initiative gegeniiber dem Bundesgesetzgeber vorgeschlagen. Der Aus-
schuss wird sich diesbeziglich weiter unterrichten lassen und versuchen, die Initiati-
ve zu unterstiitzen. Es bleibt daher nunmehr abzuwarten, ob fir die Betroffenen doch
noch etwas erreicht werden kann. Bis dahin missen sie leider mit den Mehrausga-
ben leben.
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7.1.8 Ausstellung des ,berlinpasses”

Seit 2. Januar 2009 konnen Personen, die in Berlin ihren Hauptwohnsitz haben und
Leistungen nach dem SGB Il (sogenanntes Arbeitslosengeld Il), Sozialhilfe- bzw.
Grundsicherungsleistungen nach dem SGB XIll oder Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz beziehen, den ,berlinpass” erhalten. Mit dem Pass kdnnen sie
ErmafRigungen bei Kultur-, Sport- und Freizeitangeboten erhalten und die ermafigte
Monatskarte bei der BVG/S-Bahn erwerben. Die Burgeramter der Bezirke stellen den
.berlinpass” aus. Fiur die Ausstellung muss der Betroffene den aktuellen Bescheid
des zustandigen JobCenters bzw. des Sozialamtes, ein aktuelles Foto und einen gul-
tigen Personalausweis oder Reisepass vorlegen.

Erfreulicherweise erreichten den Petitionsausschuss nur wenige Beschwerden im
Zusammenhang mit der Ausstellung des ,berlinpasses”.

Einem Petenten war die Ausstellung jedoch verwehrt worden, da sein Personal-
ausweis schon mehrere Monate abgelaufen war. Im Besitz eines giltigen Reise-
passes war er ebenfalls nicht.

Da auch keine Befreiung von der Ausweispflicht fur ihn vorlag, konnte das Burgeramt
ihm den ,berlinpass” nicht ausstellen. Der Ausschuss vermochte die Entscheidung
daher nicht zu beanstanden und empfahl dem Petenten, sich umgehend um die Aus-
stellung eines Personaldokuments zu kiimmern.

7.1.9 Hilfein allen Lebenslagen

Eine alleinerziehende zweifache Mutter sandte dem Petitionsausschuss per E-Mail
mehrere Hilferufe. Sie raumte selbst ein, mit der Erziehung und Betreuung ihrer
beiden schwierigen Kinder tberfordert zu sein und groRe Angste zu haben. Weiter
teilte sie mit, dass ihre S6hne nach dem Umzug in einen anderen Berliner Bezirk
bereits seit mehreren Monaten nicht zur Schule gegangen waren, da sie nicht in
der Lage war, die erforderlichen Unterlagen zu besorgen. Sie bat daher den Petiti-
onsausschuss um Unterstutzung bei ihren finanziellen und persénlichen Proble-
men.

Der Petitionsausschuss erreichte mit zahlreichen langen Telefonaten und Schreiben,
dass der sehr engagierte Schulleiter die Séhne der Petentin in die nunmehr zustéan-
dige Grundschule aufnahm, obwohl noch nicht alle formalen Voraussetzungen erfillt
waren. Des Weiteren erreichte der Ausschuss, dass das zustandige bezirkliche Ju-
gendamt innerhalb relativ kurzer Zeit Kontakt zu der Familie aufnahm und schlie3lich
eine Familienhilfe einsetzte, die die Petentin nun bei der Klarung ihrer aktuellen fi-
nanziellen Schwierigkeiten und den anderen Problemen unterstitzt. Schlie3lich emp-
fahl der Ausschuss der Petentin dringend, regelmafig Kontakt zu ihrem Familienhel-
fer und dem Schulleiter zu suchen und beim eventuellen Auftreten von weiteren Pro-
blemen diese unverziglich anzusprechen. Er hofft, dass die Familie mit der Unter-
stutzung durch Jugendamt und Schule nun auf einem guten Weg ist.
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7.1.10 Ein besonderes Dankschreiben

Eine Petentin, die durch Irrtimer des JobCenters Neukolln in sehr grol3e Aufregung
versetzt worden war, bedankte sich mit einem sehr ergreifenden Schreiben fur die
erfolgreiche Hilfe des Ausschusses.

Es habe sie sehr glucklich gemacht und ihr neuen Mut fur die Zukunft gegeben,
dass sich das erste Mal in ihrem Leben Menschen fur ihr Recht eingesetzt hatten.
Sie bedanke sich fur die auRergewohnliche Arbeit, die der Ausschuss vollbringe,
und dafir, dass er viel Gutes fir die anderen, die vielleicht keine Hoffnung mehr
haben, erreichen kénne. Sie winsche dem Ausschuss flr seine Tatigkeit nur das
Beste.

Diese gefuihlvollen Worte werden den Ausschuss in seiner weiteren Arbeit bestéarken.

7.2 Unertraglich lange Dauer der Wohngeldverfahren

Der Petitionsausschuss musste sich bereits im letzten Berichtszeitraum bis Ende
des Jahres 2008 wiederholt mit Eingaben befassen, in denen die unertraglich lan-
ge Bearbeitungsdauer von Wohngeldantragen beklagt wurde. Im Rahmen seiner
Ermittlungen stellte er fest, dass mehrere Bezirksamter wegen Arbeitstiberlastung
nicht in der Lage waren, tber Wohngeldantrage zeitgerecht zu entscheiden. Die
lange Dauer der Antragsbearbeitung wurde erheblich durch reduzierte Personal-
ausstattungen beeinflusst. Die Bezirksamter berichteten seinerzeit, bereits Mal3-
nahmen eingeleitet zu haben, um der Notlage entgegenzuwirken. Vorsorglich war
aber auch bereits darauf hingewiesen worden, dass es durch das ab 1. Januar
2009 geltende leistungsverbesserte Wohngeldgesetz zu einer erheblichen Flut von
neuen Wohngeldantragen kommen werde und hierdurch die Dauer der Bearbei-
tung von Wohngeldantragen wieder negativ beeinflusst werden kénnte. Diese Be-
furchtung hat sich leider mehr als bestatigt.

Bereits kurz nach Inkrafttreten der Wohngeldnovelle machte der Ausschuss von sei-
nem Selbstbefassungsrecht Gebrauch und erbat von der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung regelméRige Angaben der Bezirke lUber die monatlichen Antrags-
zahlen und die durchschnittliche Bearbeitungsdauer von Wohngeldantragen.

Nach Auswertung der Zahlen durch den Ausschuss und anhand eingehender Einga-
ben war festzustellen, dass die Antragsteller teilweise wieder etliche Monate bis zum
Erhalt eines Bescheides warten mussten und die Anzahl nicht bearbeiteter Antrage
standig zunahm. Dies hielt der Ausschuss fir alles andere als hinnehmbar, da die
Antragsteller auf diesen monatlichen Zuschuss zur Miete angewiesen sind, um ihren
regelmafigen finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu kénnen. Unter Hinweis
darauf, dass aus seiner Sicht eine Bearbeitungszeit von vier Wochen nach Vorliegen
der vollstdndigen Antragsunterlagen - als Zwischenziel langstens acht Wochen - an-
gemessen ware, bat er die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung um eingehende
und umfassende Prifung der seitens des Senats und der Bezirke bestehenden Mog-
lichkeiten zur Beschleunigung der Antragsverfahren. Im Gegensatz zur Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung hielt der Ausschuss die daraufthin Mitte Juni 2009 auf-
gezeigten MalRnahmen fur nicht ausreichend, um die Bearbeitungszeiten sowie die
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Antragsriickstande kontinuierlich zu reduzieren. Die ihm Ubermittelten Statistiken lie-
Ben nur in wenigen Bezirken auf eine absehbare Normalisierung der Bearbeitungs-
zeiten hoffen.

Um die Problematik wirkungsvoll aufzugreifen, lud der Ausschuss zum 8. September
2009 zu einer Anhorung ein, an der die zustandigen Bezirksstadtratinnen der Bezirke
Steglitz-Zehlendorf und Tempelhof-Schoneberg, die Staatssekretarin fir Bauen und
Wohnen (Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung) sowie der Geschéftsfihrer vom
Berliner Mieterverein e.V. teilnahmen. Der Bezirk Pankow lie3 sich entschuldigen.
Der Ausschuss hatte diese Bezirke fur die Anhérung ausgewahlt, weil nach seinen
Berechnungen, die er im Vorfeld der Anhdrung auf der Grundlage der ihm von der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung zur Verfligung gestellten Zahlen vorgenom-
men hatte, die durchschnittliche Bearbeitungszeit im Marz bis Juni 2009 hier zwi-
schen 4,6 und 6,4 Monaten betrug. Dabei schwankte die Anzahl der bearbeiteten
Antrage je Mitarbeiter in den Bezirken deutlich.

Bei allen Teilnehmern der Anhdrung herrschte Einvernehmen dartber, dass die zu
verzeichnenden Bearbeitungszeiten inakzeptabel sind. Die Bezirksstadtratinnen wie-
sen darauf hin, dass nach Mittelkiirzungen im Zuge der Hartz IV-Reform, die ab 2005
weniger Wohngeldberechtigte zur Folge hatte, erhebliche Personaleinsparungen im
Wohngeldbereich erforderlich geworden seien. Zeitgleich hatten sich Bearbeitungs-
rickstande angehauft, so dass schon im Jahr 2007 und nochmals im Jahr 2008 an
den Senator fur Finanzen herangetreten und auf fehlendes und nicht finanzierbares
Personal im Wohngeldbereich hingewiesen worden sei. Die Interventionen hatten im
Hinblick auf die nach der Wohngeldnovelle zu erwartenden hohen Antragszahlen zu
einer Aufstockung der Finanzmittel geflihrt, die aus Sicht der Bezirke jedoch weiter-
hin nicht zur Finanzierung des erforderlichen qualifizierten Personals ausreichend
sei. Gefordert werde eine angemessene Budgetierung dauerhafter Personalstellen
durch den Finanzsenator. Der temporare Einsatz von zuséatzlichem Personal werde
wegen der Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung und der komplexen Rechts-
materie kritisch gesehen, ebenso die voriibergehende Zuweisung von Personaltiber-
hangkraften durch das Zentrale Personaliberhangmanagement (ZeP). Fir notwen-
dig erachtet werde auch eine einheitliche Organisationsstruktur der Bezirke. Diese
wird ab 2012 vorliegen, wenn in allen Bezirken die Burgeramter fur Wohngeldzah-
lungen zustandig sind. Auf eine klnftig einheitliche automatisierte Statistik, die, wie
die Anhoérung ergab, bislang nicht existiert hatte, hatten sich die Bezirksstadtrate be-
reits im Vorfeld verstandigt.

Die Staatssekretarin fir Bauen und Wohnen verwies auf die Stellung der Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung als Informationstrager in dieser bezirkseigenen Angele-
genheit, in der die fachliche Zustandigkeit und Organisation der Arbeitsablaufe dem
jeweiligen Bezirk obliege. Der deutlich erweiterte Berechtigtenkreis von Wohngeld-
empfangern durch die Wohngeldnovelle sei im Vorfeld in Bezirksstadtratesitzungen
besprochen und vorbereitet worden. Die geanderte Software habe die Senatsverwal-
tung fur Stadtentwicklung - bis auf wenige Spezialkonstellationen - schon kurz nach
Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens im Dezember 2008 zur Verfigung stellen
konnen.

An die schwierige Situation der Betroffenen erinnerte der Geschéftsfihrer vom Berli-
ner Mieterverein e.V. und beklagte die fur Wohngeldempfanger fehlende Lobby. Kri-
tik fand neben der inakzeptablen Dauer des Antragsverfahrens auch der verwal-
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tungsinterne zeitliche Ablauf zur Beseitigung der aufgetretenen Schwierigkeiten. Aus
seiner Sicht war es hochste Zeit, die Verfahrensdauer o6ffentlichkeitswirksam anzu-
prangern und damit den Druck auf die Verwaltung zu erhdhen.

Nach der Anhérung beschloss der Ausschuss, sich zum einen an die Senatsverwal-
tung fur Finanzen zu wenden und sie hinsichtlich der an die Bezirke vorgenommenen
Finanzzuweisungen sowie der moglichen Zuweisung von Personal aus dem ZeP um
Stellungnahme zu bitten. Der Ausschuss entschied zum anderen, den intensiven
Austausch mit der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung weiterzufuhren, sich ins-
besondere jeweils die aktuellen monatlichen Zahlen zur Verfligung stellen zu lassen.
Daruber hinaus bat er um Prufung, ob die Antragsformulare fur Wohngeld verstandli-
cher und burgerfreundlicher gestaltet werden kénnen, und regte eine berlinweite
Qualifizierungsoffensive in der Berliner Verwaltung fir die Bearbeitung von Wohn-
geldantragen an. Die Bezirksverordnetenversammlungen bat der Ausschuss, die
Problematik auch auf der politischen Ebene aufzugreifen und im Bezirk nach weite-
ren Moglichkeiten, z. B. im Wege der Personalzuweisung, zu suchen, in den Wohn-
geldamtern alsbald angemessene Bearbeitungszeiten zu erreichen. Mehrere Mitglie-
der des Petitionsausschusses erklarten ihre Bereitschaft, sich Uber die Situation in
einigen Berliner Wohngeldamtern vor Ort zu informieren.

Die RiickauRerung der Senatsverwaltung fiir Finanzen war eindeutig: Eine Anderung
der aktuellen Zuweisungspraxis beim Produkt "Wohngeld" sei nicht gerechtfertigt.
Eine Mdoglichkeit, zusatzlich finanzierte Stellen fur die Bearbeitung der Wohngeldan-
trdge zu schaffen, sah die Senatsverwaltung fir Finanzen gleichfalls nicht. Hierzu
wies sie darauf hin, dass die Finanzierung des zusatzlich dauerhaft bendtigten Per-
sonals den Bezirken obliege. Zur Sicherung der Arbeitsfahigkeit der Wohngeldstellen
nach Wohngeldnovellierung sei die Vermittlung geeigneter Dienstkrafte aus dem ZeP
fur temporare Einsatze zugesagt worden. Mit Ausnahme der Bezirke Steglitz-
Zehlendorf und Tempelhof-Schéneberg hétten in den Bezirken die beantragten
Dienstkréafte durch das ZeP zur Verfigung gestellt werden kénnen. Im Bezirksamt
Steglitz-Zehlendorf hatten die noch offenen fiinf Positionen nach Beendigung des
Bundestagswahleinsatzes mit Dienstkraften besetzt werden kénnen. Nur fir das Be-
zirksamt Tempelhof-Schdneberg bleibe die Situation unbefriedigend.

Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung auf3erte sich zu den Nachfragen des
Ausschusses dahin gehend, dass fiir eine weitere Erganzung oder Verbesserung der
Wohngeldformulare kein Bedarf bestehe, ebenso nicht fir weitere Mitarbeiterschu-
lungen. Mit Zustimmung der Bezirke werde ermdglicht, dass kinftig aus den im EDV-
System gespeicherten Daten vergleichbare und aussagekraftige Durchschnittswerte
Uber die Bearbeitungszeiten dargestellt und statistisch ausgewertet werden.

Am Ende des Berichtszeitraums musste der Petitionsausschuss zur Kenntnis neh-
men, dass in den meisten Bezirken noch langst kein halbwegs zufriedenstellender
Bearbeitungsstand erreicht werden konnte. Er geht jedoch davon aus, die Bezirke
dazu bewogen zu haben, weitere geeignete kurzfristige Abhilfemoglichkeiten im
Rahmen ihrer fachlichen und organisatorischen Zustandigkeit zu suchen. Der Aus-
schuss wird die nunmehr im automatisierten Verfahren ermittelten Angaben zu den
Bearbeitungszeiten weiterhin monatlich auswerten und, falls sich keine ziigigen Ver-
besserungen abzeichnen, weitere Mal3hahmen in Erwagung ziehen.
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7.3 Bildung - Eltern kdmpfen um Schulhelfer

Das Berliner Schulwesen hat in den vergangenen Jahren viele Reformen erfahren,
die unter anderem wegen des schlechten Abschneidens bei der PISA-Studie auf den
Weg gebracht wurden. Mit allen Veranderungen gehen jedoch auch Kritik und Be-
schwerden einher. So wundert es nicht, dass der Bereich Bildung ein Schwerpunkt
der Arbeit des Ausschusses war. Besonders viele Klagen gab es hier aber zu den
finanziellen Einschnitten bei den Schulhelfern fir das Schuljahr 2009/2010.

In Berlin wird dem gemeinsamen Unterricht von Kindern und Jugendlichen mit und
ohne sonderpadagogischen Forderbedarf gesetzlich Vorrang gegeben. Den Schiile-
rinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf stehen aber auch
Schulen mit bestimmten Forderschwerpunkten (Sonderschulen) zur Verfligung, die
sich in den letzten Jahren alle zu Sonderpadagogischen Férderzentren entwickelt
haben. Sonderpadagogische Forderung dient dem Ausgleich behinderungsbedingter
Nachteile und soll den Kindern/Jugendlichen ein hohes Maf an schulischer und be-
ruflicher Eingliederung, gesellschaftlicher Teilhabe und selbststandiger Lebensge-
staltung ermdglichen.

Wenn aufgrund der Art, der Schwere und des Umfangs der Behinderung die Mal3-
nahmen der erganzenden Pflege und Hilfe nicht im Rahmen der personellen Grund-
ausstattung der Schule zu leisten sind, kommen Schulhelferinnen und Schulhelfer
zum Einsatz. Sie unterstitzen die Kinder beim Schulweg, beim Toilettengang, beim
Essen, bei der Einnahme von Medikamenten und bei der Durchfihrung von Ar-
beitsauftragen unter Anleitung der zustandigen Lehrkraft.

Nun hatte die Senatsverwaltung festgestellt, dass im Zeitraum von 2004 bis 2008
sich die tatsachlichen Haushaltsausgaben fur Schulhelfer und auch die Anzahl der
durch Schulhelfer unterstiitzten Kinder verdoppelt haben. Die Zahl der Kinder mit
festgestelltem sonderpéadagogischen Forderbedarf war im genannten Zeitraum je-
doch gleich geblieben. Die Senatsverwaltung kirzte deshalb die Ausgaben fir den
Schulhelfereinsatz und erliel3 mit der neuen Verwaltungsvorschrift Schule Nr. 8/2009
vom 10. Juli 2009 neue Prufkriterien. Damit sollte sichergestellt werden, dass die
vorhandenen Schulhelfermittel ausschlie3lich den Kindern und Jugendlichen mit voll-
standigen Anspruchsvoraussetzungen vor allem in der integrativen Beschulung zur
Verfigung stehen. Nur in besonders begriindeten Ausnahmefallen sollte ein Schul-
helfereinsatz an Sonderpadagogischen Forderzentren noch mdglich sein, da die
Forderzentren bereits mit besonders qualifiziertem Personal (Sonderpadagogen,
padagogische Unterrichtshilfen, Betreuer) sowie deutlich geringeren Klassenfre-
guenzen ausgestattet sind. Die Entscheidung, ob und in welchem Umfang Schulhel-
ferstunden bewilligt werden, liegt nunmehr bei der jeweils zustéandigen Schulaufsicht,
die die Prufkriterien der neuen Verwaltungsvorschrift im Rahmen der verfugbaren
Mittel zu beachten hat. Diese Vorgaben fiihrten an fast allen Schulen zu erheblichen
Kirzungen bei den Schulhelfereinsatzen. Die Nachricht hiertiber erreichte die Schu-
len kurz vor den groR3en Ferien.

20



Abgeordnetenhaus von Berlin — 16. Wahlperiode Drucksache 16/3053

7.3.1

In einem Sonderpédagogischen Forderzentrum in Spandau waren statt der bean-
tragten 119 Schulhelferstunden dem Anschein nach nur insgesamt 20 Stunden
bewilligt worden. Die Schulleitung reagierte prompt und teilte den Eltern eines Kin-
des mit dem Foérderbedarf ,emotionale und soziale Entwicklung“ mit, dass das Un-
terrichtsangebot fur den Schiler nach den Sommerferien reduziert werden musse.
Die fehlenden Schulhelfer im neuen Schuljahr und die nicht ausreichende Ausstat-
tung der Schule mit Erziehern und Betreuern wirden keinen anderen Ausweg zu-
lassen. Die Familie war verstandlicherweise sehr aufgebracht, mit einer derartigen
Mitteilung in die Ferien entlassen zu werden.

Der Ausschuss konnte jedoch klaren, dass die von der Schulleitung dargestellte dra-
stisch eingeschrankte Betreuungsmadglichkeit nicht zutreffend war. Unter Berticksich-
tigung der neuen Prufkriterien waren der Schule fur das Schuljahr 2009/2010 fur die
Betreuung von 10 Kkorper- und geistigbehinderten Kindern 20 Schulhelfer-
Wochenstunden und speziell fir 10 autistisch behinderte Schilerinnen und Schuler
73 Schulhelfer-Wochenstunden zur Verfiigung gestellt worden. Nach einer weiteren
Aufstockung um 10 Wochenstunden verfugte die Schule schlie3lich mit Beginn des
neuen Schuljahres Uber insgesamt 103 Schulhelfer-Wochenstunden. Des Weiteren
wurde fur die Schule noch fehlendes Personal eingestellt, wie zum Beispiel eine Pa-
dagogische Unterrichtshilfe.

Der Klasse des betroffenen Schiilers, in der vier weitere Kinder mit Forderbedarf be-
schult werden, wurden 10 Schulhelfer-Wochenstunden zugeteilt. Der Einsatz des
Schulhelfers erfolgt dort gruppenbezogen und nicht personengebunden. Die Klas-
senlehrerin hat aul3erdem eine Fortbildung im Bereich des ,Entwicklungstherapeuti-
schen und Entwicklungspéadagogischen Unterrichts“ besucht. Darliber hinaus hat
sich eine mit den Eltern besprochene neue medikamentdse Einstellung bei ihrem
Kind positiv ausgewirkt. Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass die Beschulung
und Betreuung des Schiilers auch im neuen Schuljahr in dem fur ihn erforderlichen
Umfang sichergestellt ist.

7.3.2

Eine Familie aus Friedrichshain hatte es sechs Wochen vor Schuljahresende ge-
rade erst geschafft, fur den schwerbehinderten Sohn aufgrund seiner Entwick-
lungsverzégerungen im emotionalen und sozialen Bereich einen Schulhelfer bewil-
ligt zu bekommen. Das Verhalten und die schulischen Leistungen des Kindes ver-
besserten sich daraufhin deutlich. Am letzten Schultag vor den Ferien kam jedoch
die Hiobsbotschaft, dass mit Beginn des neuen Schuljahres der Schulhelfer wieder
abgezogen werde. Die Schule, ein Sonderpadagogisches Férderzentrum mit dem
Forderschwerpunkt ,Sprache”, kdnne die erganzende Betreuung und Hilfe im
Rahmen ihrer personellen Grundausstattung leisten. Die niedrige Klassenfrequenz
von maximal zwolf Schilerinnen und Schilern und die die Lehrkraft im Unterricht
unterstitzenden Erzieherinnen wirden dem besonderen Zuwendungsbedarf des
Kindes gerecht werden. Die Eltern bezweifelten dies aufgrund ihrer bisherigen Er-
fahrungen.
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Die vom Ausschuss eingeschaltete Senatsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und
Forschung vermittelte daraufhin ein Beratungsgesprach, in dem weitere Fordermal3-
nahmen fur den Sohn abgestimmt werden sollten. An dem Gesprach nahmen neben
den Eltern, der zustandigen Schulaufsicht und der Schulleitung auch Vertreter des
Jugendamtes, die fir den Sohn tatige Therapeutin, eine Schulpsychologin sowie eine
frihere und die jetzige Klassenleiterin teil. Im Ergebnis des Gesprachs wurde zwar
kein Schulhelfer bewilligt. Es wurden aber einvernehmlich mit den Eltern bestimmte
Maflinahmen flr die weitere Forderung ihres Kindes vereinbart, wie z. B. bessere Ab-
sprachen zwischen der Lerntherapeutin und der Klassenlehrerin oder weitere Ab-
stimmungen zu individuellen, auf das Leistungsniveau des Kindes aufbauenden
Lernwegen.

7.3.3

In einem anderen Fall erfuhr der Ausschuss, dass fur die Schilerinnen und Schi-
ler mit dem Forderschwerpunkt ,,Autismus” der Schulhelfereinsatz in der Regel wei-
terhin personengebunden organisiert wird. Griinde hierfir liegen in der besonderen
Problematik der Unterrichtung dieser Kinder. Die Mutter eines autistischen Sohnes,
Schiiler der 9. Klasse eines Sonderpadagogischen Foérderzentrums in Pankow,
musste jedoch ebenfalls einen geklrzten Schulhelfereinsatz beklagen. Die Schule
hatte fur ihren Sohn statt der beantragten 15 Wochenstunden nur 10 erhalten. Das
Erreichen des Realschulabschlusses erschien unter diesen Bedingungen fraglich.

Die Senatsverwaltung fir Bildung, Wissenschaft und Forschung hat hierzu versi-
chert, dass bei Bedarf Gber die 10 Schulhelferstunden hinaus weiteres padagogi-
sches Personal zur Verfugung gestellt werden konne. Im konkreten Fall sei dies bis-
her im neuen Schuljahr noch nicht erforderlich gewesen, was positiv zu beurteilen
sei. Dem hat die Mutter jedoch widersprochen und uber zwei Fehlversuche mit neu-
en Schulhelfern berichtet. IThr Sohn sei kaum mehr in der Lage, aktiv am Unterricht
teilzunehmen. Die unzureichende Férderung belege auch das aktuelle Zeugnis, das
schlechteste in seiner Schullaufbahn. Ihr Sohn habe sich in sechs Fachern zum Tell
sogar um zwei Noten verschlechtert.

Der Ausschuss bemuht sich nun bei der Senatsverwaltung um eine angemessene
Losung fir den Jugendlichen, die in den anderen ihm vorliegenden Fallen bisher im-
mer gefunden werden konnte. Allerdings haben die Eingaben auch gezeigt, dass die
neuen Regelungen zum Einsatz von Schulhelfern und die vorgenommenen Kirzun-
gen kritisch Uberdacht werden mussen. In diesem Sinne und auf Dréangen des Lan-
deselternausschusses hat Ende Januar 2010 ein Runder Tisch seine Arbeit aufge-
nommen. Neben den Elternvertretungen sitzen daran auch der zustandige Abtei-
lungsleiter der Senatsverwaltung, Schulleitungen und der Landesbeauftragte fur Be-
hinderte. Ziel ist es, das Bewilligungsverfahren fur Schulhelfer zu verbessern. Der
Ausschuss wird dies weiter verfolgen.
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7.4 Auslanderangelegenheiten
7.4.1 Eine schitzenswerte Ehe

Der im Grundgesetz garantierte besondere Schutz von Ehe und Familie ist auch im
Aufenthaltsrecht beriicksichtigt. Insbesondere den minderjahrigen ledigen Kindern
und den Ehegatten werden Nachzugsrechte gewéhrt, die dazu dienen, die familiare
Lebensgemeinschaft in der Bundesrepublik Deutschland zu wahren bzw. (wieder)
herzustellen. Auslandische Ehegatten von deutschen Staatsangehérigen haben ei-
nen Rechtsanspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis. Das Gleiche gilt fur das minder-
jahrige ledige Kind eines Deutschen oder den Elternteil eines minderjahrigen ledigen
Deutschen zur Ausiibung der Personensorge.

Ein Frihrentner aus Mitte bat den Ausschuss um Unterstitzung bei der Familien-
zusammenfuhrung mit seiner ukrainischen Ehefrau. Er selbst, deutscher Staatsan-
gehoriger und schwer krank, wollte endlich seine Frau bei sich haben. Bisher hatte
die Auslanderbehodrde gegeniiber der deutschen Botschaft die erforderliche Zu-
stimmung zur Einreise versagt. Die Ehefrau hatte namlich bei der Antragstellung
frihere Abschiebungen aus dem Bundesgebiet verschwiegen, die nach § 11 Auf-
enthaltsgesetz selbst im Falle eines Anspruchs auf einen Aufenthaltstitel nach die-
sem Gesetz ein Einreiseverbot bewirken. Diese Wirkung musste zunachst befristet
und die seinerzeit entstandenen Abschiebungskosten beglichen werden.

Nach Ablauf der Sperrfrist zur Wiedereinreise stimmte die Auslanderbehérde dem
Ehegattennachzug jedoch erneut nicht zu. Die Entscheidung wurde begriindet, der
Ehemann habe nur aus gesundheitlichen Grinden geheiratet, um hier betreut zu
werden. Damit fehle es insbesondere an der inneren Verbundenheit und Zunei-
gung, die eine Ehe gemal Artikel 6 Grundgesetz kennzeichne. Die Antragstellerin
wolle sich einen ansonsten verwehrten Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutsch-
land sichern, auch wenn dies mit der Pflege des Ehemannes verbunden sei. In
Deutschland gabe es aber genltgend Einrichtungen, die spezialisiert darauf seien,
Menschen in schwierigen gesundheitlichen Situationen zu helfen.

Die vom Ausschuss eingeschaltete Senatsverwaltung fur Inneres und Sport sah dies
anders. Die Bereitschaft, den Partner zu pflegen bzw. der Wunsch, von der Partnerin
gepflegt zu werden, kénne sehr wohl auf gegenseitiger Achtung und Verbundenheit
beruhen, zumal sich die Eheleute bereits Uber finf Jahre kennen und in diesem Zeit-
raum mehrfach jeweils mehrere Wochen gesehen haben. Es sei daher zunachst
einmal von einer bestehenden, weil formal gultig geschlossenen, und auch schut-
zenswerten Ehe auszugehen. Anderes gelte nur dann, wenn sich genigend Anhalts-
punkte daflr finden lassen, dass die Ehe von beiden Partnern ausschlief3lich zu dem
Zweck geschlossen worden ist, dem auslandischen Ehepartner ein ihm sonst nicht
zustehendes Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik Deutschland zu verschaffen. Im
vorliegenden Fall kdnne dies nicht festgestellt werden. Die Ausléanderbehotrde sei
daher gebeten worden, nochmals mit der zustéandigen deutschen Botschaft in Kiew in
Kontakt zu treten und der Erteilung des Einreisevisums fur die Ehefrau zuzustimmen.
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7.4.2 Eine diplomatische Entscheidung

Die Tochter der Botschafterin eines fernen Landes hatte wie ihre Geschwister nach
der gemeinsamen Einreise mit einem diplomatischen Visum einen Protokollaus-
weis des Auswartigen Amtes erhalten, jedoch nur bis zur Erreichung des 27. Le-
bensjahres. Nachdem sie nun in Berlin selbst Mutter geworden war und das 27.
Lebensjahr vollendet hatte, wollte sie weiterhin hier bei ihrer Familie bleiben. Die
Auslanderbehorde erteilte auch zunéchst eine Aufenthaltserlaubnis fur zwei Jahre
zur Durchfihrung eines Sprachkurses. Dabei fand Bericksichtigung, dass die Ko-
sten des Aufenthalts vollstandig von der Botschafterin getragen werden, sowie der
Wunsch einer weiteren Ausbildung im Bundesgebiet. Anlasslich dieser Entschei-
dung stellte die Auslanderbehérde jedoch klar, dass weder die Verlangerung des
Aufenthaltstitels noch der Wechsel des Aufenthaltszwecks in Betracht kommen
konne. Die junge Mutter belegte gleichwohl erst nach Ablauf der Aufenthaltser-
laubnis einen Sprachkurs und sollte nun trotz eines qualifizierten Ausbildungsan-
gebots ihren Aufenthalt beenden.

Da ihr Sohn bei der Erteilung des Aufenthaltstitels erst einige Monate alt war und die
Betroffene sich inzwischen nachweislich bemiihte, ihre deutschen Sprachkenntnisse
zu verbessern, bat der Ausschuss die Senatsverwaltung fur Inneres und Sport um
eine weitere Aufenthaltsgewahrung. Der Ausschuss sah auch die hier gewachsenen
Bindungen der Botschafterin zu ihrem Enkelkind, die nach der Ausreise angesichts
des Alters des Kindes und der Entfernung des Heimatlandes nicht in bisherigem Um-
fang gepflegt werden kdnnten.

Zwar konnte aus dem diplomatischen Status der Botschafterin kein Bleiberecht mehr
abgeleitet werden. Die Senatsverwaltung fur Inneres und Sport hat aber dennoch
dem weiteren Aufenthalt zu Ausbildungszwecken unter der Voraussetzung zuge-
stimmt, dass der Ausléanderbehtérde neben dem Ausbildungsvertrag auch eine Ver-
pflichtungserklarung der Botschafterin, fir samtliche Kosten des Aufenthalts ihrer
Tochter und ihres Enkels aufzukommen, vorgelegt werden.

7.5 Justiz

7.5.1 Birgerfreundlicheres Vorgehen des Nachlassgerichts

Nach der Verfassung ist die Rechtsprechung ausschlie3lich Richterinnen und Rich-
tern anvertraut, die bei ihren Entscheidungen unabhangig und allein dem Gesetz un-
terworfen sind. Diese Unabhangigkeit ist ein wesentliches Element des funktionie-
renden Rechtsstaates und dient dazu, eine Neutralitat der Gerichte zu gewahrleisten.
Aus diesem Grund haben weder der Petitionsausschuss noch irgendeine Berliner
Behorde die Mdglichkeit, gerichtliche Entscheidungen zu Uberpriufen, zu &ndern oder
aufzuheben. Dies gilt auch fur Entscheidungen der an den Amtsgerichten tatigen,
sachlich unabhangigen Rechtspfleger und Rechtspflegerinnen. Eine Uberprifung
kann nur durch die Gerichte selbst erfolgen.

Gleichwohl fuhrt die Einschaltung des Petitionsausschusses vor allem in Betreuungs-
oder Nachlassangelegenheiten regelmafdig dazu, dass die um ihre Stellungnahme
gebetenen Gerichte ihre bisherige Arbeit Gberprifen und dabei in manchen Fallen —
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nicht zuletzt auch aufgrund kritischer Nachfragen des Ausschusses - zu dem Ergeb-
nis gelangen, dass das an den Ausschuss herangetragene Anliegen berechtigt ist.
So auch in nachfolgendem Fall:

Der Petent suchte zusammen mit seinen Verwandten ein Nachlassgericht in Berlin
auf, um das Erbe seiner verstorbenen Tante auszuschlagen. Zuvor hatte er sich
dort telefonisch erkundigt, welche Unterlagen fir die Erbausschlagung mitzubrin-
gen seien. Im Rahmen seines anschliel3enden Besuchs erfuhr er dann zu seinem
groBen Arger, dass zusatzlich zu den mitgebrachten Unterlagen noch ein Rechts-
hilfeersuchen des an sich zustandigen Gerichts in Bayern vorzulegen sei. Fur den
Termin bei Gericht hatten sich der Petent und seine Verwandten an diesem Tag
vergeblich freigenommen. Aufgebracht wandte sich der Petent an den Petitions-
ausschuss, der das betreffende Gericht um seine Stellungnahme zu der Be-
schwerde bat.

Erfreulicherweise nahm das Gericht die Beschwerde zum Anlass, den Umgang mit
derartigen Féllen zu uberdenken und sich dazu zu entschlie3en, in kunftigen Fallen
selbst eine telefonische Klarung mit dem zustandigen Gericht vorzunehmen. Der Pe-
titionsausschuss begruf3te diese Verfahrensanderung.

7.5.2 Wiederaufnahme eines Strafermittlungsverfahrens

Die vierundvierzigjahrige Frau eines Petenten war wahrend einer Krankenhausbe-
handlung gestorben. Nach kurzer gerichtsmedizinischer Untersuchung hatte die
Staatsanwaltschaft die Ermittlungen zum Tode der Frau eingestellt. Der verzweifel-
te Petent ist davon Uberzeugt, dass ein arztlicher Behandlungsfehler den Tod sei-
ner Frau verursacht hat. Die behandelnden Arzte hatten ihr ein Medikament gege-
ben, das aufgrund ihrer Vorerkrankung und nach den Hinweisen des Herstellers
unter keinen Umstanden hatte verordnet werden durfen.

In personlichen Gesprachen mit dem Petenten stellte sich heraus, dass der Petent
im Besitz eines weiteren Gutachtens zum Tode seiner Frau war, das zu einem ande-
ren Ergebnis kam als die seinerzeitige gerichtsmedizinische Begutachtung. Der Peti-
tionsausschuss nahm dieses Gutachten zum Anlass, sich bei der Staatsanwaltschaft
fur eine Wiederaufnahme der Ermittlungen einzusetzen — mit Erfolg. Inzwischen er-
teilte die Staatsanwaltschaft einem neuen Gutachter einen Auftrag zur nochmaligen
Untersuchung des Falles. Es bleibt abzuwarten, zu welchem Ergebnis diese Ermitt-
lungen fuhren. Der Petitionsausschuss ist entschlossen, das Anliegen des Petenten
bis zu einer luckenlosen Aufklarung des Todes seiner Frau weiterzubegleiten.
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7.6 Strafvollzug

Ein bayerischer Strafvollzugsinsasse erlaubte sich, dem Ausschuss einen Spen-
denaufruf fur eine funktionsfahige Druckmaschine zur Herstellung der in der Ju-
stizvollzugsanstalt Tegel erscheinenden Gefangenenzeitschrift "lichtblick” zuzu-
senden verbunden mit der Frage, ob der Staat in Zeiten der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise nicht auch ein paar Cent zur Rettung dieser wichtigen Zeitschrift fir Ge-
fangene Uber habe. Schlie3lich hatten nicht irgendwelche Manager das Budget der
Zeitung verspekuliert, sondern habe die veraltete Druckmaschine nach jahrelangen
treuen Diensten hinter der tristen Gefangnismauer nun das Zeitliche gesegnet.

Auch aus Sicht des Ausschusses sollte die Herausgabe der altesten und einzig un-
zensierten Gefangenenzeitung Deutschlands, die mit einer Auflagenhéhe von 5.500
Stiuck etwa alle zwei Monate erscheint, nicht an einer defekten Druckmaschine schei-
tern. Nach Auskunft der Senatsverwaltung fur Justiz war die funktionsuntiichtige
Druckmaschine seinerzeit gespendet worden und Eigentum des "lichtblicks". Die
notwendigen Reparaturkosten waren auf 3.500 € geschatzt worden. Uber eine Repa-
ratur oder den Ersatz durch eine neuere gebrauchte Druckmaschine hatte die "licht-
blick-Redaktion" zu befinden, die bei genigend Spendeneingdngen eine neuere
Druckmaschine favorisierte.

Die Senatsverwaltung fur Justiz versicherte, dass ihr der Fortbestand des "licht-
blicks", nicht nur als Sprachrohr der Gefangenen, sondern auch als Informationsquel-
le Uber den Strafvollzug fur externe Leser, ein wichtiges Anliegen ist. Daher erhalte
der "lichtblick" in vielerlei Hinsicht Unterstiitzung. So seien pro Jahr 5.000 € fur die
Beschaffung von Papier vorgesehen; weitere 5.000 € wirden fir Portokosten fallig,
da ein nicht unerheblicher Anteil des "lichtblicks” auch an externe Empfanger ver-
sandt werde. In der Redaktion des "lichtblicks" gebe es insgesamt funf Arbeitsplatze
fur Gefangene. Aufgrund des Defekts der Druckmaschine ermégliche die Justizvoll-
zugsanstalt Tegel die Herstellung einer “Notausgabe*” in der hauseigenen Druckerei.
Der Bestand der Zeitschrift sei zurzeit nicht in Gefahr.

Eine Bereitschaft, die Reparatur- oder Ersatzbeschaffungskosten fur die Druckma-
schine zu Ubernehmen, lie3 die Senatsverwaltung fir Justiz leider nicht erkennen.
Angesichts der relativ niedrigen Kosten fur die Reparatur hielt es der Ausschuss je-
doch fur sachgerecht und vertretbar, die Reparatur der Druckmaschine aus Haus-
haltsmitteln zu bestreiten oder den Kauf einer neueren gebrauchten Druckmaschine
Zu unterstitzen. Er bat die Senatsverwaltung fur Justiz, kurzfristig haushaltsrechtli-
che Mdglichkeiten einer Finanzierung zu prufen.

Zwei Monate spater erhielt der Ausschuss zur Kenntnis, dass es der Redaktion des
“lichtblicks” mit Unterstitzung der Justizvollzugsanstalt Tegel erfreulicherweise ge-
lungen sei, weitere Spenden zu sammeln, um eine gebrauchte Druckmaschine selbst
zu finanzieren. Die Redaktion prife entsprechende Angebote.

Ganz ohne Kosten flr die Justizverwaltung blieb der Ersatz der Druckmaschine al-
lerdings nicht. Die von der Redaktion der Gefangenenzeitung in die engere Wahl ge-
zogene gebrauchte Druckmaschine wies andere Malde als die bisher benutzte Ma-
schine auf, so dass wegen des erforderlichen Umbaus des Raums zunachst die Sta-
tik gepruft und ein arbeitsschutzrechtliches Gutachten eingeholt werden musste.
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Letztendlich wurde die Druckmaschine in einem neu renovierten gréf3eren Druckerei-
raum aufgestellt, wofur eine Fachspedition in Anspruch genommen werden musste.
Obgleich es leider geraume Zeit dauerte, bis die Zeitschrift wieder in gewohnter Qua-
litdt erscheinen konnte, freute sich der Ausschuss, dem Petenten abschlieRend mit-
teilen zu kdénnen, dass ihm und anderen Gefangenen der “lichtblick” erhalten bleibt.

7.7 Bauwesen
Im Bereich Bauwesen erreichten den Petitionsausschuss mehrfach Eingaben, die die
Errichtung von Einzelhandelseinrichtungen zum Gegenstand hatten. Die Motivation

der jeweiligen Petentinnen und Petenten, um Unterstitzung des Parlaments zu bit-
ten, war sehr unterschiedlich.

7.7.1 Unterstitzung von Jugendarbeit durch Investor

Unter Hinweis auf die aul3erst wertvolle padagogische Arbeit eines Kinder- und Ju-
gendzirkusses bat eine Elterninitiative um zulgige Erteilung einer Baugenehmigung
fur einen Verbrauchermarkt. Hintergrund war das Versprechen des Investors, dem
auf dem Baugrundstiick anséassigen Zirkus eine Teilflache zu schenken, wenn sei-
tens des Bezirks Baurecht fur einen Verbrauchermarkt geschaffen worden ist. Bei
dem Erwerb des Grundstiicks hatte der Investor sich allerdings ein vertragliches
Rucktrittsrecht fur den Fall vorbehalten, dass nicht zu einem bestimmten Termin
eine Baugenehmigung erwirkt werden kann. Auch das Schenkungsangebot war
entsprechend befristet und drohte zu verfallen. Die Elterninitiative sah das vielfalti-
ge Freizeitangebot fur Kinder und Jugendliche bei nicht rechtzeitiger Genehmi-
gungserteilung in Gefahr.

Wie der Ausschuss vom Bezirksamt erfuhr, handelte es sich infolge einer komplizier-
ten Rechtslage nicht um ein "normales” Baugenehmigungsverfahren mit gesetzlich
normierten Bearbeitungsfristen. Das Vorhaben stimmte weder mit den Festsetzun-
gen des rechtsverbindlichen Bebauungsplans noch mit den beabsichtigten Festset-
zungen des kurz vor dem Abschluss stehenden Anderungsbebauungsplanverfahrens
Uberein. Die Genehmigungsfahigkeit konnte nur durch eine erneute Anderung der
stadtebaulichen Zielstellung in dem eingeleiteten Anderungsverfahren erreicht wer-
den. Hierflr sieht das Baugesetzbuch bestimmte Verfahrensschritte und Fristen vor,
die einzuhalten sind. Zur Begriindbarkeit der Plan&nderung sind Gutachten und
Nachweise vorzulegen und zu prifen. Die kurzfristige Erteilung einer Baugenehmi-
gung war beim gegebenen Verfahrensstand nicht méglich.

Mit der Problematik hatte sich auch die Bezirksverordnetenversammlung beschaftigt
und das Bezirksamt ersucht, den Verbleib des Kinder- und Jugendzirkusses am ge-
genwartigen Standort zu sichern. Diese Vorgabe konnte das Bezirksamt aber nicht
durch eigenes Handeln umsetzen. Im Zusammenhang mit der Erteilung einer Bau-
genehmigung gibt es keine rechtliche Moglichkeit, den Investor zu beauflagen, sein
Schenkungsangebot auch in die Tat umzusetzen. Auch kann kein stadtebaulicher
Vertrag abgeschlossen werden, in dem vereinbart wird, dass Planungsrecht unter
der Bedingung geschaffen wird, anschlielend eine bestimmte Schenkung vorzu-
nehmen. Eine dauerhafte Sicherung des Kinder- und Jugendzirkusses durch das
Bezirksamt ware nur moglich gewesen, wenn das Land Berlin das Grundstick er-
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worben und dem Zirkus zur Nutzung Uberlassen hatte. Dafur hatte der Bezirk aber
keine finanziellen Mittel zur Verfligung.

Der Petitionsausschuss musste der Elterninitiative verdeutlichen, dass der Schen-
kungsvertrag eine privatrechtliche Vereinbarung darstellt, die den offentlich-
rechtlichen Entscheidungen in einem Baugenehmigungsverfahren beziehungsweise
in einem Bebauungsplanverfahren nicht vorgreiflich sein kann. Dartiber hinaus konn-
te er aber auch mitteilen, dass das geplante Vorhaben entsprechend den bisherigen
Prifungen voraussichtlich genehmigungsfahig sein wird und das Bezirksamt dem
Investor zugesagt hat, an dem neuen Bebauungsplan mit hdchster Prioritéat zu arbei-
ten.

7.7.2 Verbesserung der Nahbereichsversorgung

Fur die Errichtung eines Verbrauchermarktes einer namhaften Einzelhandelskette
und dementsprechend gegen die Aufstellung eines Bebauungsplans, der den bis-
her zulassigen grof3flachigen Einzelhandel am geplanten Standort verhindern soll,
sprach sich eine Anwohnerin unter Beifiigung einer Unterschriftensammlung aus.
Wie die Petentin anfihrte, war der friihere Supermarkt an dem Standort geschlos-
sen worden. Die Einkaufsmoglichkeiten in der nachsten Geschéaftsstralle insbe-
sondere flur altere Anwohner seien zu weit entfernt. In dem Ortsteil wirden viele
altere und alleinstehende Burger wohnen, die eine preiswerte Einkaufsquelle mit
Frischetheken, an denen sie Einkaufsmengen selbst bestimmen kdnnen, bendbti-
gen. Eine einzelne Person brauche keine groRen Abpackungen. Im Gegensatz zu
einem kleineren Discounter kdnnte in einem nahen Verbrauchermarkt der tagliche
Bedarf umfassend gedeckt und damit die Lebensqualitat der Anwohner verbessert
werden.

Der Bezirk bestatigte, seit 2007 ein Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans
in dem in Rede stehenden Bereich zu betreiben. Anlass der Planung war ein Antrag
auf Bauvorbescheid fur die Errichtung eines Verbrauchermarktes mit einer Verkaufs-
flache von 3.280 m2. Der Bebauungsplan soll das reine Arbeitsgebiet nach dem Bau-
nutzungsplan auf ein Gewerbegebiet entsprechend der Bestimmungen der Baunut-
zungsverordnung von 1990 umstellen, um den bisher zulassigen grof3flachigen Ein-
zelhandel kinftig auszuschlie3en. Diese Vorgehensweise wurde damit begrindet,
dass das Plangebiet aulRerhalb der im Flachennutzungsplan dargesteliten Einzel-
handelskonzentration liegt und der Bezirk die gewachsenen Einzelhandelsstrukturen
im Ortsteil schitzen will. Einen dauerhaften Bedarf an zusatzlichem grof3flachigen
Einzelhandel auRerhalb des Hauptzentrums vermochte das Bezirksamt nicht zu er-
kennen, befurchtete vielmehr einen Kaufkraftabfluss zulasten der Geschafte im
Haupteinkaufszentrum.

Nach Einschéatzung des Bezirksamtes ist die Nahversorgung durch einige Geschéafte
und einen Wochenmarkt in ausreichendem MalRe gewdhrleistet und entspricht ver-
gleichbaren Wohnquartieren. Auf dem Grundstiick kann auch wieder eine quartiers-
bezogene Nahversorgungseinrichtung mit einer Grof3e von ca. 800 m?2 Verkaufsfla-
che errichtet werden.

Der Bebauungsplanentwurf hatte bereits offentlich ausgelegen. Die Auswertung der
Birgerbeteiligung sollte nunmehr dem Bezirksamt zur Beschlussfassung und nach-
folgend der Bezirksverordnetenversammlung zur Kenntnisnahme vorgelegt werden.
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Hierbei handelt es sich um eine reine Bezirksangelegenheit; auf die Entscheidungen
der bezirklichen Gremien kann der Ausschluss nicht Einfluss nehmen. Auch aufgrund
der Einlassungen des Bezirks sah er vorliegend keine Mdglichkeit, das Anliegen
wirksam zu unterstutzen.

7.7.3 Verwirklichung von langjéhrigen Bebauungsabsichten

Bereits in der 15. Legislaturperiode hatte sich der Ausschuss aufgrund der Eingabe
eines Grundstlickseigentimers mit der stadtebaulichen Entwicklung seines an ei-
ner Bundesstral’e gelegenen Grundstiicks befasst. Er konnte den Unmut des Pe-
tenten Uber die Dauer der notwendigen Verfahrensschritte, die fir die Genehmi-
gungsfahigkeit eines auf seinem Grundstiick geplanten Einzelhandelmarktes not-
wendig sind, nachvollziehen. Vorab waren bereits andere geplante Projekte ge-
scheitert, da Anderungen des noch geltenden Bebauungsplans, der eine kleingart-
nerische Nutzung vorsieht, nicht wirksam geworden waren. Die Prifungen, welche
stadtebauliche Entwicklung der Bereich nehmen soll, zogen sich bereits Gber Jahre
hin. Nach mehrfachem Schriftwechsel mit dem zustandigen Bezirksamt konnte der
Ausschuss dem Petenten im August 2006 erfreut mitteilten, dass seine Bebau-
ungsabsichten nunmehr in die stadtebauliche Entwicklungsplanung einfliel3en sol-
len und zudem auch Mdglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung gefunden wor-
den sind. Ebenso wie das Bezirksamt war der Ausschuss zuversichtlich, dass der
Vorgang nunmehr zu einem einvernehmlichen Ende gelangen wird.

Im Juli 2009 erreichte den Ausschuss erneut eine Eingabe, wonach das geplante
Vorhaben noch nicht realisiert worden sei, vielmehr einen erheblichen Riickschlag
erlitten habe. Die Bearbeitung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans, der fur
den geplanten Discounter Baurecht schaffen sollte, sei durch Beschluss der Be-
zirksverordnetenversammlung (BVV) zurtickgestellt worden.

In einer Stellungnahme bestatigte das Bezirksamt, dass die BVV abweichend von
dem urspringlichen Planungsziel des Bezirksamtes, die Ansiedlung von drei Einzel-
handelsunternehmen (hier: Discounter) an dieser Bundesstral3e in kurzer Abfolge
und in der Nahe eines Stadtteilzentrums durch Bebauungspléne als Nahversor-
gungsbereiche festzusetzen, inzwischen beschlossen hat, zwei dieser Verfahren bis
auf Weiteres zurtickzustellen. Durch das inzwischen vom Bezirk erarbeitete Einzel-
handelskonzept sollten die bezirklichen Zentren gestarkt und die Nahversorgung
verbessert werden. Mit der Beschlussfassung der BVV zu einem weiteren vorhaben-
bezogenen Bebauungsplan, der die Festsetzung eines Nahversorgungsbereichs auf
einem anderen Grundstuck an der Bundesstral3e vorsehe und der sich bereits in der
baulichen Umsetzung befinde, sehe die BVV die Nahversorgung als erheblich ver-
bessert an. Weitere zusatzliche Nahversorgungsbereiche mit deckungsgleichem An-
gebot wirden das nahe Stadtteilzentrum in seiner Entwicklung als lokalen Standort
schwachen und dem bezirklichen Einzelhandelskonzept widersprechen, das die
Neuansiedlung von Nahversorgern an nicht integrierten Standorten vermeiden wolle.
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Das Bezirksamt erlauterte weiter, diese Beschlusslage gehe konform mit dem Bau-
gesetzbuch, nach dem die Bebauungsplane aufzustellen sind, sobald und soweit es
fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Ein Anspruch auf die
Aufstellung bestehe nicht und kénne auch nicht durch Vertrag begriindet werden. Die
zuruckgestellten Bebauungsplane wirden der stadtebaulichen Entwicklung und Ord-
nung am Ort und in unmittelbarer Umgebung hinderlich sein. Deshalb sei eine Auf-
nahme des Verfahrens fir die beiden Bebauungsplane nicht beabsichtigt.

Angesichts des bereits geleisteten Planungsaufwandes und der vom Bezirk bislang
fur notwendig erachteten stadtebaulichen Weiterentwicklung des in Rede stehenden
Bereichs hielt der Ausschuss die Zurlckstellung der anhangigen zwei Bebauungs-
planverfahren fur bedauerlich. Zudem war das Bezirksamt bislang durchaus davon
ausgegangen, dass mit den Festsetzungen der geplanten Nahversorgungsbereiche
eine Konkurrenz zum Ortsteilzentrum nicht zu erwarten ist. Dass nunmehr - nach
Zulassung eines Discounters - zwei parallel laufende Bebauungsplanverfahren zu-
rickgestellt werden sollen und damit wieder fir zahlreiche Grundstiicke die in frihe-
ren Zeiten festgelegte kleingéartnerische Nutzung Planungsgrundlage sein soll, war
fur ihn nicht erklarbar.

Die Mdglichkeit, eine andere Vorgehensweise des Bezirks herbeizuflhren, hatte der
Petitionsausschuss leider nicht. Die Entscheidung, ob dem Ersuchen der BVV auf
Zuruckstellung der Bebauungsplanverfahren entsprochen wird, obliegt dem Be-
zirksamt. Uber die Festsetzung von Bebauungsplanen entscheidet letztendlich die
BVV in eigener Zustandigkeit. Der Ausschuss beschloss daher, die Eingabe zustan-
digkeitshalber an den Ausschuss fur Eingaben und Beschwerden bei der BVV wei-
terzuleiten. Um der BVV den langjahrigen Vorlauf der Angelegenheit und die Enttau-
schung der Petenten zu verdeutlichen, gab er ihr die frihere Eingabe und die dama-
lige positive Einschatzung des Bezirksamtes zur Kenntnis.

7.8 Angelegenheiten des Abgeordnetenhauses

7.8.1 Wahlgeheimnis bei gekennzeichneten Stimmzetteln gewahrt?

Zu den wichtigen Grundsatzen des Wahlrechts gehort, dass die Wahl geheim
durchgefuhrt werden kann; Wahler missen ihre Stimme unbeobachtet abgeben
und darauf vertrauen kénnen, dass eine nachtragliche Zuordnung ihrer Stimmen-
abgabe ausgeschlossen ist. Deshalb war die Uberraschung eines Petenten, als er
fur die Wahl der Abgeordneten des Europaischen Parlaments am 7. Juni 2009 in
seinem Wabhllokal einen besonders gekennzeichneten Stimmzettel erhielt, beson-
ders grof3. Auch auf Nachfragen im Wabhllokal erhielt er keine fir ihn nachvollzieh-
bare Begrindung fir den zusétzlichen Aufdruck auf seinem Stimmzettel. Voller
Sorge, ob seine Stimme Uberhaupt gultig sei, bat er den Petitionsausschuss um
Uberpriifung dieser Vorgehensweise.

Der Petitionsausschuss konnte die Bedenken des Petenten ausrdumen. Die Kenn-
zeichnung des Stimmzettels dient der Erstellung einer reprasentativen Statistik, die
die Stimmenabgabe nach Geschlecht und Altersgruppen in Form einer Stichprobe
untersucht. Auf dem Stimmzettel ist deshalb lediglich vermerkt, ob dieser von einem
Mann beziehungsweise einer Frau stammt mit und welcher Altersgruppe diese Per-
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son angehort, wobei jede Geburtsjahresgruppe mindestens sieben Geburtsjahrgange
umfassen muss. AuRerdem sind solche Erhebungen nur dann zulassig, wenn min-
destens 400 Wahlberechtigte in dem entsprechenden Stichprobenwahlbezirk erfasst
sind. Die Stellen fiur die Stimmenauszahlung und fur die statistische Auswertung
werden dartber hinaus streng getrennt. Ein Rickschluss auf eine bestimmte Person
ist damit weder beabsichtigt noch maéglich.

7.8.2 Vollmacht im Wahlverfahren

Nicht alle Wahlberechtigten kbénnen den Stimmzettel selbst ausfullen. Fur diese
Falle kobnnen Personen des Vertrauens bei der Wahlhandlung behilflich sein und
den Stimmzettel so kennzeichnen, wie dies vom Wahlberechtigten gewiinscht wird.
Mit einer Eingabe, die den Ausschuss kurz vor der Bundestagswahl 2009 erreich-
te, wurde die Frage aufgeworfen, ob eine vorliegende Generalvollmacht genugt,
um fir die vertretene Person einen Wahlschein sowie die Briefwahlunterlagen be-
antragen beziehungsweise die Wahlentscheidung vornehmen zu kdnnen.

Das Vorliegen einer Generalvollmacht, also die Berechtigung, alle Angelegenheiten
fur eine Person regeln zu dirfen, berechtigt nicht automatisch dazu, einen Wahl-
schein fur die zu betreuende Person zu beantragen und insoweit die Stimme per
Briefwahl abzugeben. Entscheidend ist, ob die zu betreuende Person in der Lage ist,
die Bedeutung der Wahl zu Uberblicken und eine eigenstandige Entscheidung zu
treffen. Bestehen also beispielsweise erhebliche geistige Einschréankungen, die es
dem Betreuten nicht ermdglichen, eine eigenstandige Wahlentscheidung zu treffen,
kann auch das Vorliegen einer Generalvollmacht nicht die Ausstellung eines Wahl-
scheins bewirken. Schliel3lich soll der Bevollmachtigte die Wahlentscheidung nicht
anstelle des Betroffenen féllen, sondern ist sozusagen nur der ,verlangerte Arm",
wenn der Betroffene selbst — beispielsweise aufgrund bestehender korperlicher Be-
hinderungen — nicht in der Lage ist, sein Kreuz an der gewiinschten Stelle anzubrin-
gen. Die Auslbung des Wahlrechts ist eine hochstpersonliche Entscheidung und
kann nicht durch eine - sicherlich wohlmeinende - Vermutung, was der Betroffene
wohl wahlen wirde, ersetzt werden.

Im vorliegenden Einzelfall prifte das zustandige Wahlamt den Sachverhalt nach Ein-
schaltung des Petitionsausschusses nochmals sehr kurzfristig und erbat von dem
Petenten Nachweise darlber, dass die betreute Person nur aufgrund bestimmter
(korperlicher) Behinderungen an der Antragstellung gehindert ist. Diese Belege legte
der Petent rechtzeitig vor; einer Teilnahme der von ihm betreuten Person an der
Wahl zum Deutschen Bundestag stand damit nichts mehr im Wege.

7.8.3 Zufluchtsorte fir frustrierte Wahlerinnen und Wahler?

Ein flr seine ungewdhnlichen Zuschriften bekannter Petent forderte mit seiner Ein-
gabe die Einrichtung von Wahlerhausern, die Wahlerinnen und Wéhlern, die tber
das Wahlergebnis enttauscht und frustriert waren, als psychologisch betreute Zu-
fluchtsstatte dienen sollten.
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Auch wenn das Ergebnis mancher Wahl sicherlich fiir Stimmungsschwankungen
sorgen kann, hat der Ausschuss keine Veranlassung gesehen, diesem Vorschlag zu
folgen. Die Bewaltigung der Enttauschung Uber den Ausgang einer Wahl bleibt also
weiterhin eine rein private Angelegenheit.

7.9 Sicherheit und Ordnung

7.9.1 Doch kein Parkverstof}

Eine Rentnerin aus Spandau fuhr ihren schwerbehinderten Ehemann zum Arzt und
parkte in der Nahe der Arztpraxis im Halteverbot. Wegen des Zusatzzeichens: ,Be-
und Entladen, Ein- und Aussteigen frei* war sie sich sicher, ihr Auto korrekt abge-
stellt zu haben. Die Ausnahmegenehmigung ihres Ehemannes zur Bewilligung von
Parkerleichterungen fiir Schwerbehinderte mit aufRergewohnlicher Gehbehinde-
rung gestattet namlich ein Parken bis zu drei Stunden im Halteverbot mit diesem
Zusatzzeichen. Ein Polizeibeamter fertigte eine Anzeige wegen Falschparkens und
hielt auch nach den schriftichen Einwendungen der Betroffenen den Vorwurf auf-
recht, da nach seinen Feststellungen am fraglichen Ort keine Zusatzzeichen ange-
bracht seien, sodass auch mit Ausnahmegenehmigung dort nicht geparkt werden
durfe. Es erging ein Bul3geldbescheid, gegen den Einspruch erhoben wurde. Die
Polizei lenkte nicht ein und Gbergab den Vorgang dem Amtsgericht Tiergarten zur
Entscheidung.

Die Ehefrau wandte sich nunmehr auch an den Petitionsausschuss und tbersandte
Fotos, die eindeutig belegten, dass am fraglichen Ort das Halteverbot mit dem Zu-
satzzeichen ,Be- und Entladen, Ein- und Aussteigen frei* angeordnet ist. Erst jetzt
besichtigte der anzeigende Beamte nochmals die Ortlichkeiten und stellte fest, dass
die Angaben der Petentin zur Beschilderung doch zutreffend sind. Die Polizei war
zwar inzwischen nicht mehr Herr des Verfahrens, informierte aber umgehend das
Amtsgericht Tiergarten von der neuen Sachlage. Dort wurde das Verfahren im Er-
gebnis eingestellt. Der Polizeiprésident in Berlin, der sich bei den Petenten fur die
Fehlentscheidung entschuldigt hat, wurde vom Ausschuss gebeten, den verantwortli-
chen Polizeibeamten zu einer sorgféaltigeren Prifung seiner Amtshandlungen anzu-
halten.

7.9.2 Ein folgenreicher Besuch der , Grinen Woche*

Mitunter hat sich der Ausschuss auch mit Beschwerden uber Polizeieinsatze zu
befassen, die bei korrektem Verhalten der Betroffenen nicht erforderlich gewesen
waren. So auch im Falle eines Touristen aus Bayern, der mit seiner Mitarbeiterin
und deren Lebenspartner die ,Griine Woche* in Berlin besucht hatte. Letzterer hat-
te in den Messehallen unterm Funkturm zu viel Alkohol zu sich genommen und
dort anschliel3end heftig randaliert. Nach den Darstellungen des Petenten habe die
vom Sicherheitsdienst der Messe herbeigerufene Polizei nicht angemessen rea-
giert. Er habe sich um seinen Bekannten selbst kimmern wollen. Dieser sei jedoch
in eine Ausnichterungszelle gebracht und am néachsten Morgen gegen 5.30 Uhr
mit nur 10,00 € und ohne Benachrichtigung der Angehoérigen in die Januarkélte
entlassen worden.
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Der Polizeiprasident stellte den Sachverhalt allerdings anders dar. Die Beamten hat-
ten vergeblich versucht, den Betroffenen zu beruhigen, sodass ihm Handfesseln an-
gelegt werden mussten. Der Petent habe eine enge und familidre Bindung zu dem
Betrunkenen verneint und selbst unter Alkoholeinfluss gestanden. Insoweit habe sei-
ner Forderung, die Verantwortung fir den Bekannten Ubertragen zu bekommen,
nicht stattgegeben werden kénnen. Wahrend der Wartezeit auf das Transportfahr-
zeug zur Gefangenensammelstelle habe sich der betrunkene Messebesucher mehr-
fach Gbergeben und erheblichen Widerstand geleistet. Aufgrund seines gesundheitli-
chen Zustandes sei vorsorglich die Berliner Feuerwehr alarmiert worden, die jedoch
keine Bedenken gegen einen Transport zur Ausnichterungszelle hatte. Dorthin sei
der Betroffene schlie3lich mit Blaulicht gebracht worden, da er auch im Transport-
fahrzeug weiter randaliert habe. Nach Entnahme einer Blutprobe und Ausnichterung
sei er am nachsten Morgen aus der Gefangenensammelstelle wieder entlassen wor-
den.

Der Ausschuss konnte ein Fehlverhalten der Polizeibeamten nicht feststellen. Er sah
es auch nicht als Aufgabe der Polizei an, nach erfolgreicher Ausniichterung den Be-
troffenen nach Hause zu bringen, zumal dieser nicht mittellos war. Auf das gegen
den Bekannten eingeleitete Ermittlungsverfahren wegen Widerstandes gegen Voll-
streckungsbeamte, Korperverletzung und Hausfriedensbruch konnte der Ausschuss
ebenfalls keinen Einfluss nehmen.

7.10 Verkehr

7.10.1 Hilfe bei der Schadensregulierung

Ein Familienvater hatte sein Fahrzeug vorschriftsmafiig in der Nahe einer Kreu-
zung geparkt, die gerade im Auftrag der Verkehrslenkung Berlin saniert wurde. Die
Arbeiter hantierten mit groRen Trennschneidern und Frasmaschinen und sorgten
fur eine dicke Staubschicht auf dem Auto. Nach der ersten Wasche kamen jedoch
erhebliche Lack- und Karosserieschaden zum Vorschein, die auf Steinschlag hin-
deuteten. Hierfur wollten allerdings weder die Verkehrslenkung Berlin noch die be-
auftragte Firma aufkommen. Das ausfiihrende Unternehmen schloss vielmehr eine
Verursachung des Schadens aus. Es rdaumte zwar ein, dass beim Schneiden der
Steinplatten mittels einer Trennschneidemaschine eine gro3e Menge Staub ent-
stehen konne, jedoch keine grobkdrnigen Steinpartikel. Selbst wenn aber verein-
zelt kleinste Steinpartikel abgeldost worden waren, so waren diese in jedem Fall
aufgrund der Drehrichtung der Maschine unmittelbar in Richtung des Bodens aus-
geworfen bzw. von dem angebrachten Schutz aufgefangen worden.

Dies Uberzeugte den Ausschuss nicht. Der Geschédigte hatte ihm Fotos von seinem
Auto vorgelegt, die fir sich sprachen. Die Firma verlangte jedoch inzwischen ein ge-
richtsfestes Gutachten, um die Ursache des Schadens zu beweisen. Abgesehen da-
von, dass der Familienvater ein derartiges Gutachten nicht héatte bezahlen kénnen,
sprach hiergegen auch der Zeitablauf von mehreren Monaten seit dem Vorfall. Der
Ausschuss bat deshalb die Verkehrslenkung Berlin, nochmal der Frage nachzuge-
hen, ob das Schneiden der Steinplatten nicht doch die Beschadigung des Fahrzeugs
verursacht haben konnte, z. B. wenn an der Trennschneidemaschine versehentlich
keine Schutzvorrichtung oder diese nur unzureichend angebracht worden ware.
Schliel3lich kann auch eine Trennschneidemaschine unsachgemaf benutzt werden.
33



Abgeordnetenhaus von Berlin — 16. Wahlperiode Drucksache 16/3053

Die ausfuhrende Firma hat daraufhin eingelenkt und dem Petenten 600,00 € fir den
entstandenen Schaden gezabhit.

7.10.2 Anwohnerprotest wegen Straldensperrung

Die Pestalozzistral3e in Berlin-Mahlsdorf wurde von vielen Verkehrsteilnehmern als
sogenannter ,Schleichweg” genutzt. Dabei wurden die erlaubten 30 km/h oft nicht
beachtet. Seit dem Jahr 2002 gab es deshalb massive Anwohnerbeschwerden.
Nachdem auch die Eltern der dortigen Kindertagesstatte ein Einschreiten zum
Schutz der Kinder gefordert hatten, entschied im Februar 2009 der zustandige Be-
zirksstadtrat, eine weitere Verkehrsberuhigung vorzunehmen. Die Einfahrt in die
PestalozzistralRe wurde von zwei Seiten durch Anordnung entsprechender Ver-
kehrszeichen - zunachst befristet fur ein Jahr - unterbunden.

Uber diese ungewohnliche MaRnahme beschwerten sich nun die Anlieger einer
Parallelstral3e, der Hummelstral3e, durch die in der Folge der gesamte Durch-
gangs- und Zulieferverkehr lief. Alle Anwohner der Hummelstral3e seien nunmehr
unnotigen Belastungen, gesundheitlichen Schadigungen und Gefahren ausgesetzt.
Besonders gefahrdet seien aber viele Schulkinder, deren Schulweg durch die
Hummelstral3e fuhre.

Bei einem Ortstermin des Ausschusses am 6. Oktober 2009 in der Zeit von ca. 8.00
bis 9.00 Uhr haben sich die Angaben der Anwohner aber nicht bestatigt. Ein hohes
Verkehrsaufkommen war in der Hummelstral3e ebenso wenig festzustellen wie eine
besondere Gefahrdung von Kindern durch den Fahrzeugverkehr.

Die Ergebnisse mehrerer Geschwindigkeitskontrollen der Polizei waren ebenfalls un-
auffallig. Auch waren weder gehauft Unféalle noch dabei erhebliche Verletzungen von
Personen aufgetreten. Deshalb sind auch weitere polizeiliche UberwachungsmanR-
nahmen in der HummelstrafRe vorerst nicht mehr geplant.

Der zustandige Bezirksstadtrat hat aber dennoch Anderungen in Aussicht gestellt,
um eine fur die Anlieger der Hummelstral3e und der Pestalozzistral3e akzeptable Si-
tuation zu erreichen. So soll die Pestalozzistral3e von der Fritz-Reuter-StraRe aus
wieder getffnet werden und daflr eine bauliche Einengung angelegt werden. In H6-
he der Kindertagesstatte soll die Fahrbahn ebenfalls baulich eingeengt werden. Wei-
tere Fahrbahneinengungen sollen auch in der HummelstralRe eingerichtet werden.

34



Abgeordnetenhaus von Berlin — 16. Wahlperiode Drucksache 16/3053

7.10.3 Freier Zugang zum U-Bahnaufzug

Die zunehmende Ausstattung von Bahnhofen mit Aufziigen bedeutet eine wesent-
liche Erleichterung fir alle Fahrgaste, die in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind. Ar-
gerlich ist es jedoch, wenn dieser Aufzug nicht oder nur mit Hindernissen genutzt
werden kann. Im vorliegenden Fall machte ein Birger den Ausschuss anlasslich
einer Burgersprechstunde im Gesundbrunnen-Center darauf aufmerksam, dass
der Aufzug zum U-Bahnhof Reinickendorfer Stral3e, der auf einer Mittelinsel gele-
gen ist, oft durch Fahrrader, die an ein in unmittelbarer Nahe aufgestelltes Ver-
kehrsschutzgitter angeschlossen werden, blockiert wird.

Das vom Ausschuss eingeschaltete Bezirksamt Mitte stellte bei einem Ortstermin
fest, dass die Erreichbarkeit des Aufzuges durch die angeschlossenen Fahrrader
tatsachlich deutlich eingeschréankt wurde. Insbesondere fir Rollstuhlfahrer und Per-
sonen mit Kinderwagen war bei dieser Situation der Weg vom und zum Aufzug re-
gelmafdig blockiert. Der zustandige Bezirksstadtrat sagte dem Ausschuss zu, an der
Engstelle kurzfristig flachige Elemente zusatzlich in das vorhandene Verkehrs-
schutzgitter einpassen zu lassen. Damit werden kinftig nicht nur die Passanten bei
Nasse vor Spritzwasser der vorbeifahrenden Kraftfahrzeuge geschitzt, sondern
gleichzeitig auch das AnschlieRen von Fahrradern an dieser Stelle verhindert. Uber
diese prompte und wirkungsvolle Abhilfe freute sich der Ausschuss und dankte dem
Bezirksamt flr das damit bewiesene Engagement.

7.11 Umwelt und Gesundheit

7.11.1 Tankstelle als Storquelle

Eine Petentin beschwerte sich Uber Beeintrachtigungen durch den Betrieb einer in
der unmittelbaren Nachbarschaft gelegenen Tankstelle, die zuséatzlich tUber eine
Waschanlage fur PKW verflgte. Das zustandige Bezirksamt hatte - auch nach
Einschaltung des Verwaltungsgerichts - den Betrieb zugelassen, jedoch gleichzei-
tig Auflagen erteilt, um die Anwohner vor vermeidbaren Stérungen und Belastigun-
gen zu schitzen. Unter anderem sollte die Zufahrt zu der Tankstelle nur an einer
bestimmten Stelle erfolgen und der Betrieb der Waschanlage zeitlich begrenzt so-
wie nur bei geschlossenem Tor vorgenommen werden. Allerdings hatte die Peten-
tin den Eindruck, dass der Tankstellenbetreiber die Einhaltung der Auflagen nicht
in dem gebotenen Mal3e Uberwachte beziehungsweise durchsetzte. Dartber hin-
aus bemaéngelte sie Blendeffekte durch die an der Tankstelle angebrachten
Leuchtreklamen und Larmbelastigungen durch eine Liftungsanlage. Da ihre eige-
nen Bemiihungen, hier Anderungen zu erwirken, erfolglos verlaufen waren, bat sie
den Petitionsausschuss um Unterstitzung.

Der Petitionsausschuss erfuhr vom Bezirksamt, dass die Umsetzung der vorgesehe-
nen Schutzmal3nahmen in der Praxis aus verschiedenen Grinden schwierig war be-
ziehungsweise diese nicht den gewtinschten Erfolg gezeigt hatten. Die vorliegende
Eingabe gab jedoch Veranlassung, die Situation nochmals sehr eingehend zu prufen.
So wurden beispielsweise Licht- und Larmmessungen durchgefuhrt und Mal3hahmen
zur Abhilfe umgesetzt. Daruiber hinaus wurde auch die Zufahrtsregelung veréndert
und durch eine zusatzliche Ausschilderung beziehungsweise Markierungen erganzt.
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Der Betrieb der Waschanlage wurde durch Anderungen in der Software so einge-
stellt, dass der Waschvorgang regelmaRig erst dann beginnen konnte, wenn das Tor
vollstandig geschlossen war.

Im Ergebnis konnte der Ausschuss feststellen, dass - dank der Beharrlichkeit des

Bezirksamtes und der lobenswerten Kooperationsbereitschaft des Tankstellenbetrei-
bers - die Situation fur die Petentin erheblich verbessert wurde.

7.11.2Umweltzone — Ausnahmen fur Gewerbetreibende?

Einige Gewerbetreibende wandten sich an den Ausschuss, nachdem die ihnen be-
fristet erteilten Ausnahmegenehmigungen vom Fahrverbot in der Umweltzone ab-
gelaufen waren und die jeweils zustandigen Bezirksamter keine weitere Verlange-
rung in Aussicht gestellt hatten. Die Petenten hielten eine Fortsetzung ihrer selbst-
standigen Tatigkeit nicht mehr fir moglich, da die Fahrzeuge aufgrund des Alters
nicht nachgeristet werden kénnten beziehungsweise die finanziellen Mittel zur Be-
schaffung von geeigneten Fahrzeugen nicht vorhanden seien.

Die Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz begriindete
gegenuber dem Ausschuss nochmals eingehend die Notwendigkeit, die Umweltzone
als wirksamste MalRnahme zur Verbesserung der Luftqualitat einzufihren. Um die
Wirkung der Umweltzone nicht durch eine Vielzahl von Ausnahmen zu gefahrden,
wurden hohe Anforderungen an die Erteilung entsprechender Ausnahmegenehmi-
gungen festgelegt. Mit den bisher gewéahrten Ausnahmegenehmigungen war beab-
sichtigt, den Betroffenen im Einzelfall langere Ubergangsfristen fur die notwendigen
Anpassungen an die Umweltzone einzurdumen; eine Freistellung auf Dauer, die bei
unveranderten Verhaltnissen lediglich routinemafig jahrlich wiederholt werden wiir-
de, war damit nicht verbunden. AuRerdem kam — so legte die Senatsverwaltung dar -
die erneute Erteilung einer Ausnahmegenehmigung allein aus wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten schon wegen der inzwischen vergangenen langen Ubergangsfrist seit
Beschluss der Umweltzone von fast vier Jahren und des hochrangigen Gesundheits-
schutzes der Anwohnerinnen und Anwohner besonders belasteter Straf3en nicht in
Betracht. Weiterhin war zu berlcksichtigen, dass eine Verlangerung der Ausnahme-
genehmigung eine weitere Fortdauer des Wettbewerbsnachteils fur die Unternehmen
bedeuten wirde, die sich rechtzeitig auf die Umweltzone eingestellt hatten. Erneute
Ausnahmegenehmigungen waren deshalb nur in sehr eng begrenztem Umfang und
bei Vorliegen besonderen Umstande im Einzelfall denkbar, beispielsweise, wenn es
sich um Sonderfahrzeuge mit festen Ein- oder Ausbauten handelte oder die unver-
schuldete Verzdgerung einer Ersatzbeschaffung fur das Fahrzeug belegt werden
konnte.

Abschlie3end macht die Senatsverwaltung darauf aufmerksam, dass mit der Versa-
gung der Ausnahmegenehmigung nicht zwingend die Beschaffung eines neuen
Fahrzeugs erforderlich war, weil auch die Mdglichkeit bestand, auf deutlich glnstige-
re Gebrauchtfahrzeuge, die beispielsweise bei verfigbarem Filterangebot auf die
grine Plakette nachgeristet werden kdnnten, zuriickzugreifen.

In Anbetracht der geschilderten Sach- und Rechtslage konnte der Ausschuss den
Petenten in den vorliegenden Einzelfallen nicht zu den begehrten Ausnahmegeneh-
migungen verhelfen.
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7.11.3 Giftschlangen oder ,Was lange wabhrt.....

Uber die Probleme, die sich im Zusammenhang mit der Haltung von Giftschlangen
in einem Berliner Miethaus ergeben hatten, und das Anliegen des Petitionsaus-
schusses, die private Haltung dieser giftigen Tiere deutlich einzuschranken, hatte
er bereits mehrfach und ausfuhrlich berichtet. Nun hat die Sache ihren Abschluss
gefunden: Besonders gefahrliche Tiere dirfen kinftig nicht mehr von Privatperso-
nen gehalten werden.

Mit der vom Senat von Berlin am 12. Januar 2010 beschlossenen ,Anderung der
Verordnung uber das Halten gefahrlicher Tiere wildlebender Arten®, die die Senats-
verwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz erarbeitet hatte, ist nun
jegliche private Haltung bestimmter, besonders geféhrlicher Tiere generell verboten.
Hierzu gehdren neben Giftschlangen beispielsweise auch giftige Spinnen und Skor-
pione. Fur die bisher von Privatpersonen betriebene legale Haltung besonders ge-
fahrlicher Tiere ist gleichzeitig aus Grinden des Vertrauens- und Bestandsschutzes
eine Ubergangsregelung vorgesehen worden, denn schlieRlich hatten diese Halter
die nach der bisher geltenden Rechtslage erforderlichen Voraussetzungen beziglich
einer sicheren und tierschutzgerechten Haltung solcher Tiere nachgewiesen.

Mit diesem Ergebnis konnte der Petitionsausschuss die vorliegende Eingabe nach
einer dreijahrigen Bearbeitungszeit abschlieRen, weil damit dem Anliegen des Peten-
ten Uberwiegend Rechnung getragen werden konnte. Zum guten Schluss dankte der
Ausschuss dem besonderen Engagement des Petenten, denn schlie3lich war die
neue Regelung seiner Initiative zu verdanken.

7.11.4 Nachtrag zum Fischereirecht: Wo bleibt die Fischereiabgabe?

In seinem letzten Bericht hatte der Petitionsausschuss auf eine Eingabe hingewie-
sen, mit der insbesondere die Angleichung des Fischereirechts in den Landern
Berlin und Brandenburg gefordert worden ist. Eine abschliel3ende Beratung dieser
Eingabe war jedoch im vergangenen Berichtszeitraum nicht mehr mdglich, da dem
Petitionsausschuss die angeforderte Stellungnahme des Ausschusses fur Sport zu
diesem Zeitpunkt noch nicht vorlag.

Im Marz 2009 erreichte den Petitionsausschuss die Stellungnahme des Ausschusses
fur Sport, der sich eingehend mit der in der Eingabe vorgetragenen Thematik befasst
hatte. Im Ergebnis der Beratungen sah der Fachausschuss aus tierschutzrechtlichen
und ethischen Grinden zwar keine Mdglichkeit, die Forderungen der Petenten auf-
zugreifen, sprach sich jedoch dafir aus, die von den Petenten verlangte Veroéffentli-
chung einer Information Uber die Verwendung der Fischereiabgabe zu prifen.

Der Petitionsausschuss hat sich der Einschatzung des Ausschusses fiir Sport ange-
schlossen und das Verfahren mit einer ausfuhrlichen Antwort an die Petenten abge-
schlossen. Die Anregung des Fachausschusses, die Verwendung der Fischereiab-
gabe kunftig zu veroffentlichen, hat er aufgegriffen und sich mit einer entsprechen-
den Bitte an die Senatsverwaltung fur Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz
gewandt.
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Die Senatsverwaltung ist diesem Wunsch nachgekommen; seit Dezember 2009 kann
die Verwendung der Fischereiabgabe im Land Berlin im Internetangebot des Fische-
reiamtes Berlin abgerufen werden. Nach Auffassung des Ausschusses ein kleiner,
aber wichtiger Beitrag, Handeln und Mitteleinsatz der Verwaltung transparent zu ma-
chen.

7.11.5Verbesserter Schutz fur Kutschpferde

Seit einigen Jahren werden als besondere touristische Attraktion verstarkt Kutsch-
fahrten in der Berliner Innenstadt angeboten. Fir die Fahrgéste ist es ein besonde-
res Urlaubserlebnis, die Stadt aus dieser Perspektive zu ,erfahren, fur die Pferde
ist es harte Arbeit, vor allem, wenn die natirlichen Erfordernisse der Tiere dabei
nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Eine Petentin wandte sich mit dieser
Sorge an den Ausschuss und mahnte fur diese Fahrten die Einhaltung der gebote-
nen tierschutzrechtlichen Bestimmungen an.

Bei seinen Recherchen musste der Ausschuss feststellen, dass die Situation tatsach-
lich unbefriedigend war. So berichtete die Presse uber das Durchgehen eines Pfer-
degespanns sowie den Zusammenbruch eines erschopften Pferdes in der Berliner
Innenstadt. Aul3erdem - so hat die Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und
Verbraucherschutz in einer Stellungnahme gegentber dem Petitionsausschuss dar-
gelegt — wurden bei verschiedenen Kontrollen von Betrieben bereits friher tier-
schutzrelevante Méangel festgestellt, die wegen des Fehlens spezieller rechtlicher
Vorgaben jedoch nicht immer wirkungsvoll behoben werden konnten.

Zum besseren Schutz der eingesetzten Pferde und der beférderten Personen erar-
beitete die Senatsverwaltung in enger Zusammenarbeit mit den bezirklichen Tierarz-
ten die ,Berliner Leitlinien fur Kutschenbetriebe®. Mit diesem Regelwerk bestehen
nun konkrete Vorgaben unter anderem zu den einzusetzenden Pferden, den ver-
wendeten Geschirren, den taglichen Einsatz- und den Ruhezeiten, der Versorgung
der Tiere wahrend des Einsatztages sowie der erforderlichen Sachkunde und Quali-
fikation der Kutscher. Alle fir das Fihren des Pferdefuhrwerks bedeutsamen Um-
stande sind in einem Fahrtenbuch zu dokumentieren und unterliegen damit der Kon-
trolle durch die entsprechende Ordnungsbehoérde.

Fur den Ausschuss war dies ein gelungener Kompromiss, weil damit nicht nur das

besondere Angebot einer Kutschfahrt erhalten werden konnte, sondern auch die Ar-
beitsbedingungen fir die Tiere deutlich verbessert wurden.

Berlin, den 16. Marz 2010

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses

Gregor Hoffmann
(Stellvertretender Vorsitzender)
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Anlage 1
Wie funktioniert das Petitionsverfahren?

Der Petitionsausschuss kontrolliert die Berliner Verwaltung, das heif3t Behor-
den, Einrichtungen oder Mitarbeiter des Landes Berlin. Dartber hinaus nimmt er
auch Vorschlage zur Landesgesetzgebung entgegen.

Der Petitionsausschuss kann allerdings nicht tatig werden,

o wenn es um die Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen geht; aufgrund der
verfassungsrechtlich garantierten Unabhangigkeit der Gerichte ist dies den
Gerichten selbst vorbehalten

o bei Auseinandersetzungen zwischen Privatpersonen

o bei einer gewtinschten Kontrolle von Verwaltungen des Bundes oder anderer
Bundeslander

Jeder kann sich an den Ausschuss wenden — also auch Auslander, Kinder, Jugend-
liche oder Personen, fir die ein Betreuer bestellt ist.

Fur das Petitionsverfahren gibt es keine besonderen Formvorschriften, allerdings
muss die Eingabe schriftlich abgefasst sein, den Absender benennen und unter-
schrieben sein. Wichtig ist zudem, dass das mit der Eingabe verfolgte Anliegen er-
kennbar ist, so dass es eine sachliche Prifung zulasst. Es erleichtert dem Ausschuss
die Arbeit, wenn Kopien von Bescheiden oder anderen wichtigen Unterlagen beige-
fugt werden. Die Anschrift des Ausschusses lautet:

Abgeordnetenhaus von Berlin
Petitionsausschuss
Niederkirchnerstral3e 5
10117 Berlin

Tel.: 030 - 23251476

Fax: 030 - 23251478

In der Regel bittet der Ausschuss nach Eingang einer Zuschrift die zustéandige Ver-
waltung um eine Stellungnahme zu dem Anliegen. Oft wird Burgerinnen und Burgern
schon durch diesen Schritt geholfen, weil die betroffene Behdrde durch das ihr tGber-
sandte Schreiben Gelegenheit erhéalt, bislang noch unbekannte Tatsachen zu be-
ricksichtigen oder Irrtiimer zu korrigieren.

Entspricht die Verwaltung nicht von sich aus einem berechtigten Anliegen, empfiehlt
der Ausschuss ihr bestimmte MafRnahmen, um dem Missstand abzuhelfen. Notigen-
falls kann der Ausschuss auch Beanstandungen aussprechen.

Jeder, der sich an den Petitionsausschuss wendet, erhélt eine schriftliche Antwort
des Ausschusses mit der Mitteilung seiner Entscheidung.

Zahlreiche weitere Informationen finden sich unter www.parlament-berlin.de.

39


http://www.parlament-berlin.de/

Abgeordnetenhaus von Berlin — 16. Wahlperiode

Drucksache 16/3053

Statistische Angaben

sortiert nach der Anzahl der Neueingange
fur die Zeit vom 14. November 2008 bis 31. Dezember 2009

Anlage 2

Arbeitsgebiete Neueingange Erledigungen in 43 Sitzungen
gesamt positiv | teilweise | negativ | Auskunft| neutral*
positiv

Sozialwesen 392 442 136 95 142 46 23
Justiz 208 239 14 6 73 121 25
Auslanderwesen 120 128 31 7 68 16 6
Sozialversicherung 112 113 13 9 34 15 42
Beamte 100 119 53 3 23 36 4
Bildung 95 97 21 10 41 25
Umwelt 83 99 14 16 4 59 6
Bauwesen 73 89 13 5 53 17 1
Jugend 71 80 9 9 1 43 18
Strafvollzug 70 74 6 4 44 17 3
Betriebe 67 66 13 8 2 41 2
Angelegenheiten der Behinderten 65 63 8 3 40 4
Sicherheit und Ordnung 62 72 4 6 42 13 7
Verkehr 58 79 18 8 25 20 8
Wohnen 48 49 12 3 23 10 1
Steuern 40 51 6 4 14 22 5
Gesundheit 35 45 5 2 16 14 8
Regierender Burgermeister 33 41 4 1 19 12 5
Wirtschaft 30 39 1 10 14 9 5
Kultur 28 22 1 0 12 9 0
Innere Angelegenheiten und Datenschutz 26 33 5 1 20 7
Arbeit 25 23 0 1 0 3 19
Angestellte im 6ffentlichen Dienst 24 18 4 0 11 2 1
Angelegenheiten des Abgeordnetenhauses 19 20 0 2 12 5 1
Grundstiicksangelegenheiten 18 22 1 1 15 2 3
Rehabilitierung (Beitrittsgebiet) 15 18 1 3 10 3 1
Hochschulen 10 7 1 0 3 3 0
Einburgerungen 7 10 1 0 2 7 0
Kleingartenangelegenheiten 6 9 0 3 5 1 0
Familie 5 11 2 0 0 6 3
Kriegsfolgeangelegenheiten 5 7 0 0 3 0 4
Finanzen 5 2 1 0 0 0 1
Vermdgensfragen (Beitrittsgebiet) 4 10 0 0 9 0 1
Ausbildungsfoérderung 4 4 1 0 1 2 0
Sport 3 5 0 2 2 1 0
Bundes- und Europaangelegenheiten 1 1 0 0 1 0 0
Arbeiter im 6ffentlichen Dienst 1 4 0 1 3 0 0
Wissenschaft 1 1 0 0 0 1 0
Summe 1.969 2.212 399 228 730 641 214
Anteil in % 100,00% 18,04% 10,31% 33,00% 28,98%  9,67%

* Abgaben an andere zustandige Parlamente oder Behdérden, richterliche Entscheidungen, Wiederholungspetitionen u.a

40
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Anlage 3
Statistische Angaben als Grafik

fiir die Zeit vom 14. November 2008 bis 31. Dezember 2009

neutral
214 Erledigungen positiv
10% 399 Erledigungen

18%

teilweise positiv
228 Erledigungen

Auskunft 10%

641 Erledigungen
29%

negativ
730 Erledigungen
33%
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