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1 Zusammenfassende Anmerkungen iiber

die Arbeit des Ausschusses

Im Berichtszeitraum haben den Petitionsausschuss
2 491 Bitten, Anregungen und Beschwerden von Biir-
gerinnen und Biirgern erreicht. Ergéinzende Zuschrif-
ten, so genannte Mehrfachpetitionen, auf Grund derer
bereits abgeschlossene Petitionen erneut aufgegriffen
wurden und die den Eingéngen hinzugerechnet wer-
den miissen, sind beim Petitionsausschuss wiederum
in groBer Anzahl eingegangen; im Berichtszeitraum
waren dies 1 678 weitere Schreiben. Der Petitionsaus-
schuss hat in 39 Sitzungen 2 371 Petitionen abge-
schlossen. Der Ausschuss hat eine Anhérung durchge-
fihrt, in der er den Vorstandsvorsitzenden einer Berli-
ner Krankenkasse angehort hat. Anlass fiir diese Un-
terredung war die mehrfach geduBlerte Kritik von
Versicherten an der Art und Weise des Umgangs der
Krankenkasse mit ihnen. Bei auswirtigen Ermittlun-
gen, die insbesondere im Baubereich anfielen, haben
die zustidndigen Berichterstatter des Ausschusses mit
den betroffenen Biirgerinnen und Biirgern sowie den
Vertretern der zustindigen Verwaltungen in Gespri-
chen vor Ort nach Losungen fiir die aufgetretenen
Probleme gesucht.

Bei Aufnahme seiner Tétigkeit hatte der Petitions-
ausschuss sich dariiber verstidndigt, auf vielfiltige
Weise in Kontakt zu den Biirgerinnen und Biirgern zu
treten und die Arbeit des Petitionsausschusses in der
Offentlichkeit bekannt zu machen. Er hat im Berichts-
zeitraum drei Biirgersprechstunden im Abgeordneten-
haus durchgefiihrt und mit besonders groem Erfolg
zwei Sprechstunden jeweils in der Ladenstrale zweier
groBBer Berliner Einkaufscenter abgehalten. Diese
Veranstaltungsreihe wird der Ausschuss wegen des
groBBen Publikumsinteresses auch in Zukunft fortset-
zen. Termine flir die ndchsten Biirgersprechstunden in
Einkaufscentern sind schon fest geplant.

Dartiber hinaus hatte der Petitionsausschuss Gele-
genheit, sich bei einer Festveranstaltung der Om-
budsmanredaktion einer Berliner Tageszeitung zu
prasentieren und Gespriache mit Géisten zu fiithren, die
zu zahlreichen Petitionen fiihrten.

Am Tag der Offenen Tiir des Abgeordnetenhauses
am 3. Oktober 2002 hat der Petitionsausschuss in
einer Offentlichen Sitzung, die sich eines grofen Zu-
spruchs bei den Besucherinnen und Besuchern erfreu-
te, Petitionen zu allgemein interessierenden Themen
beraten. Hieran schloss sich eine Biirgersprechstunde
an, in der Biirgerinnen und Biirger Gelegenheit hatten,
mit Mitgliedern des Ausschusses iiber ihre personli-
chen Sorgen und Néte zu sprechen.

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses und die
stellvertretende Vorsitzende haben im Rhythmus von
etwa drei Monaten Gespriache mit Vertretern der Pres-
se gefiihrt und ihnen aus der aktuellen Arbeit des
Ausschusses berichtet. Die anschlieende erfreuliche
Resonanz von diesen bisher drei Treffen in den Me-
dien hat zu einem Anstieg von Petitionen gefiihrt.

Mitglieder des Petitionsausschusses haben im Be-
richtszeitraum an einer Arbeitssitzung des Petitions-
ausschusses des Deutschen Bundestages teilgenom-
men und im Anschluss daran beiderseits interessieren-
de Probleme erortert.

Am 25. Juni 2002 hat eine Delegation der Natio-
nalversammlung der sozialistischen Republik Vietnam
den Petitionsausschuss des Abgeordnetenhauses be-
sucht und war zu Gast in einer Ausschusssitzung. An
diese Sitzung schloss sich ein interessanter Meinungs-
austausch an.

Am 16. Januar 2003 erhielt der Petitionsausschuss
Besuch von Parlamentsabgeordneten aus Mosambik.
Fir die Giste war vorrangig von Interesse, iiber
Rechtsgrundlagen, Kontrollbefugnisse und die Ar-
beitsweise des Petitionsausschusses des Abgeordne-
tenhauses Auskiinfte zu erhalten.
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Wie in den Jahren zuvor haben den Petitionsaus-
schuss auch in diesem Berichtszeitraum wiederum
eine Vielzahl von Massenpetitionen und Sammelpeti-
tionen einschlieBlich Unterschriften erreicht. Vorran-
gig ging es bei den vielen Petitionen darum, die auf
Grund der desolaten Haushaltslage des Landes Berlin
befiirchteten SchlieBungen oder Einschrankungen von
offentlichen Einrichtungen oder Institutionen durch
massenhaften Protest zu verhindern. Hervorzuheben in
diesem Zusammenhang sind besonders die Eingaben,
die den Erhalt des Klinikums Benjamin-Franklin als
universitire Einrichtung betrafen, die Proteste iiber die
geplanten SchlieBungen bzw. verkiirzten Offnungszei-
ten von Béddern sowie die massenhaft vorgetragene
Sorge um Kiirzungen bei den Schulen in freier Tréger-
schaft. Dariiber hinaus wandten sich viele Biirgerinnen
und Biirger gegen geplante Einsparungen bei den
Kitas und Horten. Zu dieser Problematik hat der Aus-
schuss Ermittlungen aufgenommen, die im Bericht
unter 2.3 im Einzelnen nachzulesen sind.

Die nachfolgenden Ausfithrungen enthalten allge-
meine Probleme und Schwerpunktthemen aus der
Arbeit des Petitionsausschusses. Dariiber hinaus wer-
den Einzelfille geschildert, die einen Einblick in die
Vielfalt der Aufgabenstellungen des Ausschusses
vermitteln. Der Bericht schliet ab mit einer statisti-
schen Ubersicht, die als Anlage beigefiigt ist.

2 Themenschwerpunkte
2.1 Probleme von Sozialhilfeempfingern

Das Arbeitsgebiet ,,Sozialwesen* hatte im Be-
richtszeitraum — wie schon in den Jahren zuvor — den
hochsten Eingang an Petitionen zu verzeichnen. Die
schwierige Lage auf dem Arbeitsmarkt und die sich
damit verschlechternden wirtschaftlichen Verhéltnisse
in Teilen der Bevolkerung fithren unter anderem dazu,
dass immer mehr Biirgerinnen und Biirger Sozialhilfe-
leistungen in Anspruch nehmen miissen. Das Personal
in den Sozialdmtern kann aber auf Grund der dramati-
schen Haushaltslage des Landes Berlin nicht weiter
aufgestockt werden. Somit ist vorherseh- und nach-
vollziehbar, dass sich die Beschwerden in Sozialhilfe-
angelegenheiten und insbesondere solche iiber lange
Bearbeitungszeiten hiufen. Ein erheblicher Anteil an
den Neuzugingen der Petitionen entfdllt auf Klagen
iiber schleppende Bearbeitung von Antrdgen. Inhalt-
lich sind die Beschwerden indessen so vielfiltig wie
das Leben selbst. Einige wenige Aspekte aus dem
vielschichtigen Sozialhilfebereich sollen hervorgeho-
ben und im Folgenden beleuchtet werden.

2.1.1 Beihilfe fiir Mobel

Nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) um-
fasst der notwendige Lebensunterhalt insbesondere
Erndhrung, Unterkunft, Kleidung, Hausrat und person-
liche Bediirfnisse des tdglichen Lebens. Der Sozialhil-
fetrdger ist also bei Bediirftigkeit und nachgewiesener
Notwendigkeit verpflichtet, einmalige Beihilfen zur
Beschaffung von Mobeln und Hausrat zu gewahren.

Er hat dabei zu priifen, ob er den Bedarf mit einer
Barbeihilfe oder als Sachleistung deckt. Die Gewih-
rung von einmaligen Beihilfen als Sachleistung ist
nach geltender Rechtsprechung zuldssig. Hier hat nun
der Sozialhilfetrdger zwei Moglichkeiten. Er kann
einen Kosteniibernahmeschein mit einem festgelegten
Hochstbetrag ausstellen, den der Hilfeempfianger in
jedem beliebigen Geschift einlosen kann. Oder er
hiandigt dem Hilfeempfinger einen Berechtigungs-
schein fiir ein Mobellager, mit dem das Sozialamt
zusammenarbeitet, aus. Die zuletzt genannte Form der
Hilfegewédhrung stoBt bei Hilfeempfingern vielfach
auf Ablehnung und fiihrt zu heftigem Widerspruch.

Der Sozialhilfetrager entscheidet nach pflichtge-
méflem Ermessen iiber Form und Maf} der Sozialhilfe.
Dazu gehort auch die Priifung, ob eine Leistung in
Form von Geld oder als Sachleistung gewéhrt wird.
Unter Ausschdpfung aller bekannten Umstidnde haben
die Sozialimter dann im Einzelfall zu entscheiden,
welche Hilfeform angemessen, zumutbar und ausrei-
chend ist.

Den Petitionsausschuss erreichten zu dieser Prob-
lematik mehrere Eingaben von Sozialhilfeempféngern,
die sich dariiber beschwerten, dass das jeweilige
Sozialamt ihnen fiir die Beschaffung von Mobeln bzw.
Hausrat Berechtigungsscheine fiir ein Mdobellager
ausgestellt hatte.

So beantragte ein Petent nach einem Umzug ein-
malige Beihilfen fiir die Beschaffung zahlreicher M6-
belstiicke ausdriicklich mit den Worten, dass er Dinge
aus dem Mobellager brauchte. Darauthin bewilligte
ihm das Sozialamt diverse einmalige Barbeihilfen
(u. a. fiir Hausrat, Gardinenbedarf, Teppichboden)
sowie — entsprechend seiner Antragstellung — als
Sachleistung einen Berechtigungsschein zur Beschaf-
fung der gewiinschten Mdobelstiicke fiir ein Mdbella-
ger im Bezirk. Dort sollte er bis zu viermal vorspre-
chen, sollten die erforderlichen Gegenstinde nicht
sogleich vorritig sein.

Der Petent suchte das Spendenlager einmal auf,
fand nicht das Gewlinschte und reichte jetzt ein Attest
seines behandelnden Arztes beim Sozialamt ein, wel-
ches besagte, dass er auf Grund seiner Erkrankung
nicht in der Lage sei, lange zu laufen; er beantragte
deshalb die Barauszahlung der als Sachleistung ge-
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wihrten Mobelbeihilfe.

Nach Riicksprache mit dem Sozialdienst und einer
Stellungnahme der zustéindigen Fachérztin fiir Ortho-
padie, die beide zu der Feststellung gelangten, dass es
dem Petenten zuzumuten sei, das Mdobellager in der
vom Sozialamt geforderten Art und Weise aufzusu-
chen, hielt das Sozialamt seine Entscheidung aufrecht.
Den Kosteniibernahmeschein fiir das Mdbellager, den
der Petent dem Sozialamt wieder zur Verfiigung ge-
stellt hatte, erhielt er zuriick mit der Bitte, das Mobel-
lager noch weitere drei Male aufzusuchen.

Auch der Ausschuss hielt die Entscheidung des
Sozialamts fiir angemessen und sah keine Mdglich-
keit, dem Petenten in der gewliinschten Weise zu hel-
fen. Thm wurde empfohlen, das Mdbellager aufzusu-
chen und — so wie vom Sozialamt festgelegt — zu
schauen, ob die von ihm benétigten Mobel nicht doch
dort vorhanden sind.

Eine allein erziechende Mutter von fiinf Kindern
hatte beim Sozialamt einmalige Beihilfen und insbe-
sondere Mobel fiir sich und ihre Kinder beantragt.
Wegen der iiberlangen Bearbeitungsdauer hatte sie
den Petitionsausschuss eingeschaltet. Das Sozialamt
gewihrte ihr daraufhin fiir einige Mdbel und anderes
Barleistungen und stellte ihr dariiber hinaus fiir weite-
re notwendige Dinge einen Kosteniibernahmeschein
zur Vorlage bei einem Mobelspendenlager aus.

Die Petentin wandte sich spéter erneut an den Aus-
schuss, da ihr bei zwei Besuchen im Mobellager nicht
alle erforderlichen Mobelstiicke zur Verfiigung ge-
stellt werden konnten. Sie erhielt den Rat, erneut beim
Sozialamt vorzusprechen. Threm Antrag auf Barbeihil-
fe entsprach das Sozialamt umgehend ohne weitere
Auflagen und begriindete dies damit, dass der Petentin
angesichts der erfolglosen Versuche, den Bedarf iiber
die bekannten Mobellager zu decken, weitere Bemii-
hungen nicht mehr zuzumuten waren.

2.1.2  Anrechnung von Kindergeld

Sozialhilfe erhilt nicht, wer sich selbst helfen kann
oder die erforderliche Hilfe von anderen, insbesondere
von Angehdrigen oder Triagern anderer Sozialleistun-
gen erhélt. Der Nachrang der Sozialhilfe ist einer der
wichtigsten Grundsitze des Sozialhilferechts. Er bin-
det den Hilfesuchenden. Es steht nicht in seinem Be-
lieben, zwischen Selbsthilfe und der Inanspruchnahme
der Sozialhilfe zu wihlen. Hierzu gehort insbesondere
der Einsatz von Einkommen und Vermdgen. Hilfe
zum Lebensunterhalt ist nur dem zu gewihren, der
seinen notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht
ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln, vor
allem aus seinem Einkommen und Vermogen beschaf-
fen kann. Zum Einkommen gehoren alle Einkiinfte in

Geld oder Geldeswert. Das staatliche Kindergeld
gehort auch dazu.

Darum ging es auch in einem Fall, den eine Peten-
tin an den Ausschuss herantrug. Thre Mutter bezog das
Kindergeld fiir sie, lebte aber nicht mit ihr in einem
Haushalt. Die Petentin bat darum, das Kindergeld
nicht als Einkommen auf den Sozialhilfebedarf ihrer
Mutter anzurechnen. Durch die Anrechnung des Kin-
dergeldes iiberstiegen die Einkiinfte der Mutter den
sozialhilferechtlichen Bedarf; sie erhielt keine Hilfe
zum Lebensunterhalt mehr, obwohl ihr das Kindergeld
tatsdchlich nicht zur Verfligung stand, weil sie es an
die Petentin weitergab, die selbst nur BAf6G erhielt.

Mit der Anderung des Einkommensteuergesetzes
und der Neufassung des Bundeskindergeldgesetzes
vom 1. Januar 1996 sowie der daraus resultierenden
Rechtsprechung hat die Kindergeldleistung auch sozi-
alhilferechtlich eine andere Bedeutung erfahren. Zu-
vor wurde Kindergeld als zweckbestimmte Leistung
zur Bestreitung des Lebensunterhalts des jeweiligen
Kindes angesehen. Nach der Gesetzesinderung wurde
diese Rechtsauffassung aufgegeben. Kindergeldbe-
rechtigt ist im Regelfall immer ein Elternteil. Kinder-
geld ist nach derzeitiger Rechtslage eine zweckneutral
gewihrte Sozialleistung und als Einkommen des Kin-
dergeldberechtigten voll auf die Sozialhilfe anzurech-
nen. Es dient zuvorderst der Bestreitung seines eige-
nen Lebensunterhalts. Nur insoweit, als es hierfiir
sozialhilferechtlich nicht benotigt wird, kann es wei-
tergegeben werden. Auf Grund der Nachrangbestim-
mung darf ein Kindergeldberechtigter sich selbst und
seine Bedarfsgemeinschaft nicht hilfebediirftig ma-
chen, indem er das Kindergeld an sein nicht zur Be-
darfsgemeinschaft gehorendes Kind weitergibt, unab-
hingig davon, ob es hilfebediirftig ist oder nicht. In
einem solchen Fall wire der Hilfesuchende darauf zu
verweisen, dass er insoweit keinen Anspruch auf So-
zialhilfe hat, als er sich durch Riickforderung des
Kindergeldes selbst helfen kann. Nicht weitergegeben
werden darf das Kindergeld u. a. an Kinder, die nicht
dem Haushalt angehoren oder volljahrig sind oder
ihren Lebensunterhalt aus eigenem Einkommen
bestreiten konnen.

Bei der Petentin waren diese Voraussetzungen er-
fiillt. Sie war volljdhrig, lebte nicht mehr im Haushalt
der Mutter und hatte als Studentin Anspruch auf
BAf6G, das nach der stindigen Rechtsprechung durch
bedarfsgerechte Ausgestaltung grundsitzlich sowohl
den Lebensunterhalt als auch den speziellen Ausbil-
dungsbedarf voll abdeckt. Somit war die Beriicksich-
tigung des Kindergeldes als Einkommen der Mutter
korrekt.

Einen moglichen Ausweg konnte der Ausschuss
der Petentin aber noch aufzeigen: Nach dem Einkom-
mensteuergesetz kann das Kindergeld an das Kind
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direkt ausgezahlt werden, wenn der Kindergeldberech-
tigte ihm gegeniiber seiner gesetzlichen Unterhalts-
pflicht nicht nachkommt. Da hierbei unter anderem
auch die Frage der Unterhaltsberechtigung zu priifen
ist, riet der Ausschuss der Petentin, einen entspre-
chenden Antrag bei der Familienkasse zu stellen.
Diese allein ist befugt, iiber derartige Antrige zu ent-
scheiden und gegebenenfalls die Direktzahlung aufzu-
nehmen. Wenn die Familienkasse dem Antrag ent-
spricht, wére bei Vorlage des entsprechenden Be-
scheides das Kindergeld beim Sozialamt nicht mehr
als Einkommen der Mutter anzurechnen.

Einer anderen Petentin konnte der Ausschuss gar
nicht helfen. Sie erhielt zunichst ergéinzende Hilfe
zum Lebensunterhalt vom Sozialamt. Nach der Bewil-
ligung von Leistungen des Arbeitsamtes hatte sie auf
Grund der Einkommensiiberschreitung keinen Sozial-
hilfeanspruch mehr. Sie stellte dann spiter einen An-
trag auf Gewahrung einer einmaligen Beihilfe und auf
Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht. Nach
den von ihr beim Sozialamt eingereichten Einkom-
mensunterlagen wurde eine sozialhilferechtliche Be-
darfsberechnung erstellt. Dem Regelsatz eines Haus-
haltsvorstandes sowie den tatsdchlichen Kosten der
Unterkunft wurde das ihr zur Verfiigung stehende
Einkommen — Unterhalt vom getrennt lebenden Ehe-
mann, Arbeitslosengeld und Kindergeld fiir die im
Rahmen der Jugendhilfe untergebrachten Kinder —
gegeniibergestellt. Hierbei ergab sich eine erhebliche
sozialhilferechtliche Uberschreitung, so dass weder
eine einmalige Beihilfe noch die Befreiung von der
Rundfunkgebiihrenpflicht gewiahrt werden konnte. Die
Entscheidung des Sozialamtes war nach den Fest-
stellungen des Ausschusses korrekt, denn auch hier
war insbesondere das gewihrte Kindergeld als Ein-
kommen anzurechnen, auch wenn die Kinder der
Petentin nicht in ihrem Haushalt lebten.

2.1.3 Anrechnung des Einkommens von Lebensge-
féhrten

Einige Petenten wandten sich an den Ausschuss,
weil sie mit den Entscheidungen von Sozialimtern in
Bezug auf die Anrechnung des Einkommens eines
Lebensgefahrten/einer Lebensgefahrtin nicht einver-
standen waren. Nach dem BSHG diirfen Personen, die
in ehedhnlicher Gemeinschaft leben, hinsichtlich der
Voraussetzungen sowie des Umfanges der Sozialhilfe
nicht besser gestellt werden als Ehegatten. Fiir Ehegat-
ten stellt das BSHG bei der Beriicksichtigung des
Einkommens und Vermogens auf eine Lebens- und
Wirtschaftsgemeinschaft ab. Es wiirde dem Gedanken
des sozialen Rechtsstaates widersprechen, wenn Mittel
der Allgemeinheit, die zur Hilfe fiir deren bediirftige
Mitglieder bestimmt sind, in Fillen in Anspruch ge-
nommen werden konnten, in denen wirkliche Bediirf-
tigkeit nicht vorliegt.

Daher verstoBt es nicht gegen das Grundgesetz,
dass die Partner einer ehedhnlichen Gemeinschaft sich
im Rahmen der Sozialhilfe wie Ehegatten behandeln
lassen miissen.

Ob Personen in ehedhnlicher Gemeinschaft leben,
beurteilt sich nach den Umstinden des Einzelfalls.
MaBgebend fiir die Annahme einer ehedhnlichen Ge-
meinschaft war nach frilherer Rechtsprechung das
Bestehen einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft
zwischen einem Mann und einer Frau. Als ausschlag-
gebend wurde dabei in erster Linie der Umstand gese-
hen, dass wie in einer Ehe ,aus einem Topf* gewirt-
schaftet wird. Die Auffassungen haben sich gewan-
delt. Nach der neuen Rechtsprechung liegt eine ehe-
ghnliche Gemeinschaft im Sinne des BSHG nur dann
vor, wenn sie als auf Dauer angelegte Lebensgemein-
schaft zwischen zwei Personen iiber eine reine Haus-
halts- und Wirtschaftsgemeinschaft hinausgeht und
sich im Sinne einer Verantwortungs- und Einstehens-
gemeinschaft durch innere Bindungen auszeichnet, die
ein gegenseitiges Einstehen der Partner fiireinander
begriindet. Im Zweifel ist anhand von Indizien festzu-
stellen, ob von einer solchen Verantwortungs- und
Einstehensgemeinschaft ausgegangen werden kann.

Der Hilfesuchende ist dabei nach den Bestimmun-
gen des Sozialgesetzbuches — Erstes Buch — zur Mit-
wirkung verpflichtet. Er hat daher gegebenenfalls auch
Auskiinfte tiber den nichtehelichen Partner zu erteilen.
Ist das Bestehen einer ehedhnlichen Gemeinschaft
nachgewiesen, obliegt es dem Hilfesuchenden, seine
Bediirftigkeit darzulegen. Bleibt nach Ausschopfung
aller dem Tréager der Sozialhilfe zur Verfiigung ste-
henden Sachaufklarungsmdglichkeiten die tatsdchliche
Hilfebediirftigkeit eines in ehedhnlicher Gemeinschaft
lebenden Hilfesuchenden unaufgeklért, ist die Hilfe
abzulehnen.

Allen Petenten, die den Ausschuss zu dieser Prob-
lematik angeschrieben hatten, konnte nicht geholfen
werden. So beantragte beispielsweise ein arbeitsloser
Biirger ohne eigenes Einkommen beim Sozialamt
Hilfe zum Lebensunterhalt. Er gab dabei an, mit einer
Frau und ihrem Kind zusammenzuleben. Das Sozial-
amt fertigte eine Bedarfsberechnung fiir den Famili-
enverband. Da sich hierbei eine sozialhilferechtliche
Uberschreitung ergab, konnte dem Petenten keine
Sozialhilfe ausgezahlt werden. Auf Grund der eindeu-
tigen Rechtslage vermochte der Ausschuss keine an-
dere Entscheidung herbeizufiihren.

In einem weiteren Fall erhielt eine Rentnerin vom
Sozialamt lange Zeit laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt. Bei der Antragstellung hatte sie angegeben, allein
bzw. mit einem Untermieter in ihrer Wohnung zu
leben. Vom Sozialamt war sie seinerzeit mehrfach
darauf hingewiesen worden, dass dem Sozialhilfetré-
ger alle Verdnderungen in den wirtschaftlichen und
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personlichen Verhéltnissen unaufgefordert mitgeteilt
werden miissen. Anldsslich eines Hausbesuchs in der
Wohnung wurde dann aber festgestellt, dass die Peten-
tin einen Teil ihrer Wohnung nicht etwa untervermie-
tet hatte, sondern vielmehr mit ihrem Lebensgefahrten
in einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft im Sinne
einer Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft
lebte. Neben den Ergebnissen des Hausbesuchs sprach
hierfiir insbesondere, dass das Einkommen des Le-
bensgefihrten regelmifig auf das Girokonto der Pe-
tentin iiberwiesen wurde und er sehr haufig die Ter-
mine im Sozialamt fiir sie wahrnahm. Der Ausschuss
konnte die beanstandete Einstellung der Sozialhilfe-
leistungen nicht riickgingig machen.

2.2 Beschwerden iiber Krankenkassen

Viele Eingaben fallen in den Bereich ,,Sozialversi-
cherung®. Hier haben die Petenten sehr unterschiedli-
che Probleme und Sorgen an den Ausschuss
herangetragen. Dazu gehorten Beschwerden iiber den
Berliner Rentenversicherungstriger, das ist die
Landesversicherungsanstalt Berlin, den Berliner
Unfallversicherungstriger, das ist die Unfallkasse
Berlin, sowie die Berliner Kranken- und Pflegekassen,
das sind die AOK Berlin und die Betriebs-
krankenkasse des Landes Berlin.

Haufiger als vor diesem Berichtszeitraum be-
schwerten sich Mitglieder der genannten gesetzlichen
Krankenkassen dariiber, dass sie nicht oder nicht mehr
mit den von ihnen gewiinschten und von ihnen als
unbedingt notwendig eingeschitzten Medikamenten
oder Therapien versorgt wurden.

Grundsétzlich haben Versicherte der gesetzlichen
Krankenkassen einen Anspruch auf Versorgung mit
allen nach dem Arzneimittelgesetz zugelassenen Arz-
neimitteln, sofern sie nicht aus der Leistungspflicht
der gesetzlichen Krankenversicherung ausgeschlossen
sind oder soweit sie nicht nach dem Wirtschaftlich-
keitsgebot nur eingeschrankt verordnet werden diirfen.
Der Anspruch umfasst die Versorgung nach den Re-
geln der érztlichen Kunst auf der Grundlage des all-
gemein anerkannten Standes der medizinischen Er-
kenntnisse im Umfang einer ausreichenden, zweck-
mifBigen und wirtschaftlichen Versorgung. Die Arz-
neimittelverordnungen miissen dem Erfordernis der
Wirksamkeit und Qualitét entsprechen und den medi-
zinischen Fortschritt berticksichtigen.

Ein 45-jahriger an Multipler Sklerose Erkrankter
wandte sich Hilfe suchend an den Petitionsausschuss,
da seine Krankenkasse seit Oktober 2001 die weitere
Kosteniibernahme fiir eine Immunglobulin-Therapie
ablehnte.

Der Ausschuss erhielt von der Krankenkasse des
Petenten eine Stellungnahme sowie den in dieser An-
gelegenheit ergangenen abschligigen Widerspruchs-
bescheid. Der Vorsitzende des Vorstandes der Kran-
kenkasse wies darauf hin, dass das beantragte Medi-
kament nicht zur Behandlung von Multipler Sklerose
zugelassen war. Die Leistungspflicht der Krankenkas-
se bei Arzneiverordnungen auBerhalb der zugelasse-
nen Anwendungsgebiete setzt nach der Rechtspre-
chung des Bundessozialgerichts voraus, dass es sich
um eine schwerwiegende (lebensbedrohliche oder die
Lebensqualitit auf Dauer nachhaltig beeintréchtigen-
de) Erkrankung handelt, bei der keine andere Therapie
verfligbar ist, und auf Grund der Datenlage die be-
griindete Aussicht besteht, dass mit dem betreffenden
Priparat ein Behandlungserfolg zu erzielen ist. Letzte-
res bedeutet, dass Forschungsergebnisse vorliegen
miissen, die erwarten lassen, dass das Arzneimittel fiir
die betreffende Indikation zugelassen werden kann.
Davon kann ausgegangen werden, wenn entweder die
Erweiterung der Zulassung bereits beantragt ist und
die Ergebnisse einer kontrollierten klinischen Priifung
(gegeniiber Standard- oder Placebopréparat) veréffent-
licht sind und eine Wirksamkeit respektive einen Nut-
zen bei vertretbaren Risiken belegen oder auflerhalb
eines Zulassungsverfahrens gewonnene Erkenntnisse
veroffentlicht sind, die iiber Qualitdt und Wirksamkeit
des Arzneimittels in dem neuen Anwendungsgebiet
zuverléssige, wissenschaftlich nachpriitbare Aussagen
zulassen und auf Grund derer in den einschldgigen
Fachkreisen Konsens iiber einen voraussichtlichen
Nutzen in dem vorgenannten Sinne besteht.

Im Falle des Petenten war insbesondere diese letz-
te Voraussetzung nicht erfiillt. Es lagen keine For-
schungsergebnisse vor, die erwarten lieBen, dass das
Arzneimittel fiir die betreffende Indikation zugelassen
werden kann. Es fehlten hinreichend gesicherte Er-
kenntnisse iiber die Wirksamkeit einer Behandlung
mit dem gewiinschten Medikament. Klinische Stu-
dien, die insoweit einen therapeutischen Nutzen bele-
gen konnen, waren nicht bekannt. Bei allem Bedauern
iiber die schwere Erkrankung des Petenten sah der
Ausschuss auf Grund der geltenden Sach- und Rechts-
lage leider keine Moglichkeit, ihm in der gewiinschten
Weise zu helfen, zumal inzwischen das von dem Pe-
tenten angerufene Landessozialgericht die Entschei-
dung der Krankenkasse fiir richtig befunden hatte.

In weiteren, dhnlich gelagerten Fillen, in denen die
Petenten um die Ubernahme der Kosten fiir bestimmte
Medikamente oder Therapien baten, konnte der Aus-
schuss bedauerlicherweise ebenfalls keine positive
Entscheidung herbeifithren. Er hat lediglich in zwei
Féllen beschlossen, die von den Petenten hergereich-
ten Unterlagen an den Bundesausschuss der Arzte und
Krankenkassen in Koln weiterzuleiten mit der Bitte
um Mitteilung, ob bereits Antrdge auf Zulassung der
gewiinschten Therapien vorliegen und ob gegebenen-



Abgeordnetenhaus von Berlin — 15. Wahlperiode

Drucksache 15/ 1400

falls in absehbarer Zeit damit zu rechnen ist, dass
diese Untersuchungs- und Behandlungsmethoden als
zweckmiBig anerkannt werden. In beiden Féllen sagte
der Bundesausschuss der Arzte und Krankenkassen
zu, die Angelegenheiten zu priifen. Da der Petitions-
ausschuss keine weiteren Moglichkeiten der Einfluss-
nahme — auch hinsichtlich der dortigen Verfahrens-
dauer — hatte, schloss er letztendlich die Bearbeitung
aller hier vorliegenden Eingaben zu der beschriebenen
Problematik ab. Damit zeigten sich die Grenzen des
Petitionsverfahrens. In medizinischen Fragen kann der
Ausschuss Entscheidungen der Krankenkassen oder
anderer Stellen nicht iiberpriifen, dndern oder aufthe-
ben.

Immerhin eine Auskunft konnte der Ausschuss ei-
nem anderen Petenten erteilen, der nachfragte, warum
die Homoopathie-Naturmedizin von den Krankenkas-
sen nicht genauso bezahlt wird wie die Schulmedizin.
Wie der Ausschuss einer Information der AOK Berlin
entnehmen konnte, kommt sie in einigen Krankheits-
fallen auch fiir Naturmittel oder homoopathische Mit-
tel auf. Des Weiteren war dem Ausschuss bekannt,
dass es bei verschiedenen anderen Krankenkassen
Projekte gibt, auch homoopathische Behandlungen
und Akupunktur zumindest teilweise oder auf dem
Kulanzwege zu tibernehmen. Der Ausschuss empfahl
dem Petenten daher, sich bei Bedarf von seinem be-
handelnden Arzt beraten zu lassen und vor Beginn
einer Behandlung die Kosteniibernahme mit seiner
Krankenkasse abzukldren. Mit dieser Auskunft war
der Petent aber nicht zufrieden, sondern beklagte all-
gemein den Vorrang der Schulmedizin vor der Natur-
heilkunde im Recht der Sozialversicherung.

Die vorstehend geschilderten Fille zeigen auf, dass
unkonventionelle Behandlungsmethoden sich erst
bewédhren miissen, um in den Leistungskatalog der
gesetzlichen Krankenkassen aufgenommen zu werden,
auch wenn offenbar immer mehr Patienten Vertrauen
in neue Therapieformen setzen.

Den Ausschuss hatten in der Vergangenheit zahl-
reiche Eingaben erreicht, bei denen die Entscheidun-
gen einer bestimmten Berliner Krankenkasse in der
Regel zwar rechtlich nicht zu beméngeln waren, aber
die Art der AuBerungen sowohl gegeniiber den Versi-
cherten als auch gegeniiber dem Ausschuss selbst
Anlass zu Beanstandungen gab. Der unerfreuliche
Schriftwechsel zu einer weiteren Beschwerde iiber
diese Krankenkasse veranlasste den Ausschuss
schlieBlich, den Vorstandsvorsitzenden der Kranken-
kasse zu einer Anhdrung einzuladen. Dieser erklirte
bei der Anhorung, in der der Ausschuss seine Kritik
iiber die Art und Weise des Umgangs der Krankenkas-
se mit den Versicherten und dem Ausschuss deutlich
duBlerte, dass er diese Kritik ernst nehme und versu-
chen werde, das Vorgehen zu dndern. Der Ausschuss
wird die AuBenwirkung der Krankenkasse weiter sehr

aufmerksam betrachten und bei kiinftigen Beschwer-
den kritisch priifen, ob sich die Art des Umganges der
Krankenkasse mit ihren Versicherten — wie zugesagt —
verbessert hat.

2.3 Ein sicherer Hort? — Klagen iiber Ein-
sparungen

Im Berichtszeitraum hat den Petitionsausschuss
mehrfach die Betreuungssituation in Kindertagesstat-
ten und Horten beschiftigt.

Eltern klagten tiber erhebliche Personalausfille,
was zu Einschrinkungen bei den Betreuungsangebo-
ten in den Gruppen fiihrte und als unzumutbar emp-
funden wurde. Die Eltern baten den Ausschuss, sich
fiir eine hinreichende Personalausstattung einzusetzen,
um eine gesicherte Betreuung zu gewihrleisten.

Der Ausschuss bat die zustindigen Bezirksdmter
zunidchst um Auskunft, welches die Ursachen fiir die
von den Eltern beklagten Zustéinde waren und welche
MafBnahmen die Bezirksdmter ergreifen wiirden, um
kiinftig fiir eine bedarfsgerechte Betreuung zu sorgen.
Die Griinde, die zu den beschriebenen Personalausfil-
len gefiihrt hatten, waren danach nicht vorhersehbar.
In einer Kindertagesstétte hatten krankheitsbedingte
Ausfille zu erheblichen Personalengpissen gefiihrt, in
einem anderen Fall war die in Aussicht genommene
Bewerberin fiir eine Erzieherinnenstelle kurzfristig
zuriickgetreten, wodurch das Verfahren erneut zu
betreiben war.

Der Priifung der jeweiligen Sachverhalte ergab
mithin kein Fehlverhalten. Der Ausschuss konnte sich
davon iiberzeugen, dass sich die betroffenen Amter
intensiv bemiiht hatten, den entstandenen Personal-
engpass durch organisatorische oder personalwirt-
schaftliche Anderungen zu mildern oder zu beheben.
Es kam in diesen Fiéllen dann erfreulicherweise zu
einer Entspannung der Situation in den Kitas.

Eltern aus dem Bezirk Steglitz-Zehlendorf mach-
ten den Ausschuss im November 2002 auf ein weite-
res Problem aufmerksam. Sie berichteten iiber die zum
31. Dezember 2002 auslaufenden Zeitarbeitsvertrage
fiir Erzieherinnen einer Kindertagesstitte. Da ab dem
1. Januar 2003 zusétzlich ein verdnderter Personal-
schliissel fiir die Personalzuteilung in Kindertagesstét-
ten in Kraft treten sollte, war abzusehen, dass diese
Vertridge nicht verlingert werden konnten und die
Stellen zu diesem Zeitpunkt wegfallen wiirden. Die
Eltern befiirchteten damit eine deutliche Verschlechte-
rung der ohnehin angespannten Betreuungssituation
fiir die Kinder und erhofften sich vom Ausschuss
Abhnilfe.
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Die zustindige Bezirksstadtritin bestitigte, dass
die Anderungen bei dem Personalschliissel der Kin-
dertagesstitten zu erheblichen Problemen gefiihrt
hitten. Mit der Umstellung der personalwirtschaftli-
chen Zumessungsgrundlage seien zahlreiche Stellen
weggefallen; gleichzeitig seien zunéchst Zeitvertrage
und Stundenerhdhungen ausgelaufen, so dass im Be-
zirk ein Personaldefizit zu verzeichnen gewesen sei.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bezirksam-
tes hitten sich sofort bemiiht, Uberhangkrifte aus
anderen Bezirken zu gewinnen, was jedoch nicht mog-
lich gewesen sei. Zusétzlich sei die Senatsverwaltung
fiir Finanzen um entsprechende Ausnahmegenehmi-
gungen fiir die Verldngerung von Zeitvertragen und
Stundenerhdhungen gebeten worden. Damit sei er-
reicht worden, die Personalausstattung des Bezirkes
bei 95 % der vorgesehenen Mitarbeiteranzahl zu stabi-
lisieren. Auf Grund der zusitzlichen Bemiihungen des
Bezirksamtes habe die Senatsverwaltung flir Finanzen
die Zustimmung zu weiteren Zeitvertrdgen und Stun-
denerhdhungen in Aussicht gestellt. Damit konnte die
von den Petenten beschriebene schwierige Situation in
der Kindertagesstitte gelost werden. Dariiber hinaus
hatte kurz darauf die Senatsverwaltung fiir Finanzen
schlieBlich berlinweit den weiteren Abschluss bezie-
hungsweise die Verlingerung von Zeitvertrdgen bis
Mairz 2003 zugelassen, damit die auch in anderen
Bezirken bestehenden Vakanzen bis zu einer Beset-
zung durch Uberhangkrifte zunichst iiberbriickt wer-
den kdnnen.

In weiteren Zuschriften haben sich Petenten nicht
nur auf die Darstellung der Méngel in den einzelnen
Betreuungseinrichtungen beschrinkt, sondern viel-
mehr allgemein die in diesem Bereich und insbeson-
dere bei den Horten vorgenommenen Sparmalnahmen
beanstandet. Mit zum Teil beeindruckenden Unter-
schriftensammlungen forderten sie, die Kinderbetreu-
ung von Kiirzungen auszunehmen. Die Petenten kriti-
sierten insbesondere die VergrofBerung der Kinder-
gruppen im Hortbereich und Kiirzungen bei den so
genannten Leitungsstunden fiir die Leiterinnen und
Leiter der Kindertagesstétten.

In einer ausfiihrlichen Stellungnahme, die der Aus-
schuss hierzu angefordert hatte, hat die Senatsverwal-
tung fiir Bildung, Jugend und Sport versichert, dass
die Sicherung der Qualitét der Erziehung und Bildung
im Kindertagesstéttenbereich insbesondere im Bereich
der vorschulischen Erziehung und der Ausbau der
Ganztagsbetreuung fiir Schulkinder trotz der notwen-
digen Haushaltskonsolidierung zu den politischen
Prioritdten gehore.

Aus diesem Grund habe fiir die Senatsverwaltung
die Frage im Vordergrund gestanden, wie mit den
vorhandenen duferst knappen finanziellen Mitteln ein
Hochstmal} an Qualitét fiir alle Kindertageseinrichtun-
gen und die Versorgung von moglichst vielen Kindern

erreicht werden konne. Vor diesem Hintergrund sei
eine Verringerung der Plétze als denkbare MaBinahme
der Kostensteuerung nicht infrage gekommen. Viel-
mehr sei geplant, die Versorgung der Schulkinder, die
in etlichen Regionen Berlins noch nicht bedarfsge-
recht ist, zu verbessern. Neben den damit verbundenen
grundschulpidagogischen Innovationen solle mit der
geplanten flichendeckenden Einfilhrung der so ge-
nannten ,,Verldsslichen Halbtagsgrundschule® auch
ein fester schulischer Betreuungsrahmen eingerichtet
und insoweit ein bedeutender Beitrag zur Vereinbar-
keit von Familie und Beruf geleistet werden. Dariiber
hinaus werde mit der Schaffung weiterer 30 Ganz-
tagsgrundschulen das Angebot der Berliner Ganztags-
grundschulen erheblich ausgeweitet. Fiir die Umset-
zung dieser Vorhaben im Laufe der Legislaturperiode
sei eine gesonderte Arbeitsgruppe eingerichtet wor-
den, die in Zusammenarbeit mit den Schultrigern und
den Jugendhilfetridgern einen abgestimmten Vorschlag
zur weiteren Vorgehensweise erarbeiten soll.

Die Senatsverwaltung hat darauf hingewiesen,
dass in Berlin bisher zwei unterschiedliche Personal-
schliissel fiir die Horte in Kindertagesstétten einerseits
und fiir den Bereich der schulischen Ganztagsangebo-
te (Offener Ganztagsbetrieb und Ganztagsschulen) im
Ostteil der Stadt andererseits existiert hétten. Vor
diesem Hintergrund sei eine Angleichung des Perso-
nalschliissels als notwendige Konsequenz angesehen
worden.

Im Offenen Ganztagsbetrieb der Grundschulen und
in Kitas werde kiinftig weiterhin von einer Gruppen-
richtgroBe von 20 Schulkindern ausgegangen. Der
neue Hortschliissel beriicksichtige wahrend der Schul-
zeit einen Betreuungsumfang von durchschnittlich
fiinf Stunden und in den Ferien auBerhalb der Schlie3-
zeiten von durchschnittlich acht Stunden. Hierbei
wiirden generell ein Frith- und Spéatdienst beriicksich-
tigt. Der fiir Kitas neue Hortschliissel bedeute nicht
zwangslaufig eine Gruppenvergroferung, sondern eine
verdnderte Bemessungsgrundlage fiir die Erzieher-
Kind-Relation und die damit abzudeckenden Betreu-
ungszeiten.

Die Eltern beklagten —wie oben bereits aufge-
flihrt — in ihren Zuschriften auflerdem die Kiirzung der
so genannten Leitungsstunden fiir Leiterinnen und
Leiter von Kindertagesstitten. Da diese Stunden als
besonderes Zeitkontingent fiir Leitungsaufgaben wie
die Erstellung und Umsetzung padagogischer Konzep-
te zur Verfiigung stehen sollen, befiirchteten die Eltern
QualitédtseinbuBlen in der Kindertagesstitte.

Die Senatsverwaltung hat betont, sie sei sich der
Bedeutung der Leitungskrifte fiir eine qualitativ
hochwertige padagogische Arbeit bewusst. Gleichzei-
tig hat sie jedoch eingerdumt, dass die neue Bewer-
tung des Leitungsschliissels eine rein finanzpolitische
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und keine bildungspolitische Entscheidung gewesen
sei und darauf hingewiesen, dass in verschiedenen
Bundesldndern sehr unterschiedliche Freistellungsan-
teile zur Verfiigung stehen wiirden. So seien die Frei-
stellungsanteile in Brandenburg beispielsweise erheb-
lich geringer als in Berlin.

Fiir den Ausschuss ist nach diesen Ausfithrungen
deutlich geworden, dass die Senatsverwaltung sehr
genau darauf achtet, trotz der zwingend erforderlichen
Einsparungen bestimmte Qualititsstandards bei der
Kinderbetreuung in jedem Fall zu sichern. Es wird
sich allerdings nach Auffassung des Ausschusses erst
im weiteren Verlauf zeigen, ob diese Ziele tatséchlich
auf dem beschriebenen Weg erreicht werden kdnnen.
Hier bedarf es nach Einschédtzung des Ausschusses
auch weiterhin der intensiven parlamentarischen Eror-
terung, um die von allen Fraktionen gewiinschten
Verbesserungen fiir Kinder und Familien trotz der
iiberaus problematischen Haushaltslage des Landes
Berlin zu erreichen.

Der Ausschuss hat die Beratungen zu diesen im
Berichtszeitraum vorgelegenen Eingaben zwar gegen-
iiber den Petenten abgeschlossen, jedoch zugleich
beschlossen, eine Petition wegen der grundsitzlichen
Bedeutung allen im Abgeordnetenhaus vertretenen
Fraktionen zur Kenntnisnahme zu tbermitteln, um
auch auf diesem Wege die parlamentarische Diskussi-
on zu einem liberaus wichtigen Thema anzuregen.

2.4 Konflikte und Hérten wegen Personalkosten-
einsparungen

Fiir die 15. Legislaturperiode strebt der Senat Ein-
sparungen von ca. 1 Milliarde Euro bei den Personal-
ausgaben im Berliner Landeshaushalt zur Konsolidie-
rung der Finanzen an. Um dieses ehrgeizige Ziel zu
erreichen, stehen verschiedene Mallnahmen zur Ver-
fligung.

2.4.1 Vorzeitiges Ausscheiden

Eine besondere Bedeutung bei der Realisierung
der vorgegebenen Personalabbauraten kommt — wie
schon in den vergangenen Legislaturperioden — dem
Instrument der Primienzahlung zu, in der Offentlich-
keit bekannt unter dem Begriff ,,Goldener Hand-
schlag®. Bei einer durch das Land Berlin gebilligten
endgiiltigen Beendigung des Arbeits- oder Beamten-
verhéltnisses darf an Dienstkrifte des Landes Berlin
eine Pramie gezahlt werden, wenn die Zahlung wirt-
schaftlich ist und innerhalb von 15 Monaten eine Stel-
le oder Beschiftigungsposition dauerhaft wegfillt.
Seit 1993 haben auf diesem Wege 19 000 Beschiftigte
den offentlichen Dienst verlassen. Gleichwohl konnte
nicht allen Antragstellern, die bei ihren Dienststellen

um ein priamienbegiinstigtes Ausscheiden ersucht
hatten, die Inanspruchnahme dieser Regelung ermog-
licht werden. Einige Betroffene wandten sich in ihrer
Enttduschung an den Petitionsausschuss mit der Bitte,
dieser moge auf ihre Dienststellen einwirken, ihnen
doch noch eine vorzeitige Beendigung ihrer Arbeits-
verhiltnisse unter Zahlung einer Prdmie zu bewilligen.
Der Petitionsausschuss hat diese Félle besonders in-
tensiv gepriift, da die Ablehnungsgriinde zunichst
nicht nachvollziehbar waren.

So war einer Sozialarbeiterin, die wegen einer
schweren Erkrankung aus gesundheitlichen Griinden
nach Vollendung des 58. Lebensjahres vorzeitig aus-
scheiden wollte, von ihrem Bezirksamt mitgeteilt
worden, die von ihr besetzte Stelle kdnne nicht einge-
spart werden. Da es keinen Personaliiberhang im So-
zialarbeiterbereich gébe und eine landesweite Umfra-
ge negativ verlaufen sei, scheide eine Pramienzahlung
aus, denn die Verwaltung wiirde sonst unwirtschaft-
lich handeln. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen bes-
tatigte auf Anfrage diesen Sachverhalt, denn personli-
che Belange und gesundheitliche Griinde miissen bei
dieser ausschlieBlich personalwirtschaftlichen Ent-
scheidung aufBler Betracht bleiben. Der Petitionsaus-
schuss hat der schwer kranken Petentin angesichts der
Ablehnungsgriinde nicht weiterhelfen kénnen, denn
fiir ihr Arbeitsgebiet hitte eine Neueinstellung vorge-
nommen werden miissen und dem Land wéren zusitz-
liche Kosten entstanden.

Weniger Verstindnis hatte der Petitionsausschuss
fir die Zuriickweisung des Antrages eines 62 Jahre
alten Beschiftigten in der Oberfinanzdirektion. In dem
Arbeitsbereich des Petenten fallen teilweise auch
korperlich schwere Transportarbeiten an. Da die Stelle
nicht wegfallen kann, blieb nur die Suche nach einer
fiir diese Tatigkeit geeigneten Dienstkraft. Es fand
sich aber kein dem Personaliiberhang angehdrender
Beschiftigter, der korperlich und gesundheitlich in der
Lage gewesen wire, diese Arbeit auszuiiben. Auch in
diesem Fall hat der Petitionsausschuss die Eingabe mit
negativem Ergebnis abschlieen miissen, da eine Stel-
leneinsparung nicht erzielt werden konnte.

Kein Verstdndnis hatte der Petitionsausschuss fiir
die Ablehnung des Antrages einer Bibliotheksange-
stellten, die im Alter von 60 Jahren vorzeitig aus-
scheiden wollte. Aber selbst fiir diese Angestellte, die
nach den Ermittlungen des Ausschusses eine eher
einfache Tétigkeit ausiibt, stand keine andere Kraft
aus dem Personaliiberhang zur Verfiigung. Von dem
zustindigen Bezirk wurde eingewandt, man habe mit
den Leistungen von nicht ausgebildeten Biichereian-
gestellten nur in wenigen Einzelfdllen gute Erfahrun-
gen gemacht und sei deshalb nicht bereit, Mitarbeiter
des Personaliiberhangs ohne eine entsprechende bib-
liothekstypische Ausbildung zu iibernehmen. Nur die-
jenigen, die sich filir einen solchen Serviceberuf ent-
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scheiden, wiirden auch die ungiinstigen Arbeitszeiten
akzeptieren, denn die Bevolkerung muss die Biblio-
theken auch in den Abendstunden nutzen konnen. Der
Bezirk war trotz groBen Engagements des Ausschus-
ses nicht bereit, seine Auffassung zu dndern, so dass
es auch hier bei dem ablehnenden Bescheid blieb und
die Bibliotheksangestellte sich nicht ins Privatleben
zuriickziehen kann.

Auch eine 52 Jahre alte ehemalige technische
Zeichnerin, die nunmehr als Bauaufseherin in der
Stralenunterhaltung eines Tiefbauamtes eingesetzt ist,
duflerte den Wunsch, aus privaten Griinden vorzeitig
aus dem Dienst des Landes Berlin ausscheiden zu
wollen, wenn ihrem Antrag auf primienbegiinstigtes
Ausscheiden stattgegeben werde. Wiederum ergab
sich, dass das Arbeitsgebiet der Mitarbeiterin nicht mit
einer Dienstkraft aus dem Personaliiberhang besetzt
werden konnte, denn eine fiir das Arbeitsgebiet geeig-
nete Kraft stand nicht zur Verfiigung. Die Senatsver-
waltung fiir Finanzen wies zu diesem Fall darauf hin,
die Besetzung von Arbeitsgebieten durch berufsfrem-
des Personal lasse sich nicht in allen Bereichen ver-
wirklichen. Gerade im Baubereich sei der Austausch
von Personal stark eingeschrinkt. Wenn zudem die
Stelle neu besetzt werden misste, konnten keine Per-
sonalkosteneinsparungen erzielt werden. Auch diesen
Fall musste der Ausschuss mit negativem Ergebnis
abschlieflen.

Selbst einer Schreibkraft im Geschéftsbereich der
Polizei im Alter von 58 Jahren konnte der Ausschuss
nicht helfen. Die Ermittlungen ergaben, dass bereits
mehrere Stellen im Schreibdienst der Polizei frei sind
und groBe Schwierigkeiten bestehen, geeignetes Per-
sonal zu finden, welches den besonderen polizeispezi-
fischen Anforderungen gerecht wird. Ohne Sicherstel-
lung einer Nachbesetzung im Arbeitsgebiet wollte die
Polizeibehorde dem Wunsch der Schreibkraft auf
vorzeitiges Ausscheiden nicht entsprechen.

Die geschilderten an den Ausschuss herangetrage-
nen Fille filhrten bei den Beratungen zunéchst zu
Zweifeln bei den Mitgliedern des Petitionsausschus-
ses, wie die geplanten Personalkosteneinsparungen
tatsdchlich verwirklicht werden sollen, wenn lebensél-
teren oder ausscheidungswilligen Beschéftigten aus
den genannten Griinden dargelegt werden muss, dass
sie ihre Aufgaben weiterhin wahrnehmen miissen und
ein vorzeitiges Ausscheiden nicht in Betracht kommt,
obwohl das Land Berlin Personalkosten in der Gro-
Benordnung von 1 Milliarde Euro erzielen will. Von
der Senatsverwaltung fiir Finanzen, die der Ausschuss
auf diese Problematik aufmerksam gemacht hat, wur-
de dann allerdings mitgeteilt, es gébe insgesamt nur
einen verschwindend geringen Prozentsatz an Be-
schéftigten, deren Prdmienwunsch nicht bzw. nicht
zum gewlinschten Zeitpunkt realisiert werden konnte.
Diejenigen, die sich an den Petitionsausschuss ge-
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wandt hatten, gehoren offenbar zu einem kleineren
Kreis von Beschéftigten, die von den geltenden Rege-
lungen — zum Teil wegen der Besonderheiten ihrer
Arbeitsgebiete — nicht erfasst werden konnen. Die
Senatsverwaltung fiir Finanzen sicherte dem Aus-
schuss gleichwohl zu, sie werde die derzeitigen Pra-
mienbestimmungen im Sinne einer kiinftig noch hohe-
ren Flexibilitdt iberpriifen und ggf. entsprechende
Anderungen vornehmen.

2.4.2 Ablehnung von Arbeitszeiterhhungen und
Dauerbeschéftigungen

Wihrend somit die einen den Wunsch auf einen
Riickzug ins Privatleben duBerten, baten andere — aus
einer sozialen Notlage heraus — um eine Stundenauf-
stockung bzw. um Vollbeschiftigung anstelle von
Teilzeitarbeit. Besonders betroffen war der Ausschuss
in diesem Zusammenhang vom Schicksal einer Mitar-
beiterin der Finanzverwaltung, die ihren Ehemann,
Hauptverdiener der Familie, durch eine schwere
Krankheit sehr frith verloren hatte und nun mit ihren
beiden Kindern auf sich gestellt war. Nach der Geburt
ihres zweiten Kindes hatte sie eine Teilzeitbeschéfti-
gung vereinbart. Dabei war sie davon ausgegangen,
dass es kein Problem sein wiirde, ihre Arbeitszeit je
nach Bedarf wieder zu erhéhen. Nach dem Tod ihres
Ehemannes aber musste sie feststellen, dass sie sich
geirrt hatte. Obwohl sie sich nunmehr in einer existen-
ziellen Notlage befand und finanziell auf eine Vollbe-
schéftigung angewiesen war, wurden ihre Antrige auf
Erhohung der Arbeitszeit immer wieder abgelehnt.
Der Petitionsausschuss, den sie aus ihrer schwierigen
Lage heraus anrief, wandte sich an die Senatsverwal-
tung fiir Finanzen mit der Bitte, sich angesichts der
schwierigen familidren Situation noch einmal des
Anliegens anzunehmen und nach einer Ldsung zu
suchen, auch wenn die Haushaltslage als extrem
schwierig bezeichnet werden muss und die Notwen-
digkeit von Personaleinsparungen unbestritten ist.
Leider folgte die Senatsverwaltung fiir Finanzen nicht
der Bitte des Petitionsausschusses und verweigerte
nach wie vor eine Erhohung der Arbeitszeit der Peten-
tin, obwohl ihre Vorgesetzten mit den dienstlichen
Leistungen besonders zufrieden waren und sie als
volle Kraft und Sachbearbeiterin einsetzen wollten.
Dem Ausschuss wurde noch einmal vor Augen ge-
fiihrt, dass der auch in der Finanzverwaltung beste-
hende Personaliiberhang selbst in sozialen Hartefdllen
keine Umwandlung von Teilzeitarbeitsverhaltnissen in
eine Vollbeschéftigung zulédsst. AuBerdem wurde der
Ausschuss dariiber informiert, dass es auch noch zahl-
reiche andere Beschiftigte gibe, die sich in einer
finanziellen und sozialen Notsituation befinden und
deren Antrigen wegen der Haushaltssituation bzw.
angesichts des bestehenden Personaliiberhangs eben-
falls nicht entsprochen werden konnte. In mehreren
Fillen hétte den Dienstkriften sogar geraten werden



Abgeordnetenhaus von Berlin — 15. Wahlperiode

Drucksache 15/ 1400

miissen, Sozialleistungen zu beantragen. Der Aus-
schuss musste mit groem Bedauern zur Kenntnis
nehmen, dass die bei den Personaleinsparungen ge-
setzten Ziele und die insgesamt extreme Haushaltsnot-
lage des Landes Berlin es noch nicht einmal zulassen,
in wenigen Féllen eine Hértefallregelung zu treffen,
sondern der finanzpolitische Aspekt der Personalein-
sparungen Vorrang hat.

Auch fiir eine teilzeitbeschéftigte Erzieherin, die
zu Gunsten ihrer drei seinerzeit noch sehr kleinen
Kinder freiwillig einer Arbeitszeitverkiirzung zuge-
stimmt hatte, konnte der Ausschuss keine Stundenauf-
stockung fiir die Vertretung von beurlaubten oder
erkrankten Kolleginnen mehr erreichen, obwohl die
Petentin auf diese Weise die Familie finanziell iiber
Wasser halten konnte. Seit dem 1. Januar 2003 ist es
nicht mehr moglich, so zu verfahren, denn durch das
Haushaltsentlastungsgesetz 2002 é&nderte sich der
Schulhortschliissel mit der Notwendigkeit einer An-
passung der Personalbemessung. In der Folge ergibt
sich ein erheblich geringerer Bedarf an Erzieherperso-
nal. Die nunmehr eingetretene Uberausstattung fiihrte
hier dazu, dass nur noch die im Arbeitsvertrag ver-
bindlich vereinbarte Arbeitszeit weiterfinanziert wird.
Der Wunsch der Petentin, mehr zu arbeiten und even-
tuell sogar eine Vollbeschiftigung einzugehen, konnte
trotz der inzwischen eingetretenen Arbeitslosigkeit des
Ehemannes nicht erfiillt werden.

Es erreichten den Ausschuss auch eine ganze Rei-
he von Eingaben von befristet eingestellten Mitarbei-
tern, deren Arbeitsvertrige zum vereinbarten Zeit-
punkt ausliefen und nicht mehr verldngert wurden. Da
mit Ablauf der vereinbarten Frist ein befristetes Ar-
beitsverhéltnis ohne Kiindigung automatisch endet,
besteht kein Anspruch auf Weiterbeschiftigung, ob-
wohl sich manche Petenten dieser Illusion hingegeben
hatten. Angesichts der schwierigen Haushaltslage
haben die Behorden des Landes Berlin vorrangig die
befristeten Arbeitsverhiltnisse auslaufen lassen, um
die vorgegebenen Einsparquoten zu erreichen. Schul-
hausmeister, Biirokrifte, Erzieher und andere Beschif-
tigte mussten sich in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit
damit abfinden, den Offentlichen Dienst zu verlassen
und sich beim Arbeitsamt arbeitslos zu melden. Den
Weg in die Arbeitslosigkeit hat der Ausschuss bei
diesen Petenten leider nicht verhindern konnen, denn
auch hier wurde ihm die schwierige Haushaltssituation
des Landes Berlin immer wieder vor Augen gefiihrt.

Beispielsweise hatte ein ehemaliger Bauleiter, des-
sen Betrieb in Konkurs gegangen war, iiber das Sozi-
alamt einen zeitlich befristeten Vertrag fiir eine Tatig-
keit im Hochbauamt erhalten und unterstiitzte die
dortigen Mitarbeiter der Bauleitung bei Bauunterhal-
tungsmaBnahmen. Er fiel seiner Vorgesetzten durch
ein iberdurchschnittliches berufliches Engagement
auf und wurde von allen Seiten wegen seiner besonde-
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ren Leistungen sehr geschétzt. Dennoch konnte ihm
weder eine dauerhafte Beschéftigung noch eine weite-
re Verlingerung seines befristeten Arbeitsvertrages
angeboten werden, denn hierfiir standen dem Bezirk
angesichts der Sparvorgaben keine Personalmittel zur
Verfiigung.

Das Lehrerkollegium einer Oberschule bat darum,
als Ersatz fiir den aus Altersgriinden ausscheidenden
hauptamtlichen Schulhausmeister einen Mitarbeiter
dauerhaft einzustellen, der vom Sozialamt als Aus-
hilfskraft an der Schule eingesetzt worden war. Dieser
hatte sich an der Schule bereits besonders bewihrt, so
dass alle den beliebten, zuverldssigen und sehr tiichti-
gen Kollegen behalten wollten. Hierzu erklarte das
Schulamt, dass die frei werdende Stelle selbstver-
standlich besetzt werde, da der ordentliche Schulbe-
trieb nicht ohne Schulhausmeister aufrecht erhalten
werden konne. Nach den haushaltsrechtlichen Vorga-
ben werde der Bezirk aber eine Dienstkraft aus dem
Personaliiberhang auswéhlen.

Eine fiir voriibergehend anfallende Kartei- und
Registraturarbeiten befristet eingestellte Aushilfsange-
stellte hatte ihre Weiterbeschéftigung zunédchst vor
dem Arbeitsgericht Berlin fiir weitere vier Jahre
erstreiten konnen. Einen weitergehenden arbeits- oder
tarifrechtlichen Anspruch hatte die Petentin danach
aber nicht, und so lief ihr zunéchst verldngertes Ar-
beitsverhéltnis ohne Aussicht auf eine neue Beschéfti-
gung am 31. Mai 2002 aus. Die Betroffene musste
sich arbeitslos melden.

Uber die schwierige Personalsituation in den Kin-
dertagesstitten ist in diesem Bericht schon an anderer
Stelle berichtet worden, denn auch im Bereich des
Erzieherpersonals liefen zum Ende des Jahres 2002
die meisten Zeitvertrige aus. Dass der Senator fiir
Finanzen den Abschluss von Zeitvertragen bis Mirz
2003 bis zur Realisierung der Vermittlungsmalinah-
men bei den Personaliiberhangkriften im Erzieherbe-
reich noch einmal zugelassen hat, wird einer Mutter
von vier Kindern nichts niitzen. Diese hatte von 1969
bis 1986 als Erzieherin gearbeitet, dann aber zu Guns-
ten der Betreuung ihrer eigenen Kinder gekiindigt.
Nach ihrer Scheidung war sie dringend auf eine Voll-
beschéftigung angewiesen, erhielt aber durch Vermitt-
lung des Sozialamtes im Rahmen der Hilfe zur Arbeit
nur einen befristeten Vertrag, der insgesamt viermal
verlédngert worden ist. Der Ausschuss hat leider weder
eine Verldngerung des befristeten Vertrages noch den
Abschluss eines unbefristeten Arbeitsvertrages fiir die
betroffene Erzieherin erreichen konnen. Sie wird nun
wieder Sozialhilfe in Anspruch nehmen miissen und
den Lebensunterhalt fiir sich und ihre Kinder nicht
durch eigene Arbeitskraft bestreiten kdnnen, denn hier
hat wiederum der Abbau des Personaliiberhangs den
Vorrang erhalten.
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Ebenfalls mit negativem Ergebnis musste die Ein-
gabe einer teilzeitbeschéftigten, alleinerziechenden
Mutter abgeschlossen werden. Der Bezirk hatte sie
zeitlich befristet ganztags beschéftigt. Aber auch die-
ser Vertrag war abgelaufen, so dass die Beschéftigung
der Petentin nun auf ihre Halbtagsstelle beschrénkt ist.
Thre damit eingetretene soziale Notlage konnte der
Ausschuss nicht abwenden.

Besonders auffillig war bei Bearbeitung dieser
Eingaben im Bereich des Personals, dass Frauen in
konjunkturell besseren Zeiten und in Jahren mit noch
gefiillten 6ffentlichen Kassen zu Gunsten ihrer Fami-
lien gekiindigt oder sich auf unbefristete Zeit auf eine
Halbtagstitigkeit eingelassen hatten, dies in dem Be-
wusstsein, wieder voll in den Beruf einzusteigen,
wenn die Kinder ,,aus dem Grobsten® heraus sind. Sie
hatten dabei nicht bedacht, dass sich die Zeiten auch
andern konnen und versdumt, Halbtagstitigkeiten
beispielsweise nur fiir begrenzte Zeitriume zu verein-
baren und sich ihren Arbeitsplatz zu sichern. Bei eini-
gen konnten die Partner wegen Arbeitslosigkeit oder
Krankheit nichts mehr zum Familieneinkommen bei-
tragen, bei anderen entzogen sie sich ihrer Unterhalts-
verpflichtung nach Scheidung oder Trennung. Auch
wegen nicht vorhersehbarer Schicksalsschldge, insbe-
sondere Todesfille, fanden sich Frauen urplétzlich in
existenziellen Notlagen wieder. Eine Riickkehr in den
Beruf, eine Verlidngerung befristeter Vertrége oder die
Vereinbarung einer Vollbeschiftigung an Stelle einer
Teilzeitbeschiftigung konnte ihnen im Offentlichen
Dienst Berlins nicht mehr vermittelt werden. Hier
haben die massiven Sparzwédnge dem Ausschuss un-
iiberwindliche Grenzen gesetzt und Hilfen bei der
Bewiltigung oftmals sehr schwieriger Lebensumstén-
de so gut wie unmdglich gemacht. Da es in den nichs-
ten Jahren nur sehr begrenzt Einstellungen in den
Verwaltungen des o6ffentlichen Dienstes geben wird,
verbleibt dem Petitionsausschuss selbst bei besonde-
ren Hairtefdllen kaum Verhandlungsspielraum. Inso-
weit wirkt sich die finanzielle Notlage Berlins vor
allem im Vergleich zu fritheren Legislaturperioden in
der Arbeit des Petitionsausschusses sehr nachteilig
aus.

2.5 Traumatisierte Biirgerkriegsfliichtlinge

Der duBerst vielschichtige Bereich des Auslidnder-
wesens erfordert angesichts der individuellen Schick-
sale der Betroffenen jeweils duBerst intensive Einzel-
fallpriifungen. Jedoch kommt es auch immer wieder
zu Hiaufungen von Eingaben auf Grund einer be-
stimmten aktuellen Problemlage, die Handlungsbedarf
aufzeigt. So musste sich der Ausschuss mit mehreren
Eingaben befassen, in denen sich Fliichtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien auf schwere Traumatisierung
durch Biirgerkriegserlebnisse im Heimatland beriefen
und Aufenthaltsbefugnisse begehrten.
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Als Antragsgrundlage diente die Beschlussfassung
der Stindigen Konferenz der Innenminister und -
senatoren (IMK) vom 23./24. November 2000, in der
an einer Riickfilhrung von Biirgerkriegsfliichtlingen
prinzipiell festgehalten wurde. Jedoch war auch FEi-
nigkeit erzielt worden, dass auf Grundlage des § 32
Auslandergesetz (AuslG) biirgerkriegsbedingt unter
schwerer posttraumatischer Belastungsstérung leiden-
den Fliichtlingen aus Bosnien und Herzegowina der
weitere Aufenthalt im Bundesgebiet durch Erteilung
einer Aufenthaltsbefugnis ermoglicht werden soll. Die
Befugnis soll diesen Personen erteilt werden, sofern

sie vor dem 15. Dezember 1995 als Biirgerkriegs-
fliichtlinge in das Bundesgebiet eingereist sind,

sie sich wegen durch Biirgerkriegserlebnisse her-
vorgerufene schwere Traumatisierung bereits
mindestens seit dem 1. Januar 2000 auf der
Grundlage eines lidngerfristig angelegten Thera-
pieplanes in fachérztlicher oder psychotherapeuti-
scher Behandlung befinden,

sie bislang schon auf Grund landesrechtlicher
Regelungen oder Einzelfallentscheidungen wegen
geltend gemachter Traumatisierung zumindest
geduldet werden.

Diese Regelung schliet auch die Ehegatten und
die in hduslicher Gemeinschaft lebenden unverheirate-
ten Kinder ein.

Die IMK hatte weiter ausdriicklich festgestellt,
dass die Einmaligkeit der besonderen Biirgerkriegssi-
tuation in Bosnien-Herzegowina (ethnische ,,Sdube-
rungen“ mit Internierungslagern, Massenerschieun-
gen und organisierten Massenvergewaltigungen) eine
Gruppenregelung auf der Grundlage des § 32 AuslG
rechtfertigt. Fiir schwer traumatisierte Fliichtlinge aus
dem Kosovo ist darauf verwiesen worden, dass je
nach dem Ergebnis der Priifung im Einzelfall die Er-
teilung einer Aufenthaltsbefugnis gemal § 30 Absétze
3 und 4 AuslG in Betracht kommt.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres setzte diese
Sonderregelung im Januar 2001 durch Weisungen an
die Auslénderbehdérde um und konkretisierte hierbei
das Uberpriifungsverfahren bei geltend gemachter
psychischer Traumatisierung.

Bei der Umsetzung der Vorgaben in den so ge-
nannten Trauma-Regelungen zeigte es sich jedoch,
dass die Vielzahl der Antragstellungen und die fast in
allen Fillen nach Schlissigkeitspriifung der Atteste
flir notwendig erachtete Zweitbegutachtung der An-
tragsteller/innen Probleme aufwarf. Einerseits wurde
auch gerichtlicherseits die fachliche Kompetenz eines
bestellten Gutachters bezweifelt, andererseits stellte
die weitere Begutachtung der Traumatisierung durch
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einen Gutachter, zu dem vorab kein Vertrauensver-
hiltnis aufgebaut werden konnte, eine erhebliche
Belastung fiir die Betroffenen dar. Auch zeigte sich,
dass durch die Auslastung der fiir diese Krankheitsbil-
der spezialisierten Gutachter unzumutbare Verzoge-
rungen eintraten. In Beschwerden der Betroffenen
bzw. deren Anwiélte wurde auf die Unzuldnglichkeiten
aufmerksam gemacht. Auch im Rahmen einer politi-
schen Initiative wurde eine Vereinfachung und Be-
schleunigung der Verfahren zur Erteilung von Aufent-
haltsbefugnissen und eine groftmdgliche Behutsam-
keit im Umgang mit den Betroffenen gefordert.

Erfreulicherweise hat dann im August 2002 die
Senatsverwaltung fiir Inneres nach Besprechungen mit
Sachverstindigen der Arztekammer Berlin, der Psy-
chotherapeutenkammer, der Beratungsstelle Xenion
und des Behandlungszentrums fiir Folteropfer einen
Weg gefunden, wie das Verfahren gestrafft und insbe-
sondere auch auf die zeitaufwendigen Schliissigkeits-
priifungen verzichtet werden kann. Die Weisungslage
ist dahingehend ergénzt worden, dass sich die Beurtei-
lung, ob eine biirgerkriegsbedingte posttraumatische
Belastungsstorung vorliegt, die die Erteilung einer
Aufenthaltsbefugnis an bosnische Staatsangehorige
nach § 32 AuslG bzw. an Staatsangehorige der Bun-
desrepublik Jugoslawien aus dem Kosovo nach § 30
Abs. 3 und 4 AuslG rechtfertigt, nach den von den
Antragstellern vorgelegten arztlichen Bescheinigun-
gen richtet, dem Einhalten des von der IMK vorgege-
benen Behandlungsstichtages 1. Januar 2000 fiir bos-
nische Staatsangehorige und dem Vorliegen eines
Therapieplanes.

Auf die vorher festgeschriebene Schliissigkeitsprii-
fung der Atteste wurde verzichtet, wenn

eine gutachterliche Stellungnahme eine biirger-
kriegsbedingte oder durch staatliche Gewalt her-
vorgerufene Traumatisierung im Sinne von
ICD 10 oder DSM R 1V bestitigt und

die Stellungnahme durch einen Gutachter abgege-
ben wurde, der auf den von den Kammern zu
erstellenden Listen fiir gutachterliche Stellung-
nahmen oder Begutachtungen aufgefiihrt ist und

die gutachterliche Stellungnahme die formalen
Kriterien der von der Arztekammer aufgestellten
Mindestanforderungen fiir psychiatrisch-psycho-
logische Stellungnahmen erfiillt oder

die traumabedingte Erkrankung bereits gerichtlich
bestitigt worden ist.

Bei ungeniigenden Attesten oder Diagnosen nicht
listenmafBig ausgewiesener Gutachter soll den Betrof-
fenen Gelegenheit gegeben werden, innerhalb von drei
Monaten ein den Kriterien entsprechendes Attest vor-
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zulegen. Keine Anwendung soll die Regelung jedoch
u. a. bei Fiéllen finden, die zum Weisungszeitpunkt
bereits abschlieend bearbeitet waren, und bei Strafta-
tern.

Naturgemil3 haben in Folge dieser vereinfachten
Regelungslage den Ausschuss nunmehr Eingaben
erreicht, in denen eine oder mehrere der dargelegten
Voraussetzungen nicht erfiillt oder strittig waren.
Problematisch erwies sich insbesondere die unter-
schiedliche Rechtslage fiir traumatisierte Fliichtlinge
aus Bosnien-Herzegowina einerseits und aus dem
Kosovo andererseits. Eine Aufenthaltsbefugnis auf
Grundlage des § 32 AuslG kann unbeschadet der Ge-
wihrung von Sozialhilfe erteilt werden. Bei einer
Aufenthaltsbefugnis nach § 30 Abs. 3 und 4 AuslG ist
dagegen zu priifen, ob nicht der Regelversagungs-
grund des § 7 Abs. 2 AuslG vorliegt, d. h. der Auslédn-
der zur Bestreitung seines Lebensunterhalts ein-
schlieBlich Krankenversicherungsschutz 6ffentliche
Mittel in Anspruch nimmt.

In mehreren Féllen konnte der Ausschuss Fliicht-
lingen aus dem Kosovo trotz attestierter posttraumati-
scher Belastungsstorungen nicht helfen, da die Famili-
en durchgéngig Sozialhilfe bezogen haben. Aus dem-
selben Grund waren auch die Voraussetzungen fiir die
Erteilung einer Aufenthaltsbefugnis nach der so ge-
nannten Erwerbstétigenregelung fiir Staatsangehorige
der Bundesrepublik Jugoslawien einschlieflich des
Kosovo, die am 10. Mai 2001 von der IMK im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister des Inneren be-
schlossen wurde, nicht erfiillt. Da nach Auskunft der
Deutschen Botschaft in Belgrad Personen mit post-
traumatischer Belastungsstorung in der Bundesrepu-
blik Jugoslawien einschlieBlich des Kosovo fachérzt-
lich behandelt werden konnen, konnte ein weiteres
Bleiberecht nicht erreicht werden. Sofern wegen der
psychischen Erkrankung eine Reiseunfahigkeit attes-
tiert wurde, sind wegen Vorliegens eines tatséchlichen
Abschiebungshindernisses voriibergehende Duldun-
gen erteilt worden.

Eine Anwendung der so genannten Trauma-
Regelungen ist insgesamt bei Straftdtern ausgeschlos-
sen. Finige Eingaben konnten aus diesem Grunde
nicht zum erhofften Erfolg fiihren.

In anderen Féllen war anhand der eingereichten
Atteste bzw. durch Zweitbegutachtung festgestellt
worden, dass zwar psychische Erkrankungen vorlie-
gen, diese jedoch nicht durch biirgerkriegsbedingte
Erlebnisse ausgelost worden sind. Zum Teil hatten die
Antragsteller bereits vor den Kriegshandlungen ihr
Heimatland verlassen und hielten sich seitdem in
Deutschland auf. Da der IMK-Beschluss eine schwere
posttraumatische Belastungsstorung auf Grund von
Kriegserlebnissen voraussetzt, konnte keine Aufent-
haltsbefugnis erteilt werden.
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Die Nichterfiillung der im IMK-Beschluss vom
23./24. November 2000 getroffenen Festlegung, wo-
nach sich der Betroffene wegen der Traumatisierung
seit spatestens 1. Januar 2000 auf der Grundlage eines
langerfristigen Therapieplanes in fachérztlicher oder
psychotherapeutischer Behandlung befinden muss,
fiihrte gleichfalls zur Ablehnung der begehrten Auf-
enthaltsbefugnis. Die Senatsverwaltung fiir Inneres
verwies regelméBig darauf, dass die Einhaltung des
Stichtages zwingende Erteilungsvoraussetzung ist. In
einem Fall ist hier jedoch eine Ausnahme gemacht
geworden, da letztendlich durch intensive Ermittlun-
gen krankheitsbedingte Rechtfertigungsgriinde fiir das
erst spater diagnostizierte Kriegstrauma bekannt wur-
den.

Eine positive Entwicklung hat sich auch bei einer
anderen Personengruppe ergeben. Die urspriingliche
Weisungslage sah vor, dass bei Personen, die neben
der bosnischen noch eine andere Staatsangehorigkeit
besitzen, die Trauma-Regelung nur anzuwenden ist,
sofern sich der Wohnsitz vor der Flucht nach
Deutschland in Bosnien-Herzegowina befunden hat.
Der Ausschuss hatte sich vereinzelt mit der Problem-
lage zu befassen, dass traumatisierte Biirgerkriegs-
fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina erst nach vorti-
bergehendem Aufenthalt und Passbeschaffung in
Kroatien in Deutschland Zuflucht gesucht hatten und
sich dagegen wehrten, nunmehr nach Kroatien ausrei-
sen zu sollen. Mit Schreiben vom 15. Oktober 2002
hat die Senatsverwaltung flir Inneres an dieser Rege-
lung nicht mehr festgehalten. Sie stellte nunmehr fest,
bei Staatsangehodrigen aus Bosnien und Herzegowina,
die im Rahmen der Kriegswirren iiber Kroatien nach
Deutschland gefliichtet sind und dabei einen kroati-
schen Pass erlangt haben, sei nicht davon auszugehen,
dass sie sich in Kroatien dauerhaft niederlassen und
einen Wohnsitz begriinden wollten. Vielmehr diirfte
die bloBe Anmeldung einer Anschrift zum Zwecke der
Passbeantragung lediglich formalen Charakter getra-
gen haben, ohne in eine feste Beziehung zu diesem
Staat treten zu wollen.

Fir bosnisch-kroatische Doppelstaater, die vor
dem 15. Dezember 1995 (Friedensabkommen von
Dayton) in die Bundesrepublik Deutschland eingereist
sind, kann daher nun ebenfalls eine Aufenthaltsbefug-
nis auf Grundlage des § 32 AuslG erteilt werden. Fiir
nach dem 15. Dezember 1995 eingereiste bosnisch-
kroatische Doppelstaater gelten weiterhin die allge-
meinen auslidnderrechtlichen Bestimmungen.

2.6 Arger um das wertvollste Buch der Stadt:
Dauer der Bearbeitung von Grundbuchsachen

Erstaunlich wenige Petenten haben sich zu einem
Thema gemeldet, das erhebliche Auswirkungen auf
den Wirtschaftsstandort Berlin hat und mit dem sich
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der Senat, das Abgeordnetenhaus von Berlin sowie die
Presse befasst haben: Die Dauer der Verfahren in den
Grundbuchidmtern.

Umso eindringlicher schilderten die Betroffenen
die negativen Folgen allzu langer Bearbeitungszeiten.
Uberwiegend mussten die Petenten vier bis neun Mo-
nate auf die begehrte Eintragung bzw. auf die erste
Aufforderung zur Behebung von Verfahrensmingeln
warten. Dies hatte zum Beispiel zur Folge, dass die
Sanierung von Mietwohnhdusern mit einem Bauvo-
lumen von je iiber 1,3 Millionen Euro, verbunden mit
Auftragen fiir ca. 15 Handwerker, zunichst nicht be-
gonnen werden konnte. In anderen Féllen mussten die
Petenten als VerduBerer auf die von der Eintragung
abhingige Zahlung des Kaufpreises warten bzw. als
Erwerber erhebliche Aufwendungen zur Aufrechter-
haltung einer Kreditzusage téitigen. Von den Be-
schwerden waren mehrere Amtsgerichte, bei denen die
Grundbuchdmter angesiedelt sind, betroffen, wobei
der Schwerpunkt in den Ostlichen Bezirken Berlins
lag. Zur Begriindung fiir die lange Wartezeit wurden
die Petenten von den Gerichten auf die Vielzahl noch
nicht bearbeiteter Antrége, auf den allgemeinen Per-
sonalmangel, auf die aufwendigen Priifungen bei der
Bildung von Wohnungseigentum sowie auf Engpisse
bei der Versendung der Eintragungsmitteilungen hin-
gewiesen. Dabei wurden in einem Fall allein andert-
halb Monate fiir die Eintragungsbenachrichtigung
benotigt.

Die vom Petitionsausschuss um Stellungnahme
gebetenen Amtsgerichte bestétigten diese Auskiinfte.
Die im Grundbuchbereich bestehende auBerordentli-
che Arbeitsbelastung und das dort zur Verfligung
stehende Personal lasse bedauerlicherweise eine zeit-
nahe Bearbeitung der Antrdge nicht zu. Gerade die
Grundbuchbezirke Mitte und Prenzlauer Berg zeichne-
ten sich durch eine Vielzahl von Antrigen auf Be-
grindung von Wohnungs- bzw. Teileigentum aus.
Allerdings bestand dieses Problem nicht nur in den
oOstlichen Bezirken. Fiir einen westlichen Bezirk gab
der Direktor des zustindigen Amtsgerichts sogar eine
durchschnittliche Bearbeitungsdauer von zehn Mona-
ten bei der Bildung von Wohnungseigentum an. Jenes
Amtsgericht, bei dem sich die Versendung der Eintra-
gungsmitteilungen verzogert hatte, bemiihte sich um
Abhilfe, indem es eine Mitarbeiterin zur Abarbeitung
der Riickstdnde einsetzte.

Mit den vorgetragenen Einzelfillen gingen die
Amtsgerichte unterschiedlich um. Zum Teil fiihrte die
Eingabe zu einer vorrangigen Bearbeitung unter
Zuriickstellung anderer Dringlichkeitsantrdge, zum
Teil wurde den Petenten lediglich geraten, kiinftig
begriindete Eilantrdge zu stellen, iiberwiegend aber
verwiesen die Amtsgerichte auf die sachliche
Unabhéngigkeit der zustidndigen Rechtspfleger bei der
Festsetzung der Erledigungsreihenfolge, die sich



Abgeordnetenhaus von Berlin — 15. Wahlperiode

Drucksache 15/ 1400

grundsitzlich nach dem Eingangsdatum der Antrige
richte.

Auch aus Sicht des Petitionsausschusses kann das
Problem nicht durch die bevorzugte Bearbeitung von
Eilantrdgen gelost werden, da nahezu jeder Antrag mit
finanziellen Belastungen des Antragstellers verbunden
ist. Er hat daher die Senatsverwaltung fiir Justiz gebe-
ten, sich dieses Themas anzunehmen und auf perso-
nelle bzw. organisatorische MaBBnahmen hinzuwirken,
die zu einer spiirbaren Verkiirzung der Bearbeitungs-
dauer beitragen.

Die Senatsverwaltung fiir Justiz teilt die Auffas-
sung des Petitionsausschusses, dass die zligige Bear-
beitung der Grundbuchsachen ein wesentliches Ele-
ment fiir eine Investitionsbereitschaft darstellt, und
sieht darin auch fiir sich ein Anliegen. Gleichwohl
rdumte sie ein, dass die Arbeitssituation in den Berli-
ner Grundbuchdmtern nach wie vor angespannt ist.
Hierzu hitten unter anderem anhaltend starke Ge-
schéftsanfille gefiihrt, insbesondere im Hinblick auf
die Begriindung von Wohnungseigentum (Sanierung
des Altbaubestandes und Umwandlung von Mietwoh-
nungen in Wohnungseigentum) mit teilweise sehr
schwieriger Rechtsproblematik, die Vergroflerung des
Zustindigkeitsbereichs im Zuge der Einfithrung des
maschinellen Grundbuchs und nicht zuletzt die perso-
nelle Ausstattung der Grundbuchdmter. Hinzu kom-
me, dass bis Mitte 2003 weitere Engpésse durch er-
forderliche Schulungen von Rechtspflegern entstehen
wiirden.

Ziel der Senatsverwaltung fiir Justiz sei es, die Ar-
beitsmethoden in den Grundbuchédmtern vornehmlich
durch den Einsatz eines neuen Programmsystems und
die Qualitit der von den Notaren gestellten Eintra-
gungsantrige zu verbessern, um Mehrarbeit zu ver-
meiden und die Bearbeitungszeit von Grundbuchein-
tragungen zu verkiirzen. Auch solle die personelle
Ausstattung unter Voraussetzung verfiigbarer Stellen
angemessen verstirkt werden.

Unter der Voraussetzung, dass Eintragungsantrége
ohne weitere Nachbesserungen vollzugsreif sind, sah
die Senatsverwaltung fiir Justiz einen Bearbeitungs-
zeitraum von bis zu zwei Monaten als angemessen an.
Folgende MaBnahmen seien eingeleitet worden, um
die Situation zu verbessern:

Zum einen sei das maschinelle Grundbuch fl4-
chendeckend, begleitet von den genannten Schu-
lungsmaBinahmen bei gleichzeitiger Konzentrati-
on der Grundbuchfithrung von bisher zwolf auf
sechs Grundbuchstandorte, eingefithrt worden.
Zum anderen stimmten sich der Président des
Amtsgerichts als Fachaufsichtsbehérde und die
Direktoren der Amtsgerichte iiber den Abbau von
Arbeitsresten im Rahmen einer gednderten Ge-
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schéftsverteilung ab und iiberpriiften regelméBig
die Leistungsfiahigkeit der Rechtspfleger in den
einzelnen Grundbuchstandorten entsprechend den
zugewiesenen Pensen. Seit Dezember 2001 sei
ferner die personelle Ausstattung in den Grund-
buchdmtern mit Absolventen der Fachhochschule
verbessert worden. Dariiber hinaus seien die Auf-
bau- und Ablauforganisation in Grundbuchsachen
sowie der Datenaustausch mit dem Liegen-
schaftskataster neu geregelt worden; fiir externe
Nutzer wie zum Beispiel Notare, 6ffentlich be-
stellte Vermessungsingenieure, Banken,
Bausparkassen und Behorden sei ein automati-
siertes Abrufverfahren eingerichtet worden. Die
Qualitdt der teilweise erheblich mangelhaften
Eintragungsantrége solle durch Einrichtung eines
Workshops unter Beteiligung von Vertretern der
Berliner Notare verbessert werden.

Ob die von der Senatsverwaltung fiir Justiz im Mai
2002 in Aussicht gestellten Mafinahmen nachhaltig
greifen, bleibt noch abzuwarten. Wegen der grund-
sitzlichen Problematik hat der Ausschuss einige aus-
sagekriftige Eingaben dem Ausschuss fiir Verfas-
sungs- und Rechtsangelegenheiten, Immunitdt und
Geschiéftsordnung zur Kenntnis gegeben und ihn iiber
das Ergebnis seiner Ermittlungen unterrichtet. Das
Abgeordnetenhaus hat dariiber hinaus im Zusammen-
hang mit der VerduBerung landeseigener Grundstiicke
den Senat von Berlin durch Beschluss aufgefordert,
die Wartezeit fiir Eigentumsumschreibungen im Inte-
resse des Landes Berlin und der Investoren zu verkiir-
zen. Der Senat soll iiber die notwendigen rechtlichen,
organisatorischen und materiellen Mafnahmen zur
Verbesserung der Arbeit der Grundbuchimter berich-
ten.

Inzwischen hat ein Bautrigerunternehmen, das
sich bereits mehrfach an den Ausschuss gewandt hat-
te, wieder auf eine Bearbeitungszeit von mehreren
Monaten bei einem Grundbuchamt hingewiesen. Das
Gericht sagte dem Ausschuss eine vorrangige Bearbei-
tung unter Beriicksichtigung weiterer Dringlichkeits-
antrdge und eine Terminkontrolle zu. Der Ausschuss
hofft aber, dass sich die Situation allgemein bessert.

2.7 Betreuer oft nicht als Helfer akzeptiert

Im Berichtszeitraum musste sich der Ausschuss
wieder mit vielen Bitten und Beschwerden in Betreu-
ungsangelegenheiten befassen.

Kann ein Erwachsener auf Grund einer Krankheit
oder Behinderung seine Angelegenheiten ganz oder
teilweise nicht besorgen, so bestellt das Vormund-
schaftsgericht auf seinen Antrag oder von Amts we-
gen einen Betreuer (§ 1896 Abs. 1 BGB).
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Entgegen der Zielsetzung des Betreuungsrechts,
namlich dem Betreuten unter Beriicksichtigung seiner
Wiinsche die erforderliche Hilfe zur Bewdéltigung
seiner Lebenssituation sicherzustellen, wird die
Betreuung von den Betroffenen vielfach als unnétige
personliche Belastung und als Einschrinkung ihrer
Entscheidungsfreiheit empfunden. Dementsprechend
haben sich einige Petenten iiber die Bestellung eines
Betreuers beschwert bzw. die Aufhebung der Betreu-
ung verlangt. Der Ausschuss kann allerdings in diesen
Féllen nicht téitig werden, da es sich um Entscheidun-
gen handelt, die Richter im Rahmen ihrer verfassungs-
rechtlich garantierten Unabhingigkeit treffen miissen.
Gleiches gilt fiir den von einigen Petenten angestreb-
ten Betreuerwechsel, sei es wegen des Wunsches nach
Betreuung durch einen Familienangehorigen oder eine
andere vertraute Person, sei es aus Unzufriedenheit
mit dem bisherigen Betreuer. Hier kann der Ausschuss
nur empfehlen, einen entsprechenden Antrag beim
Vormundschaftsgericht zu stellen bzw. Rechtsmittel
einzulegen.

Der eindeutige Schwerpunkt bei den Eingaben
rund um die Betreuung liegt bei Beschwerden iiber
Betreuer, hier fast ausschliefSlich Berufsbetreuer. Die
Moglichkeiten des Petitionsausschusses sind be-
schriankt. Er kann letztlich nur ermitteln, ob das Vor-
mundschaftsgericht seinen Pflichten nachgekommen
ist. Das Vormundschaftsgericht hat iiber die gesamte
Tatigkeit des Betreuers die Aufsicht zu fithren und
gegen Pflichtwidrigkeiten durch geeignete Gebote und
Verbote einzuschreiten. Auch hat es die vom Betreuer
vorzulegenden Abrechnungen rechnerisch und sach-
lich zu priifen. Nach dem Rechtspflegergesetz wird
diese Aufsichtstatigkeit in der Regel von Rechtspfle-
gern durchgefiihrt, die im Einzelfall keinen behordli-
chen Weisungen unterworfen sind. Trotzdem kann der
Ausschuss durch seine Nachfragen erreichen, dass
Beschwerden noch einmal eingehend gepriift werden.
Sofern erkennbar ist, dass die Petenten sich iiberhaupt
noch nicht an das Vormundschaftsgericht gewandt
haben, gibt der Ausschuss in der Regel einen entspre-
chenden Hinweis.

Vielfach fiihlen sich die Betreuten nicht hinrei-
chend vertreten und werfen dem Betreuer vor, dass er
ihnen zustehende Rechtsanspriiche gegen Behorden
oder Privatpersonen gar nicht oder nicht mit dem
erforderlichen Nachdruck geltend mache. Im Vorder-
grund stehen dabei rentenrechtliche Forderungen,
einmalige Beihilfen nach dem Bundessozialhilfegesetz
und mietrechtliche Fragen. Hier hat aber der Aus-
schuss zum Teil den Eindruck gewonnen, dass die
Betreuten die Erfolgsaussichten bei der Geltendma-
chung dieser Forderungen zu hoch eingeschétzt haben.
Der Betreuer hat zwar den Wiinschen des Betreuten
grundsitzlich zu entsprechen, jedoch nur, soweit es
dessen Wohl entspricht.
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Ein héufiger Beschwerdepunkt ist auch die man-
gelnde bzw. unpiinktliche Auszahlung von Wirt-
schaftsgeld an den Betreuten. Der Ausschuss ist einem
solchen Vorwurf in einem Falle nachgegangen und hat
jedoch auf Nachfrage vom zustdndigen Amtsgericht
erfahren, dass die Petentin durchaus ein angemessenes
Wirtschaftsgeld zu ihrer freien Verfiigung erhalten
hat. Diese Diskrepanz lieB sich nur damit erkldren,
dass die Petentin auf Grund ihrer psychischen Erkran-
kung keinen Uberblick iiber ihre wirtschaftlichen
Verhiltnisse hatte. In anderen Féllen lie sich nicht
von der Hand weisen, dass die Berufsbetreuer die
Angelegenheiten nur zogerlich bearbeitet haben.

SchlieBlich jedoch gibt es auch Petenten, die bei
der Bewiltigung ihrer Angelegenheiten (inzwischen
wieder) so konkrete und nachvollziehbare Vorstellun-
gen haben, dass sich die Frage stellt, ob sie iiberhaupt
noch einer Betreuung bediirfen. Fiir sie nimmt der
Betreuer gewissermaflen nur noch die Rolle eines
Rechtsbeistandes bzw. eines Rechtsanwalts ein, der
sich an ihre Weisungen halten soll. In einigen solcher
Fiélle haben die Vormundschaftsgerichte die Betreu-
ung mangels Notwendigkeit wieder aufgehoben. So-
weit die Betreuten dann Anspriiche gegen den ehema-
ligen Betreuer geltend machen mochten, kann der
Ausschuss ihnen nicht behilflich sein; vielmehr miiss-
ten sie notfalls den Zivilrechtsweg beschreiten. Auch
die Kontrolle des Vormundschaftsgerichts beschrénkt
sich auf die laufende Betreuung und nach Aufhebung
der Betreuung auf die Schlussabrechnung. Nur dort
auftretende UnregelmiBigkeiten kann das Gericht
feststellen und beanstanden. Nach den Feststellungen
des Ausschusses kommen die Vormundschaftsgerichte
ihren Kontrollverpflichtungen durchaus nach und
fordern die Betreuer bei Unklarheiten oder Liicken in
der Abrechnung zur Nachbesserung auf.

Ein besonders krasser Fall mangelhafter Betreuung
wird wahrscheinlich zu Konsequenzen fiir den Betreu-
er fithren. Fiir den Petenten war wegen eines sechs
Wochen wihrenden Wachkomas eine Betreuung ein-
gerichtet worden. Der Betreuer besuchte den Petenten
nur einmal im Krankenhaus, organisierte nicht den
Krankentransport in die Einrichtung, bei der die an-
schlieBende Rehabilitationsbehandlung durchgefiihrt
werden sollte, und lie3 den Petenten dort drei Wochen
ohne Taschengeld. Auch in der Folgezeit musste der
Betreute oft mehrere Tage ohne Wirtschaftsgeld aus-
kommen, da die Ubergabe gar nicht oder nur mit Ver-
spatung zustande kam. Einmal gab der Betreuer das
Geld an eine offensichtlich unzuverldssige Person
weiter, die es nicht an den Petenten weitergeleitet,
sondern fiir eigene Zwecke verwendet hat. Schliellich
warf der Petent dem Betreuer vor, Strom- und Gas-
rechnungen nicht bezahlt zu haben, obwohl entspre-
chende Mittel vorhanden waren. Seiner Bitte um Be-
treuerwechsel hatte der zustindige Richter entspro-
chen. Wie das Vormundschaftsgericht dem Ausschuss
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mitgeteilt hat, war der Schlussbericht des ehemaligen
Betreuers teilweise nicht nachvollziehbar und erldute-
rungsbediirftig, so dass das Gericht den Betreuer zu
einer entsprechenden Stellungnahme sowie zur Nach-
reichung von Kontoausziigen aufgefordert hat. Es
wollte auf Grundlage dieser Stellungnahme entschei-
den, ob und gegebenenfalls in welchem Umfang dem
bis dahin nicht negativ aufgefallenen Betreuer die
Eignung abgesprochen werden muss.

Einige Beschwerden iiber Betreuer hatten eher ei-
nen menschlichen Hintergrund. Eine 87-jdhrige Peten-
tin konnte nicht nachvollziehen, warum die Betreuerin
ihrer Schwester, die in einem Pflegeheim in ihrer
Heimatstadt Dresden untergebracht ist, nicht einer
Verlegung nach Berlin zugestimmt hat. Die Petentin,
die ihre Schwester trotz ihres eigenen hohen Alters
hiufig in Dresden besuchte, war der Auffassung, dass
ihre Schwester in Berlin besser gepflegt werden konn-
te. Auch wollte sie gerne, dass ihre Schwester in ihrer
Néhe wohnt, und hatte die Hoffnung, sie nach deren
gesundheitlichen Besserung in ihre Wohnung auf-
nehmen zu konnen. Bei allem Verstindnis fiir das
Anliegen der Petentin konnte hier der Ausschuss nicht
titig werden, sondern musste die Eingabe an den
Sachsischen Landtag abgeben, da allenfalls dort bei
dem zustindigen Vormundschaftsgericht und der
ortlichen Betreuungsbehorde ermittelt werden kann.
Viel Hoffnungen vermochte der Ausschuss der Peten-
tin zudem nicht zu machen, da sich aus den von ihr
iiberlassen Gerichtsunterlagen ergab, dass ein &rztli-
cher Gutachter von einem Umzug ihrer Schwester aus
gesundheitlichen Griinden abgeraten hat.

Ebenfalls das Aufenthaltsbestimmungsrecht betraf
die Eingabe eines dlteren Ehepaares, dessen erwach-
sener Sohn wegen seiner Minderbegabung vom Grade
der Debilitit sowie seiner Psychose auf Veranlassung
des Amtsbetreuers in einer Wohngruppe untergebracht
ist, in der seine lebenspraktische, soziale und psychi-
sche Entwicklung gefordert werden soll. Die Petenten
waren nicht damit einverstanden, dass ihr Sohn nicht
mehr bei ihnen zu Hause wohnen sollte, und auch
unzufrieden iiber die Entscheidung des Betreuers,
Besuche ihres Sohnes bei ihnen nur eingeschréinkt
zuzulassen. Die Nachfrage des Ausschusses bei dem
Bezirksamt, in dem der eingesetzte Amtsbetreuer titig
ist, ergab, dass die Petenten auf Grund ihrer eigenen
schwierigen psychosozialen Situation nicht in der
Lage waren, ihren Sohn in ausreichendem Mafle zu
fordern und ihm zu mehr Selbstindigkeit zu verhelfen,
und daher eine Herauslosung aus dem Elternhaus
erforderlich gewesen war. Mit zunehmender Einge-
wohnung des Sohnes in der Betreuungseinrichtung
wurden dann die Besuchsmoglichkeiten auch nach
und nach erweitert. Schlielich wurde dem Ausschuss
mitgeteilt, dass sich der Betreute in der Einrichtung
offensichtlich wohl fiihle, gern an gemeinsamen Akti-
vititen teilnehme und die neuen sozialen Kontakte
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genieBe. Der Petitionsausschuss hat sich daher be-
miiht, den Petenten die Griinde fiir die Neuunterbrin-
gung ihres Sohnes verstindlich zu machen.

Wie schmerzlich sich das Unvermogen der Betreu-
ten auswirken kann, sich selbst um ihre personlichen
Angelegenheiten zu kiimmern, zeigten dem Petitions-
ausschuss zwei Fille auf, in denen sich die betreuten
Personen iiber den Verlust personlicher Gegensténde
wie z. B. Fotoalben, Briefe, Biicher und besprochener
Tonbénder bei der Auflosung ihrer Wohnung wéhrend
eines Heimaufenthaltes bzw. nach einem Umzug be-
schwert haben. In beiden Féllen stellte sich jedoch
heraus, dass die Betreuer iiber einen lédngeren Zeit-
raum hinweg auf die bevorstechende Wohnungsréu-
mung hingewiesen und um Mitwirkung der Betreuten
gebeten haben, damit die fiir sie behaltenswerten Ge-
genstinde ausgesondert werden konnten. Die Betreu-
ten nahmen diese Gelegenheit jedoch nicht wahr, so
dass die Wohnungen ohne ihre Mitwirkung gerdumt
werden mussten. Thr Interesse an bestimmten Gegen-
standen duBerten sie erst, als es bereits zu spit war, sei
es weil die Sachen verwertet bzw. als unbrauchbar
vernichtet worden waren. Aus Sicht der Aufsicht fiih-
renden Vormundschaftsgerichte, der sich der Petiti-
onsausschuss anschlieBen musste, war das Vorgehen
der Betreuer letztlich nicht zu beanstanden. Allerdings
ist der Ausschuss der Auffassung, dass eine den Pe-
tenten nahestehende Betreuungsperson sicherlich eher
in der Lage gewesen wire, zumindest einige den Be-
treuten wahrscheinlich am Herzen liegende Gegens-
tainde herauszusuchen und damit den mutmaBlichen
Wiinschen der Betreuten zu entsprechen. Die Betreu-
ung durch Familienangehodrige setzt freilich zweck-
méBigerweise voraus, dass diese hierzu in der Lage
und bereit sind. Uber die Auswahl des Betreuers ent-
scheidet der zustdndige Vormundschaftsrichter im
Rahmen seiner richterlichen Unabhéngigkeit.

Mit konkreten Empfehlungen kann der Ausschuss
nicht zu der andauernden Diskussion iiber eine Re-
formbediirftigkeit des Betreuungsrechts beitragen.
Allerdings muss er bei der Beratung von Eingaben
immer wieder feststellen, dass sich der Betreuer in
einem schwierigen Spannungsverhiltnis zwischen den
oft sehr individuellen Wiinschen des Betreuten und
dessen wohlverstandenen Interessen bewegen muss
und es vielbeschiftigen Berufsbetreuern offensichtlich
oft an Zeit zur personlichen Auseinandersetzung mit
den Betreuten fehlt. SchlieBlich erscheint das System
der Kontrolle durch das Vormundschaftsgericht we-
gen der vorgeschriebenen Verfahrensabldufe und des
erforderlichen Schriftverkehrs héufig schwerfillig und
— z. B. hinsichtlich der Jahresabrechnungen — zu sehr
in die Vergangenheit gerichtet.
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2.8 Dauer von Entschidigungsverfahren (offene
Vermogensfragen)

Im Bereich der offenen Vermdgensfragen im Ost-
teil der Stadt gehen noch immer Beschwerden iiber die
Bearbeitungsdauer von vermdgensrechtlichen Antré-
gen ein: nachdem die Antrige auf Riickgabe von
Grundstiicken weitgehend abgearbeitet worden sind,
werden nunmehr ziigige Entscheidungen iiber Ent-
schidigungsanspriiche erwartet.

Der Petitionsausschuss stellte insbesondere im Zu-
sammenhang mit Eingaben, in denen auf Antragstel-
lungen in den Jahren 1990 und 1991 verwiesen wurde,
fest, dass derartig lange Bearbeitungszeiten angesichts
des in der Regel sehr hohen Alters aller betroffenen
Antragsteller und insbesondere unter Beriicksichti-
gung des Schicksals strafrechtlich rehabilitierter An-
tragsteller kaum mehr vermittelbar sind.

Einem Petenten, der seit 1990 Entschiadigung fiir
betriebliche Vermogenswerte nach erzwungener Un-
ternehmensverduBerung begehrte, hatte das Landesamt
zur Regelung offener Vermogensfragen/Landesaus-
gleichsamt (LAROV/LAgl) im Miérz 2000 als
Sachstandsmitteilung die iiblichen Informationsblétter
iibersandt, aus denen hervorging, dass die vorliegen-
den vermdgensrechtlichen Antrdge nach der Reihen-
folge der vergebenen Registriernummern bearbeitet
werden und ein hohes Alter des Antragstellers allein
nicht fiir eine vorrangige Bearbeitung geniigt. Des
Weiteren wurde angefiihrt, dass Entschidigungsan-
spriiche fiir zwei Fallgruppen in die vorrangige Bear-
beitung genommen werden:

a) es handelt sich um einen entscheidungsreif vor-
bereiteten Fall,
b) der Antragsteller kann einen sozialen Hértefall

nachweisen (z. B. Bezug von Sozialhilfe, Andro-
hung von Konkurs o. 4.).

Zum Zeitpunkt der Eingabe war der Antrag zwar
in Bearbeitung genommen worden, es stellten sich die
Ermittlungen zum Verbleib des Kaufpreises fiir das
Unternehmen jedoch als duBerst schwierig dar. Eine
Aussage iiber den voraussichtlichen Abschluss des
Verfahrens konnte nicht getroffen werden.

Der Antrag einer strafrechtlich rehabilitierten Pe-
tentin, deren vermdgensrechtliche Anspriiche fiir be-
wegliche Vermogenswerte seit 1991 anhingig waren,
konnte ldngere Zeit mangels Rechtsgrundlage nicht
positiv beschieden werden. Zwar konnten die einge-
zogenen Vermogenswerte ermittelt werden, jedoch
war kein Verwertungserlos feststellbar. Die Bemes-
sungsgrundlage fiir bewegliche Vermdgenswerte, bei
denen kein Erlos festgestellt werden konnte, ist erst
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durch gesetzliche Anderung am 15. September 2000
geschaffen worden.

Falschlicherweise erhielt der Anwalt der Petentin
noch im Juli 2002 die Auskunft, die Ermittlungen
hitten noch nicht abgeschlossen werden konnen. Die-
se Aussage wurde im Petitionsverfahren berichtigt und
der Petentin eine baldige Entscheidung in Aussicht
gestellt.

Dem Ausschuss war schon aus anderen Eingaben
bekannt, wie schwierig und zeitaufwendig sich insbe-
sondere Ermittlungen zu beweglichen Vermogenswer-
ten und zur Erzielung und Verbleib von Erlésen ge-
stalten. Da ihm auch sehr am Herzen liegt, dass Reha-
bilitierte ziigig fiir erlittenes Unrecht Entschédigung
erhalten, nahm er die zwei Eingaben zum Anlass, bei
der Senatsverwaltung flir Finanzen nachzufragen,
wodurch Verzdgerungen auftreten und ob Verfahrens-
beschleunigungen moglich wiren.

Wie mitgeteilt worden ist, sind fiir die Erledigung
der entschiadigungsrechtlichen Verfahren im LA-
ROV/LAgl Berlin 80 Mitarbeiter eingesetzt, davon fiir
die Entschadigung beweglichen Vermdgens allein
29 Mitarbeiter. Dieser Personalkdrper wurde unter
Beriicksichtigung der stetig abnehmenden Personal-
ressourcen des LAROV/LAgI und der im Ubrigen zu
erledigenden Aufgaben von der Senatsverwaltung als
sachgerecht angesehen.

Da vorerst im Interesse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Stadt schwerpunktméBig Antrige auf
Riickiibertragung von Grundstiicken bearbeitet wor-
den sind, war erst im Oktober 1999 mit der konzent-
rierten Erledigung der entschiddigungsrechtlichen Ver-
fahren begonnen worden.

Fiir den Bereich des beweglichen Vermdgens ist in
einer gemeinsam mit dem Land Brandenburg durchge-
fiihrten Untersuchung eine mittlere Bearbeitungszeit
von 24,11 Stunden pro Vorgang (ohne Liegezeiten
insbesondere fiir die Riickldufe der angeforderten
Unterlagen) ermittelt worden. Diese Zeit umfasst
sowohl die Feststellung der Berechtigung nach dem
Vermogensgesetz als auch die Festsetzung der Ent-
schiadigungshohe nach dem Entschadigungs- bzw.
Ausgleichsleistungsgesetz. Im Rahmen der Bearbei-
tung sind in der Regel eine Vielzahl von Stellen anzu-
schreiben (Archive, Bundesbeauftragte fiir die Unter-
lagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen
DDR, Grundbuchamter, Sparkassen, Versicherungen
usw.). Dort ergeben sich Bearbeitungszeiten, auf die
nicht Einfluss genommen werden kann.

Praktische Hemmnisse ergeben sich auch durch
die im Entschiddigungsgesetz festgelegten umfassen-
den Ermittlungspflichten hinsichtlich der Wertstellung
zum Schédigungszeitpunkt sowie durch Priifung des
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Ausschlussgrundes der Unwiirdigkeit beim Geschi-
digten und seinen Rechtsnachfolgern. Die hierfiir
erforderlichen umfangreichen, zeitintensiven Recher-
chen sind jedoch vom Gesetzgeber ausdriicklich so
vorgesehen.

Zur Priifung, wie dennoch die Bearbeitungszeit
verkiirzt werden kann, haben die Lander unter Beteili-
gung des Bundes in einer eigens eingerichteten ,,Ar-
beitsgemeinschaft ~Verwaltungsvereinfachung und
-beschleunigung® Verbesserungsvorschlige beraten.
Diese waren noch in der Abstimmung. Auf Vorschlag
des Landes Berlin priifte der Bund u. a. die Moglich-
keit weiterer Pauschalentschiadigungsabkommen mit
der Conference on Jewish Material Claims against
Germany (JCC) im Bereich des beweglichen Vermo-
gens.

Wie der Ausschuss einer Statistik des Bundesam-
tes zur Regelung offener Vermogensfragen entnehmen
konnte, haben am 30. Juni 2002 in Berlin 69 716 An-
spriiche nach dem Entschidigungs- und Ausgleichs-
leistungsgesetz vorgelegen, von denen 39 024 Erledi-
gung gefunden hatten. Von 27 775 Antragstellern
waren 16 074 beschieden worden.

Leider kann nicht jeder Antragsteller der Erste
sein, so dass sich der Petitionsausschuss weiterhin mit
gleichartigen, durchaus verstindlichen Beschwerden
zu befassen haben wird. Anspriiche des Personenkrei-
ses der Rehabilitierten werden zwar ausnahmslos einer
prioritdren Bearbeitung zugefiihrt, leider konnen je-
doch auch hier im Rahmen der Ermittlungen vom
LAROV/LAgl nicht zu vertretende Verzogerungen
vorkommen. Der Ausschuss wird entsprechenden
Eingaben weiterhin in jedem Einzelfall nachgehen.

2.9 Befiirchtete Gesundheitsrisiken durch Mobil-
funkanlagen

Zunehmend beklagten sich einzelne Petenten,
Biirgerinitiativen, Mietergemeinschaften und Anwoh-
nerinitiativen iiber die Installation von Mobilfunkan-
lagen. Die Diskussion iiber mogliche gesundheitliche
Risiken durch elektromagnetische Felder verbunden
mit dem fiir UMTS-Netze notwendigen Ausbau der
Mobilfunkinfrastruktur hat zu subjektiven Angsten bei
Biirgerinnen und Biirgern gefiihrt, die in der Néhe
einer Anlage wohnen oder deren Kinder eine mit An-
tennenanlage versehene Schule besuchen. Gefordert
wurden Installationsverbote an konkreten Standorten,
generelle Verbote von Mobilfunkanlagen in Wohnge-
bieten oder in der Néhe sensibler 6ffentlicher Einrich-
tungen, wie z. B. Schulen, Kindertagesstitten oder
Krankenhdusern. Weitere Forderungen bezogen sich
auf eine massive Reduzierung der gesetzlichen Grenz-
werte, Mitspracherechte der Biirgerinnen und Biirger
bei der Standortplanung, bessere Aufkldrung der
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der Bevolkerung iiber die gesundheitlichen Risiken
elektromagnetischer Felder und insoweit auch ver-
stirkte wissenschaftliche Untersuchungen. Vereinzelt
ist auch auf die unterschiedliche Vorgehensweise der
Bezirke bei der Zulassung derartiger Sendeanlagen
aufmerksam gemacht worden.

Abhilfe konnte der Petitionsausschuss bei speziel-
len Mobilfunkanlagen nicht erreichen, da entspre-
chend den jeweiligen Ermittlungen die gesetzlichen
Anforderungen fiir die Errichtung der Antennenanla-
gen erfiillt waren. Auch konnte kein generelles Verbot
der Errichtung von Mobilfunkanlagen in Wohngebie-
ten in Aussicht gestellt werden.

Mobilfunkanlagen sind im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlagen, deren Errichtung und Be-
trieb durch die Verordnung iiber elektromagnetische
Felder (26. BImSchV) geregelt ist. Danach ist die
Inbetriebnahme einer solchen Sendeanlage der zustédn-
digen Behorde (in Berlin: Umweltamt des jeweiligen
Bezirks) lediglich anzuzeigen. Der Mobilfunkbetreiber
muss seiner Anzeige die so genannte Standortbeschei-
nigung der Regulierungsbehorde flir Telekommunika-
tion und Post (RegTP) beifiigen. In der Standortbe-
scheinigung wird der Sicherheitsabstand bei hochster
betrieblicher Auslastung der Sendeanlage und unter
Beriicksichtigung bereits vorhandener Immissionen
ausgewiesen, ab dem die Grenzwerte der
26. BImSchV eingehalten sind. In der Stadt liegen die
Sicherheitsabstinde in Hauptstrahlrichtung der Sende-
anlage etwa zwischen 2,5 und 5 Metern, zum Gebéude
direkt unterhalb der Antenne deutlich unter einem
Meter. Eine Uberschreitung der vom Bundesgesetzge-
ber festgelegten Grenzwerte, die sich an den gegen-
wartigen wissenschaftlichen Erkenntnissen orientie-
ren, konnte in keinem Fall festgestellt werden, eher
wesentliche Unterschreitungen.

Auch das Baurecht ist in der Regel kein Instru-
ment, Mobilfunkanlagen zu unterbinden. Grundsatz-
lich sind nach den Bauordnungen in fast allen Bundes-
landern, so auch in Berlin, Antennenanlagen bis
10 Meter Hohe genehmigungsfrei. Lediglich in weni-
gen Fillen, z. B. in stddtebaulichen Erhaltungsberei-
chen, Denkmalbereichen sowie im Geltungsplan von
Bebauungspldnen, in denen gewerbliche Einrichtun-
gen ausgeschlossen sind, kann die Errichtung von
Basisstationen unzuldssig bzw. gesondert genehmi-
gungspflichtig sein.

Zu den geduflerten Befiirchtungen iiber gesund-
heitliche Beeintrachtigungen durch den zunehmenden
"Elektrosmog" mussten die Petenten informiert wer-
den, dass es keine rechtliche Grundlage gibt, die es
unter Vorsorgegesichtspunkten ermdglicht, die Auf-
stellung weiterer Mobilfunkantennen generell zu un-
terbinden oder vorhandene Anlagen zu demontieren.
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Bei Einhaltung der geltenden Sicherheitsabstinde sind
nach dem derzeitigen international anerkannten Er-
kenntnisstand negative Auswirkungen auf die Ge-
sundheit nicht nachgewiesen. Der durch das Immissi-
onsschutzrecht vermittelte Gesundheitsschutz beginnt
erst dort, wo der Erfahrungsschatz der Humanmedizin
hinreichend sichere Aussagen iiber die Gefahrlichkeit
der Immission zuldsst (daraus resultiert der festgelegte
Sicherheitsabstand). Deshalb konnen Nachbarn nur
Schutz vor nachgewiesenen Gesundheitsgefahren und
nicht gesetzliche Vorsorge gegen mogliche Gesund-
heitsgefahren einfordern. Auch das Bundesverfas-
sungsgericht hat im Februar 2002 in einer ablehnen-
den Entscheidung iiber eine Verfassungsbeschwerde
gegen eine Mobilfunkanlage betont, dass keine Pflicht
des Staates zur Vorsorge gegen rein hypothetische
Gefahrdungen besteht.

Unabhéngig davon wird es allgemein fiir notwen-
dig erachtet, die Kenntnisse liber mogliche gesund-
heitliche Beeintrachtigungen durch weitere Forschung
zu verbessern. Die Bundesregierung hat die hierfiir
bereitgestellten Mittel bereits erheblich aufgestockt.
Die Mobilfunknetzbetreiber haben im Rahmen der im
Juli 2001 gemeinsam mit den Kommunalen Spitzen-
verbidnden unterzeichneten ,,Vereinbarung iiber den
Informationsaustausch durch die Beteiligung der
Kommunen beim Ausbau der Mobilfunknetze* u. a.
Gelder zum Aufbau eines Netzes fester und mobiler
Messstationen zur Verfiigung gestellt. Es ist weiterhin
vereinbart worden, dass die Kommunen friihzeitig in
die Planungen fiir neue Mobilfunkstandorte einbezo-
gen, Alternativstandorte gepriift, Antennenstandorte
gemeinsam genutzt und die Informationen vor Ort
verbessert werden.

Zur Angleichung der Vorgehensweise der Bezirke
diirften inzwischen die vom Senat von Berlin am
10. September 2002 beschlossenen ,,Grundsitze fiir
die Vergabe von landeseigenen Standorten fiir die
Errichtung und Anderung von Mobilfunksendeanla-
gen* beigetragen haben. Die Grundsétze schreiben im
Sinne des Vorsorgeprinzips und der Transparenz u. a.
eine Verdreifachung der durch die Regulierungsbe-
horde fiir Telekommunikation und Post festgelegten
Abstandswerte und die Vorlage von genauen techni-
schen Informationen (Antennendiagrammen) zu jedem
Standort fest. Die Interessen der Betreiber und Trager
sensibler Einrichtungen (Schulen, Kindereinrichtun-
gen, Krankenhéuser, Alteneinrichtungen, gedeckte
und ungedeckte Sportanlagen) sollen in Form eines
Widerspruchsrechtes zur Vergabe und Nutzung ge-
wahrt werden. Weiter gehend sind stédtebauliche
Belange zu beriicksichtigen und ist die Einhaltung
aller rechtlichen Vorgaben zu gewéhrleisten. Den
Bezirken ist die Anwendung dieser fiir die Hauptver-
waltung erlassenen Grundsitze, die auch das Abge-
ordnetenhaus von Berlin begriifit hat, empfohlen wor-
den.
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Die bisherige Vorgehensweise der Bezirke hat er-
kennen lassen, dass alle beteiligten Verwaltungsstellen
die Diskussion iiber mogliche gesundheitliche Ge-
fahrdungen durch elektromagnetische Felder und die
in dieser Debatte zum Ausdruck kommende Besorgnis
von Biirgerinnen und Biirgern ernst nehmen. Es ist
davon auszugehen, dass insbesondere bei sensibel
genutzten Grundstiicken und Gebduden nunmehr
verstirkt Alternativstandorte fiir die Neuerrichtung
von Mobilfunkanlagen gepriift werden. Zu hoffen ist
auch auf eine verstirkte Einbindung und Information
der Anwohner, insbesondere der Mieter eines betrof-
fenen Hauses, denen im Ubrigen nur die Moglichkeit
bleibt, sich zivilrechtlich mit ihrem Vermieter ausei-
nanderzusetzen. Offen bleibt die Frage, ob die Nutzer
sensibler Einrichtungen, z. B. Schiiler, bereit sind,
zusitzlich auf die beliebte Benutzung ihres Handys zu
verzichten, um gesundheitliche Vorsorge zu praktizie-
ren.

2.10 Mein Freund der Baum ... oder: Wenn Biume
storen

Berlin ist eine besonders griine Stadt und bietet ei-
ne reiche und vielfaltige Naturausstattung. Diese Na-
turrdume sind gerade in Ballungsgebieten von beson-
derer Bedeutung und miissen deshalb geschiitzt und
entwickelt werden. Dabei geht es nicht um die Siche-
rung der Natur vor dem Menschen, sondern vielmehr
um den Erhalt der Natur fiir den Menschen, wie die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung in einer Ver-
offentlichung zum Thema Naturrdume in Berlin tref-
fend festgestellt hat. Zu diesen Bemiithungen z&hlen
beispielsweise besondere Aktionen, wie sie nach dem
dramatischen Befall der Kastanien durch die Minier-
motte organisiert worden sind. Neben diesen gezielten
Anstrengungen auf Grund akuter Bedrohungen bedarf
es jedoch dariiber hinaus grundsétzlicher Regelungen,
um die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und die
Lebensgrundlagen wild lebender Tiere zu erhalten.
Zur Erreichung dieses Ziels und zur Belebung, Gliede-
rung und Pflege des Orts- und Landschaftsbildes und
der Verbesserung des Stadtklimas ist der Baumbe-
stand innerhalb des Stadtgebietes geschiitzt; Verénde-
rungen an dem Bestand der Bédume, insbesondere
Féllungen, sind daher nur unter bestimmten, sehr eng
gefassten Bedingungen zulédssig. Konkretisiert werden
diese Kriterien durch die geltende Baumschutzverord-
nung, eine Verwaltungsvorschrift, die auf Grundlage
des Berliner Naturschutzgesetzes erlassen worden ist.
Danach gilt der Schutz insbesondere fiir Einzelbdume
ab einer bestimmten, genau festgelegten Grofle und
Entwicklung. Eigentiimer beziehungsweise Nutzungs-
berechtigte von Grundstiicken sind damit verpflichtet,
diese Bidume durch fachgerechte gértnerische Mal-
nahmen zu erhalten und zu pflegen, Schiden an den
Béumen zu beseitigen und SchutzmaBinahmen gegen
Schadeinwirkungen zu treffen.
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Ausgenommen von diesem Schutz sind nach dieser
Verordnung Béume auf Dachgirten und in Pflanzcon-
tainern sowie Obstbdume mit Ausnahme der Arten
Walnuss und Tiirkischer Baumbhasel.

Es versteht sich von selbst, dass es deshalb verbo-
ten ist, Bdume oder Teile von geschiitzten Bidumen zu
beseitigen, zu zerstoren, zu beschéddigen, abzuschnei-
den oder auf sonstige Weise in ihrem Weiterbestand
zu beeintrdchtigen. Sieht ein Grundstiickseigentiimer
jedoch die Notwendigkeit eines Eingriffs in das natiir-
liche Wachstum des Baumes oder gar einer Fillung,
bedarf er einer Ausnahmegenehmigung der zustindi-
gen Naturschutzbehorde.

Die Naturschutzbehdrde muss sich bei ihrer Ent-
scheidung sehr eng an dem Schutzzweck der Baum-
schutzverordnung orientieren. In jedem Einzelfall
wird daher sehr sorgsam gepriift, ob der vom Eigen-
timer gewlinschte Eingriff im Sinne des Erhalts und
des Schutzes des Baumbestandes zwingend erforder-
lich ist. Dies gilt besonders bei Antridgen auf Fillung
eines Baumes, welche beispielsweise dann genehmi-
gungsfihig sind, wenn der Baum krank ist, seine dko-
logischen Funktionen weitgehend verloren hat oder
von dem Baum Gefahren ausgehen.

Die ablehnenden Entscheidungen der Behdrden
werden von den Biirgerinnen und Biirgern zum Teil
mit Unverstdndnis aufgenommen, werden hier doch
Belange des Naturschutzes iiber die Interessen des
Eigentiimers an einer wunschgeméflen Nutzung und
Gestaltung des Grundstiickes gestellt. Auch im Be-
richtszeitraum wandten sich Biirgerinnen und Biirger
an den Petitionsausschuss, deren Antriage auf Fillge-
nehmigung von den Naturschutzbehdrden abgelehnt
worden waren, und baten, diese Entscheidung parla-
mentarisch zu tiberpriifen.

Die Griinde, die die Petenten zu einer aus ihrer
Sicht notwendigen Fillung vortrugen, dhnelten sich.

So sahen Petenten, die ein Wohngrundstiick in
unmittelbarer Waldndhe besitzen, in dem schiefen
Wuchs eines auf ihr Grundstiick ragenden Baumes
eine Bedrohung. Nicht zuletzt auf Grund der Stiirme
im letzten Jahr, bei denen zahlreiche Badume stark
beschadigt oder entwurzelt wurden, fiirchteten sie um
die Standsicherheit dieses Baumes und verwiesen auf
erhebliche Gefahren fiir die eigene Gesundheit und ihr
Haus, wenn der Baum auf ihr Grundstiick oder das
Gebdude stiirzen sollte. Thre eigenen langjéhrigen
Bemiihungen, die Berliner Forsten als Eigentiimerin
des Baumes zur vorsorglichen Féllung anzuhalten,
waren gescheitert.

Ahnliche Sorgen #uBerten auch andere Petenten
und wiesen in ihrer Eingabe darauf hin, dass der Baum
durch seinen Standort in der Ndhe zu ihrem als
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Denkmal geschiitzten Haus und seinen leicht schrigen
Wuchs bei Sturm zu Schiden an der Bausubstanz
fiihren konnte.

In beiden Fillen haben die zustéindigen Amter dem
Ausschuss in ausfiihrlichen Stellungnahmen dargelegt,
dass den Entscheidungen stets eine eingehende Prii-
fung der Verhéltnisse vor Ort vorausgegangen war.
Hierbei hitten sich jedoch jeweils keine konkreten
Anhaltspunkte fiir mangelnde Standfestigkeit der
Béaume und die damit von den Petenten befiirchteten
Folgewirkungen ergeben. Allein die Sorge, dass der
Baum bei Sturm entwurzeln und Schéden verursachen
konnte, stellt fiir sich genommen keinen ausreichen-
den Grund fiir die Erteilung einer Fillgenehmigung
dar. Es bedarf vielmehr konkreter Hinweise auf eine
Schadigung oder Erkrankung des Baumes, die auf
fehlende Vitalitdt und Standfestigkeit schliefen lasst,
damit eine Féllung aus Sicherheitsgriinden genehmigt
werden kann. Die von den Petenten begehrten Fallge-
nehmigungen konnte der Ausschuss daher nicht er-
wirken; die betroffenen Behorden hatten korrekt ent-
schieden. Allerdings ist den Petenten gestattet worden,
einzelne, besonders stérende Aste entfernen zu lassen.

In einem anderen Fall berichtete ein Petent dem
Ausschuss, er setze sich bereits seit Jahren fiir die
Féllung eines vor dem von ihm bewohnten Miethaus
stehenden Baumes ein, weil dieser Baum nach seiner
Einschitzung RettungsmaBnahmen der Feuerwehr im
Brandfall behindern konnte. Der Ausschuss bat die
Berliner Feuerwehr, den Sachverhalt zu priifen. Die
daraufhin vorgenommene Anleiterprobe mit einer
Drehleiter konnte jedoch die Befiirchtungen des Pe-
tenten entkriften; aus der Sicht der Berliner Feuer-
wehr bestand keine Veranlassung, den Baum féllen zu
lassen. Da die zustiindige Naturschutzbehorde bei
vorangegangenen Kontrollen des Baumes keine an-
derweitigen Griinde — wie etwa fehlende Standfestig-
keit — feststellen konnte, die eine Baumfillung recht-
fertigen wiirden, hat der Ausschuss seine Beratungen
zu dieser Eingabe mit einer entsprechenden Informati-
on an den Petenten abgeschlossen.

Die Feststellung der Standsicherheit und Vitalitét
von Biumen ist —wie bereits dargestellt — ein ent-
scheidender Faktor bei der Priifung von Antrdgen zur
Féllung geschiitzter Baume. Gerade diese Bewertun-
gen kann jedoch der Ausschuss nicht selbst treffen,
weil ithm hierzu das notwendige Fachwissen fehlt. Aus
diesem Grund verldsst er sich in der Regel auf die
Einschitzungen des jeweiligen Fachpersonals bei den
Behorden. Jedoch achtet der Ausschuss sehr genau
darauf, ob die Behorden bei der Priifung der Antrage
alle relevanten Vorbringen bei der Entscheidungsfin-
dung gepriift und einbezogen haben.
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Mit der Ablehnung der Féllgenehmigung wird
lediglich festgestellt, dass von dem Baum gegenwirtig
keine konkreten Gefahren ausgehen beziehungsweise
keine anderen triftigen Griinde bestehen, die eine
Féllung unumgénglich machen. Allerdings unterliegen
auch Baume in ihrer Entwicklung Faktoren, die weder
vorhersehbar noch steuerbar sind. Eine von manchen
Petenten als Folge der ablehnenden Entscheidung
geforderte behordliche Haftung fiir den Fall, dass der
Baum zu einem spiteren Zeitpunkt eben doch die
befiirchteten Schiden verursacht, ist natiirlich nicht
moglich; die Baumschutzverordnung zieht nicht eine
staatliche Risikoiibernahme fiir geschiitzte Badume
nach sich, wenn Antrige auf Fillung abgelehnt wor-
den sind.

Wird andererseits die Beseitigung eines geschiitz-
ten Baumes genehmigt, besteht fiir den Eigentiimer
gleichzeitig die Verpflichtung zu Ersatzpflanzungen.
Auch in diesem Fall schreibt die Baumschutzverord-
nung genau vor, wie und in welchem Umfang Ersatz-
pflanzungen vorzunehmen sind. Dabei richtet sich die
Anzahl der Ersatzpflanzen nach dem Alter und der
Maichtigkeit der zu fallenden Biaume.

Zudem ist die Auswahl der Ersatzpflanzungen
nicht beliebig. Dies mussten auch Petenten erfahren,
die sich voller Enttduschung an den Ausschuss wand-
ten, nachdem das Bezirksamt ihrer Bitte, einen Pflau-
menbaum als Ersatzpflanzung zu akzeptieren, nicht
folgen konnte.

Auch der Ausschuss konnte den Petenten nicht be-
hilflich sein, aber zumindest die Griinde erldutern, die
zu der beanstandeten Entscheidung gefiihrt hatten. Die
Baumschutzverordnung verfolgt den Zweck — wie
bereits erwéhnt — die natiirliche Entwicklung des
Baumbestandes zu fordern und zu schiitzen. Obstge-
holze bestimmen aber weder den Berliner Baumbe-
stand, noch kann begriindet werden, dass der Schutz
solcher Kulturpflanzen aus iibergeordneten Griinden
des Wohls der Allgemeinheit gewdhrleistet werden
muss. Vielmehr darf unterstellt werden, dass Eigen-
timer von Obstgehdlzen diese Baume eigen-
verantwortlich kultivieren, um mdglichst viele Friichte
zu gewinnen. Voraussetzung ist eine entsprechende
Pflege, beispielsweise durch Riickschnitte, die dem
Ertrag beziehungsweise dessen Steigerung dienen.
Diese Riickschnitte entsprechen jedoch gerade nicht
der Intention der Baumschutzverordnung, nach der
Zugriffe auf Baume auf das unvermeidbare Mindest-
mal} beschriankt werden sollen. Trotz ihres unbestrit-
tenen Wertes fiir den Naturschutz stellen Obstbdaume
in Anbetracht der Zielsetzung der Baumschutzverord-
nung grundsétzlich keinen addquaten Ersatz dar; sie
dienen anderen Zielen als die der Baumschutzverord-
nung unterliegenden Baumarten. Lediglich in Berei-
chen, die im Landschaftsprogramm von Berlin als
Obstbaumsiedlungsbereiche dargestellt sind, oder in
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Anlagen, die dem Bundeskleingartengesetz unterlie-
gen, konnen auch hochstimmige Obstbdume alter
Sorten als Ersatzpflanzungen festgelegt werden.

Eines darf nicht iibersehen werden: Die Baum-
schutzverordnung stellt zwar einen erheblichen Ein-
griff in die Verfligungsgewalt des Eigentiimers dar.
Allerdings ist sie Ausdruck der Sozialpflichtigkeit des
Eigentums und somit hinzunehmen, um den der All-
gemeinheit dienenden Schutz und Erhalt der Bédume
zu gewihrleisten.

2.11 StraBlen und Biume als Gefahrenquellen
Schadensersatz?

Immer wieder kommen Biirgerinnen und Biirger
auf offentlichem Strafenland zu Schaden. So wurden
in diesem Berichtszeitraum mehrere Fiélle an den
Petitionsausschuss herangetragen, bei denen Personen
verletzt oder Sachen beschadigt worden waren. Ursa-
che hierfiir waren zum einen die orkanartigen Stiirme
des letzten Jahres, die der Stadt und ihrem Baumbe-
stand schwere Schiden zufiigten. Durch umgestiirzte
Béume bzw. herabgefallene Baumteile entstanden vor
allem Sachschdden. Zum anderen fiihrte auch der
zunehmend schlechte Zustand der 6ffentlichen Straflen
und Gehwege zu Schadensfillen, weil FuBlgdnger
stiirzten und sich verletzten. Dem Staat obliegen als
Tréger der Stralenbaulast und als Grundstiickseigen-
timer Verkehrssicherungspflichten, d. h. er hat bei
Gefahrenquellen in diesem Verantwortungsbereich
Vorkehrungen zu treffen, damit niemand zu Schaden
kommen kann. Schadensersatzanspriiche der Gescha-
digten aber wurden von den Behorden héufig mit dem
Hinweis abgelehnt, die Mitarbeiter hitten die ihnen als
offentliche Aufgabe iibertragene Verkehrssicherungs-
pflicht nicht schuldhaft verletzt. Dabei sehen die Haft-
pflichtgrundsétze durchaus Zahlungen ohne Anerken-
nung einer Rechtspflicht vor und ermdglichen einver-
nehmliche Schadensregulierungen. Der Petitionsaus-
schuss hat sich in diesem Sinne fiir einen Teil der
Betroffenen eingesetzt.

Aus dem griinen Bezirk Treptow-Kopenick er-
reichte den Ausschuss eine Beschwerde iiber die Art
der Bearbeitung eines Sachschadens. Bei einem Sturm
war die Krone einer auf einem Schulhof stehenden
Birke abgebrochen und auf den Zaun des Grundstiicks
des Petenten gestiirzt. Da der duferliche Zustand des
Baumes nach Auffassung des Betroffenen einen An-
spruch auf Schadensersatz wegen Verletzung der
Verkehrssicherungspflicht begriindete, dokumentierte
er den Vorfall und iibergab dem Bezirk die Unterlagen
mit einer Schadensaufstellung insbesondere iiber die
Zerstorung eines Rolltores und der Klinkerpfosten.

Der Bezirk rdumte ein, dass die Birke an der
Bruchstelle morsches Holz hatte, wies aber gleichzei-
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tig darauf hin, dass die Aste noch nicht abgestorben
waren. Bei den turnusmifBigen Kontrollen habe man
die morschen Stellen nicht sehen kdnnen und bei den
Sichtkontrollen vom Boden aus auch keine Anzei-
chen, zum Beispiel spérliches oder trockenes Laub,
diirre Aste, duBere Verletzungen, Wachstumsauffal-
ligkeiten, Hohlungen, Pilzbefall, oder FraB3stellen
bemerkt. Erst nach dem Kronenabbruch habe man in
einer Hohe ab fiinf Meter kleine Spechtlocher feststel-
len konnen. Das Rechtsamt des Bezirks lehnte die
Anspriiche des Petenten ab mit der Begriindung, eine
Schadigung des Baumes sei fiir die Mitarbeiter somit
nicht erkennbar gewesen und daher konne diesen eine
Verletzung der Verkehrssicherungspflicht auch nicht
vorgeworfen werden. Der Baumbestand auf den lan-
deseigenen Grundstiicken werde regelméBig in Au-
genschein genommen. Eine sorgfiltige Sichtpriifung
vom Boden aus sei dabei ausreichend und manuelle
Priifungen bzw. weiterfiihrende fachliche Untersu-
chungen nur bei Feststellung verddchtiger Umsténde
zu veranlassen. Das Ergebnis der Uberpriifung der
Béume vor Ort werde in Kontrollnachweisen fest-
gehalten, in denen alle bekannten Anzeichen aufge-
fihrt werden, die die Verkehrssicherheit eines Baumes
beeintrachtigen konnen. Nach Auswertung der Kon-
trollnachweise veranlassten die Mitarbeiter die not-
wendigen Behandlungen der Bdume bis hin zu Baum-
fallungen. Es gebe aber keine Verpflichtung, allen
denkbaren, auch bei ungiinstigen Witterungsverhélt-
nissen unter Umstdnden eintretenden Gefahren, die
von Biaumen ausgehen, Rechnung zu tragen. Es gebe
auch keine Verpflichtung, ab einer bestimmten Kro-
nenhdhe den gesamten Baumbestand zu beschneiden.
Nach den Kontrollnachweisen der letzten vier Jahre
seien die Baume auf dem Schulgrundstiick regelmifBig
kontrolliert worden. Festgestellte Mingel seien besei-
tigt oder bei den anstehenden Pflegearbeiten umge-
hend vor Ort behoben worden. Es habe zu keiner Zeit
eine Gefiahrdung der Anwohner durch den Zustand der
Birke bzw. einzelner Teile gegeben. Mangels erkenn-
barer Anzeichen fiir einen drohenden Abbruch habe es
fiir eine weitergehende fachminnische Begutachtung
des Baumes keinen Anlass gegeben. Der Bezirk habe
somit alle von der Rechtsprechung entwickelten An-
forderungen an die Verkehrssicherungspflicht ein-
gehalten. SchlieBlich konne ein Baumstamm oder Ast
auch nicht vorsorglich angebohrt werden, ohne den
Baum nachhaltig zu schadigen. Auflerdem hitten die
Spitzenwindstirken am Tag des Schadenseintritts und
orkanartige Windbden zu einer iiberdurchschnittlichen
Beanspruchung des Baumes und zu dem Kronenab-
bruch gefiihrt. Ein von Baumen ausgehendes Risiko
lasse sich auch bei einer hdufigen und intensiven Kon-
trolle nicht vollig ausschlieBen und miisse deshalb von
der Allgemeinheit hingenommen werden, wenn bei
der letzten regelmiBigen Baumkontrolle &dulere Ge-
fahrenanzeichen nicht vorhanden waren.

23

Wegen dieser ablehnenden Entscheidung wandte
sich der Petent an den Petitionsausschuss. Dabei be-
klagte er sich insbesondere dariiber, dass der Baum
und damit das Beweisstiick entgegen seiner ausdriick-
lichen schriftlichen Bitte beseitigt worden war.
Gleichzeitig werde aber von ihm verlangt, den notigen
Beweis fiir den Gefédhrdungszustand des Baumes zu
erbringen.

Der Ausschuss nahm zundchst die zutreffenden
Hinweise des Bezirksamtes zur geltenden Rechtslage
zur Kenntnis. Er war gleichwohl nicht davon iiber-
zeugt, dass das Bezirksamt seinen Verkehrssiche-
rungspflichten in jeder Hinsicht nachgekommen war
und daher eine Haftung nicht in Betracht kam. Nach
den dem Ausschuss zur Verfiigung gestellten Unterla-
gen gab es Hinweise auf eine lichte Krone und damit
auf eine leichte Schidigung und mangelnde Vitalitét
des Baumes. Bei einer weitergehenden Untersuchung
des Baumes wiren voraussichtlich auch die Spechtlo-
cher entdeckt worden. Zusammen mit der lichten
Krone wire dies nach Ansicht des Ausschusses durch-
aus ein Hinweis auf den inneren morschen Zustand
gewesen, der letztlich im Zusammenwirken mit dem
Orkan zu dem Schaden gefiihrt hatte. Der Petitions-
ausschuss bat daher den Bezirk, die Schadensersatz-
forderung noch einmal eingehend zu priifen und zur
Vermeidung eines Rechtsstreits eine Teilregulierung
des Schadens ohne Anerkennung einer Rechtspflicht
Zu erwagen.

In der Antwort des Bezirks wurde zunéchst mitge-
teilt, dass nach dortiger Auffassung eine etwas lichte
Krone eines Baumes fiir sich genommen noch keinen
Umstand darstelle, eine vertiefte Baumbegutachtung
vorzunehmen. Die Kronendichte hinge mafB3geblich ab
von den Standortbedingungen des jeweiligen Baumes
und lasse keinen Riickschluss auf etwaige Baumschi-
den zu. Da es sich aber um einen nicht einfach gela-
gerten Fall handele und ein Prozessrisiko nicht ausge-
schlossen werden konne, erklérte sich der Bezirk be-
reit, dem Petenten im Rahmen eines Abfindungsver-
gleichs ohne Anerkennung einer Rechtspflicht einen
Geldbetrag in Hohe von 550,00 Euro zur Schadensbe-
seitigung zur Verfiigung zu stellen. Dieses Angebot
hielt der Ausschuss fiir angemessen und empfahl dem
Betroffenen, sich mit dem Bezirk dahingehend zu
einigen. SchlieBlich hatten die Mitarbeiter ihre Kon-
trollpflichten nicht vernachldssigt und die Béume
regelméBig einer sorgfiltigen Sichtpriifung unterzo-
gen. Da fiir das Land Berlin keine allumfassende
Schadensersatzpflicht fiir alle von Bidumen ausgehen-
den potentiellen Gefahren besteht und letztlich fiir
jeden Biirger ein Restrisiko bleibt, war der Ausschuss
mit diesem Ergebnis zufrieden.

Aus Reinickendorf, ebenfalls einem Bezirk mit
groBBem Baumbestand, wurde der Ausschuss um Hilfe
gebeten, da der Bezirk es abgelehnt hatte, den durch
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einen abgebrochenen Ast verursachten KFZ-Schaden
zu ersetzen. Im Juli 2002 hatte der schwere Sturm
auch in der Wohnstrale einer Autofahrerin aus
Hermsdorf Schiaden angerichtet. Aber erst 11 Wochen
spéter fiel ein groBer Ast von einem der StraBenbdume
auf ithren PKW und verursachte einen Schaden von
ca. 1 700 Euro. Der Ast war bei dem Orkan abgebro-
chen und zundchst im Baum héngengeblieben. Die
Versicherung lehnte die Regulierung als Sturmscha-
den mit der Begriindung ab, die Schiden seien nicht
durch unmittelbare Einwirkung von Sturm entstanden.
Von der Geschidigten wurde nicht wie in dem ande-
ren Fall eine mangelhafte Kontrolle der Bdume durch
die Mitarbeiter des Bezirks im Rahmen der Verkehrs-
sicherungspflicht beklagt. Vielmehr bestand ihr Vor-
wurf darin, dass der Bezirk die Stralle nicht fur die
Allgemeinheit abgesperrt hatte.

Den Schadensersatzanspruch wies der Bezirk aber
auch gegeniiber dem Ausschuss zuriick und wandte
ein, nach diesem Naturereignis seien allein in Reini-
ckendorf 2 700 Baume beschiddigt worden. Da nicht
samtliche Baumféllungen und Aufrdumarbeiten inner-
halb kiirzester Zeit hitten erledigt werden konnen,
habe man Priorititen setzen und mit den Hauptstraen
beginnen miissen. Der Umkreis einzelner Badume sei
nur dann abgesperrt worden, wenn beispielsweise eine
ganze Baumkrone abgebrochen war, aber noch oben
im Baum hing. Bei Beriicksichtigung einzelner loser
Aste hiitte man ansonsten ganze StraBenziige absper-
ren miissen. Angesichts der Dimension des Orkans
diirfe aber nichts Unzumutbares von dem Verkehrssi-
cherungspflichtigen verlangt werden. Von der Peten-
tin, der die Situation in ithrer Stra3e bekannt war, hétte
man vielmehr erwarten konnen, dass sie sich auf die
besondere Gefiahrdungslage einstellt.

Dieser Argumentation konnte sich der Ausschuss
in diesem besonderen Fall nicht verschlieBen, denn
eine Garantiehaftung fiir Baumschidden gibt es nicht.
Die von der Petentin {ibersandten Fotos machten auch
deutlich, dass der Bezirk die Situation in ihrer Wohn-
straBe richtig bewertet hatte. Im Hinblick auf die Aus-
nahmesituation nach dem Orkan sah der Ausschuss
keinen Spielraum fiir eine andere Entscheidung und
erkannte an, dass der Bezirk fiir die Beseitigung der
Sturmschiden eine gewisse Zeit benotigt hatte. Er sah
keine Erfolg versprechende Mdglichkeit mehr, der
Petentin zu einem Ersatz fiir den Schaden an ihrem
Fahrzeug zu verhelfen. Sie musste auf den Zivil-
rechtsweg verwiesen werden.

Uber einen Sturz auf der StraBe berichtete eine Pe-
tentin aus dem Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg. Die-
se habe auf dem Heimweg ihre Wohnstral3e iiberquert,
deren Straflenbelag enorme Schiden aufweist — leider
nunmehr ein beklagenswerter Zustand in vielen Stadt-
teilen. Die Darstellung der Petentin, sie habe durch die
parkenden Fahrzeuge als Fullgéngerin keine optimale
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Ubersicht gehabt und sei deshalb beim Uberqueren
des Fahrdamms in ein Loch des Straflenbelags getre-
ten und zu Boden gestiirzt, konnte der Ausschuss auch
an Hand der iibersandten Fotos gut nachvollziehen.
Die Petentin verletzte sich bei dem Sturz und war
sechs Wochen arbeitsunfdhig. Sie konnte einen mit
dem Sohn geplanten Urlaub nicht antreten. Aulerdem
wurden Hose und Schuhe beschédigt. SchlieBlich
verlangte die Petentin Schmerzensgeld.

Zunéchst wies das Bezirksamt Friedrichshain-
Kreuzberg jegliche Schadensersatzanspriiche gegen
das Land Berlin zuriick und begriindete dies damit,
der Bezirk sei im Rahmen seiner Verkehrssicherungs-
pflicht nur gehalten, regelmiBige Begehungen durch-
zufithren und die Verkehrsteilnehmer vor solchen
Gefahren zu warnen oder diese zu beseitigen, auf die
sie sich bei der jeweils gebotenen Sorgfalt nicht selbst
hinreichend einstellen oder vor denen sie sich nicht
selbst schiitzen konnten. Grundsétzlich miisse sich
aber derjenige, der eine Strafle benutze, den gegebe-
nen StraBenverhiltnissen anpassen und sich auf Stra-
Benschidden einstellen. Die Mitarbeiter hétten ihre
Verkehrssicherungspflichten nicht verletzt, denn bei
den regelméBigen Kontrollen seien keine Gefahren-
stellen festgestellt worden. Die StraBle befinde sich
zwar in keinem guten Zustand, und das Pflaster breche
in den Randbereichen, die durch Regenwasser und das
Ein- und Ausparken der Fahrzeuge besonders belastet
sind, weg. Bei geniigender Vorsicht der FuBBgéinger
miisse es aber nicht zu einem Schaden kommen. Es
gebe keine Verpflichtung, FuBBgéngern an jeder Stelle
das gefahrlose Uberqueren einer StraBe zu ermogli-
chen. Bei Beachtung der iiblichen Sorgfalt seien Un-
ebenheiten leicht erkennbar und unproblematisch
sowie sturzfrei zu iiberqueren. Insoweit argumentierte
der Bezirk dhnlich wie der andere Bezirk bei dem
Kraftfahrzeugschaden durch den abgebrochenen Ast
und zog sich darauf zuriick, die Geschidigte hitte
besser Acht geben miissen.

Der Ausschuss iibersandte dem Bezirk Eingabe
und Fotos und bat um eine erneute Uberpriifung des
Anliegens sowie um Entscheidung, ob der Bezirk im
Hinblick auf den extrem schlechten StraBenzustand
und unter Beriicksichtigung eines gewissen Mitver-
schuldens der Petentin noch eine Haftung anerkennen
konnte. Dieser Bitte entsprach der Bezirk insoweit, als
der betroffenen Biirgerin der bei diesem Sturz entstan-
dene Sachschaden an Kleidung und Schuhen wieder-
um ohne Anerkennung einer Rechtspflicht ersetzt
wurde. Ansonsten musste hinsichtlich des Schmer-
zensgeldanspruchs ebenfalls auf den Rechtsweg ver-
wiesen werden, denn der Hinweis, dass die Petentin
angesichts des ihr bekannten schlechten Zustands ihrer
Wohnstra3e nicht vorsichtig genug gewesen sei, war
nicht ganz von der Hand zu weisen. Dennoch bewer-
tete der Ausschuss den Ersatz des Sachschadens bei
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Anerkennung aller vorgebrachten Argumente als einen
Teilerfolg.

Einen dhnlichen Fall schilderte eine Berlinerin, die
in Berlin-Mitte in der Néhe des Alexanderplatzes an
einer nicht ausreichend beleuchteten Stelle iiber eine
zerbrochene Gehwegplatte gestiirzt war. Dabei zog sie
sich eine Schultergelenksverletzung zu. Die gerufenen
Polizisten einer Funkstreife ebneten den Untergrund
der Unfallstelle ein. Auch in diesem Fall bestritt der
Bezirk, die Verkehrssicherungspflicht verletzt zu
haben, und erklirte, es habe keine Gefahrenstelle
vorgelegen. Dem Ausschuss entgegnete er, Fullginger
héitten sich wie andere Verkehrsteilnehmer auch
grundsitzlich den gegebenen Verhéltnissen anzupas-
sen und mit typischen Gefahrenquellen wie z. B. Un-
ebenheiten, wellenformigen Vertiefungen oder Wol-
bungen eines Gehweges zu rechnen. Niveauunter-
schiede in der Gehwegpflasterung seien bis zu 2,5 cm
grundsitzlich hinzunehmen. Mit derartigen unebenen
Stellen miisse ein aufmerksamer Benutzer einer 6f-
fentlichen Strafle rechnen und sich darauf einrichten.
AuBerdem wiirden die Straflen im Bezirk regelméBig
durch erfahrene Mitarbeiter des Straflen- und Griinfla-
chenamtes abgelaufen und auf Verkehrsgefahren ab-
gesucht werden, so dass die Verkehrssicherungspflich-
ten nicht verletzt worden seien. Auch fiir diese Peten-
tin hat sich der Ausschuss eingesetzt und den Bezirk
darauf aufmerksam gemacht, dass die gerufenen Poli-
zeibeamten die Unfallstelle offenbar als eine Gefah-
renquelle angesehen und sich deshalb die Miihe ge-
macht hatten, den Untergrund der Platte einzuebnen.
Eine giitliche Einigung ohne Anerkennung -einer
Rechtspflicht wurde wiederum angeregt. Die Ent-
scheidung des Bezirks bleibt abzuwarten. Ansonsten
kann der Ausschuss nur an die Berliner und Berline-
rinnen appellieren, auch in der Hektik des Alltags stets
wachsam und aufmerksam zu sein, um sich vor sol-
chen Schadensfillen und den nachfolgenden rechtli-
chen Auseinandersetzungen zu schiitzen.

3 Einzelfille

3.1 Aufenthaltsrechtliches Schicksal eines Minder-
jiahrigen

Besondere Emotionen und Aktivitdten haben die
Konsequenzen des geltenden Auslédnderrechts im Fall
des 13-jdhrigen russischen Staatsangehorigen A. aus-
gelost. An den Petitionsausschuss wandten sich Hilfe
suchend die in Berlin lebenden GrofBeltern. Sie ver-
mochten nicht nachzuvollziehen, warum die Ausldn-
derbehdrde eine Ausreise des Jungen nach Moskau
fordert, um bei der dortigen Deutschen Botschaft
einen Sichtvermerk zum Nachzug zu ihnen zu bean-
tragen, obgleich er sich bei ihnen léngst gut eingelebt
hat und sie inzwischen auch sorgeberechtigt fiir ihren
minderjéhrigen Enkel sind.
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A. lebte mit seiner vom Vater geschiedenen Mutter
in der Nidhe von Moskau. Seine kranke Mutter musste
fiir langere Zeit in ein Krankenhaus eingeliefert wer-
den, und er wohnte bei verschiedenen Freunden der
Mutter, die ihn nur kurzfristig behalten konnten. Der
Vater kiimmerte sich nicht um A. Um dem Enkel
schnellstmdglich zu helfen, holten ihn die GrofBeltern
zu sich. Im Oktober 2001 reiste er mit einem Visum
ein, das ausschlieBlich fiir Besuchszwecke giiltig war,
und verblieb dann bei den GroBeltern. Der Aufent-
haltsort der Mutter war zum Zeitpunkt der Eingabe
unbekannt.

Der Petitionsausschuss hat sich sehr eingehend mit
dem Schicksal des inzwischen sehr gut integrierten
Jungen befasst und sich fiir den Verbleib bei den fiir-
sorglichen GroBeltern eingesetzt. Jedoch konnte der
Senator fiir Inneres wiederholt nur darauf hinweisen,
dass er dem Wunsch der GroBeltern und des Aus-
schusses, A. ohne vorherige Ausreise eine Aufent-
haltsgenehmigung zu erteilen, wegen des Verstof3es
gegen die deutschen Einreisevorschriften aus Rechts-
griinden leider nicht entsprechen kann. A. ist mit ei-
nem Visum eingereist, das ihm ohne die erforderliche
Zustimmung der Berliner Auslidnderbehorde aus-
schlieBlich fiir Besuchszwecke erteilt worden war.
Aus diesem Grunde kann die hier beantragte Aufent-
haltsgenehmigung fiir den begehrten Familiennach-
zug, welche bei Nachzug zu den GroBeltern stets im
Ermessen der Ausldnderbehorde steht, nicht ohne
Ausreise erteilt werden. Er ist daher aufgefordert wor-
den, umgehend in sein Heimatland zuriickzukehren,
um im Rahmen eines auf den Daueraufenthalt gerich-
teten Visumverfahrens unter Beteiligung der Berliner
Auslanderbehorde das Vorliegen aller Voraussetzun-
gen priifen zu lassen.

Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlichen
Ubertragung der elterlichen Sorge fiir das Kind auf die
hier lebenden GroBeltern stellte die Senatsverwaltung
fiir Inneres eine wohlwollende Priifung des Nachzugs
in Aussicht. Damit vermochte sich der Ausschuss
jedoch nicht zufrieden zu geben. Nach vielfiltigen
Aktivitaten konnte er erreichen, dass sich der Senator
fiir Inneres zur Vermeidung einer lingeren Schulun-
terbrechung und damit einer Gefdhrdung des Grund-
schulabschlusses im Sommer 2003 zumindest bereit
erklérte, die Ausreise erst in den Berliner Winterferien
zu verlangen. Weiter iibermittelte die Senatsverwal-
tung flir Inneres ausnahmsweise eine sog. Vorab-
zustimmung zur moglichst zeitnahen Erteilung des
notwendigen Sichtvermerks an die Botschaft in Mos-
kau und kiindigte die Vorsprache des Jungen fiir die
erste Februarwoche an.

Zusitzlich hat auch der Ausschuss mit der Bot-
schaft Kontakt aufgenommen und gebeten sicherzu-
stellen, dass in der ersten Februarwoche tatsdchlich
eine Vorsprache und Visumserteilung moglich sein
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wird, um durch eine kurzfristige Riickreise den erfolg-
reichen Schulbesuch nicht zu gefiahrden. Dies wurde
bei Vorliegen der Vorabzustimmung zugesagt.

Die GroBmutter ist dann fristgerecht mit ihrem
Enkel ausgereist und hat die notwendige Antragstel-
lung vorgenommen. Nunmehr besitzt A. ein Visum,
das ihn zum stindigen Aufenthalt bei seinen Grof3el-
tern berechtigt. Unterricht musste er nicht versdumen.

3.2 Einbiirgerung mit Hindernissen

Ein deutsch-syrisches Ehepaar wandte sich im
Sommer 2001 an den Petitionsausschuss, weil es
Probleme im Einbiirgerungsverfahren des Ehemannes
gab. Zwar war die zustindige Einbiirgerungsbehorde
der Auffassung, dass sdmtliche Einbiirgerungsvoraus-
setzungen vorlagen; sie hatte deshalb die Senatsver-
waltung fiir Inneres um ihre erforderliche Zustimmung
gebeten, weil es sich um eine sogenannte Ermessens-
einblirgerung handelte. Die Senatsverwaltung fiir
Inneres stellte jedoch fest, dass die im Februar 1995 in
der Botschaft der Arabischen Republik Syrien in Bonn
geschlossene Ehe fiir den deutschen Rechtsbereich
unwirksam ist. Eine Ehe, die zwischen einer Person
deutscher Staatsangehorigkeit und einer Person aus-
landischer Staatsangehorigkeit in einer auslédndischen
Botschaft geschlossen wird, ist fiir den deutschen
Rechtsraum keine giiltige Ehe. Die Ehefrau besitzt
neben der syrischen auch die deutsche Staatsangeho-
rigkeit. Die Petenten hétten ihre Ehe wirksam nur vor
einem deutschen Standesamt schliefen konnen. Genau
dieses hatten sie seinerzeit auch beabsichtigt, vom
Standesamt Riisselsheim an ihrem vormaligen Wohn-
sitz aber die Auskunft erhalten, die EheschlieBung in
der syrischen Botschaft werde anerkannt. Folgerichtig
hatte das Standesamt Riisselsheim fiir die Eheleute ein
Familienbuch angelegt.

Im Laufe des Petitionsverfahrens musste festge-
stellt werden, dass der Verstof3 des Standesamtes Riis-
selsheim gegen die Rechtsnormen nur durch eine
erneute EheschlieBung der Petenten vor einem deut-
schen Standesbeamten geheilt werden konnte; zuvor
musste das fehlerhafte Familienbuch geloscht werden.
Die Eheleute haben dann im November 2001 vor
einem Berliner Standesamt eine giiltige Ehe geschlos-
sen.

Die erleichterte Einbiirgerung des Ehemannes we-
gen der nunmehr erfolgten EheschlieBung hétte aller-
dings nicht vor November 2003 vorgenommen werden
konnen, weil die eheliche Lebensgemeinschaft zwei
Jahre bestanden haben muss. Die Einbiirgerungsbe-
horde schlug nun einen Kompromiss vor, ndmlich das
laufende Verfahren bis Mérz 2003 auszusetzen. Der
Petent hélt sich dann acht Jahre rechtmiBig in
Deutschland auf und kdnnte eingebiirgert werden, weil

26

das Einbiirgerungsrecht dies nach einem achtjéhrigen
Inlandsaufenthalt vorsieht. Dies teilte die Senatsver-
waltung fiir Inneres dem Ausschuss im Februar 2002
mit und ergénzte, sie werde wegen der Besonderheit
des Einzelfalles einer so langen Verfahrensaussetzung
ausnahmsweise zustimmen.

Hiermit war der Ausschuss nicht einverstanden,
konnte aber mit seiner Auffassung, die tatsdchliche
eheliche Lebensgemeinschaft der Petenten seit 1995
und ihr Vertrauen in die Rechtsgiiltigkeit der Ehe-
schlieBung vor dem Standesamt Riisselsheim bei der
Einbiirgerung des Ehemannes so zu beriicksichtigen,
dass sie unverziiglich erfolge, nicht durchdringen.
Nach einem Gesprich mit dem Senator fiir Inneres
teilte dieser dem Ausschuss dann mit, die Aussetzung
des Einbiirgerungsverfahrens sei von ihm am 8. Mai
2002 aufgehoben worden. Er habe die Einbiirgerungs-
behorde angewiesen, die erforderlichen Schlussermitt-
lungen einzuleiten und den Vorgang spétestens An-
fang Februar 2003 zur Zustimmung und Fertigung der
Einbiirgerungsurkunde seiner Verwaltung vorzulegen.
Damit solle sichergestellt werden, dass der Petent
spétestens im Mairz 2003 eingebiirgert wird. Dieses
Vorgehen fand die Zustimmung des Ausschusses, und
die Petenten wurden entsprechend unterrichtet.

Auf Veranlassung der Petenten wurde im Septem-
ber 2002 beim zustindigen Standesamt der Stand des
Einbiirgerungsverfahrens erfragt. Von dort kam die
Auskunft, das Standesamt sei von der Senatsverwal-
tung fiir Inneres angewiesen worden, den Petenten
nicht vor Mérz 2003 einzubiirgern. Die behordlichen
Mitteilungen aller wesentlichen Amter ligen der Ein-
biirgerungsbehorde bereits vor. Mit dem FEingang
einiger weniger noch fehlender Unterlagen rechne
man in Kiirze.

Da dem Ausschuss somit eine Einbiirgerung des
Petenten vor Mirz 2003 moglich erschien, was den
zeitlichen Vorgaben des Senators fiir Inneres in seiner
Mitteilung an den Ausschuss entsprochen hétte, bat
ihn der Ausschuss, dies gegeniiber der Einbiirge-
rungsbehorde deutlich zu machen. Auf diese Bitte
erhielt der Ausschuss von der Verwaltung die Ant-
wort, die der Senator fir Inneres in einem weiteren
personlichen Gesprach mit Mitgliedern des Petitions-
ausschusses noch einmal bekréftigte, die fiir den Pe-
tenten giinstigste Rechtsgrundlage fiir die Einbiirge-
rung erfordere einen wenigstens acht Jahre wéihrenden
Inlandsaufenthalt, der im Mirz 2003 erfiillt sei.

Da der Ausschuss keine Erfolg versprechenden
Moglichkeiten mehr sah, das Einbiirgerungsverfahren
weiter abzukiirzen, schloss er — wenn auch mit Bedau-
ern — die Eingabe im Dezember 2002 ab.
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Wie der Ausschuss inzwischen von der Senats-
verwaltung fiir Inneres erfahren hat, hat sie der Ein-
biirgerung im Februar 2003 zugestimmt und die Un-
terlagen dem zustindigen Standesamt iibersandt, so
dass der Petent im Mérz 2003 eingebiirgert werden
kann. Auch wenn die Angelegenheit nun endlich einen
positiven Abschluss gefunden hat, bedauert der Aus-
schuss die den Petenten iiber einen so langen Zeitraum
erwachsenen

3.3 Gefihrdung eines investiven Vorhabens durch
Bedenken der Baugenehmigungsbehorde

Bei bau- und planungsrechtlichen Problemen im
Zuge von Baugenehmigungsverfahren kdnnen Ortsbe-
sichtigungen unter Beiladung der zustindigen Behor-
denvertreter sehr aufschlussreich sein. Diese Moglich-
keit nutzte der Petitionsausschuss anlédsslich einer
Eingabe von Bauherren, die den Abriss einer sanie-
rungsbediirftigen Altenpflegeeinrichtung und die Neu-
errichtung eines den heutigen Standards entsprechen-
den Seniorenpflegeheimes beabsichtigen. Da sie die
zustindigen bezirklichen Stellen nicht von ihrem ge-
planten Vorhaben zu iiberzeugen vermochten, baten
sie um Vermittlung bei der Realisierung des Bauvor-
habens. Weiter kritisierten sie den bisherigen Verfah-
rensablauf im Vorbescheidverfahren und die entstan-
denen Verzdgerungen.

Im Rahmen der vorerst schriftlichen Ermittlungen
legte der Bezirk dem Ausschuss ausfiihrlich dar, dass
nach einer ersten Bauberatung des Projektes im Feb-
ruar 2001, Vorbescheidantrag im November 2001 und
sich erneut anschlieBenden weiteren Beratungsgespré-
chen und Uberarbeitungen die Entscheidung iiber den
Vorbescheidantrag im Mai 2002 dann letztendlich
negativ ausfallen musste, weil fiir die noch immer
nicht tolerierbare Uberschreitung der NutzungsmalBe
und der Bebauungstiefe keine Befreiungsgriinde gese-
hen werden konnten. Der Fachbereich Planen hielt auf
dem Grundstiick lediglich eine LiickenschlieBung fiir
stddtebaulich vertretbar, fiir die keine mit den Nach-
bargrundstiicken vergleichbaren Nutzungsmafiiber-
schreitungen und keine Gebaudefluchtspriinge not-
wendig sind. Strittig waren neben einer gegebenen-
falls nachbarliche Belange beeintrichtigenden Bebau-
ungstiefeniiberschreitung im riickwirtigen Grund-
stiicksteil insbesondere ein straenseitig geplanter
Vorsprung von ca. 6,5 m fiir einen Speiseraum im
Erdgeschoss. Unbeschadet der naturgemif fiir den
Investor mafgeblichen Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkte wurde stiddtebaulich die Einhaltung der durch
die Nachbargebdaude vorgegebenen Bauflucht fiir
wichtig erachtet, um den platzartigen Charakter der
Bebauung in diesem Bereich zu erhalten. Insgesamt
wurde das geplante Vorhaben mit dieser Baumasse als
nicht mit Planungsrecht vereinbar und somit nicht
genehmigungsfahig angesehen.
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Hiergegen wandten die Petenten ein, dass ein neu-
es Altenpflegeheim Baumindestvorschriften entspre-
chen miisse, woraus ein groferer Flichenbedarf resul-
tiere und weitere Reduzierungen des Baukdrpers und
der Bettenzahl einen wirtschaftlichen Betrieb der
Einrichtung nicht zulassen wiirden. Zudem sei ohne
ihre nachbarliche Beteiligung und Zustimmung auf
einem Nachbargrundstiick fast ohne Grenzabstand
eine Bebauung genehmigt worden, die nunmehr die
Bebaubarkeit ihres Grundstiicks in wichtigen Teilen
ausschlieffe. Der Baunutzungsplan wiirde sehr wohl
die Bebauung bis an die Stralenfront zulassen, Beein-
trichtigungen der Nachbargrundstiicke seien nicht
erkennbar. Dem Gebédude eine andere Nutzung zu
geben, sei tiber Jahre nicht moglich, und deshalb ein
Verfall zu erwarten. Mit der Arbeitsplétze schaffenden
Investition wiirde eine einmalige Gelegenheit beste-
hen, kurzfristig eine Aufwertung des StraBBenbereiches
zu erreichen.

Der Vorgang befand sich zur Zeit der Ortsbesich-
tigung im Widerspruchsverfahren, welches auf Grund
der GroBe des geplanten Vorhabens von der Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung durchzufiihren war.
Neben dem Bezirksbiirgermeister und den fachlich
zustindigen Bezirksamtsmitarbeitern waren daher
auch kompetente Mitarbeiter der Senatsverwaltung zur
Erorterung der Problematik eingeladen worden. Die
Erléduterung der bezirklichen Entscheidung und die
fachliche Einschédtzung der Senatsvertreter verstéirkte
den bereits auf Grund der Stellungnahme gewonnenen
Eindruck, dass die bezirklichen Reduzierungsanforde-
rungen und stddtebaulichen Bedenken angesichts der
Nachbarbebauung und des Umfeldes schwerlich nach-
vollziehbar sind und behordliche Spielrdume flexibler
hitten genutzt werden kdnnen.

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung hat
dann auch nach einer weiteren geringfiigigen Ande-
rung dem Widerspruch der Petenten kurzfristig statt-
gegeben, weil die Voraussetzungen fiir die notwendi-
gen Befreiungen und Ausnahmen als erfiillt angesehen
wurden. Nach den dortigen Priifungen fiigt sich das
Vorhaben nach Lage und Mal} in den baulichen Zu-
sammenhang der Umgebung ein und ist somit stddte-
baulich vertretbar. Dabei stehen auch dem vor die
Hauptfassade gesetzten Speiseraum weder planungs-
rechtliche Festsetzungen noch sonstige Ablehnungs-
griinde entgegen. Die Bebauungstiefeniiberschreitung
im hinteren Grundstiicksbereich ist wegen des angren-
zenden stddtischen Friedhofs als unproblematisch
angesehen worden.

Nach Auffassung des Petitionsausschusses sollte
allen Verwaltungsebenen bewusst sein, wie wichtig
wirtschaftliche Investitionen in Berlin sind. Private
Investoren sollten daher unter Ausschopfung aller
rechtlicher Moglichkeiten bei der Umsetzung der
wirtschaftlichsten Variante ihres geplanten Vorhabens
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unterstiitzt und Verfahrensverzégerungen verbunden
mit Mehrkosten vermieden werden. Ebenso wie die
Petenten ist der Ausschuss zu der Auffassung gelangt,
dass die bezirkliche Vorgehensweise einen Wider-
spruch zu diesen politischen Zielvorgaben aufzeigt.
Der Bezirk ist gebeten worden, die Bearbeitungsweise
dieses Vorgangs, der sicherlich kein Einzelfall ist,
einer eingehenden Auswertung zu unterziehen.

3.4 Obliegt nur dem Biirger eine Sorgfaltspflicht? —
Ein Fall aus dem Wohngeldbereich

Gerade rechtzeitig zum Weihnachtsfest konnte der
Petitionsausschuss einer Petentin die erfreuliche
Nachricht geben, dass das zustindige Wohnungsamt
auf eine geltend gemachte Riickforderung iiberzahlten
Wohngeldes verzichtet.

Das Wohnungsamt hatte im Zuge der Uberpriifung
eines Widerspruchs der Petentin im Juli 2002 festge-
stellt, dass bei zwei fiir die Jahre 2001 und 2002 erteil-
ten Wohngeldbescheiden fehlerhafte Mietberechnun-
gen zu Grunde lagen. Die den Wohngeldantriagen der
Petentin beigefiigten Mietberechnungen des Vermie-
ters waren wegen der bevorstehenden Wéhrungsum-
stellung schon teilweise in Euro-Betrdgen ausgefertigt.
Die als Euro-Betrige ausgewiesenen Heizkosten, die
bei der Berechnung von Wohngeld aufler Betracht
bleiben, wurden versehentlich als DM-Betrige von der
Gesamtmiete abgezogen. Durch die dadurch zu hoch
errechnete beriicksichtigungsfahige Miete in DM-
Betragen war es zu iiberhohten Wohngeldzahlungen
gekommen.

Nach Authebung der fehlerhaften Bescheide wur-
de das Wohngeld mit vier Anderungsbescheiden riick-
wirkend ab Januar 2001 neu berechnet. Dabei wurde
eine fiir eine Wohngeldempfingerin erhebliche Uber-
zahlung geltend gemacht mit dem Hinweis, auch wenn
sie den Fehler nicht selbst verursacht habe, konne sie
Vertrauensschutz nicht geltend machen, da ihr beim
Lesen der Bescheide die unrichtige Mietberechnung
und die damit verbundene Uberzahlung sofort hitten
auffallen miissen.

Der Petitionsausschuss vermochte sich der Argu-
mentation des Wohnungsamtes nicht anzuschliefen,
befand vielmehr, dass in diesem Fall iberhohte und
unrealistische Anforderungen an die Sorgfaltspflicht
der 70-jahrigen Wohngeldbezieherin gestellt worden
sind. So hatten sich mehrere gravierende Rechtsénde-
rungen im Wohngeldrecht innerhalb kurzer Zeit erge-
ben, u. a. auch bei der zu beriicksichtigenden Miete,
wodurch sich bereits deutliche Wohngelderhdhungen
ergaben. Auch waren ohne Mitwirkung der Petentin in
gleich zwei Bescheiden falsche Betrdge ausgewiesen
worden. Weiter musste der Ausschuss feststellen, dass
ein Widerspruchsbescheid, der die Authebung der
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zwei Ursprungsbescheide als rechtmiBig und ermes-
sensfehlerfrei auswies, ebenfalls fehlerhaft war, da
eine vollig iiberhohte Riickforderung geltend gemacht
wurde. Zudem vermochte er die in den vier Ande-
rungsbescheiden angegebenen Antragsdaten und Leis-
tungszeitraume nicht nachzuvollziehen. Er befand,
dass die Anderungsbescheide insgesamt in dieser
automatisch erstellten Version fiir einen ,,normalen®
Biirger kaum verstandlich sind.

Der Bitte des Petitionsausschusses, auf die noch
offenen Forderungen zu verzichten, ist das Bezirksamt
nach nochmaliger Priifung des gesamten Vorgangs
letztendlich nachgekommen. Die darauthin von der
Petentin iibermittelten NeujahrsgriiBe nahm der Aus-
schuss gerne entgegen.

3.5 Einschluss im sogenannten der

Jugendstrafanstalt Berlin

,»Bunker¢

Ein Petent, der kurze Zeit als Vollzugshelfer eines
jugendlichen Gefangenen titig war, wandte sich an
den Ausschuss mit der Bitte um Uberpriifung der
Praxis des Einschlusses in den besonders gesicherten
Haftraum der Jugendstrafanstalt Berlin.

Er beklagte unter anderem, dass die Anordnung
dieser MaBnahme einschlieBlich der Einschlusszeiten
in diesem sogenannten ,,.Bunker* missbrauchlich zur
Disziplinierung jugendlicher Gefangener eingesetzt
werde, denen die dortige Isolation und stindige Kame-
rabeobachtung das Gefiihl von Wehrlosigkeit, Ohn-
macht und Angst vermittele. Diese seines Erachtens
zu haufig und zu langfristig angeordneten Maflnahmen
wiirden eine Suizidgefdhrdung der jugendlichen Ge-
fangenen nicht eindimmen, sondern dieser letztlich
Vorschub leisten, und wiirden Grundrechte wie Men-
schenwiirde und korperliche Unversehrtheit verletzen.

Als ,,sichernde Fiirsorge™ gegeniiber suizidbedroh-
ten Menschen forderte er dem gegeniiber péddago-
gisch-psychologische und soziale Hilfen als stiitzende
und helfende SofortmaBnahmen zur emotionalen
Entlastung.

Die Ausschussmitglieder nahmen diese Vorwiirfe
duflerst ernst. Vorerst wurden Stellungnahmen der
Senatsverwaltung fiir Justiz zu der grundsétzlichen
Problematik und zu dem Vollzugsverlauf des konkret
benannten jugendlichen Gefangenen eingeholt.

In sehr ausfiihrlichen Stellungnahmen legte die
Senatsverwaltung fiir Justiz dar, dass der Vollzugsver-
lauf dieses inzwischen bereits entlassenen Gefangenen
durch massive Auffilligkeiten, aufséssigem und zum
Teil gewalttidtigem Verhalten gegeniiber Mitinsassen
und Bediensteten geprégt war. Auf Grund zahlreicher
Selbstverletzungen musste er jeweils nach arztlicher
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Indikation tiber lingere Zeit in einem medizinischen
Uberwachungsraum untergebracht werden. Um der
Gefahr weiterer Selbstverletzungen zu begegnen und
die Uberwachung der Vitalfunktionen durch Fachper-
sonal der Arztgeschiftsstelle sicherzustellen, war
wihrend dieser Unterbringungen die andauernde Ka-
meraiiberwachung angeordnet worden.

Zu der grundlegenden Problematik der Anordnung
dieser Art der Unterbringung hat die Senatsverwaltung
fiir Justiz bemerkt, dass Verlegungen in einen beson-
ders gesicherten Haftraum (ohne Monitoriiberwa-
chung) bzw. einen medizinischen Uberwachungsraum
(mit Monitoriiberwachung) unter den engen Voraus-
setzungen des § 91 Jugendgerichtsgesetz in Verbin-
dung mit Nr. 79 ff. der Bundeseinheitlichen Verwal-
tungsvorschriften zum Jugendstrafvollzug erfolgen.
Diese besondere Sicherungsmalnahme setze voraus,
dass nach dem Verhalten des Gefangenen oder auf
Grund seines seelischen Zustandes in erhdhtem Maf3e
Fluchtgefahr oder die Gefahr von Gewalttitigkeiten
gegen Personen oder Sachen oder die Gefahr des
Selbstmordes oder der Selbstverletzung besteht.

Die Senatsverwaltung fiir Justiz stellte in Abrede,
dass diese MaBinahme dazu dient, den Willen eines
Inhaftierten zu beugen, ihn vor Gewalttitigkeiten
Mitgefangener zu beschiitzen oder zu bestrafen, etwa
bei der Verweigerung einer medizinisch indizierten
Medikamenteneinnahme.

Weiter ist darauf verwiesen worden, die vom Pe-
tenten angefiihrte These, dass es ,,einen psychologi-
schen Zusammenhang zwischen dem Erlebnis des
Bunkers und den Suizidversuchen® gibt, nicht den
tatsdchlichen Erfahrungen entspricht: Psychische Auf-
falligkeiten — bis hin zu Suizidversuchen — seien nicht
Folge einer Unterbringung im besonders gesicherten
Haftraum, sondern wiirden im Gegenteil die gesonder-
te Unterbringung erforderlich machen. Die Héufigkeit
einer derartigen Unterbringung hinge vom Verhalten
des jeweiligen Gefangenen ab. So sei es durchaus
denkbar, dass mehrmalige Verlegungen dorthin erfol-
gen, wenn der von dem Insassen ausgehenden Geféhr-
dung mit keinen anderen milderen einschrinkenden
MaBnahmen begegnet werden kann.

Zu den Unterbringungsmodalititen ist erldutert
worden, dass der Bettsockel im besonders gesicherten
Haftraum — der Petent hatte auf einen steinernen Bett-
sockel verwiesen — mit einer Matratze versehen ist.
Bei einer Fixierung werde der Inhaftierte in unregel-
mifBigen Abstinden aufgesucht, um die weitere Not-
wendigkeit der Fesselung zu priifen. Bei der vorhan-
denen Monitoriiberwachung sei es dem Insassen je-
derzeit moglich, sich bemerkbar zu machen und sein
Anliegen vorzubringen. Die erforderliche &rztliche
Uberwachung sei gewihrleistet; der Arztliche Dienst
sei werktéglich verfiigbar. Ist ein Arzt nicht anwesend,
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so werde der Insasse gegebenenfalls durch einen im
Krankenpflegedienst erfahrenen Bediensteten aufge-
sucht. Die Aufhebung der MaBinahme obliege dem
verantwortlichen Arzt.

Den Vorwurf, durch Entscheidungen der Anstalt
wirde dem Suizid Gefangener Vorschub geleistet,
wies die Senatsverwaltung fiir Justiz mit Nachdruck
zuriick.

Angesichts dieses sehr schwer wiegenden Vor-
wurfs des Petenten sahen sich der Vorsitzende des
Petitionsausschusses und die fiir den Strafvollzug
zustindige Berichterstatterin zusétzlich zu einer Orts-
besichtigung veranlasst, um sich selbst ein Bild von
der Unterbringung machen zu kénnen. Dabei ist ein
besonders gesicherter Haftraum mit und ohne Kame-
raiiberwachung in der Jugendstrafanstalt Berlin be-
sichtigt und ein Gesprdch mit der Anstaltsleitung
gefiihrt worden. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse
konnten ebenso wie die ausfiihrlichen Darlegungen
der Senatsverwaltung fiir Justiz zur Vorgehensweise
bei dem konkret benannten Gefangenen die erhobenen
Vorwiirfe nicht stiitzen. Der Ausschuss musste konsta-
tieren, dass auf die Unterbringung in einem besonders
gesicherten Haftraum nach verantwortlicher Abwa-
gung im Einzelfall leider nicht — wie es durchaus
wiinschenswert wire — génzlich verzichtet werden
kann, wenn von Insassen Gefdhrdungen gegen andere
oder sich selbst ausgehen, denen aktuell nicht anders
begegnet werden kann.

3.6 Streit iiber Verfahrensfragen zu Lasten des
Biirgers — Haftkaution

In der Vergangenheit musste sich der Petitionsaus-
schuss immer wieder mit Féllen befassen, in denen
Verwaltungen Meinungsverschiedenheiten — etwa
iiber Zustindigkeiten — auf dem Riicken des betroffe-
nen Biirgers ausgetragen haben. Einen derartigen Fall
konnte der Ausschuss erst nach langerer Zeit abschlie-
Ben.

Eine Mutter wandte sich im Mai 2002 Hilfe su-
chend fiir ihren Sohn an den Ausschuss. IThr Sohn war
wegen einer Straftat zunichst festgenommen, jedoch
gegen Hinterlegung einer Kaution in Héhe von 7 000
DM, die er mit Hilfe seines Grof3vaters aufgebracht
hatte, wieder entlassen worden. Nach seiner Verurtei-
lung zu einer Bewéhrungsstrafe und der Aufhebung
der Haftbefehls beantragte der Verurteilte im Januar
2002 die Riickzahlung der Haftkaution. Indes waren
weder seine Antrige bei dem verurteilenden Gericht
noch bei der ebenfalls dort angesiedelten Hinterle-
gungsstelle erfolgreich. Vielmehr verwiesen die bei-
den angegangenen Stellen den Petenten darauf, Be-
schwerde gegen die Entscheidung der jeweils anderen
Stelle einzulegen. Der Verurteilte schopfte alle diese
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Moglichkeiten aus, jedoch ebenfalls ohne Erfolg.
Zwar war unstreitig, dass wegen der Aufhebung des
Haftbefehls die hinterlegte Kaution frei geworden war,
jedoch bestanden unterschiedliche Auffassungen zwi-
schen dem Strafrichter und der Hinterlegungsstelle, ob
die Hinterlegungsstelle im iiblichen Verfahren iiber
die Herausgabe zu entscheiden hat, oder aber hierzu
das Strafgericht ein sogenanntes Herausgabeersuchen
stellen muss, das der Hinterlegungsstelle ein verein-
fachtes Verfahren ermoglicht.

Nach Auffassung des Ausschusses wurde hier ein
Zustindigkeitsstreit zu Lasten des Verurteilten ausge-
fochten, der eigentlich schon mit seinem urspriingli-
chen Antrag alles von seiner Seite Erforderliche getan
hatte, um die Kaution zuriickzuerlangen. Da es letzt-
lich nicht um das Ob sondern um das Wie der Heraus-
gabe der Kaution ging, bat der Ausschuss den Prési-
denten des Amtsgerichts um Abhilfe. Dieser war be-
reits auf eine weitere Beschwerde des Verurteilten hin
titig geworden und hatte festgestellt, dass nach dem
bisherigen Verfahrensstand dem Verurteilten allein
noch die Moglichkeit einer Klage geblieben wire,
obwohl seine Herausgabeberechtigung als mutmaBlich
gegeben anzusehen sei. Der Prisident des Amtsge-
richts hatte daher einen Beschluss, mit dem er eine
frithere Beschwerde des Verurteilten zuriickgewiesen
hatte, sowie die ablehnende Entscheidung der Hinter-
legungsstelle aufgehoben und diese angewiesen, den
Verurteilten neu zu bescheiden.

Die Erwartung des Ausschusses, dass der Sohn der
Petentin nunmehr bald wieder iiber die Kaution verfii-
gen wiirde, hat sich leider nicht erfiillt. Eine Nachfra-
ge beim Présidenten des Amtsgerichts — inzwischen
waren vier weitere Monate vergangen — ergab, dass
immer noch nicht iiber die Herausgabe der Kaution
entschieden war. Zur Begriindung wurden inzwischen
geloste Zustindigkeitsprobleme zwischen verschiede-
nen Bezirksrevisoren, die Ferienzeit mit der dadurch
erforderlichen Vertretungsbearbeitung sowie die Be-
teiligung mehrerer Stellen am Verfahren angefiihrt.
Nunmehr habe allerdings die Hinterlegungsstelle
festgestellt, dass alle Voraussetzungen fiir eine Her-
ausgabe erfiillt seien. Erst einen Monat spiter — im
November 2002 — ergab eine Riickfrage bei der Hin-
terlegungsstelle, dass die Kaution inzwischen zurtick-
gezahlt worden ist. Insgesamt musste der Sohn der
Petentin trotz der Einschaltung des Petitionsausschus-
ses zehn Monate lang auf die abschlieBende Entschei-
dung iiber seinen Antrag warten.

3.7 Wenn der Name zur Last wird — Namensver-
wechslungen

Ein Biirger hat sich als Opfer einer fatalen Na-
mensverwechslung an den Petitionsausschuss ge-
wandt. Er erhielt seit zwei Jahren immer wieder
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Schreiben von Gerichten, Gerichtsvollziehern, Rechts-
anwilten, Banken und Finanzdmtern, die sich zum
Teil auf hohe Geldforderungen bezogen. Grund dafiir
ist, dass er den gleichen Vor- und Nachnamen wie der
Geschiftsfithrer einer Immobilienfirma tragt. Die Un-
annehmlichkeiten des Petenten gipfelten darin, dass
eines Tages sogar der Gerichtsvollzieher vor seiner
Tiir stand. Zwar gelang es dem Petenten bisher in den
einzelnen Féllen durch entsprechende telefonische
oder schriftliche Hinweise die Verwechslung klarzu-
stellen, jedoch kamen immer wieder neue Fille hinzu.
Der Petent hatte somit wiederholt einen umfangrei-
chen Schriftverkehr und Telefonate zu fiihren, ohne
dass ihm der dabei entstehende Aufwand ersetzt wur-
de. In seiner Verzweiflung bat er den Ausschuss um
Hilfe und um Priifung, ob seine personlichen Daten zu
Recht weitergegeben wurden.

Der Ausschuss hat zunédchst zu dem aktuellsten
Fall der Namensverwechslung beim betroffenen
Amtsgericht ermittelt. Wie sich herausstellte, war dort
die Immobilienfirma, deren Geschéftsfithrer denselben
Namen wie der Petent triagt, verklagt worden. Der
Rechtsanwalt, der die Kldgerin vertrat, hatte dem
Gericht als Privatanschrift des Geschiftsfithrers der
Beklagten die Anschrift des Petenten mitgeteilt. Da
das Gericht keine Griinde gehabt hatte, an der Perso-
nenidentitdt des Geschéftsfiihrers mit dem Petenten zu
zweifeln, hatte es das in dieser Sache ergangene Urteil
an die Anschrift des Petenten zustellen lassen. Nach
den Feststellungen des Direktors des Amtsgerichts
ergab sich aus der Gerichtsakte kein Hinweis darauf,
dass die Geburtsdaten nicht iibereinstimmen. Er sah
daher keinen Versto gegen datenschutzrechtliche
Vorschriften und wies im Ubrigen darauf hin, dass
auch unbeteiligte Dritte Méngel bei der Zustellung im
jeweiligen Gerichtsverfahren vortragen miissen und
insofern keine Pflicht des Gerichts besteht, von Amts
wegen zu ermitteln.

Die Vermutung des Petenten, seine Anschrift sei
vom Landeseinwohneramt Berlin aus dem Meldere-
gister ohne Identititspriifung weitergegeben worden,
konnte bei den weiteren Ermittlungen des Ausschus-
ses entkréftet werden. Der vom Ausschuss eingeschal-
tete Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Infor-
mationsfreiheit erfuhr ndmlich von dem Rechtsanwalt,
der die Anschrift des Petenten dem Gericht angegeben
hatte, dass diese schlicht dem Telefonbuch fiir Berlin
entnommen war. Die Entnahme der Anschrift eines
vermeintlichen Prozessgegners und die Weiterleitung
stellt aber keinen VerstoB3 gegen datenschutzrechtliche
Vorschriften dar. Das gilt auch fiir das Vorgehen des
Gerichts, dem keine Anhaltspunkte fiir eine Personen-
verwechslung vorlagen.

Das Landeseinwohneramt Berlin konnte dem Aus-
schuss anhand seiner Aufzeichnungen bestétigen, dass
es in den fraglichen zwei Jahren keine personlichen
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Daten des Petenten weitergegeben hat. Im Ubrigen
stellte es klar, dass nach den Vorschriften des Melde-
gesetzes die Anschrift des Petenten anderen Privatper-
sonen ohnehin nur dann mitgeteilt werde, wenn diese
neben dem vollstindigen Namen auch eine zutreffen-
de frithere Meldeanschrift oder das Geburtsdatum des
Petenten angeben wiirden. Das Landeseinwohneramt
hat ferner auf Bitten des Ausschusses gepriift, ob die
Daten des Petenten gesperrt werden konnen. Aller-
dings verlangt das Meldegesetz dafiir, dass eine Ge-
fahr fiir Leben, Gesundheit und personliche Freiheit
oder dhnliche schutzwiirdige Belange glaubhaft ge-
macht wird. Bloe Unannehmlichkeiten wie im Fall
des Petenten reichen fiir eine Ubermittlungssperre
nicht aus. SchlieBlich konnte das Landeseinwohne-
ramt die Anregung des Ausschusses, im Melderegister
einen Hinweis auf die mogliche Personenverwechs-
lung aufzunehmen, nicht aufgreifen, da das Meldege-
setz derartige Warnhinweise nicht zuldsst.

Es besteht damit seitens der Behorden und Gerich-
te keine Handhabe, weiteren Personenverwechslungen
vorzubeugen. Der Ausschuss empfahl dem Petenten
daher, Glaubiger und Rechtsanwilte, die sich an ihn
wenden, sofort auf das Missverstdndnis hinzuweisen
und sich dabei fiir den Fall des Missbrauchs seiner
personlichen Daten rechtliche Schritte vorzubehalten.
Auch schlug der Ausschuss dem Petenten vor, seinen
Namen im Telefonbuch abkiirzen oder ganz streichen
zu lassen, damit er nicht mehr mit dem Geschéftsfiih-
rer verwechselt werden kann. Diese Anregung hat der
Petent offensichtlich aufgegriffen, denn er ist nicht
mehr im Telefonbuch zu finden.

Inzwischen hat sich ein anderer Petent mit einem
gleich gelagerten Anliegen an den Ausschuss ge-
wandt: Auch er wird von Gléubigern eines ,,Namens-
vetters” in Anspruch genommen. Der Ausschuss hofft,
ihm mit den vorstehenden Hinweisen weiterhelfen zu
koénnen.

3.8 Gesetzgebungsinitiative auf Grund der An-
regung eines Biirgers

Vor jeder Eindscherung in einem Krematorium
miissen alle erforderlichen Kldrungen und Untersu-
chungen — insbesondere auch kriminologische — hin-
sichtlich der Umstinde des Todes abgeschlossen sein.
Aus dieser Notwendigkeit hat sich iiber viele Jahr-
zehnte ein zum Teil auch gesetzlich normiertes Ver-
fahren entwickelt, welches die rechtzeitige und umfas-
sende Beteiligung verschiedener Behorde vor der
Kremierung sicherstellen soll.

Zu diesem Thema wandte sich im Januar 2002 ein
leitender Mitarbeiter eines Berliner Krematoriums an
den Petitionsausschuss. Er beschrieb in seiner priazisen
und ausfiihrlich ausgearbeiteten Eingabe den gegen-
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wirtigen Verwaltungsablauf bis zu der behordlichen
Erteilung einer Erlaubnis zur Feuerbestattung und
machte darauf aufmerksam, dass es in diesem Zu-
sammenhang zum Teil unnétige Verfahrensschritte
beziehungsweise vermeidbare Doppelarbeit gebe, die
erhohte Personal- und Sachkosten nach sich zdgen.
Mit einer von ihm vorgeschlagenen Gesetzesénderung
sollten die Abldufe vereinfacht werden, ohne jedoch
die sachlichen Voraussetzungen, die an eine Feuerbe-
stattung zu stellen sind, in Frage zu stellen. Im Ubri-
gen wiirden nach seinen Ermittlungen andere Bundes-
lander so verfahren, wie jetzt von ihm vorgeschlagen
wurde.

Der Petitionsausschuss ermittelte hierzu bei der
zustindigen Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Sozia-
les und Verbraucherschutz und bat, die Hinweise des
Petenten zu priifen. Um eine zwischen den zu beteili-
genden Behorden abgestimmte Stellungnahme fiir den
Ausschuss zu erarbeiten, berief die Senatsverwaltung
zur weiteren Priifung eine gesonderte Arbeitsgruppe
ein, der Vertreter der Senatsverwaltungen fiir Inneres
und fiir Stadtentwicklung, des Statistischen Landes-
amtes Berlin, des Landeskriminalamtes, der Staats-
anwaltschaft, des Landesinstituts fiir gerichtliche und
soziale Medizin Berlin und der Gesundheitsamter
angehorten. Ressortiibergreifend konnte Einverneh-
men erzielt werden, die Anregung des Petenten auf-
zugreifen und ein Verfahren zur Anderung des Bestat-
tungsgesetzes zu initiieren. Hierzu kiindigte die Se-
natsverwaltung fiir Gesundheit, Soziales und Verbrau-
cherschutz in ihrer Stellungnahme gegeniiber dem
Petitionsausschuss gleichzeitig an, einen entsprechen-
den Entwurf zur Anderung des Bestattungsgesetzes
zundchst mit dem Land Brandenburg abzustimmen
und schlieBlich dem Abgeordnetenhaus zur parlamen-
tarischen Beratung vorzulegen.

Ein Ende des Verfahrens ist gegenwértig nicht ab-
zusehen; hier bleiben zunédchst die weitere Entwick-
lung und das Ergebnis der anstehenden Beratungen
abzuwarten.

3.9 Kieselsteine als Grabschmuck

Sind Kieselsteine ein wiirdiges und angemessenes
Mittel der Grabgestaltung und deshalb auf einem
stadtischen Friedhof zulédssig? Diese Frage musste der
Ausschuss auf Grund einer Beschwerde kldren.
Ein Biirger war vom Bezirksamt aufgefordert worden,
die auf dem Grab seiner Nichte aufgebrachten Natur-
kieselsteine zu entfernen. Dies empfand er als unver-
stindlich, zumal diese Art der Grabgestaltung dem
ausdriicklichen Wunsch der Verstorbenen entsprach.
Er bat deshalb den Ausschuss darum, sich gegeniiber
dem Bezirksamt fiir einen Verbleib der Kieselsteine
einzusetzen.
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Die Gestaltung einer Grabstitte ist Ausdruck der
Trauer der Hinterbliebenen und unterliegt insoweit
individuellen Vorstellungen. Allerdings gelten fiir die
Grabgestaltung bestimmte Rahmenbedingungen, die
so genannten Belegungspline, in denen Einzelheiten
zur Gestaltung der Grabstitten in den jeweiligen Ab-
schnitten des Friedhofes festgelegt werden. Damit soll
sichergestellt werden, ein allgemein als wiirdevoll und
angemessen empfundenes Erscheinungsbild der Anla-
ge insgesamt zu gewdhrleisten. Eine vollige Freiheit
bei der Gestaltung des Grabes gibt es also nicht. Die-
sen Grundsatz hat auch der Ausschuss nicht in Zweifel
gezogen, schlieBlich muss bei allem Verstdndnis fiir
den Wunsch, Grabstellen nach eigenen oder den Vor-
stellungen des Verstorbenen anzulegen, auch bertick-
sichtigt werden, wie diese Gestaltung auf andere Be-
sucher des Friedhofes wirken konnte.

Ohne Frage sind solche Bewertungen schwierig,
wenn sich der personliche Wunsch nach Grabgestal-
tung an allgemeinen Mafstiben messen lassen soll.
Auch fiir den Ausschuss ist es schwierig, eine Abwé-
gung zu treffen. Im vorliegenden Fall iiberzeugte ihn
jedoch die Ablehnung des Bezirksamtes nicht. Die
von dem Petenten gewiinschte Grabgestaltung mit
naturbelassenen Kieselsteinen erschien ihm durchaus
als eine Mdglichkeit, dem Wunsch der Verstorbenen
nachzukommen, ohne dabei den Grundsatz der not-
wendigen pietdtvollen und sich der Umgebung anpas-
senden Gestaltung zu verletzen.

Nach einem ausfiihrlichen Schriftverkehr und ei-
nem Ortstermin auf dem Friedhof konnte schlieBlich
eine einvernehmliche Losung erzielt werden: Dem
Petenten wurde gestattet, die Kieselsteine als Grabab-
deckung zu verwenden.

4 Arbeitssplitter — oder was dem Petitions-
ausschuss sonst noch alles auffiel

e Einen vorbeugenden Schutz vor Strafverfolgung
begehrte ein Biirger, der einen gefélschten Fahr-
ausweis fur die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG)
erworben hatte. Nach seiner eindringlichen Schil-
derung sei er gerade im Begriff gewesen, einen
Fahrschein zu 16sen, als vollig iiberraschend ein
ganz freundliches junges Paar aufgetaucht sei und
ihn gefragt habe, ob er gleich mit der U-Bahn fah-
ren wolle. Als er dies bejahte, habe die junge Frau
einen Fahrschein aus ihrer Jackentasche geholt
und dafiir eine Zigarette und einen Euro verlangt.
Weiterhin habe sie ihm auch billige Kino- und Te-
lefonkarten versprochen, die ihm am gleichen
Abend um circa 18.55 Uhr vor einer Schnellgast-
stitte am Bahnhof Zoologischer Garten tiberreicht
werden sollten. Der Petent habe dem Paar auf
Grund dieses guten Angebotes nicht nur den Fahr-
schein abgekauft, sondern auch eine Anzahlung
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von 10 Euro geleistet. Kurz darauf habe er es — of-
fenbar fiir ihn vollig tiberraschend — im Anschluss
an eine Fahrausweiskontrolle mit der Polizei zu
tun bekommen, die gegen ihn wegen des Tatvor-
wurfs der Wertzeichenfdlschung ermittele. Der
Petent sah sich aber nicht als schuldig, sondern
vielmehr als Opfer eines duflerst raffinierten Plans
an, und erklirte gegeniiber dem Ausschuss seine
Bereitschaft, bei der Fahndung nach dem Paar,
das ihm den Fahrausweis verkauft hat-
te, behilflich zu sein.

Der Petitionsausschuss konnte selbstversténdlich
das eingeleitete Ermittlungsverfahren nicht auf-
halten, sondern dem Petenten nur empfehlen, sei-
ne Einlassungen unmittelbar der Polizei zu unter-
breiten bzw. einen Rechtsanwalt mit seiner Ver-
teidigung zu beauftragen.

Schon in fritheren Wahlperioden hatten Petenten
den fehlenden Aufzug im U-Bahnhof Johannistha-
ler Chaussee moniert. Zunichst gehorte jedoch
diese Station nicht zu den Bahnhofen, fiir die der
Einbau einer Aufzugsanlage als vordringlich er-
achtet worden war; entsprechende Mittel aus dem
Landeshaushalt waren deshalb zum Umbau nicht
vorgesehen. Gleichwohl bemiihten sich das Be-
zirksamt Neukolln von Berlin, die Berliner Ver-
kehrsbetriebe (BVG) und die Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung in der Folgezeit intensiv
darum, den Einbau einer Aufzugsanlage doch zu
ermoglichen, um damit der zunehmenden Bedeu-
tung und verstirkten Nutzung dieses Bahnhofes
gerecht zu werden.

Auf Grund einer erneuten Eingabe hakte der Aus-
schuss im Herbst 2002 bei der Senatsverwaltung
nach und erfuhr, dass die Planungen nunmehr ab-
geschlossen sind; im Sommer 2003 soll Baube-
ginn sein. Bleibt zu hoffen, dass der Aufzug dann
moglichst bald seinen Betrieb aufnimmt, um mo-
bilititsbehinderten Fahrgésten die gewiinschte
Entlastung zu bieten.

Ein Sozialhilfeempfanger wandte sich hilfesu-
chend an den Petitionsausschuss, da er seit der
Einfiihrung des Euro zum 1. Januar 2002 mit der
ihm gewéhrten Sozialhilfe nicht mehr auskam. Er
bat um Erhdhung der Sozialhilfe wegen der Teue-
rungen. Auch wenn der Ausschuss die Note des
Petenten gut nachvollziehen konnte, musste er ihn
enttduschen. Nach dem Bundessozialhilfegesetz
ist die Erhohung der Regelsidtze an die Renten-
entwicklung gekoppelt. Jeweils zum 1. Juli eines
Jahres werden die Regelsitze um den Satz erhoht,
um den die Renten aus der gesetzlichen Renten-
versicherung steigen; das waren zum 1. Juli 2002
2,16 v. H. Da die Erhohungssitze unabdingbar
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vorgegeben sind und fiir die Bundeslidnder kein
Gestaltungsspielraum verbleibt, waren weitere
allgemeine Erh6hungen nicht moglich.

Ein Berliner Jugendamt forderte eine allein erzie-
hende, schwerbehinderte Mutter mit ithrem min-
derjahrigen Sohn auf, sich um eine kleinere Woh-
nung zu bemiihen, da sie laufende Hilfe zum Le-
bensunterhalt bezog und ihre Unterkunft nach den
sozialhilferechtlichen Bestimmungen zu grof3 und
Zu teuer war.

Nachdem die Petentin sich wegen der drohenden
Aufgabe ihrer angestammten Wohnung an den
Petitionsausschuss gewandt und auf eine aus-
driickliche Zustimmung des vormals zustindigen
Sozialamtes zum Bezug verwiesen hatte, wurde
die Angelegenheit vom Jugendamt eingehend ge-
priift. Es wurde festgestellt, dass die Angaben der
Petentin zutrafen. Sie hatte die Wohnung seiner-
zeit wegen ihrer dulerst schwierigen sozialen und
familidren Situation beziehen diirfen, obwohl sie
schon damals den zuldssigen sozialhilferechtli-
chen Rahmen tiberstieg.

Das Jugendamt wollte der Petentin nun auch kei-
nen Umzug mehr zumuten. Es stellte klar, solange
Mutter und Sohn zusammen wohnen, werde ein
Wohnungswechsel nicht mehr verlangt werden.
Das Jugendamt erklirte die anfinglich negative
Entscheidung damit, dass nicht alle Unterlagen
vorgelegen hatten und ihre Beschaffung einige
Zeit in Anspruch nahm. Urséchlich dafiir waren
Zustandigkeitsinderungen und damit verbundene
wechselnde Aktenfiihrung sowie Aktenumvertei-
lungen anlésslich der Bezirksfusion.

Bei einer ordnungsgemifBen Akten(zusammen)-
fiihrung wéren der Petentin die unnétigen Aufre-
gungen erspart geblieben.

Dem altbekannten Motto ,,Berlin ist eine Reise
wert” wollte ein Biirger aus Niedersachsen folgen
und erwarb zur Vorbereitung seiner Reise bei der
Berlin Tourismus Marketing GmbH (BTM) eine
fiir das betreffende Jahr geltende WelcomeCard,
die Besuchern eine Reihe von Vergiinstigungen
bietet. Leider konnte er die Reise wegen einer
schweren Erkrankung nicht wie geplant antreten
und verschob seinen Besuch auf das folgende
Jahr. Die BTM lehnte jedoch einen Umtausch der
inzwischen abgelaufenen, aber nicht in Anspruch
genommenen Karte unter Hinweis auf die Ge-
schéftsbedingungen ab. Diese Entscheidung emp-
fand der Biirger als wenig kulant, zumal er bei
dem Erwerb der Karte iiber Fragen der Giiltigkeit,
des Umtausches oder der Riicknahme nicht in-
formiert worden war. Im Ergebnis konnte der
Ausschuss Erfreuliches erfahren: Die BTM
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tauschte die Karte um und wird bei der Neuaufla-
ge der Karten die Erléduterungen zu Umtausch und
Riickgabe entsprechend ergénzen.

Eine bose Uberraschung erlebte eine Berliner
Familie, die am Neujahrsmorgen um 10.20 Uhr
die Ausstellung ,,Archdologie in Deutschland* im
Martin-Gropius-Bau besuchen wollte. Nach den
Plakaten und den Infos im Internet sollte die Aus-
stellung am 1. Januar 2003 um 10.00 Uhr ge6ftnet
werden. Aber die Eingangstiir am Nordeingang
war verschlossen. Nirgendwo befand sich ein
Hinweis. Der Pfortner erkldrte hierzu, am Neu-
jahrstag wiirden Sonderdffnungszeiten gelten. Die
Besucher sollten um 11.00 Uhr wieder da sein.
Einen Aushang konne er nicht anbringen, denn er
diirfe sich nicht von seinem Arbeitsplatz entfer-
nen. Die Familie verlieB voriibergehend den
Ausstellungsort und kehrte Punkt 11.00 Uhr zu-
riick. Die Tiir war immer noch zu! Aber nun fand
sich ein Aushang mit dem Hinweis, dass die Aus-
stellung aus technischen Griinden um 11.30 Uhr
geoffnet werde. Vollig verérgert verlie8 die Fami-
lie den unwirtlichen Ort und schrieb zu Hause ei-
ne Eingabe. Was war geschehen? Der Leiter des
Martin-Gropius-Baus teilte auf Nachfrage mit,
dass die Bewachungsfirma ihm erst am 31. De-
zember 2002 mitgeteilt hatte, Insolvenz angemel-
det zu haben. Viele Mitarbeiter traten darauthin
am 1. Januar 2003 ihren Dienst nicht mehr an.
Trotz der schwierigen Situation an diesem Feier-
tag nach den Sylvesterfeiern konnten um
11.15 Uhr die Tore aber doch noch gedftnet wer-
den. Die Familie erhielt ein Entschuldigungs-
schreiben des Leiters sowie zum Ausgleich Frei-
karten fiir einen zukiinftigen Besuch.

Den drohenden Wegfall ihrer Aufwandsentscha-
digung befiirchteten Bedienstete der Spielbanken-
aufsicht, die als Aufsichtskrifte der Steuerverwal-
tung die Berliner Spielbanken kontrollieren. Da in
diesem Ambiente Jeans und T-Shirt nicht gefragt
sind, haben diese Dienstkrifte einen erhohten fi-
nanziellen Aufwand fiir das passende Outfit. Auch
entstehen besondere Fahrtkosten, wenn bei einem
Dienstschluss gegen 04.00 Uhr morgens der
Heimweg angetreten werden muss. Der Senat, der
neue Regelungen fiir die Gewdhrung von Auf-
wandsentschadigungen im Auge hatte, entschied
sich fiir die Weitergewéhrung einer Entschidi-
gung von nunmehr 102,00 Euro im Monat. Die
Bediensteten der Spielbankenaufsicht werden so-
mit auch in Zukunft in angemessener Kleidung
auftreten konnen und sich nicht blamieren miis-
sen.

Vandalismus ist leider oft im 6ffentlichen Raum
anzutreffen; er macht bedauerlicherweise nicht
einmal vor Friedhofen Halt. Aus diesem Grund



Abgeordnetenhaus von Berlin — 15. Wahlperiode

Drucksache 15/ 1400

muss die Friedhofsverwaltung die auf den Fried-
hofen vorhandenen Toilettenanlagen stets ver-
schlossen halten, insbesondere nach aufwendigen
Sanierungen. Die Schliissel werden praktischer-
weise dann bei in der Nédhe anséssigen Gértnerge-
schéften hinterlegt und konnen von Besuchern
dort ausgelichen werden. Was aber, wenn ein
Friedhofsbesucher auBerhalb der Offnungszeiten
dieser Laden den Zugang zu einer Toilette beno-
tigt?

Vor diesem Problem stand eine Petentin, die hiu-
fig Familiengrdber betreute. Der Petitionsaus-
schuss konnte beim zustidndigen Bezirksamt er-
reichen, dass ihr ein eigener Schliissel ausgehin-
digt wurde. Da die Petentin dariiber hinaus die
Kosten fiir die Anfertigung des Duplikates (es
handelte sich hier um ein hochwertiges SchlieB3-
system) nicht aufbringen konnte, zeigte sich das
Bezirksamt iiberaus entgegenkommend und stellte
ihr aus sozialen Griinden ausnahmsweise nur ei-
nen verminderten Betrag in Rechnung.

Das Licheln verging buchstiblich einem Peten-
ten, der bei einem Biirgeramt einen eilbediirftigen
Antrag auf Ausstellung eines Reisepasses stellte,
die erforderlichen Fotos vorlegte, die Gebiihr be-
zahlte, dann aber von der fiir die Passausstellung
zustandigen Zentralen Pass- und Ausweisstelle er-
fahren musste, dass diese Fotos nicht akzeptiert
werden konnten. Zwar wire das vorgelegte Foto
fiir die Ausstellung eines einfachen Ausweises
geeignet, bei einem Reispass miisse der Inhaber
jedoch unbedingt im Halbprofil abgebildet sein.
Also musste der Petent ein neuerliches Foto ferti-
gen lassen und wiederum die Behorde aufsuchen.
»Warum®, so die berechtigte Frage des Petenten,
,»hat nicht schon das Biirgeramt darauf hingewie-
sen, dass dieses Foto nicht den Anforderungen
entspricht?
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Hier zeigte sich in der Tat ein Abstimmungsman-
gel der beteiligten Behorden untereinander. Die
Zentrale Pass- und Ausweisstelle hat auf Grund
dieser Eingabe alle Dienststellen im Land Berlin
per E-Mail gebeten, die anzunehmenden Fotos
streng auf die Einhaltung der rechtlichen Anfor-
derungen zu priifen, um Biirgern &hnliche Unan-
nehmlichkeiten kiinftig zu ersparen. Den begehr-
ten Pass hat der Petent trotz allem noch piinktlich
erhalten.

Uber ein Wahllokal im urspriinglichen Sinne des
Wortes beschwerte sich ein Biirger aus Fried-
richshain-Kreuzberg mit einer sehr drastischen
Schilderung.

Am Tag der Wahl zum Deutschen Bundestag ha-
be er, so schrieb er, den Wahlraum nur erreicht,
indem er sich in dem Lokal durch eine Bierdunst-
und Rauchwolke vorbei an larmenden und trin-
kenden Stammgésten in den Wahlraum gedrin-
gelt habe, um dort in demselben Dunst und Larm
seine Stimme abzugeben. Eine Wahl unter diesen
Umstidnden empfand er als unwiirdig und schlug
flir kiinftige Wahlen eine in der Na-
he gelegene Kindertagesstétte vor.

Die vom Ausschuss eingeschaltete Senatsverwal-
tung fiir Inneres priifte den Sachverhalt mit den
weiteren Beteiligten vor Ort, fand jedoch im Er-
gebnis die negative Darstellung des Petenten nicht
bestdtigt. Insbesondere habe der eigentliche
Wabhlraum dieser traditionell als Wahllokal ge-
nutzten Gaststitte in einem rauch- und ausschank-
freien Nachbarraum gelegen. Der fiir die Wahl-
handlung erforderliche wiirdige Rahmen sei ge-
wahrt worden. Um jedoch kiinftig mogliche Be-
lastigungen auszuschliefen, werde das Bezirks-
wahlamt vorsorglich alternative Standorte fiir die
nichste Wahl priifen.

Berlin, den 20. Februar 2003

Der Vorsitzende
des Petitionsausschusses

Ralf Hillenberg
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Anlage
Statistische Angaben
(Stichtag: 12. Februar 2003)
|Arbeitsgebiete Erledigungen in den 39 Sitzungen
Neueinginge
| Bremehs e gesamt | positiv teilijse negativ| Auskunft| neutral*
positiv
1. |Angelegenheiten des Abgeordnetenhauses 12 9 0 1 1 6 1
2. |Regierender Biirgermeister 14 14 1 0 5 6 2
3. |Bundes- und Europaangelegenheiten 15 15 0 0 5 1 9
4. |Innere Angelegenheiten und Datenschutz 37 38 8 1 6 20 3
5. |Sicherheit und Ordnung 89 87 15 0 27 40 5
6. |Wirtschaft 45 43 8 4 11 15 5
7. |Arbeit 68 70 3 0 2 9 56
8. |Umwelt 87 80 6 23 6 41 4
9. |Familie 27 29 4 1 3 19 2
10. |Jugend 97 84 14 7 2 55 6
11. |Volksbildung 159 102 28 7 42 25 0
12. |Sport 22 6 1 0 1 3 1
13. |Bauwesen 96 99 7 4 36 39 13
14. |Wohnungsbauférderung 9 10 1 0 6 3 0
15. |[Kleingartenangelegenheiten 10 9 0 0 4 5 0
16. | Wohnungsbindung 3 3 3 0 0 0 0
17. |Fehlsubventionierung 17 19 4 1 [ 7 1
18. | Vermogensfragen (Beitrittsgebiet) 34 34 2 3 19 9 1
19. |Mietangelegenheiten 34 29 3 0 12 13 1
20. |Wohngeld 31 34 5 6 15 4 4
21. |Zweckentfremdung 5 4 1 0 1 2 0
22. |Sozialversicherung 147 158 15 14 64 22 43
23. |Sozialwesen 287 274 97 44 100 29 4
24. | Ausbildungsforderung 4 5 2 0 2 0 1
25. |Justiz 231 264 16 18 59 91 80
26. |Kriegsfolgeangelegenheiten 8 9 0 0 5 3 1
27. |Rehabilitierung (Beitrittsgebiet) 14 12 1 0 6 3 2
28. |Beamte 60 55 6 2 27 18 2
29. | Angestellte im 6ffentlichen Dienst 85 80 3 2 37 35 3
30. | Arbeiter im 6ffentlichen Dienst 0 0 0 0 0 0 0
31. |Finanzen 14 11 1 1 4 5 0
32. [Steuern 76 73 12 7 21 27 6
33. |Grundstiicksangelegenheiten 15 13 4 1 4 3 1
34. | Auslanderwesen 194 185 30 6 109 27 13
35. |Einbiirgerungen 30 21 6 2 5 6 2
36. |Gesundheit 76 67 7 2 30 22 6
37. |Angelegenheiten der Behinderten 52 54 11 4 6 29 4
38. [Strafvollzug 91 98 18 2 47 16 15
39. |Wissenschaft 3 4 0 0 1 1 2
40. |Hochschulen 17 13 4 0 4 5 0
41. |Kultur 12 12 1 0 8 3 0
42.|Verkehr 65 55 7 8 26 10 4
43. | Betriebe 99 90 12 12 10 53 3
Summe 2491 2371 367 183 785 730 306
Anteil 100 %| 15 % 8% 33% 31 % 13 %

* (Abgaben an andere zustindige Parlamente oder Behorden, richterliche Entscheidungen, Wiederholungspetitionen u. a.)
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Statistische Angaben

(Stichtag: 12, Febiuar 2003)
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730 Erledizungen

31%% T
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