ABGEORDNETENHAUS VON BERLIN
— WISSENSCHAFTLICHER PARLAMENTSDIENST —  Berlin, den 18. September 2017

Gutachten
zu der Frage, ob nach einer Veranderung in der
Mitgliederzahl einer Fraktion des Abgeordnetenhauses
eine gesetzliche Verpflichtung des Parlaments besteht,
den Ausschuss fur Verfassungsschutz und den 1. Untersuchungsausschuss
der 18. Wahlperiode von zwolf auf elf Mitglieder zu verkleinern

l. Auftrag

Der Président des Abgeordnetenhauses von Berlin hat den Wissenschaftlichen Parla-
mentsdienst aufgrund einer Bitte aller im Abgeordnetenhaus vertretenen Fraktionen
mit der Erstellung eines Gutachtens zu der Frage beauftragt, ob im Wege der
Selbstbindung des Gesetzgebers eine Verpflichtung des Parlaments besteht, den
Ausschuss  fur Verfassungsschutz und den 1. Untersuchungsausschuss der
18. Wahlperiode von zwolf auf elf Mitglieder zu verkleinern, weil aufgrund einer
Veranderung bei der Fraktion der AfD seit Juli 2017 unter Anwendung des d'Hondt*schen
Berechnungssystems die Zahl EIf fiir die Beteiligung aller Fraktionen ausreicht.

Die Gutachten des Wissenschaftlichen Parlamentsdienstes sind urheberrechtlich ge-
schitzt. Die weitere Verarbeitung, Verbreitung oder Veréffentlichung — auch auszugs-
weise — ist nur unter Angabe der Quelle zuléssig. Jede Form der kommerziellen
Nutzung ist untersagt.
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1. Gutachten

A. Einflihrung

Der Ausschuss fiir Verfassungsschutz des Abgeordnetenhauses von Berlin kontrolliert
gemaBR § 33 Abs. 1 des Verfassungsschutzgesetzes Berlin (VSG Bln)! den Senat von
Berlin in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes. § 33 Abs. 2 Satz 1 VSG Bln schreibt
vor, dass dieser Ausschuss in der Regel aus héchstens zehn Mitgliedern besteht. Das Vor-
schlagsrecht fiir die Wahl der Mitglieder richtet sich nach der Starke der Fraktionen,
wobei jede Fraktion im Ausschuss vertreten sein muss. Eine Erhéhung der Mitgliederzahl
ist gemalR § 33 Abs. 2 Satz 3 VSG BlIn nur zulassig, soweit sie zur Beteiligung aller
Fraktionen notwendig ist.

Durch Beschluss vom 6. Juli 20172 hat das Abgeordnetenhaus einen Untersuchungsaus-
schuss zur Untersuchung des Ermittlungsvorgehens im Zusammenhang mit dem Terror-
anschlag am Breitscheidplatz am 19. Dezember 2016 eingesetzt. Auch Untersuchungs-
ausschiisse bestehen gemaR § 3 Abs. 2 des Untersuchungsausschussgesetzes (UntAG)?
in der Regel aus hochstens zehn Mitgliedern. Bei der Wahl der Mitglieder werden die
Fraktionen nach ihrer Starke beteiligt, wobei jede Fraktion im Ausschuss vertreten sein
muss. Eine Erho6hung der Mitgliederzahl ist auch bei einem Untersuchungsausschuss
gemaR § 3 Abs. 3 Satz 3 UntAG nur zul&ssig, soweit dies zur Beteiligung aller Fraktionen
notwendig ist.

Bei der Begrenzung der Mitgliederzahl hat sich der Gesetzgeber offenbar von der
Erwégung leiten lassen, dass es sich um Gremien handelt, bei denen die Geheimhaltung
der behandelten Inhalte eine wesentliche Bedeutung hat, und dass diese Geheimhaltung
am besten durch eine mdoglichst kleine Zahl von Ausschussmitgliedern gewaéhrleistet
werden kann.*

Gesetz Uber den Verfassungsschutz in Berlin in der Fassung vom 25. Juni 2001 (GVBI.
S. 235), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 1. Dezember 2010 (GVBI. S. 534).

2 Abghs-Drs. 18/0462.

Gesetz Uber die Untersuchungsausschiisse des Abgeordnetenhauses von Berlin vom
13. Juli 2011 (GVBI. S. 330), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 4. April 2016 (GVBI.
S. 150).

* Vgl. BVerfGE 70, 324, 359.
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Bei der Berechnung der Anzahl der den Fraktionen zustehenden Ausschussmitglieder
nach dem Héchstzahlverfahren d‘Hondt® ergab sich zu Beginn der 18. Wahlperiode die
Notwendigkeit, die Mitgliederzahl des Verfassungsausschusses und des 1. Untersuchungs-
ausschusses der 18. Wahlperiode auf zwolf zu erhdhen, damit alle Fraktionen beteiligt
werden konnten. Nachdem sich die Fraktion der AfD verkleinert hat, reicht nunmehr
gemél einer Neuberechnung nach dem Hoéchstzahlverfahren d’Hondt die Zahl von elf
Mitgliedern fir eine Beteiligung aller Fraktionen in den beiden Ausschiissen aus. Bei
Ausschissen mit elf Mitgliedern wiirde die AfD nun statt zwei jeweils nur noch ein
Mitglied stellen.

B. Zur Anwendung von § 33 Abs. 2 VSG BlIn sowie § 3 Abs. 2 und 3 UntAG

Fraglich ist, ob eine rechtliche Verpflichtung des Abgeordnetenhauses besteht, den Ver-
fassungsschutzausschuss und den 1. Untersuchungsausschuss jeweils von zwolf auf elf
Mitglieder zu verkleinern.

8 33 Abs. 2 VSG BIn und § 3 Abs. 2 UntAG schreiben vor, dass die Ausschusse in der
Regel aus hdchstens zehn Mitgliedern bestehen. Die einzige zul&ssige Ausnahme von
dieser Regel liegt geméal 8 33 Abs. 2 Satz 3 VSG Bln und § 3 Abs. 3 Satz 3 UntAG dann
vor, wenn eine Erhéhung der Mitgliederzahl zur Beteiligung aller Fraktionen notwendig
ist. Durch die Formulierung ,,in der Regel“ wird dem Parlament also kein Ermessen bei
der Anwendung der Vorschriften eingerdumt. Die Mitgliederzahl von zehn ist —
abgesehen von einem klar definierten Ausnahmefall — verbindlich. Allerdings enthalten
das Verfassungsschutzgesetz und das Untersuchungsausschussgesetz keine Regelungen
dariiber, wie in Féllen zu verfahren ist, in denen zundchst eine Erhéhung der
Mitgliederzahl zur Beteiligung aller Fraktionen erforderlich war, dann aber aufgrund einer
Anderung der FraktionsgroRen eine geringere Zahl von Mitgliedern ausreicht. Da es sich
bei § 33 Abs. 2 VSG BlIn und 8 3 Abs. 2 UntAG um zwingendes Recht handelt, das bei
der Anwendung keinen Ermessensspielraum gewéhrt, kann aus dem Fehlen solcher
Regelungen jedoch nicht gefolgert werden, das Parlament durfe den nunmehr
rechtswidrigen Zustand beibehalten und sei nicht zum Handeln verpflichtet.

> Vgl. hierzu Art. 44 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 41 Abs. 2 Satz 4 VvB.
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Die Pflicht zur Anpassung der Mitgliederzahlen kdnnte nur dann entfallen, wenn einer
Verkleinerung der Ausschiisse Rechte der betroffenen Abgeordneten oder Fraktionen
entgegenstehen wirden.

Abgeordnetenrechte kommen hier nicht in Betracht, da sich aus der Rechtsstellung der
Abgeordneten keine Anspriiche auf die Mitgliedschaft in einem bestimmten Ausschuss
ergeben.

Die betroffenen Fraktionen kénnen sich auch nicht auf einen Bestandsschutz im Hinblick
auf die Zusammensetzung der eingesetzten Ausschisse berufen. Eine Anpassung der
Anzahl der Mitglieder an die veranderten Starkeverhéltnisse der Fraktionen kann ndmlich
auch im Hinblick auf den Grundsatz der Spiegelbildlichkeit erforderlich sein. Hiernach
muss die Zusammensetzung der Ausschisse die Mehrheitsverhéltnisse im Plenum
widerspiegeln. © Nachtragliche Verdnderungen der Besetzung von Ausschiissen
entsprechen diesem Erfordernis und gehdren zur parlamentarischen Praxis (vgl. § 9 Abs. 2
der Geschaftsordnung des Abgeordnetenhauses). Die neue Berechnung der
Mitgliederverteilung nach dem Hoéchstzahlverfahren d’Hondt steht nicht im Widerspruch
zum Grundsatz der Spiegelbildlichkeit. Die Verfassung von Berlin (VVvB)’ sieht gemaR
Art. 44 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 41 Abs. 2 Satz 4 VVvB flr die Berechnung der
Zusammensetzung der Ausschiisse das d’Hondt’sche HoOchstzahlverfahren vor. Die
Anwendung eines solchen mathematischen Berechnungsverfahrens ist erforderlich, um
den Grundsatz der Spiegelbildlichkeit praktisch umzusetzen und eine ihm entsprechende
Zusammensetzung der Ausschusse zu gewahrleisten. Bei der rechnerischen Ermittlung
von AusschussgroRRen bleiben mathematische Rundungen und Angleichungen naturgemafn
nicht aus.® Dies mag im Einzelfall zu Resultaten filhren, die von den betroffenen
Fraktionen als unbillig empfunden werden. Dies &ndert aber nichts an der RechtméRigkeit
des Verfahrens und an seiner Vereinbarkeit mit dem Prinzip der Spiegelbildlichkeit.

® vgl. Brocker, in: Glauben/Brocker, PUAG, Kommentar, 2011, § 4 Rn. 6, 7; Georgii, in:
Waldhoff/Garditz, PUAG, Kommentar, 2015, 8 4 Rn. 18; Korbmacher, in: Driehaus
(Hrsg.), Verfassung von Berlin, Kommentar, 3. Aufl. 2009, Art. 44 Rn. 4.

" Vom 23. November 1995 (GVBI. S. 779), zuletzt ge4ndert durch Gesetz vom 22. Mérz
2016 (GVBI. S. 114).

®  Brocker (Fn. 6), § 4 Rn. 6; vgl. BVerfGE 96, 264, 283.
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C. Ergebnis

Das Abgeordnetenhaus ist nach der Veranderung der Mitgliederzahl der AfD-Fraktion
rechtlich verpflichtet, den Ausschuss fur Verfassungsschutz und den 1. Untersuchungs-
ausschuss der 18. Wahlperiode jeweils von zwolf auf elf Mitglieder zu verkleinern.

8 33 Abs. 2 VSG BIn und 8 3 Abs. 2, 3 UntAG geben fiir diese Ausschiisse eine
Hochstzahl von zehn Mitgliedern verbindlich vor und lassen Abweichungen nur zu,
soweit dies zur Beteiligung aller Fraktionen erforderlich ist. Da nach der aktuellen Starke
der Fraktionen eine Mitgliederzahl von elf hierfur ausreicht, ist die GroRRe der Ausschiisse
entsprechend zu verandern.

Dr. Fehlau Sassenroth
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