AbgeordnetenhausBERLIN

Der Prasident 17. Mai 2022

Richtlinien

des Prisidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin nach
§ 8 Abs. 13 des Fraktionsgesetzes - FraktG — (19. Wahlperiode)

1. Zweckbestimmung

1.1 Die Mittel nach § 8 FraktG stehen den Fraktionen nur zur Erfiillung ihrer unmittetbaren Aufgaben
als selbstéindige und unabhéngige Gliederungen des Parlaments zur Verfiigung, Dies bezieht sich auf die
vergangene, gegenwirtige und zukiinftige Tétigkeit der Fraktionen im Rahmen ihrer Rechtspersdnlichkeit
nach dem FrakiG.

1.2 Im Rahmen der Zweckbestimmung nach § 2 i. V. m. § 8 Abs. 1 FraktG sind auch Zahlungen an
Mitglieder der Fraktionen zuldssig, soweit dafiir nicht dem Grunde nach Leistungen nach dem Landes-
abgeordnetengesetz bestimmt sind.

1.3 Zahlungen fiir Zwecke der Parteien entsprechen nicht der Zweckbestimmung nach § 21. V.m. § 8
Abs. 1 FraktG und sind unzuléssig; vorrangig sind die Bestimmungen des Parteiengesetzes zu beachten.

2. Bewirtschaftung der Mittel

2.1 Die den Fraktionen nach § 8 FraktG zur Verfligung gestellten Geld- und Sachmittel sind nach dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit zu bewirtschaften; die eigenverantwortliche Beurteilung der politischen
Erforderlichkeit von Ausgaben wird davon nicht beriihrt.

2.2 Sonstige Geld- und Sachmittel, die den Fraktionen zur Verfiligung stehen (z. B. aus fraktions-
internen Umlagen oder aus Spenden Dritter) sind getrennt von den Mitteln nach § 8 FraktG zu bewirt-
schafien, da sie nicht den Regelungen des FraktG und dieser Richtlinien unterliegen.

2.3 Die Aufnahme von Krediten im Zusammenhang mit den Mitteln nach § 8 FraktG ist unzulissig,
soweit damit das Volumen der zur Verfiigung stehenden Mittel nicht nur kurzfristig geringfiigig erhht
wird (Dispositionskredit).

2.4 Die Haushaltsfithrung der Fraktion einschlieBlich der Kontakte zur Abgeordnetenhausverwaltung
und zum Rechnungshof kann von der weiterhin politisch verantwortlichen Fraktionsgeschéftstiihrung
schriftlich ganz oder teilweise an eine Person aus dem Bereich der festen Fraktionsmitarbeiter/innen
delegiert werden.



3. Zahhuingsverkehr

3.1 Es ist ein Girokonto einzurichten, {iber das der gesamte Zahlungsverkehr der Fraktion grundsitz-
lich bargeldlos vorgenommen wird. Bei Bedarf kénnen fiir bestimmte Zwecke auflerhalb des tidglichen
Geschiftsbetriebs (z. B. fiir verzinsliche Anlagen) weitere Konten eingerichtet werden.

3.2 Sofern im Einzelfall Bargeld erforderlich ist, muss dieses sicher verwahrt werden; die Einrichtung
standiger Bargeldbestinde tiber 2.500 Euro ist unzuléssig.

3.3 Alle Zahlungsvorgdnge missen unter Beachtung des ,, Vier-Augen-Prinzips™ erfolgen. Die
Regelung des § 181 BGB (Insichgeschifte) ist nicht abdingbar.

3.4 Zahlungen diirfen nur auf Grund von Originalbelegen, die den detaillierten Zahhungsgrund
enthalten, geleistet werden. Bet Barzahlungen ist zusétzlich das Zahlungsdatum zu dokumentieren sowie
ein Quittungsbeleg, aus dem die Identitiit des Zahlungspartners hervorgeht, aufzubewahren.

4. Buchfiihrung, Belegpflicht

4.1  Uber die Verwendung der Mittel nach § 8 FraktG ist fraktionsintern liickenlos Buch zu fithren; das
gilt auch fiir das Inventarverzeichnis nach § 8 Abs. 4 Satz 6 FraktG sowie die Zuwendungen nach § 8
Abs. 8 FraktG. Fiir die Buchtithrung tiber die Verwendung der Mittel nach § 8 FraktG ist ein markt-
ibliches revisionsfahiges Softwareprogramm zu verwenden; die Grundsitze ordnungsgemiBer
Buchfiihrung und zur Erstellung von Jahresabschliissen (GoB) in der aktuellen Fassung sind zu beachten.
Die Ubertragung der Buchfiihrungsaufgaben an Dritte (z. B. Lohnbuchhaltungsbiiro) ist zuléssig, sofern
dadurch keine Rechte anderer (z. B. des Rechnungshofs) beeintrachtigt werden und sichergestellt ist, dass
sonstige diesbeziigliche Vorschriften (z. B. Datenschutz, Steuer- und Sozialversicherungsrecht) beachtet
werden.

42 Der Aufbau der Buchflihrung soll sich an der Gliederung des Verwendungsnachweises (§ 8
Abs. 11 FraktQ) orientieren; eine feinere Gliederung ist zuléissig. Es ist eine nachvollziehbare Dokumen-
tation fir die Uberleitung der Buchfithrungsdaten in die Angaben im Verwendungsnachweis zu fithren.

4.3  Alle Zahlungs- und sonstigen Vorginge der Buchfithrung sind zeitnah zu buchen.

4.4  Die eindeutige Zuordnung der Buchungsbelege zu den Buchungsvorgingen muss sichergestelit
sein (z. B. durch fortlaufende Nummerierung und Ablage).

4.5  Alle zahlungsbegriindenden Unterlagen und sonstigen Belege der Haushaltsfithrung sind bis zum
Ende der nachfolgenden Wahlperiode aufzubewahren, mindestens aber fiir die Dauer von sechs Jahren
nach dem Ende des Kalenderjahres der Zahlung bzw. Buchung. Weitergehende Aufbewahrungs- oder
Dokumentationspflichten aufgrund anderer Bestimmungen (z. B. Steuer- oder Sozialversicherungsrecht)
sind zu beachten.

4.6 Das Inventarverzeichnis nach § 8 Abs. 4 Satz 6 FraktG muss als aktuelle Angaben zum
Inventargegenstand zumindest ein eindeutiges [dentifikationsmerkmal (z.B. Seriennummer), Kaufpreis
und Kaufdatum, Verbleib (mit Quittierung durch den jeweiligen Nutzer) sowie ggf. Details zur
Aussonderung enthalten.



5. Zeitliche Abgrenzungen

Aus der Zahlungsweise nach § 10 Abs. 1 Satz 1 FraktG ergibt sich, dass Leistungen hédufig bereits vor
dem Beginn des Monats des Rechtsanspruchs auf dem Fraktionskonto verbucht werden. Sofern dieser
Fall verschiedene Abrechnungszeitriume (beim Jahreswechsel) betrifft, ist der Zahlungseingang in der
Buchfiithrung abzusetzen und in die Buchfithrung des Folgejahres zu libernehmen. Bei allen anderen
Zahlungen ist das Prinzip der Jihrlichkeit (Zu- und Abflussprinzip) zu beachten, evtl. riickwirkend
geltend gemachte Betréige (z. B. Sozialversicherungsbeitrige) sind aus Mitteln des laufenden Jahres zu
leisten.

6. Personalausgaben

6.1 Alle Personalausgaben (feste und freie Mitarbeiter sowie sonstiges Personal) bediirfen einer
schriftlichen vertraglichen Grundlage, aus der neben den Zahlungsanspriichen auch der Tétigkeitsbereich
hervorgeht. Fir das stindige Personal ist ein aktueller Geschéftsverteitungsplan zu fiihren, der eine
Beschreibung der wahrzunehmenden Aufgaben enthilt.

6.2 Als zahlungsbegriindende Unterlagen aller Personalausgaben gelten dariiber hinaus die diesbeziig-
lichen Zahlungs- und Buchungsunterlagen und die zugrundeliegenden Berechnungen.

6.3  Aufwandsentschéddigungen sind nur in angemessenem Umfang zuléssig, ihre Bemessung und
Zusammensetzung (z. B. Sachaufwand, Zeitaufwand, Verdienstausfall) ist nachpriifbar zu dokumentieren;
die einschligigen Bestimmungen des Steuerrechts sind zu beachten.

6.4  Erstattungen aufgrund der Vereinbarung iiber die soziale Sicherheit der Fraktionsangestellten (§ 8
Abs. 4 Satz 3 Halbsatz 2 FraktQ) sind als durchlaufende Posten gesondert zu erfassen; diesbeziigliche
Finnahmen und Ausgaben miissen sich ausgleichen.

7. Leistungen an Mitglieder der Fraktion

Bei der Zahlung von Personalausgaben und Funktionszulagen fiir Mitglieder der Fraktionen ist deren
Zulgssigkeit u. a. anhand der von der Rechtsprechung herangezogenen diesbeziiglichen Kriterien zu
beurteilen.

8. Offentlichkeitsarbeit

Bei Ausgaben fiir die Offentlichkeitsarbeit muss der Bezug zur tatsiichlichen T#tigkeit der Fraktion
hinreichend verdeutlicht werden. Ferner muss das Verbot der — direkten und indirekten — Parteienfinan—
zierung beachtet und das MaBigungsgebot in Bezug auf Wahlkimpfe insbesondere zur Wahl des
Abgeordnetenhauses eingehalten werden; das heif}t, die Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen darf
fortgesetzt, aber nicht gezielt wahlkampfbezogen verstirkt werden. Sie darf nicht auf Wahlwerbung
ausgerichtet sein.

9. Verbindlichkeiten

2.1 Unter dem vom FraktG verwendeten Begriff der Verbindlichkeiten (§ 8 Abs. 10 Satz 4 Frakt(G)
sind alle zum Stichtag (Jahreswechsel) vorhandenen Zahlungsverpflichtungen zu verstehen (z. B.
unbezahlte fillige Rechnungen); eine Saldierung mit Gegenforderungen ist unzulissig. Die Verbindlich-
keiten sind in der Buchfithrung zumindest als Merkposten zu erfassen, da sie am Stichtag in ihrer
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Gesamthohe festgestellt und ggf. hinsichtlich ihrer Zuldssiglkeit beurteilt werden miissen. Die mit diesen
Verbindlichkeiten zusammenhéingenden Ausgaben sind aus den laufenden Mitteln zu bestreiten.

9.2 Nicht zu diesen Verbindlichkeiten gehoren hingegen die Anspriiche (betr. Personalausgaben), fiir
die Riicklagen fiir einen Sozialplan gebildet wurden.

10. Riicklagen

10.1 Riicklagen diirfen nach § 8 Abs. 10 auf zwei Arten gebildet werden, die unterschiedliche Verwen-
dungsmdéglichkeiten der Mittel zur Folge haben und sich insbesondere im Hinblick auf den Wechsel der
Wahliperiode deutlich unterscheiden.

10.2  Es darf eine Riicklage ohne besondere Zweckbindung gebildet werden, die fiir alle im Rahmen der
Zweckbestimmung nach § 8 Abs. 1 FraktG liegenden Ausgaben verwendet werden kann. Diese Riicklage
soll die wirtschaftlichere Mittelverwendung erméglichen und kann innerhalb der Wahlperiode ohne
betragliche Beschrinkung von einem Kalenderjahr in das nichste tibertragen werden.

16.3  Fir Personalausgaben darf eine Riicklage zur Befriedigung zuktinftiger Anspriiche im Rahmen
eines Sozialplans gebildet werden. Diese Anspriiche miissen in threr Hohe anhand individueller vertrag-
licher Unterlagen feststellbar sein und im Zusammenhang mit der Auflésung des Arbeitsverhiltnisses
{gef. auch bei Liquidation) stehen. Sie kénnen in threr Héhe entweder statisch sein oder anhand nachvoll-
ziehbarer Bemessungsgrundlagen dynamisch fortgeschrieben werden; darliber hinaus gelten innerhalb der
Wahlperiode keine betraglichen Beschrinkungen fiir die Ubertragung von einem Kalenderjahr in das
nichste. Die Riicklage fiir einen Sozialplan kann nur durch dokumentierten Fraktionsbeschluss gebildet,
in ihrer Hohe verdndert oder aufgelést werden,

10.4  Bei einer normalen Dauer der Wahlperiode (langer als vier Jahre) darf die Summe beider
Riicklagen (allgemeine und Sozialplan) einer Fraktion nicht 50 % des Betrages {ibersteigen, der ihr im
Kalenderjahr vor dem Wahlperiodenwechsel nach § 8§ Abs, 1 FraktG zustand.

10.5 Sofern die Dauer der Wahlperiode weniger als vier Jahre betriigt, werden die beiden Arten von
Riicklagen einzeln bewertet. Da es sich um eine gegeniiber dem Normalfall einschrinkende gesetzliche
Regelung handelt, darf die tibertragbare Summe beider Riicklagen nicht héher sein als bei einer normalen
Dauer der Wahlperiode. Wihrend die Riicklage fiir Personalausgaben im Rahmen eines Sozialplans in der
zum Ende der Wahlperiode dokumentierten Hohe in die nichste Wahlperiode iibertragen werden darf,
unterliegt die tibertragbare Hohe der allgemeinen Riicklage den in § 8 Abs. 10 Satz 3 FraktG genannten
verringerten prozentualen Grenzen. Diese bemessen sich ebenfalls nach den im Kalenderjahr vor dem
Wahlperiodenwechsel nach § 8 Abs. 1 FraktG gezahlten Betrdgen.

10.6  Soweit libersteigende Betrige der beiden Riicklagearten an das Land Berlin zuriickzuzahlen sind,
miissen diese Zahlungen spitestens zum Zeitpunkt der Vorlage des Verwendungsnachweises (§ 8 Abs. 11
IraktG) fuir das Jahr des Wahlperiodenwechsels erfolgen. Der gesetzlichen Riickzahlungsverpflichtung
entgegenstehende Beschliisse tiber die Riicklagenbildung der (alten oder neuen) Fraktion sind insoweit
unwirksam.

10.7  Zahlungen zu Lasten der Riicklagen sind als Ausgaben zu erfassen und im Teil I des Verwen-
dungsnachweises unter Nr. 2 a bis h zu buchen.



11. Riickzahlungen

11.1  Riickzahlungen von Mitteln nach § 8 FraktG konnen aufgrund von § 9 Abs. 5 FraktG entstehen.
Ebenso besteht eine Riickzahlungsverpflichtung fiir Riicklagen, die beim Ubertrag in die néichste Wahl-
periode die nach § 8 Abs. 10 Satz 2 bzw. 3 FraktG zuldssige Hohe iiberschreiten. Die Riickzahlungs-
verpflichtung wird vom Prisidenten gegen die Fraktionen geltend gemacht.

11.2  Demgegeniiber konnen auch freiwillige Riickzahlungen aus nicht benétigten Riicklagen — ggf.
auch aus laufenden Zahlungen - geleistet werden.

11.3  Damit diese Riickzahlungen im Rahmen der Ver6ffentlichung der Verwendungsnachweise
vollstdndig erfasst werden, sind sie in der laufenden Mittelbewirtschaftung als ,,Sonstige Ausgaben® unter
Nr. 2 h des Teils I des Verwendungsnachweises zu buchen.

12. Verwendungsnachweis

12.1 Diein § 8 Abs. 11 Satz 2 FraktG vorgesehene Gliederung des jahrlichen Verwendungsnachweises
(Teil I) berticksichtigt Einnahmen und Ausgaben, aber nicht die sich aus der jahres- und wahlperioden-
tibergreifenden Mittelbewirtschaftung nach § 8 Abs. 10 FraktG ergebenden Riicklagen und Verbindlich-
keiten. Diese Angaben sind daher in einem zusétzlichen Teil Il des Verwendungsnachweises mitzuteilen,
damit die vollstindige Feststellung tiber die RechtmiBigkeit der Mittelbewirtschaftung (einschlieBlich der
Riicklagenbildung) getroffen werden kann; der Inhalt des Verwendungsnachweises (Teile I und II) ergibt
sich aus der Anlage.

122 Um die 6ffentliche Transparenz der Fraktionsfinanzierung zu gewihrleisten, wird auch Teil II des
Verwendungsnachweises verdffentlicht; von einer entsprechenden Zustimmung der Fraktion wird
ausgegangen, sofern nichts Anderes mitgeteilt wird.

12.3 Im Interesse eines einheitlichen Erscheinungsbildes sowie der Vergleichbarkeit der vertffent-
lichten Verwendungsnachweise soll auf zusitzliche Angaben (z. B. Abgrenzungsposten) verzichtet
werden.

12.4  Derartige Angaben sollten jedoch in den Bericht des Wirtschaftspriifers aufgenommen und dort
erldutert werden, ebenso wie z. B. Details zur Entwicklung von Riicklagen oder Verbindlichkeiten.

12.5 Beim Wahlperiodenwechsel sind zum Ende des Monats der Neukonstituierung des Abgeordneten-
hauses alle relevanten Buchfiithrungsdaten nachvollziehbar zu dokumentieren. Die fiir die rechtliche
Priifung evtl. Riickzahlungsverpflichtungen notwendigen Daten sind in den Bericht des Wirtschafts-
priifers aufzunehmen und dem Présidenten des Abgeordnetenhauses vorzulegen; sie unterliegen nicht der
Verdoffentlichungspflicht.

12.6  Bei der Verdffentlichung der von den Fraktionen vorgelegten Verwendungsnachweise nach § 8
Abs. 11 FraktG werden die in Anspruch genommenen Sachleistungen nach § 8 Abs. 5 und 6 FraktG
sowie zusitzliche Erlduterungen zu evtl. Riickzahlungen an den Landeshaushalt von der Abgeordneten-
hausverwaltung ergénzt.
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