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Punkt 3 der Tagesordnung

Besprechung gemal} 8 21 Abs. 3 GO Abghs 0180
Verordnungs-Nr. 17/208 EuroBundMed
Verordnung zum Schutz vor Gerauschimmissionen

durch Veranstaltungen im Freien

(Veranstaltungslarm-Verordnung —

VeranstLarmvO)

(auf Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der

CDU)

Hierzu: Anhdrung

Zu diesem Tagesordnungspunkt ist eine Anhorung vorgesehen. Fir die Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt nehmen Herr Dr. Liebrecht und Herr Dr. Pischke teil. Wir ha-
ben uns darauf geeinigt, dass Sie gleich bei den Anzuhdrenden Platz nehmen. Ich begriRe
ganz besonders herzlich Herrn Wohlrabe vom Vorstand Stadtentwicklung. Sie sagen selbst,
wie das mit der Clubcommission zusammenhéngt — [Marc Wohlrabe (Clubcommission): Ja!]
—, weil darum gebeten wurde, dass sie angehdrt wird. Wird ein Wortprotokoll gew(inscht? —
[Markus Klaer (CDU): Ja, und Begrindung!] — Ja! — Herr Goiny begriindet den Bespre-
chungsbedarf. — Bitte schon!

Christian Goiny (CDU): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Wir bitten ganz formal um ein
Wortprotokoll. Uns geht es bei der Diskussion tber diese Verordnung darum, ein bisschen
mehr darlber zu erfahren, wie die Abwagung der unterschiedlichen Interessen und Rechtsgu-
ter vorgenommen wird. Es geht in dieser Verordnung um den Schutz von Menschen, Anwoh-
nern, in der N&he von Gerduschquellen, darum, dass sie ihre Ruhe, insbesondere ihre Nacht-
ruhe, finden. Auf der anderen Seite ist das aus unserer Sicht ein Abwégungsprozess, die
Rechtsgiiter des Einzelnen auf ungestorte Nachtruhe versus die Interessen der Offentlichkeit,
der Allgemeinheit, fir besondere Veranstaltungen von kultureller Bedeutung — sicherlich
kann man auch Sportveranstaltungen erwahnen, aber das ist nicht unser Hauptfokus — und die
entsprechende Zulassigkeit. Wir haben Fragen dazu, wie das berlcksichtigt worden ist, weil
sich das nach unserem Lesen der Verordnung so nicht klar erkennen lasst. Darliber hinaus
haben wir die Frage nach Ausnahmetatbestanden, welche landesrechtlichen Mdglichkeiten
theoretisch gegeben waren. Die wiirden uns flr einzelne Veranstaltungen interessieren, so-
wohl was die Uhrzeit und die Zahl der Veranstaltungen anbetrifft und schliel3lich die Frage
nach der Lautstarke an sich. 70 Dezibel sind bei 6ffentlichen Veranstaltungen mit Publikum
keine sonderlich hohe Lautstérke, jedenfalls, wenn man den Anspruch hat, von der Gerdusch-
quelle, z. B. von der Musik, noch etwas horen zu wollen. Das sind so ein paar Themen und
Fragen, die uns im Zusammenhang mit dieser Verordnung interessieren. Weil insbesondere
die Musik- und Kulturszene der Stadt inzwischen ein Markenkern und Aushangeschild sind,
haben wir den Anspruch an den Senat, dass er diese Interessen bei der Erstellung einer derar-
tigen Verordnung beruicksichtigt. Dabei interessiert uns beispielhaft — das ist nur eine von
mehreren relevanten Zielgruppen in der Stadt, wenn man es so sagen darf — die Stellungnah-
me der Clubcommission und auf der anderen Seite die Einschatzung der Senatsverwaltung.
Deswegen darf ich mich fir die CDU-Fraktion und ich denke, auch fiir die Koalition dafr
bedanken, dass Sie heute hier sind!
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Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank, Herr Goiny! — Ich denke, wir fangen an.
Herr Wohlrabe, Sie haben das Wort. — Bitte schon!

Marc Wohlrabe (Clubcommission): Vielen Dank! — Vielen Dank fir die Einladung! Guten
Morgen! Werte Abgeordnete! Ich vertrete Herrn Thomas Scheele, der als Nachwuchsmitglied
bei uns im Verein — er ist 28 Jahre alt und erst seit anderthalb Jahren bei uns dabei — insbe-
sondere das Thema Free Open Air, also kleinteilige Open-Air-Nutzung, betreibt. Wir sind
also keine GrolRveranstalter und vertreten sie auch nicht, wie zum Beispiel die Kollegen, die
jetzt im Treptower Park ihr grof3es Festival planen, sondern es geht um Vielfaltigkeit der klei-
nen Veranstalter. Ich werde mich bemihen, sein Fachgebiet so gut wie mdglich abzudecken.
Er hat einen Todesfall in seinem direkten Umfeld und bittet um Entschuldigung! Er ist heute
Morgen, 15 Minuten vor Beginn der Sitzung, hier herausgegangen.

Ich selbst bin Grinder der Clubcommission. Ich bin zusammen mit Sascha Disselkamp, dem
Betreiber des Sage-Clubs, das letzte noch aktive Griindungsvorstandsmitglied mit einer Pause
dazwischen. Wie Herr Pischke von der Senatsverwaltung schon sagte: Es ist manchmal nicht
ganz einfach, weil bei uns die Ansprechpartner wechseln. Ich kann das nur bestatigen. Wir
machen seit den letzten zwei, zweieinhalb Jahren einen fiir uns ganz erfreulichen Professiona-
lisierungsprozess durch, dank den Forderungsmaoglichkeiten, die das Musicboard uns Uber
Projektfinanzierung zur Verfiigung stellen kann. Die City-Tax spielt eine aulRergewdhnlich
wichtige Rolle bei uns, dass unsere Strukturen sich festigen kénnen und dass Vorstandsmit-
glieder, die bisher Tausende, bei mir sind es, glaube ich, Zehntausende Stunden, an ehrenamt-
licher Arbeit da reinstecken, bei der Komplexitat der Aufgaben, die an uns heranrollen — Sie
sehen das mit den rechtlichen Anforderungen, keiner von uns ist ausgebildeter Anwalt; wir
arbeiten uns alle in diese Themen ein —, das leisten konnen. Wir freuen uns sehr, dass diese
Anhorung heute moglich ist, und ich wirde sagen, Sie gehen direkt in die Fragen rein. —
[Christian Goiny (CDU): Ich habe schon ein paar gestellt!] — Das war ein ganzer Sack. Kon-
nen wir die vielleicht Schritt fur Schritt abarbeiten? Bitte noch mal die erste Frage aufrufen.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Die Anhorung leite ich.

Marc Wohlrabe (Clubcommission): Entschuldigung! Dann helfen Sie mir bitte noch mal. Ich
habe in der Tat die ganze Reihe von Fragen nicht direkt parat, und ich wirde mich freuen,
wenn wir die Schritt fur Schritt durchgehen kénnten.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Gut! Das werden wir so machen. In der Fragerunde stellen
Sie bitte lhre Fragen bitte noch mal. Ich bitte aber zunéchst die Vertreter der Senatsverwal-
tung fur Stadtentwicklung und Umwelt, den Einstieg zu machen: Wie weit sind wir heute?
Wie schatzen Sie den Stand ein? — Herr Goiny, bitte!

Christian Goiny (CDU): Damit der Anzuhdrende der Clubcommission vielleicht inhaltlich
ein Statement abgeben kann, ware meine Bitte, die Position der Clubcommission zu dieser
Verordnung und die Auswirkungen auf die dort organisierten Veranstaltungen kurz darzustel-
len.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Herr Wohlrabe! Sie kénnen das jetzt machen. — Bitte
schon!
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Marc Wohlrabe (Clubcommission): Wir winschen uns, dass diese Verordnung uns insofern
eine Flexibilitat ermdglicht, dass kleinteilige Veranstaltungen als Teil des wichtigen Kulturle-
bens dieser Stadt verstanden werden. GroRveranstaltungen werden von gréReren Firmen be-
trieben. Das sind Leute, die professionell im Betrieb sind, aber wenn man versteht, wie diese
Stadt funktioniert, insbesondere bei jungen Leuten, dann ist anzumerken, dass vor ungefahr
15 bis 20 Jahren, und das wissen Sie alle, die damaligen jungen Kulturschaffenden sich ein-
fach R&ume in Besitz nehmen konnten, und Berlin profitiert davon heute in extremen MaRen.
Diese Kulturbranche ist zu einem Schwerindustriebereich fur Berlin geworden, wie wir im-
mer so schon sagen. Die néchste Generation hat diese Raume nicht mehr, d. h., Sie sehen ge-
rade, dass junge Leute zwischen 20 und 30 sich professionalisieren, indem sie mit Open-Air-
Veranstaltungen, was einen wesentlich geringeren Kostenaufwand verursacht, in Parks oder
ahnliche Flachen gehen. Das ist einfach ein Fakt. Ich gebe Ihnen eine Nummer: Die Face-
bookgruppe der Philharmoniker sind 16 000 Leute. Der Facebookgruppe der Open-Air-Leute
in Berlin sind 150 000 Leute. Es gibt allein 300 Kollektive hier in der Stadt, die in irgendeiner
Form regelmaRig oder unregelmaBig Veranstaltungen machen. Dieses Okosystem muss man
verstehen. Wenn man guckt, wer die grofien Clubbetreiber sind, die jetzt in der Stadt das Sa-
gen haben, die international berihmt, bekannt sind — das sind alles ehemalige Kultur- und
Hausbesetzer aus den Neunzigerjahren gewesen. Die jetzigen Leute gehen in die Parks. Wir
kommen also wirklich an den Punkt, dass wir mit den zustandigen Leuten aus der Fachabtei-
lung gucken mussen, wie wir damit umgehen.

Die Clubcommission bemdiht sich, diesen Schritt von der Illegalitat zur Legalitat zu begleiten,
dort, wo junge Leute diesen Wunsch haben. Diese La&rmimmissionsschutzverordnung ist ein
schwieriger Baustein, weil wir sehen, dass in der enger werdenden Stadt der Wunsch der jun-
gen Leute — es sind insbesondere junge Leute — auf Teilhabe mit Musik am 6ffentlichen
Raum besteht. Wir kénnen jetzt daruber diskutieren, ob Musik Erholung oder L&rm ist. Ich
glaube, das geht ein bisschen auf die gesellschaftliche Frage zurlick, wie wir damit umgehen.
Wenn wir eine Umfrage nach Alter machen, werden junge Leute sagen: Fur mich ist Musik
im o6ffentlichen Raum Erholung. — Wo spiegelt sich das also in der aktuellen Entwicklung der
Rechtslage ab? Irgendwo in diesem Spielfeld mussen wir schauen, ob wir einen Ausgleich
hinkriegen. Modellflachen waren fiir uns eine wichtige Geschichte, die wir anstreben. Sie
wissen vielleicht von der Modellflache im Bezirk Spandau. Wir bemiihen uns, mit dem Be-
zirk Spandau, der auf uns zugegangen ist, eine erste Modellflache herzustellen, wie junge
Leute mit wesentlich weniger Genehmigungsverfahren in der Lage wéren, solche Veranstal-
tungen umsetzen zu kdénnen.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Ich danke Ihnen und wirde jetzt den Vertretern der Stadt-
entwicklungsverwaltung das Wort geben. — Bitte schon!

Dr. Volker Pischke (SenStadtUm): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! Mein Name ist Pischke.
Ich bin in der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt im Wesentlichen fiur Ge-
rausche zustandig. Ich mdchte zundchst auf die Fragen von Herrn Goiny eingehen. Naturlich
ist es so, dass jedes Mal eine schwierige Abwagung zu treffen ist. Wenn man sich die Interes-
sen der Anwohner, die von Veranstaltungen betroffen sind, und denen der Veranstalter be-
wusst macht und gegenuberstellt, stellt sich heraus, dass die Veranstalter es immer lauter ha-
ben wollen, und die Anwohner sind haufig gestort. Hier gilt es, einen Kompromiss zu suchen,
der tragfahig ist. Wir haben in Berlin das Gluck, dass wir nicht nur ministerielle Aufgaben
wahrnehmen, sondern auch den Vollzug bei uns im Haus haben. Das heil3t, wir haben den
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Vollzug von GroRveranstaltungen unmittelbar in unserem Fachbereich und dadurch die Erfah-
rungen einerseits mit den Veranstaltern und zum Zweiten auch mit den Beschwerdefiihrern
und koénnen erfiihlen bzw. uns tberlegen, wie hier ein Kompromiss zu suchen ist. Dabei sind
uns die Gutachter, die wir hier in Berlin in recht groRer Zahl haben, eine grof3e Hilfe.

Zur Entstehung dieser Veranstaltungslarm-Verordnung ist zu sagen, dass der Vorldufer, die
Verwaltungsvorschrift, bereits 2010 in Kraft getreten ist, und zwar nach einem langeren Ent-
wicklungsprozess, der etwa im Jahr 2008 begann. Wir haben also vom Jahr 2010 bis zum Jahr
2015 Erfahrungen gesammelt und festgestellt — nicht nur wir, sondern insbesondere die Gut-
achter, die auch in anderen Bundesléndern tatig sind —, dass unsere Verordnung relativ gut
geeignet ist, hier einen Kompromiss zu suchen. Dass wir diese Verwaltungsvorschrift zu einer
Verordnung gemacht haben, hat seinen Hintergrund darin, dass Gerichte bei Konflikten, die
folgerichtig aufgetreten sind, immer wieder gesagt haben: Wie ist das Verhaltnis zur Freizeit-
larmrichtlinie des Landerausschusses flr Immissionsschutz, die auch Veranstaltungen regeln
sollte? — Diese Regelungen waren aber deutlich strenger als unsere Regelung, und da haben
die Richter nicht ganz zu Unrecht gefragt: Wie kommt es, dass ihr so viel lockerer seid, dass
ihr so viel mehr Veranstaltungen, so viel mehr Larm zulasst, als das bundesweit tiblich ist? —
Wenn man sich aber die Veranstaltungsordnung der Bundesrepublik angeguckt hat, hat man
festgestellt, dass wir es aufgeschrieben haben, aber die anderen haben es trotzdem einfach
gemacht. Die haben ihre Veranstaltungen nicht anders gestaltet als wir.

Wir haben aber gesagt, um die Rechtssicherheit fir die Veranstalter und fur uns zu erhéhen,
dass wir daraus eine Verordnung machen wollen, und das ist passiert. Diese Verordnung lief
aber im Prinzip parallel zu einer Verinderung der Freizeitlarmrichtlinie, die eine Offnung
entsprechend unserem Modell vorgenommen hat, sodass wir im Prinzip an zwei Fronten ei-
nen Schritt in eine Richtung gegangen sind, die realistische Genehmigungen fir Veranstal-
tungen in Berlin ermdglicht. Das wird auch von den Veranstaltern nicht anders gesehen. Herr
Wohlrabe ist, denke ich, relativ zufrieden.

Herr Goiny sprach als N&chstes Ausnahmen an. Das sind Dinge, die die Veranstaltungsver-
ordnung auch umfasst. Wir kénnen bei besonders herausragenden Ereignissen Uber die von
Ihnen genannten 70 dB(A), die am nachsten Wohnraumfenster als Beurteilungspegel zu mes-
sen sind, hinausgehen. Jetzt misste ich ins Detail gehen, was ein Beurteilungspegel alles um-
fasst. Dieser Beurteilungspegel umfasst tagsuber auch eine Zeitbewertung. Ich sage mal ein
Beispiel: Wenn Sie bloR eine Stunde am Tag Krach machen und die 70 Einheiten wollen,
dann durfen Sie 82 Einheiten machen, weil es eine Reduktion tUber die 16 Stunden gibt — das
verschmiert man im Prinzip —, die dann die 12-dB-Erh6hung nach sich zieht.

Ich sagte schon: Die 70 dB(A) sind ein Pegel, der am Immissionsort, also bei den Anwohnern,
zu messen ist, nicht am Veranstaltungsort. Dazu gibt es eine sehr schone séchsische Freizeit-
larmstudie. Die haben sich dartiber Gedanken gemacht, was denn die Besucher von Veranstal-
tungen horen wollen. Es gibt einen sogenannten Mindestversorgungspegel. Es wurde also
festgestellt, dass Veranstaltungsbesucher in etwa einen Pegel von 98 dB(A) erwarten, um ih-
ren Kunstgenuss beim Rockkonzert wirklich zu haben — das ist bei anderen Konzerten anders
—, und dem tragen wir durchaus Rechnung. — [Zuruf] — 98 dB(A), das ist schon heftig. Das
sind nicht die Spitzenpegel, sondern die Mittelungspegel. Gesundheitsschadigend ist es, wenn
man mehrfach in der Woche zum Konzert geht, das ist ganz klar.

- rei/kri -
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Ich méchte noch etwas zu den Ausfiihrungen von Herrn Wohlrabe sagen. Diese Verordnung
ist nattrlich eine Einengung, wenn man heute ganz flexibel irgendwohin gehen und etwas
machen will. Wir haben schon mal mit unserem Staatssekretdr zusammengesessen und dar-
uber nachgedacht. Die Ldsung, die in Spandau gefunden wurde, ndmlich dass man einen Ort
hat, an dem so etwas mdglich ist, dort bestimmte Rahmenbedingungen festsetzt und dann re-
lativ spontan agieren kann, ist der richtige Weg. Entscheidend ist der Ort. Man muss sich Orte
suchen, wo man Rahmenbedingungen festlegt, wo man sich tberlegt, was man machen kann,
und dann kann man also auch diese Flexibilisierung erreichen. Spandau ist hier durchaus ein
sehr positives Beispiel. Wir unterstiitzen das. Wir sind ohnehin der Meinung, dass wir durch-
aus an die Grenzen dessen gehen, was den Anwohnern zugemutet werden kann. Wir hatten
letztes Jahr ein Beispiel, wo es aufgrund von unglicklichen Umstanden und ungliicklichen
Windrichtungen dazu kam, dass wir wirklich einen Shitstorm erlebt haben. Es gingen deutlich
uber 50 Beschwerden bei uns ein. Das war das Lollapalooza auf dem Tempelhofer Feld, das
man in acht Kilometern Entfernung noch gehort hat, wie uns die Beschwerden glaubhaft ge-
macht haben. Ich will damit sagen, dass wir versuchen, einiges zu erreichen. Wir versuchen
aber auch, die Kirche im Dorf zu lassen. — Danke schon!

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Ich habe bereits eine Wortmeldung. Frau
Dr. West, Sie haben das Wort. — Bitte schon!

Dr. Clara West (SPD): Vielen herzlichen Dank fur die Ausfihrungen! Es ist schon mehrfach
angeklungen: Das ist ein Fall, bei dem es um einen Interessenausgleich geht, ndmlich zu gu-
cken, wie man verschiedene Dinge unter einen Hut bringt. Ich denke, wenn man sich ver-
schiedene gute Beispiele anguckt — bis jetzt ging es darum, was passiert, wenn ein Konflikt
entsteht, aber es gibt auch Beispiele, wo es gelungen ist, in solchen Féllen Interessen auszu-
gleichen —, sieht man, dass es sehr stark auf etwas anderes als nur die formalen Regelungen
ankommt, namlich dass alle Beteiligten nicht nur willens sind, sondern auch aktiv herange-
hen, diese Probleme zu l6sen, nicht nur bei den Open Airs, sondern auch bei Veranstaltungen
im Clubbereich, wo zum Beispiel engagierte Mitarbeiter des Umweltamts zwischen Nachbarn
und Club vermittelt und dafiir gesorgt haben, dass es technische Losungen gibt, aber auch
Regeln des Miteinanders, um solche Sachen zu kléren, sodass die Leute Nachtruhe haben und
gleichzeitig andere in dieser Stadt feiern kénnen.

Dementsprechend wdare meine Frage, inwieweit es zum einen Ermessenspielrdume gibt und
wie es maoglich ist, tatsichlich —— So etwas Ahnliches hatten wir beim Clubkataster, dass
dort ein Rundschreiben an die Bezirksverwaltungen versandt wurde und darauf hingewiesen
worden ist, dass es die Mdglichkeit gibt, den Interessenausgleich aktiv anzugehen, um solche
Probleme, wenn sie auftreten, dort, wo es mdglich ist, zu vermeiden. Dass es im Ergebnis
nicht heiBen kann, dass man tatséchlich in der Stadt an jedem Ort immer spontan feiern kann,
ist klar. Deswegen freue ich mich, dass die Senatsverwaltung diese Lésung in Spandau unter-
stutzt. Es wirde mich sehr freuen, wenn man auch uber ein paar andere Orte nachdenkt, wo
das moglich, wo zwar der Ort festgelegt ist, aber tatsachlich mehr oder weniger spontan Fei-
ern vollziehen koénnen, weil die Rahmenbedingungen so sind, dass moglichst wenige Leute
davon betroffen sind. Mich wirde interessieren, ob es einen Weg gibt, dieses Modellprojekt,
sofern man diese Erfahrung mitnehmen kann, auch auf andere Orte — ich vermute, eher in den
Aulenbezirken — weiter voranzutreiben und die Bezirke zu motivieren, vielleicht noch mehr
Flachen auszuweisen.
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Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Danke schén! — Herr Gelbhaar, bitte!

Stefan Gelbhaar (GRUNE): Vielen Dank, Frau Vorsitzende! — Ich fande es spannend, wenn
wir uns nicht nur als dieser Ausschuss, sondern als Parlament des Themas Larm etwas umfas-
sender annehmen wiirden, als bei dieser speziellen Geschichte. Hier sind wir eher alle pro
Larm eingestellt, was logischerweise Griinde hat. Beim Verkehrslarm habe ich von der Koali-
tion in den letzten viereinhalb Jahren, auRer einem Berg Papier, nichts gesehen und gemerkt,
auBer mal einer Nachtanordnung o. A., was zu schragen Zustanden gefiihrt hat, dass man auf
HauptstraBen 30 km/h fahrt und auf Nebenstralen 50 km/h fahren kann — das kann man mal
besonders ausleuchten — oder die schonen Laubbl&ser, die in Berlin immer noch erlaubt sind
usw. Das nervt die Menschen wirklich, und wenn dieser Larm weg ware, wére die Sensibilitat
flr diesen Larm entweder hoher oder niedriger. Das ware auszutesten, aber ich mutmalie, dass
man etwas entspannter damit umgehen kann, wenn es einmal laut wird, wenn man nicht den
ganzen Tag, die ganze Nacht permanent Larm hat. Deswegen mdchte ich auf etwas hinweisen
und fragen. Erster Hinweis: Dass man in Spandau so etwas testet, ist nett, aber die Problemla-
gen sind eher in Friedrichshain-Kreuzberg und Mitte. Gibt es dort auch ein Areal, auf dem
man das mal austesten kann? Das wére wirklich ein Berlinlabor und nicht — ohne den Span-
dauern zu nahe zu treten — eher stadtréandisch.

Die ndchste Frage: Alle sagen, man brauche einen Ausgleich usw. Wo in der Larmschutzver-
ordnung ist dieser Ausgleich? Wo sind die Stellschrauben, an den man drehen kann? Sind das
nur die allgemeinen dB(A)-Zahlen, die schon drinstehen, dass man die hoch- oder runterre-
gelt, oder gibt es noch andere Mdglichkeiten, wo man sagen kann: Okay, da bauen wir eine
Ausnahme ein? — Wir haben 10, 12, 14 Paragrafen, vielleicht legen Sie mal den Finger darauf,
wo genau die Stellschraube ist. Dann kann man als Parlament konkreter iberlegen, was zu tun
sein konnte.

In der Veranstaltungslarm-Verordnung fir Open Air gibt es in § 10 eine Tabelle. Darin sind
fir Gewerbegebiete, Kernmischgebiete, allgemeine Wohngebieter usw. Zahlen ausgewiesen.
Fur Gewerbegebiete kann ich die Zahl nicht richtig nachvollziehen, aber fur die anderen Ge-
biete sind sie eigentlich sehr menschenfreundlich, weniger veranstalterfreundlich, sondern
mehr anwohner- oder bewohnerfreundlich. — [Zuruf von Christian Goiny (CDU)] — Das sind
beides Menschen, da haben Sie recht, Herr Goiny! Ich meine die von Larm Betroffenen und
die Larmausloser, aber das klang so unschon. Ich habe es zu umschreiben versucht, um den
Duktus, der sich hier im Ausschuss herausgebildet hat, nicht zu tangieren. Wenn man sich
diese Zahlen anschaut und zum Beispiel mit normalem Verkehrslarmzahlen vergleicht, ein
Schritt weg vom Verkehrslarm: Ein Rasenmaher hat 70 dB(A). Das ist laut dieser Veranstal-
tungslarm-Verordnung nur in Gewerbegebieten zuldssig. Das finde ich schrdg. Da finde ich
die Werte relativ eng. Aber vielleicht begriinden Sie das mal, denn wenn sowieso driiber ge-
gangen wird, stimmen die Werte vielleicht nicht. Ich wiirde Sie bitten zu skizzieren, wie viele
Stellenschrauben Sie von sich aus bereit wéren zu drehen und an welcher Stelle genau in der
Verordnung.

Letzter Punkt: Sie haben beklagt, dass die Clubcommission ehrenamtlich arbeitet und dadurch
die Ansprechpartner wechseln. Das liegt in der Natur der Sache. Wie grof3 ist dieses Problem,
und gibt es eine Losungsoption? Ich sehe die nicht, denn das ist Ehrenamt, und damit muss
Verwaltung umgehen. Ich glaube, das wird im Ergebnis klappen, aber vielleicht haben Sie
einen Vorschlag. Darauf ware ich sehr gespannt.

- rei/kri -
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Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Danke schon! — Herr Goiny, bitte!

Christian Goiny (CDU): Um beim Letzten anzukntupfen: Das haben wir Abgeordnete mit
den Mitgliedern der Clubcommission gemeinsam. Nicht, dass wir ehrenamtlich arbeiten, aber
wir wechseln, und die Verwaltung ist immer da. Das ist manchmal auch fir uns nicht ganz
einfach, hat aber auf der anderen Seite oft auch Vorteile.

Ich finde es gut, dass Sie diese Verordnung gemacht haben, das will ich ausdrucklich klarstel-
len. Ich glaube, Sie sind auf einem guten Weg, das in dieser Form zu formulieren. Wir disku-
tieren speziell Uber den Bereich der Veranstaltungen, fir die wir uns als Ausschuss verant-
wortlich und zusténdig sehen, um zu gucken, ob wir eigentlich schon bei dem sind, was wir
fir die Stadt Berlin erreichen wollen. Dazu haben wir noch einige Fragen. Mein Kollege
Klaer hat eine wunderschone App, und wir haben uns gerade mal die Lautstarke des Redebei-
trags der Kollegin West in Bezug auf Dezibel angehort. Das waren 85 bis 97 Dezibel, und wir
hatten nicht das Gefihl, dass sie uns angeschrien hat. Also nur, um deutlich zu machen, wie
das teilweise wirken kann Ich war neulich bei einer Veranstaltung, die nach dieser Vorschrift
eingepegelt war. Das war zugegebenermallen kein Konzert, aber es wurde auch Livemusik
gespielt. Wenn 300, 400 Leute darum herumstanden, war quasi von der Musik gar nichts
mehr zu horen. Ich stelle deshalb die Frage, ob wir mit den Grenzwerten, die wir hier vorge-
geben haben, tatsachlich auf der richtigen Seite liegen. Dass die beim Lollapalooza-Festival in
acht Kilometern Entfernung etwas gehort haben, war sicherlich nicht beabsichtigt, aber auf
der anderen Seite haben andere Leute, um das zu horen, viel Geld ausgegeben. — [Frank
Zimmermann (SPD): Das waren andere!] — Die wollten es horen, die anderen wollten es nicht
horen. Das kann im Einzelfall sicherlich mal vorkommen. Da finde ich das schone Zitat von
Franz Josef Straul} ganz angebracht, der mal gesagt hat: Gerdusche, die von einer Kirmes aus-
gehen, sind kein L&rm, sondern Ausdruck von Lebensfreude. — Wenn das zu Franz Josef
StrauB Zeiten in Bayern schon so gesehen wurde, kdnnen wir uns vielleicht mal Gberlegen,
wie man das hier in Berlin weiterentwickeln kann.

Mich interessiert insbesondere, warum bei dieser Verordnung nicht noch mal besonders auf
eine bestimmte Art von Veranstaltungen hingewiesen wird wie die Féte de la Musique, die
um 22 Uhr Schluss machen muss, wenn die Leute am langsten Tag des Jahres gern noch ein
bisschen mehr Musik héren wollen. Wére das nicht etwas, wo man Ausnahmegenehmigungen
machen konnte? Ich hatte in meinem Eingangsstatement schon gefragt: Welche Rahmenbe-
dingungen gébe es auf Landes- und Bundesebene? Welche Paragrafen misste man wo und
wie andern, um solche Einzelfallgenehmigungen méglich zu machen? Wir erinnern uns daran,
dass bei der FuRballweltmeisterschaft Public Viewing und Larmschutz sehr gut zusammenge-
passt haben. Da war diese Ausnahmeregelung moglich.

Ich habe noch die Frage, wo die Obergrenze ist, was die Anzahl von solchen Veranstaltungen
anbetrifft, wie Sie das bewertet haben und welche Spielrdume es gibt und die Frage der Uhr-
zeit. Langer heil3t trotzdem 20 Uhr Nachtruhe. Warum kann man davon im Einzelfall nicht
abweichen? Warum kann man nicht im Einzelfall Gber 23 Uhr hinausgehen? Dezibel hatte ich
eben schon gesagt, und einzelne Veranstaltungen wie die Féte de la Musique habe ich eben
auch schon angesprochen. Das war auch ein Punkt. Man muss, um beim Thema Musik zu
bleiben, bei Kulturorten, bei Cluborten, sicherlich andere MaRstébe setzen, wenn es um eine
permanente Gerauschquelle geht. Das ist sicherlich richtig. Wir unterhalten uns hier nicht nur
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uber die jungen Leute, die mal wild eine Party machen, sondern es sind durchaus etablierte
Veranstaltungen der Musik- und Clubszene, die aber nicht jeden Tag oder jedes Wochenende
stattfinden, aber vielleicht einige Male im Jahr. Wie bekommt man hier eine bessere Flexibili-
tat hin? Es gibt naturlich auch Veranstaltungen von Gewerkschaften, Kirchen und anderen,
wo ich auch finde, dass die in der Rechtsgiterabwagung zwischen dem Interesse des Einzel-
nen auf Nachtruhe und dem 0ffentlichen Interesse an der Durchfiihrung solcher Veranstaltun-
gen und auch an Wahrnehmbarkeit — das muss man fairerweise dazusagen — solcher Veran-
staltungen mir noch in dieser Verordnung fehlt.
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Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Jetzt habe auch ich ein paar Fragen fiir die
Fraktion Die Linke zu Gerduschbelastungen durch Musik oder Veranstaltungen einerseits und
vielen andere Themen andererseits, das ist hier hervorgehoben worden, in Zusammenhang mit
anderen. Ich habe immer Sportveranstaltungen im Blick, die viel Arger hervorrufen und viele
Diskussionen. Ich denke, das mussten wir uns wirklich einmal als Thema nehmen. Heute ha-
ben wir diese Verordnung vor uns, und ich bin froh, dass es sie gibt und dass sie weitgehend
im gegenseitigen Einvernehmen lauft. Gibt es Konflikte, was die zeitliche Begrenzung be-
trifft? Das geht immer bis 22 Uhr. Ich kdnnte mir vorstellen, dass das bei jungen Menschen
schon — — Da gehen die gerade los mit ihrer Musik. Wie lauft das bei spontanen Veranstal-
tungen? Wie wird das organisiert? Das ist fir mich, auch in Kenntnis der Verwaltung, die wir
auch kennen, schwierig. Es gibt Beispiele fur Veranstaltungen, die das Jugendamt spontan
gemacht hat, wo das Ordnungsamt kommt und mahnt. Wie handhabt man das mdglichst ohne
Verwaltungsbeteiligung?

Sie sagten, dass es viele Gutachter gibt, die mittlerweile damit ihr Geld verdienen. Das sind
einerseits Gutachter, die von Privaten bestellt werden, und Gutachter, die Sie bestellen. In
welcher Grolienordnung gibt die 6ffentliche Hand dafiir Geld aus? Haben Sie das im Blick?

Eine letzte Bemerkung: Wenn Frau Dr. West hier spricht und das die GréRenordnung erreicht,
wo es schon uberschritten wird — natrlich, schlafen kdnnte man dabei nicht. Das ist dann
immer die Frage der Sicht, wann das lauft. — [Zurufe] — Das geht jetzt ein bisschen weit. Das
war nur eine Bemerkung. — Jetzt machen wir die Fraktionsrunde zu Ende. — Herr Dr. Weil3,
bitte schon!

Dr. Simon Weil} (PIRATEN): Vielen Dank! — Ich habe noch eine Frage an Herrn Wohlrabe,
um das ein bisschen zu konkretisieren. Soweit Sie aus Ihrer Sicht noch Verbesserungsbedarf
an den rechtlichen Regelungen, tber die wir hier reden, sehen, geht das mehr in Richtung,
dass die Grenzwerte und die anderen zahlenbezogenen Vorschriften angepasst werden sollten,
oder geht das mehr in die Richtung der Genehmigungspraxis und der Ausnahmezulassung? In
Richtung Verwaltung eine Frage beziiglich der Systematik der Verordnung. Wie machen Sie
das eigentlich mit diesen Kontingenten, die auf ein ganzes Jahr gerechnet sind, denn vor allem
in dem Bereich, tiber den wir gerade sprechen, wird das nicht vorausplanbar sein? Wie hdufig
ist es, dass das Uberhaupt eine Rolle spielt und ausgeschopft wird? Wie planen Sie das? Wie
stellen Sie sich darauf ein?

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Wir haben jetzt eine Fraktionsrunde ge-
macht, und ich denke, dass wir erst einmal darauf eingehen, und dann habe ich noch einzelne
Wortmeldungen. Vielleicht ergibt sich manches bereits. — Fangen wir mit Herrn Wohlrabe an.
— Bitte schon!

Marc Wohlrabe (Clubcommission Berlin): Es wurde mehrfach gefragt: Wie lauft dieser Pro-
zess mit den Veranstaltungen ab? — Ich gebe das einmal fur die kleinen Veranstaltungen wie-
der. Wir bemihen uns, in einer Gesprachsrunde das sogenannte Halle-Modell einzufiihren.
Die Stadt Halle hat bereits vor einigen Jahren eine Genehmigungspraxis erlassen, wo man
jungen Leuten, denen man zu Recht unterstellen kann, dass sie in Genehmigungspraxen noch
nicht so gut Erfahrungen haben, einen relativ niederschwelligen Zugang erméglicht, das heil3t
also, da kommt jetzt das Fachgebiet von Herrn Scheele — ich probiere das gut wiederzugeben
—, dass es in weniger als drei Tagen mit internetgestltzten Genehmigungsprozessen an be-
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stimmten festgelegten Platzen mdglich ist, eine Open-Air-Veranstaltung durchzufiihren. Das
ist in Berlin zum jetzigen Zeitpunkt nicht moglich. Herr Scheele fiihrte an, Berliner junge
Leute oder Uberhaupt jeder, der eine solche Veranstaltung durchfihren will, muss
14 Genehmigungen bei sieben verschiedenen Verwaltungen einholen, und das dauert unge-
fahr sechs bis acht Wochen und kostet ein paar hundert Euro. Sie kénnen sich vorstellen, dass
das der Grund ist, warum fast keine jungen Leute sich das einholen, weil namlich junge Leute
gar nicht wissen, wie das funktioniert. Es gibt dazu auch keine Schulungen, und die meisten
haben auch nicht sieben Wochen im Voraus die Idee: Da mache ich mal was bei gutem Wet-
ter, sondern das ist wesentlich schneller. Wir bemiihen uns, dort das Halle-Modell zur Spra-
che zu bringen und wirden es sehr begriiRen, wenn in einer entsprechenden Arbeitskreisrun-
de, denn wir werden heute sicherlich nicht fertig werden, diese Dinge besprochen werden.

Das heilit, ja, es besteht der Wunsch, Genehmigungsprozesse zu vereinfachen. Natdrlich kann
das nicht flr jeden Fleck in der Stadt sein, darauf weist das Modell Spandau hin. Es l&sst sich
an manchen Stellen in der Stadt durch eine spezielle Katasterisierung und auch ein Blick in
die Zukunft entscheiden: Kénnen wir dort bestimmte Flachen herausarbeiten? Da sind natir-
lich die Innenstadtbezirke, das sprach Herr Gelbhaar an, wesentlich schwieriger. Das ist ein-
fach so. Das hat etwas mit Musik und Larm zu tun. Die Leute haben zum Teil den Wunsch,
nicht so lange fahren zu mussen. Wir sehen groRere Chancen in den umliegenden Bezirken,
um dort auch langere Veranstaltungen machen zu kénnen, und wir wirden uns natirlich sehr
freuen, in den Innenstadtbezirken auch daran mitwirken zu kénnen und hoffentlich etwas zu
finden.

Es gibt nach unserer Information flir Gutachter oder auch andere bauliche MalRnahmen bisher
keine speziellen Unterstlitzungen oder Forderungen. Vielleicht ist das auch ein gangbarer
Weg. Wir bemiihen uns z. B., darauf hinzuweisen, dass es — — Vor 40 Jahren kamen Parkpla-
ner auf die Idee, FuRballplatze miissen automatisch eingeplant werden, wenn man einen Park
plant. Vor 20 Jahren kamen sie auf die Idee, Skateboardflachen missen eingeplant werden.
Das ist Usus bei Landschaftsarchitekten und Parkplanern. Vielleicht muss es jetzt Usus wer-
den, bei der Planung von Griinflachen und Parks, eine musikbespielbare Flache bis zu einer
bestimmten Dezibelaktivitat mit bestimmten technologischen Voraussetzungen oder gestalte-
rischen Dingen einzufuhren. Ist die Ausbildung von Parkplanern tiberhaupt schon darauf aus-
gerichtet? Reden die dartiber? — Ich weil3 es nicht genau. In der Akademie der Kiinste hat das
Bundesumweltministerium letztes Jahr eine Riesenveranstaltung ber drei Tage gemacht. Ich
habe mir das Programm kurz angeguckt. Da war dieses Thema musikalische Nutzung von
jungen Leuten im Freien Uberhaupt kein Thema. Das kam da gar nicht vor. Ja, wir wiinschen
uns dort auch mehr Aufgreifen dieses Themas. Alles geht in die Richtung, dass wir diese
spontanen Veranstaltungen hoffentlich erméglichen kénnen.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Bitte schon, Herr Dr. Liebrecht!

Dr. Dirk Liebrecht (SenStadtUm): Mein Name ist Liebrecht von der Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt. Ich habe hauptsdchlich mit Larmthemen zu tun. Larm hat
ganz viele unterschiedliche Aspekte. Sie sind schon auf Verkehrslarm, Sportanlagen und alle
maoglichen Ereignisse, die Sie selber wahrnehmen, eingegangen. Ich bin Jurist und beschéftige
mich schon lange mit diesen Regelwerken, aber ich bin nicht derjenige, der rechnet, und des-
wegen kann ich auch nur sagen: Diese ganzen Regelwerke versteht derjenige gut, der tatsach-
lich diese Beurteilungspegel errechnet hat. Ich bin jemand, der sich sozusagen als nichttechni-
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scher Leiter das anhort, und ich kann lIhnen sagen, wenn Sie mit einer App irgendwelche
Werte lesen, weil3 ich mittlerweile: Vergessen Sie das! Das kénnen Sie nicht mit einem Beur-
teilungspegel vergleichen, wo ganz viel reinflie3t. Auch diese Anhaltswerte, die man hort:
Wie laut ist ein Gesprach? Wie laut ist Vogelzwitschern? — usw., hdngen immer von den
Rahmenbedingungen ab, und genau darum geht es mir jetzt — Rahmenbedingungen flr Ver-
anstaltungen. Die Veranstaltungslarmverordnung ist Ordnungsrecht und basiert auf dem LIm-
schG — Landesimmissionsschutzgesetz — und konkretisiert das Ganze. Wir haben also einen
ordnungsrechtlichen Rahmen, der bundesweit vorbildlich ist. Wir haben in die Freizeitlarm-
richtlinie viel Kraft investiert, dass sie gedffnet wird, weil die alte Freizeitlarmrichtlinie in
unseren Augen nicht praktikabel war. Es gab aber ganz viele Stimmen — und so ist das eben,
man bildet Kompromisse —, die gesagt haben: Diese Aufweichung der Freizeitlarmrichtlinie
sei ungut, und das Berliner VVorbild wollen wir nicht bundesweit empfehlen. — So ist dann die
Freizeitlarmrichtlinie ein Kompromiss, und dieser Kompromiss ist von unserer Seite in der
Veranstaltungslarmverordnung ein ganz wichtiges Instrument, weil es in der Veranstaltungs-
larmverordnung viel mehr konkretisiert wird. Sie haben mit diesem Ordnungsrecht einen
Rahmen und die Veranstaltungslarmverordnung hat vor allem eine Steuerungsfunktion. Sie
sagt Ihnen ganz genau, wann Sie einen Konflikt haben und wann nicht. Da unterscheiden wir
zwischen den Storenden und Nichtstérenden, und da ist ganz viel jahrzehntelange Berliner
Erfahrung spezifisch eingeflossen, um zu sagen: Hier haben wir Beurteilungspegel, die tUber
einen Veranstaltungszeitraum gebildet werden, wo wir wissen: Aha, jetzt wird es problema-
tisch. — Dieses Ordnungsrecht hat auch eine ganz wichtige Rollenverteilung. Es gibt die Ord-
nungsbehdrde. Die entscheidet im Rahmen des Ermessens — es ging um Ermessensspielrdume
—, ob eine Veranstaltung durchgefiihrt werden kann. Wir sind uns alle einig, es kann nicht
irgendjemand mitten in der Nacht tberall in Berlin plotzlich eine Veranstaltung machen.
Deswegen ist auch die Rollenverteilung, die in diesem Ordnungsrecht vorgegeben ist, eine
ganz wichtige. Der Veranstalter oder der Antragsteller hat eine ganz zentrale Rolle. Wenn Sie
einen Veranstaltungsort aufbauen wollen, missen Sie sich um diese Konflikte — wie gesagt,
die Veranstaltungslarmverordnung ist daflr ein guter Indikator, wenn es Konflikte gibt —
kimmern. Deswegen ist das eine ganz wichtige Funktion auf Seiten der Veranstalter, die sich
um alles Mdogliche kimmern missen. So ist das gedacht.

Wir sind in Berlin in meinem Bereich eine ganz schlanke Verwaltung. Wir haben nicht die
Aufgabe, Veranstaltungsorte zu suchen und uns Veranstaltungskonzepte einfallen zu lassen,
sondern ein Konzept und ein Veranstaltungsort werden vorgelegt. Das ist der Grundgedanke.
Man konnte natirlich sehr viel mehr Arbeit investieren, aber leistbar ist das von unserer Seite
nicht. Es gibt natlrlich viele Mdglichkeiten, solche Bestrebungen zu unterstiitzen, aber das,
was gesetzliche Pflichtaufgabe ist, steht im Landesimmissionsschutzgesetz und in der Veran-
staltungslarmverordnung gerade nicht drin. Jeder Stadtplaner wird Probleme haben, wenn er
Raume gestalten soll, wo es nicht absehbar ist, was fur eine allgemeine Nutzung das ist. Das
sind Sonderfélle und Sondernutzungen. Bei einer Flache haben Sie eine Sondernutzung, die
Sie dann beantragen missen — ein typischer Fall fiir Sie —, wo Sie sagen: Es ware schén, wenn
es Allgemeingebrauch ware, aber der Allgemeingebrauch sieht es nicht vor, und das ist auch
gut so, weil Konflikte darin stecken. Diese Rollenverteilung ist eine ganz wichtige. Es gabe
viele Mdglichkeiten, zu sagen: Wir brauchen Kontinuitat. Wir brauchen Beratung. — Wir ha-
ben hier zum Glick viele Gutachter. Bei Veranstaltungen geben wir kein Geld fir Gutachten
aus. Wir sind zum Glick auf Augenhdhe oder voraus. Wir kdnnen mit den Gutachtern auf
Augenhohe diskutieren, und das ist leider nicht berall der Fall. Deswegen merken wir auch
bei einem Gutachten schnell: Ist das realistisch oder nicht? Das ist eine ganz wichtige Funkti-
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on, und da kénnen wir auch beraten. Die Problematik, wo Sie hinwollen, ist, Ermessensspiel-
rdume auszusuchen, auszutarieren. Es ist schon im Landesimmissionsschutzgesetz so vorge-
sehen, Genehmigungen konnen erteilt werden, missen aber nicht. Da fangt das sozusagen an.
Das ist ein Ermessensspielraum auf der gesetzlichen Ebene. Da haben Sie ganz viele Mdg-
lichkeiten, und Sie als Gesetzgeber haben das ins Landesimmissionsschutzgesetz geschrieben,
dass, wenn ein Offentliches Bedurfnis besteht, bestimmte Veranstaltungen durchgefihrt wer-
den sollen, und wir haben da eine gewisse Privilegierung.

Wenn Sie Veranstaltungsorte aufbauen wollen, dann missen Sie am Detail arbeiten, und fur
dieses Detail, Stor- und Larmkonflikt, haben Sie mit dem Instrument, das wir haben, einen
guten Indikator. Die Steuerungsfunktion ist da. Ich wiirde an den allgemeinen Geréuschwer-
ten nicht nach oben gehen, denn dann geht unser ganzes Erfahrungswissen den Bach runter —
ich will es einmal salopp ausdriicken —, und wir wissen dann, dass wir Konflikte haben, die
wir auf dem Papier weggeschrieben haben, die aber vor Ort sind. Es geht leider immer auch
um wohnende Bevélkerung, um Kinder, um Familien und die arbeitende Bevolkerung, die
ihre Ruhe haben will, und das ist dieser Konflikt, dass einerseits Freizeitbetatigung und ande-
rerseits Ruhebedirfnisse aufeinandertreffen. Wir gleichen da aus, und das heif3t Detailarbeit.
Ich kann eigentlich nur davon abraten, wenn Sie sich tberlegen sollten: Brauchen wir etwas
Allgemeineres? — Ich kann nur zuraten und zusprechen. Das Verfahren ist klar. Es kommt ein
Veranstalter, vielleicht mit Unterstiitzung, und hier werden auch ganz stark die Bezirke ge-
fragt, aber wir sind nicht die Bezirksverwaltung, die unterstiitzen. Auch dort gibt es Probleme,
das, was gewunscht ist, tatsachlich auch mit Nennwert zu unterstiitzen. — Das allgemein und
oberflachlich zum ordnungsrechtlichen Rahmen. Herr Pischke wird das jetzt noch vertiefen.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Herr Pischke, bitte!

Dr. Volker Pischke (SenStadtUm): Danke! — Herr Liebrecht hat den Rahmen gekennzeich-
net. Ich wiirde gerne auf die Fragen eingehen. Eine Frage brennt mir natirlich auf den Lippen.
Sie hatten sich ein bisschen gewundert, hatte ich den Eindruck, dass es Gutachter gibt. Schau-
en Sie sich den Raum an. Die Frage ist damit beantwortet. Dieser Raum wiirde akustisch nicht
so funktionieren, wenn nicht ein Gutachter dartber nachgedacht hétte, dass hinten an der
Wand eine Absorption angebracht werden muss. Diese Wand ist nicht so gestaltet, damit das
schon aussieht, sondern damit von dort keine Reflexion kommt. Das Gleiche ist an der Decke,
und dann haben wir noch die Flachen an der Lampe. Die haben auch eine akustische Funkti-
on. Da hat jemand ganz lange, detailliert Gber diesen Raum nachgedacht. Ich mochte wetten,
das Gutachten fir diesen Raum hat einige tausend Euro gekostet, damit er so ist. Es gibt also
ein ganz breites Wissensgebiet, das allerdings bereits hundert Jahre existiert. Die Mdglichkei-
ten, die hier technisch mittlerweile vorliegen, sind sehr ausgefeilt, und da hilft es auch nichts,
zu sagen: Was kann man hier fur Stellschrauben nutzen? Das mussen keine politischen oder
ordnungsrechtlichen Stellschrauben sein, das sind zumeist technische Stellschrauben. Wir
haben im Veranstaltungsbereich, Herr Wohlrabe wird das bestatigen, z. B. die Mdglichkeit,
Lautsprecher so zu gestalten, dass tberwiegend nur die Leute beschallt werden, die beschallt
werden sollen. Es gibt in Deutschland etwa 3 000 Gutachter, die auf diesem Wissensgebiet
und auch in vielen Spezialrichtungen tétig sind, unter anderem auch Immissionsschutz,
Raumakustik und alles Mdgliche. Das dient der Lebensqualitat. Das muss man ganz klar sa-
gen. Wir versuchen hier tatséchlich auch Spielrdume zu er6ffnen. Die Veranstalter nutzen
Beschallungssysteme, die vor 15 Jahren in Holland erfunden wurden. Sie sind jetzt im Prinzip
weltweit im Einsatz, um den Sound zu verbessern und trotzdem die Anwohner nicht tGber Ge-
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bihr zu belasten. Herr Liebrecht sagte gerade, wir konnen als Behérde mit den Gutachtern auf
Augenhohe reden. Das liegt daran, dass wir drei Leute in der Behdrde sind, die das noch kon-
nen, und ich bin der Jingste von diesen Dreien. Nun kdnnen Sie sich ausrechnen, wie die Zu-
kunft aussieht.

Ich mochte noch auf die Frage von Herrn Weil3 eingehen. Sie fragen nach den Kontingenten.
Das ist tatséchlich eine sehr interessante Frage, zumal wir in Berlin die Situation haben, dass
sowohl die Senatsverwaltung Veranstaltungen genehmigt als auch die Bezirke und das teil-
weise fir einen gemeinsamen Ort, und da wird das mit den 18 Veranstaltungen im Jahr prob-
lematisch. Diese 18 Veranstaltungen im Jahr l&sst neben uns nur noch das Land Niedersach-
sen zu. Alle anderen Bundeslédnder sagen: maximal zehn stérende Veranstaltungen. Dann sind
wir hier schon auf der Seite, die relativ viel zulassen. Das ist problematisch. Das bedarf einer
Abstimmung, und es wird nicht immer hundertprozentig gelingen, aber lhre Frage ist berech-
tigt. In dem Zusammenhang ware darauf hinzuweisen, wenn man spontan binnen drei Tagen
eine Genehmigung haben mdchte, dann sollte das méglich sein. Wenn man einen Rahmen fr
einen Ort festgelegt hat, den Vorschlag haben wir schon einmal besprochen, dort die Rah-
menbedingungen abgestimmt hat, und wenn dann gesagt wird: Okay, wir haben vor, tber-
morgen so etwas zu machen, und die Rahmenbedingungen werden eingehalten, dann sage ich
einfach: Ja, warum denn nicht. — Das wird dann mdglich sein, wenn es keine Haufung gibt.
An Pfingsten — Freitag, Samstag, Sonntag — wére es etwas viel. Da gibt es gewisse Dinge, die
hinsichtlich der Sensibilitat der Leute zu beachten sind.

Es kam noch die Frage nach dem Verschieben der Nachtzeit auf, das heif3t, es muss nicht im-
mer um 22 Uhr Schluss sein. Im Landesimmissionsschutzgesetz ist die Nachtzeit fir derarti-
gen L&rm von 22 bis 6 Uhr definiert. Unsere Verordnung gestattet es, die Nachtzeit um ein
oder zwei Stunden zu verschieben, in besonderen Fallen auch um mehr, und davon wird rela-
tiv haufig Gebrauch gemacht. Die Parkbihne in der Wuhlheide macht z. B. alle Konzerte in
diesem Jahr bis 23 Uhr. In der Waldbtihne sind einige auch bis 23 Uhr. In der Zitadelle Span-
dau ist es zumindest bei ein oder zwei Veranstaltungen dieses Jahr auch geplant, bis 23 Uhr
zu machen. Es gibt also gewisse Spielrdume, wobei man sagen muss, wenn ich ein Konzert an
einem Dienstag bis 24 Uhr gestatte und es steht fest, dass ein Kind dann bis 24 Uhr nicht
schlafen kann, weil die Basse so wummern, dass sie im Zimmer noch genauso laut sind wie
drauf’en, musste man ins Detail gehen: Warum ist das so? — Es ist tatsachlich so. Die tiefen
Frequenzen kommen durch Bauteile sehr viel besser durch als die hohen. Das haben Sie be-
stimmt schon alle erlebt, wenn ein Auto an Ihnen vorbeigefahren ist. Die haben auch H6hen
in ihrem Auto, nur die Héhen werden vom Blech zuriickgehalten und die Bésse nicht. Des-
halb hat es Grenzen. Die Kinder missen in der Schule um acht fit sein, und das ist auch unse-
re Verantwortung. Am Freitag und am Sonnabend sieht es schon wieder etwas anders aus.

Zum Thema Rasenméher mochte ich jetzt nichts sagen, weil bei einem Rasenmaher und
70 dB Apfel mit Birnen verglichen werden. Das sind unterschiedliche Angaben. — [Anja
Schillhaneck (GRUNE): Laubblaser!] — Laubblaser sind nicht schén. Das glaube ich Ihnen.
Der Bundesgesetzgeber hat nichts dagegen, und wir werden es als Berliner kaum durchsetzen
kdnnen, in Berlin keine Laubbléser zuzulassen. Da wiirde uns schon die Grunflachenverwal-
tung auf den Kopf steigen, weil sie sagen: Wir kdnnen doch nicht alle harken. Wir haben
nicht mehr die Leute. — Das ist ein Spannungsfeld. Uns gefallt das auch nicht. Da bin ich vél-
lig auf lhrer Seite.
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Andere Larmarten wie Sportveranstaltungen und Verkehrslarm wurden angesprochen. — Bei
den Sportveranstaltungen gibt es die 18. Verordnung zum Bundesimmissionsschutzgesetz.
Die befindet sich in Uberarbeitung. Der Entwurf liegt vor. Wir haben dazu Stellung genom-
men. Das ist naturlich problematisch gerade in der Umgebung von Stadien, die einerseits
18 Sportveranstaltungen zulassen und dann noch Konzerte machen wollen. Wir hatten letztes
Jahr den Fall in der Alten Forsterei. Da fand ein Rockkonzert statt, und das hat zu enormen
Protesten geftihrt. Man muss abwégen. Man kann nicht 18 Sportveranstaltungen machen, die
storend sind, und dann noch 18 Konzerte. Das wire eine Uberforderung. Das wiirde nahezu
jedes Wochenende bedeuten. Das muss man im Blick haben. — Zum Verkehrslarm ist zu sa-
gen: Der Verkehrslarm wird nach der 16. Bundesverordnung zum Bundesimmissionsschutz-
gesetz geregelt. Man kann dieser Verordnung ganz klar den Willen des Gesetzgebers entneh-
men, dass er auch StraRen bauen mdchte, soweit der Kommentar des Akustikers dazu. — Ich
belasse es erst einmal dabei und hoffe, dass ich nichts vergessen habe.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Mit Blick auf die Uhr frage ich die beiden,
die sich noch gemeldet haben, ob das notwendig ist. — [Dr. Clara West (SPD): Ja, sonst hatte
ich mich nicht gemeldet!] — Sie haben auch schon mal zuriickgezogen. Manches kann man
auch individuell fragen. — Frau Dr. West, bitte schon! Bitte kurz und knackig, damit wir zum
Ende kommen! Wir haben noch ein wichtiges Thema auf der Tagesordnung.

Dr. Clara West (SPD): Es ist auch keine Frage, die beantwortet werden muss, aber man darf
sich nach den Fragen mdglicherweise noch an einer Diskussion beteiligen. Das wirde ich
gerne tun. — Zum Thema Laubbl&ser: Ich habe mir sagen lassen, Laubsauger sind deutlich
leiser und 6kologisch vertretbarer. Ich bin zumindest erfreut, wenn die Griinen vielleicht beim
nachsten Mal zur Haushaltsberatung eine Abwrackpramie fir Laubbléser einfordern, die man
dann gegebenenfalls austauscht. — [Silke Gebel (GRUNE): Steht schon im Bezirkswahlpro-
gramm!] — Super, also erwartet uns da ja GroRes! — Ich bin sehr erfreut, weil man deutlich
erkennen kann, dass man sich in der Verwaltung einen sehr groen Kopf darum macht, wie
man bestimmte Sachen gegeneinander abwégt. Was noch eine Herausforderung ist, ist das
Thema Kleinteiligkeit, bei GroRveranstaltungen, die nattrlich viel greifbarer sind und wo vie-
le Sachen direkter miteinander geregelt werden kénnen usw., gerade auch auf einer bestimm-
ten Verwaltungsebene, aber auch im Kleinen, sowohl bei kleinen Veranstaltungen, aber auch
bei den Bezirken, die Genehmigungspraxis und auch den Umgang dort ein Stiick weit mitzu-
gestalten. Naturlich muss am Ende der Veranstalter die MaRnahmen ergreifen, die z. B. dazu
fuhren, dass die La&rmimmissionen sich im Rahmen der Grenzen halten, das ist selbstverstand-
lich, von mir aus Einpegeln der Anlage oder auch Ausrichten usw. und so fort. Ich glaube
aber, dass es sehr wichtig ist, dass man an dieser Stelle noch einmal ein Stiick weit auf die
Bedrfnisse oder Rahmenbedingungen der Veranstaltungen hinweist, was tatsachlich dahin-
tersteckt, um es nicht nur von Einzelféllen abhangig zu machen, ob jemand vor Ort das Enga-
gement ergreift, um maoglicherweise bestehende Konflikte zu moderieren — die Open-Air-
Veranstaltungen unterliegen flr sich auch eigenen Regeln — und diese Logiken auch ein Stiick
weit zusammenzubringen.

Es gibt ein &hnliches Projekt, wo man die Zusammenarbeit mit der Polizei angestoRRen hat, wo
es auch nicht darum ging, dass alle Polizisten etwas gegen Open-Air-Veranstaltungen hatten,
aber z. B. viel Nichtwissen dazu beitragen hat, dass man nicht von vornherein miteinander
eine Losung gefunden hat, wenn sich ein Konflikt andeutet bzw. sogar einen Sensor dafir hat,
wenn Konflikte entstehen kdnnten und vorher schon eingreift, ohne dass man das unterbinden
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muss. — Ich méchte zum Schluss noch einmal dafur werben, ob es nicht mdglich ist, analog
zum Club-Kataster, wo man auch schon auf die Bezirksebenen zugegangen ist, noch einmal
Praxisrichtlinien oder irgendetwas herausgibt oder dort ins Gesprach kommt, um die Praxis
maoglichst so zu gestalten, dass es im Vordergrund steht, Konflikte zu I6sen und nicht nur zu
entscheiden: ja oder nein.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank fiir das Statement! — Herr Gelbhaar, bitte
schon!

Stefan Gelbhaar (GRUNE): Die Anhérung hat sich gelohnt. Die SPD hat den Laubsauger
entdeckt. Das konnen wir abhaken. — Drei kurze Fragen: Zum einen ist in der Senatsverwal-
tung Uberlegt worden, so etwas wie einen mobilen Leichtbauschallschutz anzuschaffen, zu
generieren und entwickeln zu lassen, den man dann z. B. verleihen kann. Ich kann mir da
ganz vieles vorstellen. Sie sind die Experten.

Zweiter Punkt: Berlin hat sich vorgenommen, ganz viele Wohnungen zu bauen und Wohnge-
biete zu erschlielen. Das spitzt die Sache zu. Gibt es irgendeine Art Plan, diese freien Veran-
staltungen, die Berlin auch ausmachen, zu erhalten? Gibt es da ein Problembewusstsein, und
wie ist der Umgang damit?

Der dritte Punkt: Féte de la Musique. Jetzt gibt es 8§ 12 — Stdrende Veranstaltungen von her-
ausragender Bedeutung. Ist da die Féte de la Musique drin, oder ist das bis jetzt noch nicht
passiert? Kann man das nicht darunter subsummieren und dieses Teilproblem dann Iésen?

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Sie haben noch einmal das Wort. — Herr
Wohlrabe, bitte!

Marc Wohlrabe (Clubcommission Berlin): Ich habe gar nicht so viele Frage fir mich per-
sonlich aufgegriffen gesehen. Ich wirde nur noch einmal diese Arbeitsgruppe anregen, und
ich nehme das von Frau West auf, an dem Thema dranzubleiben, vielleicht analog zu dem
Clubflachen-Kataster, also gebaute Locations, und sich Gedanken uber Freiflachenmdglich-
keiten zu machen. Wie gesagt, die Finanzierungsinstrumente Uber verschiedene Wege sind
vielleicht auch da, dass wir uns dieser intensiven Arbeit widmen kénnen und mit den Fachleu-
ten in einem intensiven Kontext stehen. Wir glauben, dass die Metropolen in Zukunft fur die
Larmimmission eine andere Bedeutung haben. Kultur spielt in Metropolen eine wesentlich
grolere Rolle als in Mittel- und Kleinstadten. Wir glauben, dass ein bundesweites L&rmim-
missionsschutzgesetz nicht mehr der Realitat entspricht. Unsere Welt entwickelt sich in eine
andere Richtung. Ich glaube, das Thema Erderwarmung und &hnliche Sachen spielt in man-
chen Ausschussen auch eine Rolle. Wenn wir eine warmer werdende Welt haben, werden wir
mehr Leute haben, die abends drauRen sitzen werden und allerlei Dinge tun. Ob es am Riides-
heimer Platz beim Weinfest ist oder bei Sportveranstaltungen oder bei jungen Leuten in Parks
mit Musik, das rollt auf uns zu, und das heift, die Gesetzgebungen der Vergangenheit sind in
den Fachgremien Uberarbeitbar. Das ist das, was ich daraus mitnehme, und da steht uns noch
ein Weg bevor.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank, Herr Wohlrabe! — Das ruft jetzt hoffentlich

keine Diskussion hervor. Ich wirde das jetzt auch nicht zulassen. — Bitte schon, Herr Lieb-
recht!
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Dr. Dirk Pischke (SenStadtUm): Ich fange an. Wenn es geht, wiirde Herr Pischke dann noch
einmal vertiefen wollen. Wir haben mit dem Landesimmissionsschutzgesetz und der Veran-
staltungslarmverordnung einen ganz wichtigen Standortfaktor. Berlin ist eine Kulturhaupt-
stadt, ist fur Veranstaltungen auch im Freien europaweit bekannt und hat deswegen auch viel
Tourismus. Es ist ein Wirtschaftsfaktor. Das ist uns wohl bewusst, und wir sehen uns auch so.
Das sieht der Gesetzgeber auch so. Wir setzen damit den gesetzgeberischen Willen um. Wenn
ich an Free-Open-Air denke, dann mdchte ich noch einmal verdeutlichen: Es geht nicht um
eine Anderung dieser materiellen Vorschriften. Es geht um einen guten Umgang mit den Ver-
fahrensweisen, mit den Genehmigungen. Wir als Genehmigungsbehérde kénnen nicht Veran-
stalter sein. Wir kénnen uns nicht selber eine Veranstaltung genehmigen. Es muss sozusagen
einen Gegenpart geben, und dieser Gegenpart kann naturlich selbstverstandlich auch in den
Bezirken oder in der Senatsverwaltung sein. Sie haben die Féte de la Musique, wo die Veran-
staltung mitgetragen wird von der Senatskanzlei und von uns natirlich beratend. Beraten tun
wir immer. Wir versuchen, kundennah zu sein, unseren Service zu bieten und die Leute gut zu
beraten, weil auch wir daran interessiert sind, die Konflikte zu bewéltigen.

Ich méchte dann noch kurz sagen: Wenn wir uns an konkrete Veranstaltungsorte wenden,
dann ist es denkbar, dass man sagt: Wir haben hier einen verantwortlichen Veranstalter, der
sich kimmert, der sich den Konflikten zuwendet und der eine Genehmigung von uns be-
kommt und der diese Genehmigung weiterreicht. Das ware ohne Rechtsanderung maoglich. Es
muss aber einen Verantwortlichen geben, und Sie wissen, das ist bei vielen Veranstaltungen
das Problem gewesen, das 1. Mai-Fest usw. Wer macht das? Das ist viel Arbeit, die geleistet
werden muss, und wir kénnen das nicht. Das ist nicht unsere Rolle.

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Herr Dr. Pischke, bitte!

Dr. Volker Pischke (SenStadtUm): Ich mdchte noch kurz etwas sagen, weil es mich beson-
ders bertihrt. Herr Gelbhaar hat das Thema Wohnbebauung angesprochen und die Planung
dafiir. Das ist tatsachlich ein Riesenproblem. Wir haben eine Reihe von Clubs, und die Gefahr
besteht, dass durch heranriickende Wohnbebauung deren Existenz geféhrdet wird. Ich war
gestern in Pankow auf dem Bahngeldnde unterwegs, um mir anzuschauen, wie die Wohnbau-
flachen umgeben sind, ob wir nicht durch Wohnbebauung auch Gewerbe einschranken koénn-
ten. Da ist auch ein Jugendclub, der mdglicherweise eingeschréankt wird. Und wenn man sich
bewusst macht, dass der Knaack-Club geschlossen wurde, weil man vergessen hat, eine
8 Zentimeter-Trennfuge einzufligen, dann gebe ich den Ball zuriick und sage: Kinder, wir
miussen Wohnungen bauen, aber wir missen auch schauen, was links und rechts ist, um nicht
alles totzumachen. Wir brauchen Arbeitsplatze. Wir brauchen Sportplatze. Wir brauchen kul-
turelle Einrichtungen. Hier das Augenmal zu bewahren, ist ein wichtiges Anliegen, und inso-
fern stimme ich Ihnen da voll zu. — Danke!

Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank! — Herr Wohlrabe, bitte!
Marc Wohlrabe (Clubcommission Berlin): Das fangt in Oberschonweide an, selbst in den

Aullenbezirken. Das steht heute in der Zeitung. Das wird wahrscheinlich jeder von lhnen heu-
te in seiner Presseschau sehen kdnnen.
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Vorsitzende Dr. Gabriele Hiller: Vielen Dank fir diese erhellenden Ausfiihrungen! — Ich
denke, das war eine interessante Anhorung fur uns. Wir beenden sie an dieser Stelle und rufen
Sie noch einmal auf in Auswertung des Wortprotokolls. Sicherlich bleibt das Thema auch
weiter im Schwange. — Vielen herzlichen Dank! — Damit ist die Besprechung zu Punkt 3 der
Tagesordnung fur heute beendet und vertagt.

Punkt 4 der Tagesordnung (neu)

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grilinen 0108
Drucksache 17/1285 EuroBundMed
Akzente fur den Jugendmedienschutz setzen:

Kennzeichnung von Scripted-Reality-Formaten

einfihren

Vertagt.

Punkt 5 der Tagesordnung (neu)

Vorlage — zur Beschlussfassung — 0195
Drucksache 17/2743 EuroBundMed
Gesetz zum Neunzehnten Haupt

Rundfunkanderungsstaatsvertrag
Siehe Inhaltsprotokoll.

Punkt 6 der Tagesordnung (neu)

Antrag der Fraktion Die Linke und der Piratenfraktion 0162
Drucksache 17/2243 EuroBundMed
8. Mai 1945 — Tag der Befreiung — Gesetz Uber die InnSichO(¥)
Anderung des Gesetzes tiber die Sonn- und Feiertage

Vertagt.

Punkt 7 der Tagesordnung

Verschiedenes

Siehe Beschlussprotokoll.
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