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Vorwort

Konsolidieren und Investieren — das war der Leitgedanke, unter den Senat und
Abgeordnetenhaus von Berlin schon den Nachtragshaushalt 2015 gestellt haben.
Der gute Haushaltsabschluss 2014 ist damit zu einer Quelle sowohl fir eine er-
hebliche Tilgungsleistung als auch fiir die Bestlickung des Sondervermdgens Inf-
rastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA) geworden. Daraus kénnen in den kom-
menden Jahren zukunftstrachtige Investitionsprojekte im Umfang von fast einer
halben Milliarde Euro realisiert werden. Gleichzeitig scheint das Ziel, den Ge-
samtschuldenstand noch in dieser Wahlperiode unter die 60-Milliarden-Euro-
Grenze zuriickzufihren, in greifbarer Néhe.

Seit 2011, dem Jahr mit dem hochsten Schuldenstand in der finanzpolitischen
Geschichte des Landes Berlin, ist es gelungen, die Verbindlichkeiten des Landes
um Uber zwei Milliarden Euro zu reduzieren. Diesen Weg werden wir weiter be-
schreiten; der vor uns liegende Finanzplanungszeitraum enthalt keine einziges
Jahr mit einem negativen Finanzierungssaldo. Zugleich sehen Haushalt und Fi-
nanzplanung eine deutliche Erhéhung der Investitionsausgaben vor. Sie sollen
sich in den kommenden Jahren dauerhaft bei etwa 1,75 Milliarden Euro bewegen.

Die Verstarkung der Investitionsbemihungen ist dringend notwendig,

« weil man im Sinne der Haushaltskonsolidierung fur einen Ubergangszeit-
raum hingenommen hat, dass die Investitionsausgaben starker abgesenkt
wurden, als das mit dem Ziel der Erhaltung und erst recht des Ausbaus
des offentlichen Sachkapitalbestandes auf Dauer vereinbar ist,

» weil Berlin seit einigen Jahren ein stark Gber dem Bundesdurchschnitt lie-
gendes Bevdlkerungswachstum verzeichnet und die Infrastruktur der Stadt
sich diesem Zuwachs anpassen muss und

« weil eine ordentliche offentliche Infrastruktur auch eine maRgebliche
Grundlage fur wirtschaftliches Wachstum darstellt.

Der jahrelange Anpassungsprozess hat zu einem strukturellen Gleichgewicht ge-
fuhrt, in dem die offentlichen Ausgaben knapp unter den 6ffentlichen Einnahmen
liegen. Diese positive Entwicklung gibt uns heute den finanzpolitischen Freiraum,
um auf die berechtigten Anspriiche zu reagieren, die die Berlinerinnen und Berli-
ner — alteingesessene wie neuzugezogene — an ihre Stadt stellen.

Dr. Matthias Kollatz-Ahnen






1 Chronik einer erfolgreichen Haushaltssanierung

. Berlin hat die Abkehr von der Neuverschuldung geschafft.

. Durch die bisherigen Konsolidierungserfolge hat sich das Land die M6g-
lichkeit erarbeitet, unter den aktuell geltenden finanzpolitischen Rah-
menbedingungen wieder verstarkt in die offentliche Infrastruktur zu in-
vestieren.

Seit 2012 konnte das Land Berlin seine Haushaltsrechnungen durchgehend mit
einem positiven Finanzierungssaldo abschlieen und damit auch seinen Schul-
denstand laufend verringern. Bei einem Finanzierungstiberschuss von 872 Mio.
Euro zum Abschluss des Haushaltsjahres 2014 konnte das Land Schulden im
Umfang von 435 Mio. Euro tilgen und die Voraussetzungen dafir schaffen, dass
zusatzlich zu den fur 2015 bereits etatisierten Investitionsmitteln 496 Mio. Euro
Uber das Sondervermégen Infrastruktur der wachsenden Stadt (SIWA) fir zu-
kunftsweisende Projekte zur Verfiigung gestellt werden.

Der strukturelle Saldo des Landeshaushalts, berechnet nach den in der Konsoli-
dierungshilfenvereinbarung® mit dem Bundesministerium der Finanzen niederge-
legten Regeln, belief sich im Jahre 2014 auf 37,3 Mio. Euro und erreichte damit
erstmals einen positiven Wert. Mithilfe einer strikten Begrenzung der Ausgaben-
zuwéchse sowie durch Mafinahmen zur Starkung des regionalen Wirtschafts-
wachstums und der eigenen Einnahmenkraft ist es Berlin innerhalb weniger Jahre
gelungen, seine Finanzierungsdefizite zunachst erheblich zurlickzufihren und
schliel3lich seit 2012 Finanzierungsiberschisse zu erzielen.

Die Erfolge, die Berlin mit dieser Konsolidierungsstrategie erzielt hat, sind mehr-
fach von Bund und Landern anerkannt worden. Zuletzt geschah dies im einstim-
migen Beschluss des Stabilitatsrats vom 3. Juni 2015, der die 2014 getatigte Net-
totilgung gewurdigt und auf3erdem festgestellt hat, dass sich die Haushaltssituati-
on Berlins in den vergangenen Jahren entscheidend verbessert habe.

Berlin hat es deutlich vor 2020 geschafft, seine Finanzierungssalden in den positi-
ven Bereich zu bringen. Zwar wird das Sanierungsverfahren (dazu S. 35), das der
Stabilitdtsrat beginnend mit dem Jahr 2012 durchfiihrt, noch bis zum planmafigen
Abschluss 2016 weiterlaufen. Aber das eigentliche Ziel dieses Verfahrens, die
Fahigkeit, die Schuldenbremse aus eigener Kraft einzuhalten, hat Berlin schon
jetzt erreicht.
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Abb. 1 zeigt, dass Berlin 2014 einen Anteil von 1,4 % seiner bereinigten Einnah-
men zur Verringerung der Schuldenlast verwendet hat. Damit nimmt Berlin einen
Platz im oberen Mittelfeld der Lander ein. Abweichend von Berechnungen, die der
Stabilitatsrat selbst zum Vergleich der Landerhaushalte anstellt, wurden hierbei
die Flachenlander einschliel3lich ihrer Gemeindeebene betrachtet.
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Die gleiche Rechenmethode wurde angewendet beim Vergleich der Finanzie-
rungssalden. Das ist die Kennziffer, die mehr noch als die Nettotilgung bzw. Net-
toneuverschuldung einen Hinweis zur Einschétzung der strukturellen Haushaltsla-
ge gibt (Abb. 2 , Folgeseite). Hier lag Berlin mit einem positiven Wert von 254 Eu-
ro je Einwohner nicht nur an der Spitze der Lander, sondern hat auch den eigenen
Vorjahreswert (141 Euro je Einwohner) deutlich Gbertroffen. Der Durchschnitts-
wert ist exakt auf Vorjahresniveau geblieben (-3 Euro je Einwohner); in der Ge-
samtbetrachtung darf damit der Finanzierungssaldo der Lander- und Gemeinde-
ebene als knapp ausgeglichen gelten. Dabei haben die Gemeinden mit einem
kleinen Finanzierungsiuiberschuss (0,2 Mrd. Euro) einen Teil des ebenfalls nicht
sehr grof3en Landerdefizits (insgesamt 0,4 Mrd. Euro) ausgeglichen.

Berlin kann zu diesem positiven Gesamtbild einen nicht unerheblichen Teil beitra-
gen, profitiert aber natdrlich in erster Linie selbst davon, dass der Schuldenstand
nicht weiter wachst, sondern seit einigen Jahren regelméafige Tilgungen moglich
sind.
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Finanzierungssalden je Einwohner 2014

Landerdurchschnitt -3 Euro/Einw.

August 2015. Ausgangsdaten: ZDL, eigene Berechnungen. Finanzierungssaldo in Euro je Einwohner. Flact
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Mit diesen Konsolidierungserfolgen hat sich Berlin die Mdglichkeit verschafft, nun
wieder verstarkt zu investieren. Dabei geht es nicht nur darum, den landeseige-
nen Sachkapitalbestand vor dem Werteverzehr zu bewahren. Auch Aufgaben und
Ausgaben, die wegen der weiter wachsenden Einwohnerzahl unausweichlich
sind, kénnen und missen bewaltigt werden, ohne dazu in frGhere Muster der Fi-

nanzierung zuriickzuverfallen.






2 Berlin im wirtschaftlichen Aufholprozess

Berlin ist attraktiv als Lebensmittelpunkt und als Wirtschaftsstandort. Fir Unter-
nehmen, Arbeitskréfte und die Starkung der Zukunftsfahigkeit leistet Berlin unver-
andert grof3e Anstrengungen. Im Fokus stehen die Bereiche Bildung, Wissen-
schaft und Forschung, Gesundheitswesen, Kreativwirtschaft sowie die Ansiedlung
IT-basierter Dienstleistungsunternehmen. Weil die Bedingungen fir gute Arbeit
und unternehmerisches Handeln stabil und giinstig sind, wird sich Berlins Wirt-
schaftskraft nachhaltig weiterentwickeln. Berlin ist ein international wettbewerbs-
fahiger Standort. Zugleich expandiert der Tourismus weiterhin mit hoher Dynamik.

Seit Jahren ist Berlin mit Gber 40 000 neuen Unternehmen pro Jahr und einer
Selbststéandigenquote von 13 % die Grinderhauptstadt Deutschlands. Auch der
Saldo der Unternehmensgriindungen (Neuerrichtungen vs. Stilllegungen) unter-
streicht diese Dynamik Berlins. Insgesamt erreichte er 2014 die beachtliche Gro-
Be von +9.800 Unternehmen. Er betrug je 10.000 Einwohner +29, der hdchste
Wert im Vergleich der Bundeslander (Bundesdurchschnitt +4).?

Der Erfolg dieser Anstrengungen ist am Anstieg der regionalen Wirtschaftskraft
abzulesen. In den Jahren 2005 bis 2014 stieg die Wirtschaftskraft in Berlin um
18,1 %, wahrend sie im Durchschnitt der Bundesrepublik um lediglich 12,3 % zu-
legte (Abb. 3). Nach Vorausschatzung der Senatsverwaltung fir Wirtschaft,
Technologie und Forschung wird sich dieser Abstand im laufenden Jahr 2015
nochmals vergro3ern.

Rl T Berlin
Index der BIP-Entwicklung in Berlin und Deutschland
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August 2015. 2005 = 100. Friihjahrsprojektion der Bundesregierung 2015 (BMWi), Gesamtwirtschaftliche Projektion fiir die Jahre 2013 und 2014
(SenWiTechForsch). 2015 Schétzung.
Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb. 3
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Beim Wachstum der Wirtschaftskraft nahm Berlin 2014 wie schon im vorausge-
gangenen Jahr einen Spitzenplatz ein (Abb. 4 ).

Senatsverwaltung
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Die Wirtschaftsleistung Berlins ist 2014 nominal um 4,4 % und real um 2,2 % ge-
stiegen. Dies waren hohere Werte als im Bundesdurchschnitt (nominal +3,4 %,
real +1,6 %), was die starke wirtschaftliche Dynamik Berlins im vergangenen Jahr
unterstreicht. Damit einher geht ein ebenfalls Uberdurchschnittliches Wachstum
der Erwerbstatigenzahl, die 2014 in Berlin um 1,8 % gestiegen ist (Bund +0,8 %).

Dieser Befund ist erfreulich, sollte jedoch angesichts der absoluten Hbéhe, den die
Berliner Wirtschaftskraft im Bundesvergleich hat, kein Anlass fir Euphorie sein.
Die Betrachtung der Wirtschaftskraft je Einwohner weist Berlin als deutlich unter-
durchschnittlich aus. Sie betrug auch 2014 nicht mehr als 92 % des Bundes-
durchschnitts. Dies ist eine Ursache fur den deutlich unterdurchschnittlichen Wert
Berlins beim Steueraufkommen je Einwohner. Auf3erdem gibt es einen Wachs-
tumsvorsprung Berlins gegeniiber dem Bund im Vergleich der Jahre 2010 und
2014 zwar beim Arbeitsvolumen (wegen des Uberdurchschnittlichen Zuwachses
an Erwerbstéatigen), jedoch nicht bei der Produktivitat.

So fallt der Befund bei der Wirtschaftskraft je Erwerbstéatigem (als Mal3 fur die
Produktivitat, vgl. Abb. 5 , Folgeseite) uneindeutig aus. Die Produktivitat lag in
Berlin 2014 bei 64.956 Euro, im Bundesdurchschnitt bei 68.081 Euro. Berlin be-
wegte sich damit bei dieser Kenngroé3e zwar deutlich Gber dem Durchschnitt der
neuen Bundeslander ohne Berlin (+20,0 %), aber zugleich klar unter dem Durch-
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schnitt der alten Bundeslander (wiederum ohne Berlin, -8,0 %)3. Dieser deutliche
Niveauunterschied wirkt langfristig. Dass Berlin bei der Produktivitdt nur 95,4 %
des Bundesdurchschnitts* erreicht, hat auch strukturelle Ursachen. Denn das ge-
genlber dem Dienstleistungssektor mit héheren Produktivitdtsraten arbeitende
Produzierende Gewerbe ist in Berlin weniger stark vertreten als in Deutschland
insgesamt.

Senatsverwaltung
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Ungeachtet dieser strukturellen Problematik sind die Konjunkturaussichten fir
Berlin positiv. Der Senat geht in seiner aktuellen Prognose fir 2015 von einem
Wirtschaftswachstum von 2,0 % aus; dieser Wert liegt im oberen Bereich des
Prognosespektrums, das von Bundesregierung, Forschungsinstituten und interna-
tionalen Organisationen fur Deutschland als Ganzes er6ffnet wird (vgl. S. 38 f.).

Der Senat unterstiitzt die positive Wirtschaftsentwicklung und sichert die Rah-
menbedingungen, damit sich auch in Zukunft die Wirtschaftskraft Berlins kraftig
weiterentwickeln kann. Die aus dem Landeshaushalt bereitgestellten Mittel wer-
den, flankiert von Zuweisungen des Bundes und der Europaischen Union, zielge-
richtet sowohl fir innovationspolitische Schwerpunkte wie z.B. Elektromobilitat als
auch fir erfolgversprechende weitere Gewerbeansiedlungen eingesetzt. Nicht zu-
letzt ein im Grof3stadtvergleich niedriger Hebesatz der Gewerbesteuer (410 %)
tragt zu einem investitionsfreundlichen Wirtschaftsklima bei.

Berlin ist eine weltoffene Stadt und entwickelt sich als Tourismus-Destination wei-
ter mit hoher Dynamik. Im Jahr 2014 gab es mit 28,7 Mio. Gastelbernachtungen
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und 11,9 Mio. Besuchern neue Rekordwerte. Bei den Auslandsgasten stieg die
Ubernachtungszahl wiederum tberdurchschnittlich um 8,1 %. Aber auch im In-
landstourismus entstand mit +5,3 % ein spurbarer Zuwachs. Insgesamt erhéhte
sich die Zahl der Ubernachtungen 2014 in Berlin um 6,5 %. Der deutliche Zu-
wachs in den ersten beiden Monaten 2015, als ein Ubernachtungsplus zum Vor-
jahr von zusammen 8,0 % entstand, zeigt eine weiter starke Entwicklung des Ber-
lin-Tourismus an.

Der Tourismus strahlt damit positiv auf Berlins Einzelhandel und Gastgewerbe
aus, bei denen sich die preisbereinigten Umséatze 2014 um 3,7 % bzw. 2,6 % er-
héht haben. Auch ist die Stellenzahl in beiden Wirtschaftszweigen gestiegen. Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten lag im Februar 2015 im ge-
samten Handel um 4.400 tber dem Vorjahresstand, im Gastgewerbe entstand ein
Plus von 5.600 Stellen.

Auch die Ubernachtungsteuer (City Tax), die im vergangenen Jahr 29,2 Mio. Euro
erbracht hat und im laufenden Jahr voraussichtlich 35 Mio. Euro zu den Einnah-
men des Landes beitragen wird, hat diese Entwicklung nicht beeintrachtigt.
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3 Die neuen Herausforderungen

*  Die Berliner Bevolkerung wéchst weiter.

. Dieses Wachstum beruht auf einem Geburtentiberschuss und einem
positiven Wanderungssaldo, der am aktuellen Rand ausschlie3lich auf
AulRenwanderung zurlickgeht.

] Die vorhandene Infrastruktur muss saniert und modernisiert werden.

e Dieser Aufgabenstellung tragen Senat und Abgeordnetenhaus durch ei-
ne angepasste Finanz- und Investitionspolitik Rechnung.

Der Bevélkerungszuwachs, tber den bereits in der letzten Finanzplanung ausfiihr-
lich berichtet wurde, setzt sich fort (siehe Abb. 6 ). Auch im Jahr 2014 hat sich die
Einwohnerzahl Berlins weiter erhéht. Die Netto-Zuwanderung in den ersten drei
Quartalen betrug etwa 23.000 Personen, bleibt damit allerdings bei linearer Hoch-
rechnung auf einen Ganzjahreswert hinter den Vorjahren zuriick. Dazu addiert
sich weiterhin ein Geburtenlberschuss. Dieser hat schon in den ersten drei Quar-
talen 2014 einen Wert von Uber 4.000 erreicht (gegeniiber 2.246 im gesamten
Jahr 2013). Der amtliche Bevélkerungsstand zum 30.09.2014 betrug 3,453 Millio-
nen Personen. Der Stand vor der Abwartskorrektur durch den Zensus 2011 ist
damit nahezu wieder erreicht.

Senatsverwaltung
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Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb. 6
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Zum ganz uberwiegenden Teil geht das Bevolkerungswachstum auf einen positi-
ven Wanderungssaldo zurlick. Dieser Saldo erklart sich fiir 2014 (wiederum bis
einschliel3lich September) vollstandig aus dem Saldo der Auslandswanderungen.
Entsprechend spielt der Bevolkerungsaustausch mit dem tbrigen Bundesgebiet in
saldierter Betrachtung derzeit kaum eine Rolle (siehe Abb. 7 ).

Senatsverwaltung —
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August 2015, Quelle: Statistisches Landesamt Berlin/Brandenburg. 2002 bis 2013: Wanderungssaldo jeweils zum 31.12.; 2014: Wanderungssaldo 30.09.2014.
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Am ganz aktuellen Rand, zu dem es noch keine belastbaren Daten gibt, deutet
sich eine Verschiebung hinsichtlich der Herkunftslander und damit auch der Wan-
derungsgriinde ab. Wahrend bisher die gréf3ten Gruppen von Zuziiglern nach wie
vor aus Polen, Italien, Spanien, Bulgarien und Frankreich (Reihenfolge nach Hohe
des Zuwanderungssaldos 2013) kamen, gewinnen Herkunftslander des Nahen
und Mittleren Ostens und in Afrika an Bedeutung. Neben dem weiterhin grol3en
Zuzug von Menschen, die sich vom Wirtschafts- und Kreativstandort Berlin ange-
zogen flhlen, gibt es eine steigende Zahl von Fliichtlingen und Asylbewerbern,
die hier Schutz und Hilfe suchen. Im Jahr 2014 hat sich ihre Zahl gegeniber dem
Vorjahr auf etwa 12.000 verdoppelt. Fir 2015 wird ein weiterer Anstieg erwartet.

Von der Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt ist im Oktober 2012
fur den Zeitraum von 2015 bis 2020 ein Bevolkerungsanstieg von bis zu +116.000
Personen prognostiziert worden. Eine Aktualisierung dieser Prognose ist fur De-
zember 2015 in Aussicht gestellt. Dass eine deutliche Erhéhung gegeniber der
bisherigen Vorausschatzung zu erwarten ist, wurde bereits angekiindigt.> Schon
jetzt liegt eine neuere gesamtdeutsche Bevolkerungsvorausberechnung® vor, die
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in ihren mittleren Szenarien die bisherigen Berechnungen fir ganz Deutschland
Ubersteigt. Da auch weiterhin damit zu rechnen ist, dass die Metropolen und da-
runter besonders Berlin den Bundestrend tendenziell Gbertreffen, wird das auch
zu hoheren Vorausschéatzungen fur Berlin fihren.

Allerdings sieht das Statistische Bundesamt im gegenwaértig zu beobachtenden
gesamtdeutschen Bevolkerungsanstieg nur eine durch sehr hohe Wanderungs-
salden bedingte temporare Unterbrechung von etwa fiinf bis sieben Jahren in dem
langfristig unausweichlichen Trend zum Bevélkerungsriickgang.” Es wird fiir aus-
geschlossen gehalten, dass der Wanderungssaldo auf Dauer den in gesamtdeut-
scher Hinsicht bestehenden Sterbeliberschuss ausgleicht. Selbst eine nachricht-
lich vorgestellte Modellrechnung mit dem fir unwahrscheinlich gehaltenen Wan-
derungssaldo von dauerhaft +300.000 Personen fihrt nicht zu einem grund-
satzlich anderen Ergebnis, wenn auch der Riickgang einige Jahre spater einsetzt.
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Zuwanderung in Deutschland

Wirtschaftswunder Anwerbestopp Gastarbeiter (Nov. 1973)

G Bngeioy Erster (1873/75) und zweler (1980/82)
Erste Nachkriegsrezession (1967) Olpreisschock

Arbeits-
migration
und
Anstieg
der
Asylbe-
werber-
zahlen

innere Unruhen in Osteuropa, Reisefreiheit
Ende des Kalten Krieges

Deutsche Wiedervereinigung (1990), damit
Vergroferung des Zuzugsgebiets

700.000

600.000

)
=
<]
S
=
S
@
2
=
2
s
=
S
2
o
=
=
N
=
&
=
ic

500.000

400.000

300.000

-100.000
-200.
195!9 ?8%1 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
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Insgesamt sind Wanderungssalden traditionell in Deutschland ein wenig verlassli-
cher Parameter der Bevdlkerungsentwicklung (Abb. 8 ). Die Wanderungsent-
scheidung Einzelner wird nach Einschatzung von Migrationsforschern letztlich
durch das Zusammenwirken von Abstof3ungsfaktoren (push) in der Herkunftsregi-
on und Anziehungsfaktoren (pull) in der Zielregion bestimmt.® Deutschland ver-
folgt nach wie vor keine gezielte Einwanderungspolitik und erlebt deshalb Migrati-
onen, die oft eher das Ergebnis von Push- als von Pull-Entscheidungen sein dirf-
ten. Allerdings hinterlassen auch grof3ere Konjunktureinbriiche deutliche Spuren
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in der Wanderungsstatistik: 1967, 1975, 1982 und 2009 waren Jahre mit negati-
ven realen Wachstumsraten fir die deutsche Volkswirtschaft.

Fiskalische Folgen der demografischen Entwicklung

Gegenwartig wachst Berlin nicht nur in absoluten Zahlen, sondern vergroRRert sich
auch Uberproportional zur gesamtdeutschen Einwohnerentwicklung. Das ist im
System des Finanzverbundes mit Mehreinnahmen verbunden, stellt aber auch er-
hohte Anforderungen an die Ausgabenseite des Haushalts. Schon der Doppel-
haushalt 2014/2015 beinhaltete daher Schwerpunktsetzungen zugunsten der
wachsenden Stadt. Berlin reagiert dabei verantwortungsbewusst auf das schon zu
beobachtende und noch zu erwartende Bevoélkerungswachstum. Es ist nicht daran
gedacht, den gesamten Haushalt linear auszuweiten. Es wird vielmehr darauf ge-
achtet, zielgerichtet gerade in den Bereichen nachzusteuern, in denen aus ver-
groRerter Einwohnerzahl ein echter Mehrbedarf erwachsen ist oder noch erwach-
sen wird.

Das Sondervermogen Infrastruktur der Wachsenden Sta  dt (SIWA)

Im Vorgriff auf das SIWA-Errichtungsgesetz®, das die Verwendung von Uber-
schissen zugunsten von Investitionen und Tilgungsleistungen ab 2015 regelt,
wurde ein Weg gefunden, bereits den Finanzierungsiiberschuss des Jahres 2014
zwischen diesen beiden Verwendungen aufzuteilen. Mit dem Nachtragshaushalt
2015 wurden die Voraussetzungen zur Leistung von Ausgaben aus dem Sonder-
vermoégen Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA) in H6he von insgesamt
496 Mio. Euro geschaffen.

Zur Bewirtschaftung des Fondsvermdgens sind sieben MalRnahmegruppen in
finfzehn Portfolios mit insgesamt rd. 200 Einzelmal3hahmen auf der Bezirks- und
Hauptverwaltungsebene gebildet worden. Die haushaltsméaRige Abwicklung der
InvestitionsmalRnahmen erfolgt seit Mitte 2015.

Hierzu z&hlen insbesondere:
» Ausbau von Schul- und Kindertagesbetreuungskapazitaten
» Errichtung eines Wohnungsneubaufonds
» Errichtung von Fluchtlingsunterkiinften
« Umbau- und Erweiterungsmaflinahmen im Krankenhausbereich
* Modernisierung von Charité-Standorten
» Errichtung von Badern

* Modernisierung von Polizei- und Feuerwehrstandorten
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Im Rahmen eines Controllingverfahrens wird dem Hauptausschuss des Abgeord-
netenhauses alle sechs Monate Uber den Stand der Umsetzung des SIWA-
Programms berichtet. Darliber hinaus hat der Senat im Marz 2015 die Einrichtung
eines Lenkungsgremiums fur das SIWA auf Staatssekretarsebene unter Leitung
der Senatsverwaltung fur Finanzen beschlossen. In diesem Lenkungsgremium
sind auch eine Bezirksbiirgermeisterin und ein Bezirksbirgermeister als stimmbe-
rechtigte Mitglieder vertreten. Auf der Grundlage eines standardisierten Control-
lings und Berichtswesens wird insbesondere auf den Projektfortschritt und die
Einhaltung des Kostenrahmens der Einzelmal3Bnahmen ein besonderes Augen-
merk gelegt werden. Die Berichterstattung im Rahmen des Controllings erfolgt
von den Bezirken zu den jeweils zustédndigen Senatsfachverwaltungen und von
dort zur Senatsverwaltung fur Finanzen. Damit wird der Tatsache Rechnung ge-
tragen, dass in der Struktur des SIWA die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend
und Wissenschaft, die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt, die
Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, die Senatsverwaltung fir Gesundheit
und Soziales sowie die Senatsverwaltung fur Justiz und Verbraucherschutz als
projektfihrende und damit projektverantwortliche Stellen tétig sind.

Die Investitionsstrategie

Das Land Berlin einschlie3lich seiner Bezirke verfiigt Uber einen ansehnlichen
Bestand an offentlicher Infrastruktur. Es gibt ein Stral3ennetz von etwa 5.400 km
sowie ein offentliches Nahverkehrsnetz. (Regionalbahn, S-Bahn, U-Bahn, Stra-
Renbahn und Bus) von rd. 1.900 km L&nge und einen langlebigen Fuhrpark, zwolf
staatliche Universitaten und Hochschulen sowie tGber 600 6ffentliche allgemeinbil-
dende Schulen. Das Land hat eine grof3e Universitatsklinik mit drei Standorten
und einen 6ffentlichen Krankenhauskonzern mit neun Standorten, die zusammen
mit zahlreichen freigemeinnttzigen und privaten Kliniken die Krankenversorgung
sicherstellen. Die aktuelle Sportanlagenstatistik weist etwa 4.500 offene und ge-
deckte Sportanlagen und 88 Bader aus'®; zum Sondervermégen Immobilien des
Landes Berlin (SILB) gehoren etwa 1.600 Gebaude (hauptsachliche Birodienst-
gebaude, aber auch Sonderimmobilien wie Kultureinrichtungen, Haftanstalten, Po-
lizeidienstgebaude, Gerichte etc.). AuBerhalb klassischer Haushaltsbetrachtung
befinden sich das Gasnetz, das Stromnetz, das Fernwarmenetz, Energieerzeu-
gungsanlagen, Wasseraufbereitungswerke, das Wasser- und Abwassernetz so-
wie Millverwertungsanlagen und Deponien.

Es besteht Einigkeit darliber, dass eine moderne und effiziente Infrastruktur we-
sentliche Voraussetzung fur private Investitionen und ein unabdingbarer Faktor fur
die Wettbewerbs- und Zukunftsfahigkeit einer Region ist.*! Als Infrastruktur in ei-
nem weiten Sinne will der Senat diejenigen Netze und Einrichtungen verstehen,
ohne deren Existenz eine Daseinsvorsorge fur Einwohnerinnen und Einwohner in
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verschiedenen Lebenslagen nicht moglich ware und ohne die privatwirtschaftliche
Guterproduktion und Leistungserstellung nicht oder nur mit geringerer Effizienz
denkbar waren. Dabei spielen zunehmend auch solche Elemente eine Rolle, die
nicht vom klassischen Infrastrukturbegriff erfasst sind, aber als digitale oder sozia-
le Infrastruktur sowohl die Lebensqualitat der Einzelnen als auch die gesamtwirt-
schaftliche Produktivitat entscheidend erhéhen.

Investitionen in diesen Bereich sollen in der weiteren Betrachtung nicht unberiick-
sichtigt bleiben. Das Gleiche gilt im Grundsatz fur die Investitionen, die sich zwar
im Offentlichen Gesamthaushalt, aber nicht im Kernhaushalt des Landes nieder-
schlagen. Hier sind die Beteiligungen sowie die Anstalten und Koérperschaften des
offentlichen Rechts zu nennen (vgl. auch S. 29), die in erheblichem Umfang zum
Investitionsgeschehen beitragen.

Eine quantitative Ausweitung von Infrastruktur ist in den Fallen notwendig, in de-
nen wachsende Einwohnerzahlen, im Falle der Verkehrsinfrastruktur auch wach-
sende Besucher- bzw. Nutzerzahlen, das erfordern. Deshalb enthélt das nachfol-
gend beschriebene Investitionsprogramm u.a.:

¢ Schulneu- und Schulergédnzungsbauten in den Stadtbezirken, in denen mit
wachsenden Schillerzahlen zu rechnen ist,

« Fordermittel fur die Schaffung neuer Kindertagesstatten,

¢ Neu- und Erganzungsbauten fir die Berliner Hochschulen, die aufgrund
steigender Studierendenzahlen erforderlich werden,

« Investitionsmittel fir Krankenh&user, die sich mit ihrem Angebot der stei-
genden Nachfrage anpassen missen,

¢ Investitionsprogramme zur Schaffung preiswerten Wohnraums,

« Wohnheimneubauten fiir Asylbegehrende, denn auch sie bilden einen Teil
der wachsenden Einwohnerschaft der Stadt,

e erste Ansatze fir die sog. Tangentialverbindung Ost (TVO), die die Ver-
kehrsanbindung der bevdlkerungsreichen 6stlichen und sudostlichen Be-
zirke Berlins verbessern soll.

Die bisher geschilderten MalRnahmen dienen dazu, den Infrastrukturbestand des
Landes gegenlber dem Status quo zu vergroRern. Von den im Haushalts- und Fi-
nanzplanungszeitraum (2016 bis 2019) insgesamt veranschlagten Bauinvestitio-
nen (einschlie3lich der nachlaufenden Raten fur bis dahin noch nicht abgeschlos-
sene Vorhaben, ohne investive Zuschiisse) in Hohe von knapp vier Milliarden Eu-
ro ist ein Anteil von rd. 400 Mio. Euro, also etwa 10 %, den bestandserweiternden
Investitionen zuzurechnen. Angesichts des hohen Ausstattungsstandards, den
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das Land in quantitativer Hinsicht bereits erreicht hat, sind die daflr zur Verfigung
stehenden Mittel grundsatzlich als ausreichend zu erachten.

Die Investitionspolitik im weiteren Sinne, also einschlie3lich der baulichen Unter-
haltung, steht vor der Aufgabe, den vorhandenen Bestand zu sichern und vor dem
Werteverzehr zu bewahren. Dieser Teil der Investitionspolitik deckt das gesamte
Spektrum von der kleinen Bauunterhaltungsmal3nahme Uber die Grundsanierung
bis zum Ersatzbau ab, der an die Stelle einer Immobilie tritt, die das Ende ihrer
Nutzungszeit erreicht hat. Darauf entfallt dann notwendigerweise zunachst der
grol3e Anteil der schon genannten Ausgaben fur bauliche Investitionen, der keinen
kapazitatserweiternden Effekt hat, mithin gut dreieinhalb Milliarden Euro in den
Jahren 2016 bis 2019 (wiederum einschlieB3lich der nachlaufenden Raten fiir bis
dahin noch nicht abgeschlossene Vorhaben).

Dartber hinaus stellt Berlin seit Jahren einen etwa gleichbleibenden Betrag von
300 Mio. Euro als Mittel der baulichen Unterhaltung zur Verfiigung. Dies sind zwar
nicht im haushaltsrechtlichen, aber sehr wohl im betriebswirtschaftlichen Sinne
Aufwendungen fir den Bestandserhalt der 6ffentlichen Infrastruktur. Im Entwurf
des Doppelhaushalts 2016/2017 und fur den Finanzplanungszeitraum werden
wiederum die gleichen GréRenordnungen ausgewiesen: gut 200 Mio. Euro p.a. fur
die bauliche Unterhaltung im Bereich Hochbau, ca. 80 Mio. Euro fir den Tiefbau
und zwischen 10 und 20 Mio. Euro fir den Bestandserhalt der IT-Ausstattung des
Landes.

Zusatzlich sind in dem aus Mieteinnahmen gespeisten Budget des SILB fir die
kommenden Jahre jeweils zwischen 65 und 80 Mio. Euro fir MalRnahmen zum
Abbau des Sanierungsstaus im Rahmen der baulichen Unterhaltung vorgesehen.

Uber den reinen Instandhaltungsbedarf hinaus besteht die Notwendigkeit, vor-
handene Einrichtungen mit Blick auf energetische, IT-technische und andere An-
forderungen, wie z.B. den Barriereabbau, den aktuellen Erkenntnissen und ggf.
auch neuen Rechtsvorschriften anzupassen und damit zukunftssicher zu machen.
Diese qualitativen Anforderungen sind in der Regel nicht isoliert zu betrachten,
sondern werden dann aufgegriffen, wenn bauliche MalRnahmen zur Bestandser-
haltung notwendig werden. Dabei geht es in den seltensten Fallen nur um die
Wiederherstellung eines friheren, durch Nutzung verschlechterten baulichen Zu-
stands. Fast immer bietet es sich an, diese Gelegenheit zur qualitativen Verbes-
serung von Anlagegiitern zu nutzen.

Die Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung hatte in den vergangenen Jahren
zur Folge, dass die fir den Bestandserhalt aufgewendeten Mittel wie in anderen
Landern Deutschlands auch kaum ausreichten, um Substanzverlust zu verhin-
dern. Es gibt kein allgemein akzeptiertes Verfahren zur Quantifizierung von Erhal-
tungsbedarfen. Dementsprechend fehlt auch ein allgemeinglltiger MaRstab zur
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Quantifizierung aufgelaufener Instandhaltungsriickstédnde. Verschiedene Instituti-
onen aus Politik und Wissenschaft sind mit entsprechenden Untersuchungen an
die Offentlichkeit herangetreten. Die Ergebnisse divergieren stark und miissen
auch daraufhin hinterfragt werden, wieweit sie interessegeleitet sind.

Haufig wird ausgehend von betriebswirtschaftlichen Kalkulationsmodellen die
Forderung erhoben, ein bestimmter Anteil des BIP sei jahrlich investiv zu verwen-
den. Dabei wird meistens nicht zwischen Erhaltungsinvestitionen und solchen
zum quantitativen Ausbau des Bestandes unterschieden. Die Gegentiberstellung
von idealtypisch postulierten mit tatsachlichen Investitionsquoten ergibt in diesen
Betrachtungen die sog. Investitionslicke, die z.B. vom Hauptverband der deut-
schen Bauindustrie im Mai 2015 mit 3 % des BIP*?, gesamtstaatlich aktuell also
fast 90 Mrd. Euro p.a., beziffert wird. Mit der Addition mehrerer Jahresraten lassen
sich so nahezu beliebig hohe Investitionsriickstande errechnen.

Am 21. April 2015 hat eine vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
eingesetzte Expertenkommission (Fratzscher-Kommission) ihren Abschlussbe-
richt vorgelegt™®. Sie hat sich mit privaten und &ffentlichen Investitionen, hier mit
dem Schwerpunkt Verkehrsinfrastruktur, beschaftigt. Auch in diesem Bericht wird
bemangelt, dass in Deutschland ein geringerer BIP-Anteil als in anderen OECD-
Landern fur Investitionen aufgewendet werde. Hier wie in zahlreichen anderen
Studien wird also der Investitionsriickstand in einem Top-down-Prozess aus ge-
samtwirtschaftlichen Zahlen abgeleitet.

Einen anderen Weg beschreitet die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW). Ausge-
hend von einer Umfrage in Gemeinden und Landkreisen gelangt sie zu dem Er-
gebnis, dass bezogen auf das Jahr 2014 die Aufwendung von 132 Mrd. Euro not-
wendig war, um die gesamtdeutsche »kommunale Infrastruktur in Quantitat und
Qualitat auf den heute notwendigen Erhaltungszustand zu bringen«**. Der groRte
Anteil des genannten Betrages (26 %) entféllt auf StraRen- und Verkehrsinfra-
struktur, danach folgen Schule (einschlieBlich Erwachsenenbildung, 24 %) und
dann mit groRem Abstand und nur noch einstelligen Prozentsatzen die weiteren
Politikfelder (Sportstatten, IT-Struktur, Gesundheit etc.).

In &hnlicher Weise hat das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie als Er-
gebnis einer Kommunalumfrage einen gesamtdeutschen kommunalen Investiti-
onsriickstand von sogar 156 Mrd. Euro ermittelt.® Dabei wurden die Bereiche
Verkehrsinfrastruktur, Bildung, Freizeit/Kultur/Sport, Verwaltungsgebéaude, Si-
cherheit, Ver- und Entsorgung, wirtschaftsnahe Infrastruktur und Gesundheit un-
terschieden. Wesentliches Ergebnis dieser Untersuchung ist auch eine Skalierung
der genannten Bereiche nach dem Grad des geschéatzten Investitionsriickstandes.
So wird am Beispiel der Verkehrsinfrastruktur von 56 % der Befragten ein grof3er
oder sehr groRer Riuckstand gesehen, wahrend 29 % den Rulckstand in diesem
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Bereich nur in mittlerer H6he, 15 % sogar nur als gering oder sehr gering ein-
schatzen.

Alle bisher genannten Studien quantifizieren einen gesamtdeutschen Investitions-
rickstand im offentlichen Bereich. Jeder Versuch, den davon Berlin zurechenba-
ren Anteil zu ermitteln, ist notwendigerweise mit sehr groRen Unsicherheiten be-
haftet und soll deshalb an dieser Stelle unterbleiben.

Deutlich wird aber, dass trotz der Erh6hung des Investitionsplafonds von bisher
1,4 auf nunmehr 1,75 Mrd. Euro p.a. und den zusatzlichen MalBhahmen Uber
SIWA und SILB der bestehende Rickstand nicht innerhalb eines Finanzpla-
nungszeitraums abzuarbeiten sein wird.

Es ist ein Zeitraum von mindestens zehn bis fiinfzehn Jahren notwendig, um die
Berliner ¢ffentliche Infrastruktur an den anzustrebenden Erhaltungszustand her-
anzufiihren und dabei auch die qualitativen Verbesserungen vorzunehmen, die
zum jeweiligen Entscheidungszeitpunkt sinnvoll sind.

Wenn die Bewaltigung dieser Aufgabe nicht von Zufélligkeiten abhéngig sein soll,
wird es erforderlich sein, eine systematische Bestandsaufnahme vorzunehmen.
AnschlieBend muss eine gezielte, an sachgerechter Prioritdtensetzung orientierte
und den bestmdglichen Mitteleinsatz anstrebende Strategie festgelegt werden.

Das Investitionsprogramm

Die Investitionsausgaben des Kernhaushalts kénnen fir den Doppelhaushalt und
die nachfolgenden Finanzplanungsjahre auf etwa 1,75 Mrd. Euro pro Jahr gestei-
gert werden. Selbst wenn man dabei berlcksichtigt, dass der Flughafen BER
kunftig nicht mehr aus Ricklagen, sondern mit 183 (2016) bzw. 135 Mio. Euro
(2017) aus dem Haushalt finanziert werden soll, verbleibt eine Erhéhung der tbri-
gen Investitionsausgaben um 150 bis 200 Mio. Euro jahrlich gegentiber den zu-
riickliegenden Jahren. Nach wie vor stehen Bestandserhaltung und Ausbau der
offentlichen Infrastruktur an oberster Stelle auf der politischen Agenda des Se-
nats. Dies wird in geringem Mal3e auch unterstitzt durch Bundesfinanzhilfen fr
kommunale Investitionen, insbesondere in InfrastrukturmalRnahmen (Kommu-
nalinvestitionsférderfondsgesetz — KInvFG); der Bund stellt dem Land Berlin hier-
fur bis Ende 2018 insgesamt rd. 138 Mio. Euro zur Verfligung.

Gegenlber der Finanzplanung 2014 bis 2018 hat es so insbesondere Verande-
rungen durch eine weitere Aufstockung des Wohnungsneubaufonds, durch Erho-
hung der Zuschiisse im Bereich OPNV, der Krankenhausférderung mit Einfiinrung
einer Investitionspauschale, zusatzliche Ausgaben fir den Zukunftsstandort
Tegel, weitere Zufiihrungen an den Forschungsverbund sowie durch die Beriick-
sichtigung von modularen Gebauden fiir Asylbegehrende gegeben. Diese Gebau-
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de sind so konzipiert, dass sie einer veranderten Nutzung zugefihrt werden kon-
nen, wenn die Zugangszahlen an Fliichtlingen wieder sinken sollten.

Uber das »Sanitarsanierungsprogramme« (SaniP) werden vorhandene Sanitaran-
lagen in Schulen saniert. Hier gilt der Grundsatz Neu fur Alt. Dies bedeutet, dass
zugleich mit der Durchfihrung von InstandhaltungsmalRnahmen alle aktuellen
Vorschriften zu Barrierefreiheit und Brandschutz sowie die Energieeinsparverord-
nung, die Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU) und ahnliche
Vorgaben umgesetzt werden.

Weitere signifikante Veranderungen der Planjahre gegeniber der Finanzplanung
2014 bis 2018 ergaben sich bei folgenden laufenden Baumal3nahmen (Einzelhei-
ten zu Gesamtkosten und Jahresraten siehe Tabelle 3, Seite 57):

» Staatsoper

Die Ratenanpassungen sind getragen von der Absicht der unverziiglichen
Fertigstellung der MalRnahme im Jahr 2017.

+ ICC

Auf Grundlage seines Beschlusses vom 30.06.2015 zur Nachnutzung des
ICC hat der Senat in der Finanzplanung ab 2018 die entsprechende Vorsorge
zur Umsetzung der Schadstoffsanierung, zur Ertlichtigung des ICC zu einem
modernen Kongressbetrieb mit flexibel nutzbaren Kongressflachen sowie zur
Herrichtung der tbrigen Flachen fiir eine kiinftige Nutzung getroffen.

e Bauhausarchiv

Mit der Aufnahme dieser MalBhahme in die Finanzplanung hat der Senat der
grol3en nationalen Bedeutung des Jubilaums des Bauhaus-Archivs im Jahr
2019 Rechnung getragen. Um die Finanzierungszusage durch den Bund
nicht in Frage zu stellen, wurden die Raten auf die gleiche Hohe angehoben,
wie vom Bund seinerseits in Aussicht gestellt.

» kooperative Leitstelle von Polizei und Feuerwehr

Bei den Notrufannahmen der Polizei und der Feuerwehr bestehen technische
Erneuerungsbedarfe in erheblichem Umfang, um die Sicherheit der Stadt
auch weiterhin zu gewahrleisten. Fur die Polizei soll ein neues Einsatzleitzen-
trum auf einer Polizeiliegenschaft errichtet und die Leitstelle der Feuerwehr
am Nikolaus-Gro3-Weg baulich ertlichtigt bzw. erweitert werden. Beide Son-
derbehorden werden in diesem Zusammenhang eine einheitliche Leitstellen-
technik (Soft- und Hardware) erhalten, die zudem Digitalfunk-tauglich ist. Mit
der Einfuhrung eines gemeinsamen IT-Verfahrens (Einsatzleitsystem mit er-
forderlicher Kommunikationstechnik) verfolgt das Land Berlin das Ziel, die Ef-
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fektivitat und Effizienz der beiden Notrufleitstellen zu erh6hen und zwingende
bauliche sowie technische Probleme zu l6sen.

Neu gegenlber der Finanzplanung 2014 bis 2018 sind folgende landeseigene
Baumafinahmen (siehe dazu auch anliegendes Investitionsprogramm/gelbe Sei-
ten, inshesondere Tabelle auf S. 129):

Theater an der Parkaue; 2. Bauabschnitt

Der 2. Bauabschnitt wurde mit dem Ziel des Abschlusses der Mal3ihahme in
das aktuelle Investitionsprogramm aufgenommen.

Sportforum: Funktionsgebaude

Mit der Herrichtung der Herberge des Sportforums Berlin als Ersatz fir das
nicht mehr sanierbare Vereinshaus sowie als Sportfunktionsgebédude des
Leichtathletikstadions soll die sportgerechte Betreibung und Verwaltung der
Sportanlagen fir den Olympiastitzpunkt Berlin sichergestellt werden.

Feuerwachen Altglienicke sowie Hohenschénhausen

Der Senat hat zum Abbau des Sanierungsstaus ein »Sondersanierungspro-
gramm Freiwillige Feuerwehr« beschlossen. U.a. sollen durch den Neubau
der Rettungswache Alt-Glienicke Unterstellmdglichkeiten fur die erforderli-
chen Fahrzeuge, fachgerechte Lagermdglichkeiten und dem Arbeitsschutz
genlgende Sozial- und Sanitarrdume geschaffen werden.

In Hohenschdnhausen gab es bisher keine Berufsfeuerwehr, sodass die Ver-
sorgung aus angrenzenden Bezirken erfolgen musste. Mit der Errichtung ei-
ner neuen Berufsfeuerwache soll die Versorgungsliicke im wachsenden Orts-
teil Hohenschénhausen geschlossen werden.

JVA Moabit sowie Tegel

Mit Blick auf die Ergebnisse der Berufungsverhandlung vor dem Kammerge-
richt Berlin zu moglichen Schadensersatzpflichten des Landes Berlin gegen-
Uber Gefangenen, die rechts- und verfassungswidrig in der Teilanstalt | (TA I)
der JVA Tegel untergebracht waren, und vor dem Hintergrund der sich aktuell
verscharfenden Rechtsprechung zur Unterbringungs-, Betreuungs- und Be-
schaftigungssituation von Gefangenen in der Untersuchungshaft gehort auch
nach der Inbetriebnahme der JVA Heidering die Schaffung verfassungsmani-
ger und rechtskonformer Einzelunterbringungsmdoglichkeiten fir Gefangene
im geschlossenen Mannervollzug weiterhin zu den vordringlichen Aufgaben
im Berliner Justizvollzug. In diesem Kontext wurden bauliche Investitions-
mafnahmen fir die Justizvollzugsanstalten Tegel und Moabit in die Investiti-
onsplanung aufgenommen.
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Z0OB: Kapazitatserweiterung

Die Nutzungszahlen des Zentralen Omnibusbahnhofs (ZOB) am Messedamm
in Berlin sind durch die Liberalisierung des Fernbusverkehrs zum 1. Januar
2013 stark angestiegen. Im Rahmen der erforderlichen Grundinstandsetzung
des ZOB soll eine Kapazitatserweiterung durch den Komplettumbau der Ver-
kehrsanlage erfolgen. Das Konzept sieht eine Anordnung der Haltestellen im
Mittelbereich in zwei Schragreihen sowie am Auf3enring im Sagezahnmuster
vor; nach Abschluss der BaumalRnahme soll der ZOB iber 37 statt 27 Bus-
haltestellen verfigen. Der ZOB erhdlt ein durchgéngiges Blindenleitsystem
sowie Horsaulen fur sehbehinderte Menschen. Darlber hinaus erfolgt eine
Grundinstandsetzung (einschliellich energetischer Sanierung) der Gebaude.

Schleuse Neukdlln

Der Neukdllner Schifffahrtkanal soll durch den Ersatzneubau der Schleuse
Neukdlln und von Uferwanden ertlichtigt werden. Er entwassert die angren-
zenden Stadtflachen, sorgt damit fur siedlungsvertragliche Grundwasserstan-
de und entlastet als Vorfluter die Kanalisation. Die Standsicherheit und Ge-
brauchstauglichkeit der Anlage werden zurzeit nur provisorisch gesichert. Mit-
telfristig muss die Schleuse erneuert werden, um eine Sperrung zu
verhindern.

OSZs Sozialwesen

Wegen des desolaten baulichen Gebaudezustandes und steigender Schiler-
zahlen ist die Baumalinahme dringend erforderlich.

OSZ Bautechnik Il

Der Standort soll im 2. Bauabschnitt umfassend saniert und fir die Sekun-
darstufe Il sowie das Abendgymnasium ausgebaut werden. Wegen des er-
heblichen Anstiegs der Schilerzahlen dient der Ausbau auch der Bereitstel-
lung weiterer Schulplatze.

OSZ KfZ-Technik

Wegen der stetigen Weiterentwicklung sowie der zunehmenden Elektrifizie-
rung in der Fahrzeugbranche missen die Raumkapazitat und Ausstattung flr
den Ausbildungsbereich der Kraftfahrzeugmechatronikerin/des Kraftfahr-
zeugmechatronikers erweitert werden.

OSZ Konrad Zuse

Im Rahmen der neuen Ausbildungsordnung zur Fachpraktikerin/zum Fach-
praktiker im Gebaudeservice werden flir Menschen mit Behinderung nach
8 66 Berufsbhildungsgesetz neue Aushildungsplétze geschaffen.



Eine Vielzahl weiterer neuer InvestitionsmaRnhahmen ist im Wissenschaftsbe-
reich vorgesehen.'® Um Berlins Attraktivitat als Wissenschaftsstandort auch in
Zukunft beizubehalten, sichert der Senat die vorhandene Infrastruktur im staatli-
chen Hochschulbereich mit einem Investitionsplafond. Fir die staatlichen Hoch-
schulen einschlie3lich der Charité wurde fur den Zeitraum 2017 bis 2026 ein
langfristiger Investitionsplafond vereinbart. Beginnend ab 2017 werden
60 Mio. Euro zuzlglich einer zweiprozentigen Indexsteigerung ab 2018 zur Ver-
fligung gestellt. Hierzu gehdren nicht die allgemeinen investiven Zuschisse ent-
sprechend den Hochschulvertragen, die 32 Mio. Euro p.a. aus dem Investitions-
pakt Hochschulbau, die SIWA-Mittel sowie die Einnahmen aus Mitteln des Bun-
des fur Forschungsbauten geman Artikel 91b Grundgesetz.

Damit stellt das Land von 2017 bis 2026 als Plafond insgesamt 657 Mio. Euro
zur Verfiigung. Dieser Investitionsplafond wird mit Mitteln aus dem Investitions-
pakt Hochschulbau (Entlastung aus der BAf6G-Ubernahme durch den Bund)
verstarkt und erhéht sich damit um weitere 220 Mio. Euro. Insgesamt stehen zur
Finanzierung landeseigener Hochschul- und CharitébaumaBnahmen fiir den
Zeitraum 2017 bis 2026 somit 1.082 Mio. Euro zur Verfiigung.

Tabelle 1: Investitionen im Wissenschaftsbereich

Investitionsplafond 2017 bis 2026 657
Verstarkung aus BAf6G-Entlastung 220
SIWA-Mittel 53
AV-FuG-Mittel" 52
Investitionspaket (BAfoG-Entlastung) 100
Investitionsvolumen 2017 bis 2026 insgesamt 1.082
Millionen Euro. 1 Ausflihrungsvereinbarung For-
schungsbauten und GroRgeréate

Aus diesem Plafond werden alle erforderlichen LandesbaumalRnahmen finan-
ziert. So konnten im Wissenschaftsbereich folgende neue Investitionen in der
Finanzplanung 2015 bis 2019 beriicksichtigt werden:

¢ FU: Forschungsbauten fir Tiermedizinische Resistenzforschung und fir
Biogrenzflachen sowie fir Fleischhygiene und -technologie

« HU: Hauptgeb&ude, Philologische Institute sowie Theoretische Biologie
e TU: Fassade Technische Chemie sowie Lehr- und Laborgebaude

¢ Beuth: Neubau Campus Mitte
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e HTW: IT-Infrastruktur

e Charité, CCM: Psychiatrie und Psychotherapie, standortiibergreifendes IT-
Zentrum sowie Forschungs- und Gesundheitszentrum

e Charité, CBF: Fassade, Behandlungsbau sowie Pflegestationen
e Charité, CVK: Zentrale Kélte sowie Herz-Kreislaufzentrum

« alle Campi der Charité: Nachrichten- und Sicherheitstechnik, Gebaudeau-
tomation und Mess-, Steuerungs- und Regeltechnik (MSR)

Der Forschungsbau fir Tiermedizinische Resistenzforschung an der FU ist ein
gemeinsam von Bund und Land finanzierter Forschungsbau nach Art. 91b GG.
Bei den anderen HochschulbaumaRnahmen handelt es sich um dringend erfor-
derliche Instandsetzungs- und Erweiterungsbauten.

Die Baumafinahmen, die — zusatzlich zum Masterplan der Charité — nunmehr neu
in der Finanzplanung berlcksichtigt werden konnten, sind Teil der Gesamtent-
wicklungsplanung der Charité, die an allen Standorten einen Gesamtinvestitions-
bedarf von rund 600 Mio. Euro fur die nachsten Jahre ausweist. Dem Senat ist es
auf der Grundlage seines Beschlusses Nr. S-64/2015 zur aktualisierten Gesamt-
entwicklungsplanung der Charité — Universitatsmedizin Berlin vom 20.01.2015 ge-
lungen, im Rahmen der Haushaltsverhandlungen 2016/2017, einen Teil dieser
MaRnahmen finanziell abzusichern.

Die Einstein Stiftung Berlin wird langfristig und stetig gefordert; neben der Grund-
finanzierung erfolgt als Hilfestellung fir die weitere Spendenakquise eine Kofinan-
zierung zu eingeworbenen Spenden oder Zugangen aus sonstigen privaten Mit-
teln, z.B. Erbschaften.

Diese Darstellung betrifft die Investitionsausgaben, die als Teil des Kernhaushalts
im anliegenden Investitionsprogramm (gelbe Seiten) ausgewiesen werden. Dar-
Uber hinaus leistet das Land Berlin durch das Sondervermégen SIWA (siehe Sei-
te 18) sowie durch seine Beteiligungen, Anstalten und Korperschaften erhebliche
investive Anstrengungen, die dazu dienen, den Sachkapitalbestand zu erhalten,
zu modernisieren und nach Maoglichkeit auszubauen. Zahlreiche Einrichtungen
und Unternehmen wie z. B. die Universitaten, die Charité oder Vivantes als Telil
des offentlichen Gesamthaushalts erhalten investive Zuschisse und investieren
zusatzlich auch aus eigenen Mitteln (2014: ca. 1,7 Mrd. Euro).

Generell gilt, dass Berlin als Konsolidierungsland die Zahl der gleichzeitig verfolg-
ten Grol3projekte (>100 Mio. Euro) begrenzen muss. Diese Beschrankung erlaubt
eine Mobilisierung interner Kapazitaten zur Vorbereitung und Planung. Diese Fi-
nanzplanung geht davon aus, dass nach Fertigstellung der laufenden Grol3projek-
te BER und Staatsoper jeweils ein nheues begonnen werden kann.
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Personalplanung fur die wachsende Stadt

Das Land Berlin hat seit Jahren einen konsequenten Personalabbau verfolgt, der
auf sozialvertragliche Weise durch Nutzung der natirlichen Fluktuation bei enger
Begrenzung der Zahl der Neueinstellungen erreicht wurde. Zum Jahresbeginn
2015 belief sich der Personalbestand auf rd. 105.500 Vollzeitaquivalente (VZA).
Fur die zukinftige Entwicklung nach dem Jahr 2015 mussen die dargestellten Er-
wartungen zum weiteren Anwachsen der Bevdlkerung, aber auch die in den Vo-
rausschatzungen enthaltenen Unsicherheiten berticksichtigt werden.

Das stellt eine an der wachsenden Stadt ausgerichtete antizipierende Personal-
planung vor erhebliche Herausforderungen. Ab 2015 kann landesweit betrachtet
in den Bereichen, die noch unter Konsolidierungsauflagen stehen, ein weiterer
struktureller Personalabbau erwartet werden, dem aber die Notwendigkeit entge-
genlauft, in anderen Bereichen zusatzliches Personal einzustellen.

Bereits flr die Jahre 2012 bis 2015 wurden Personalzugange im Umfang von rund
3.100 VZA fiir die Bewaltigung neuer Aufgaben bzw. zur Bewaltigung eines stei-
genden Aufgabenvolumens anerkannt. Darliber hinaus sind mit dem Entwurf zum
Doppelhaushalt weitere 2.258 Zugange fiir 2016 und nochmals 1.101 VZA fiir
2017 im Bereich der Hauptverwaltung bertcksichtigt worden, wobei diese zusatz-
lichen Stellen insbesondere fiir pAdagogisches Personal, aber auch fir die Si-
cherheitsbereiche und den Bereich der Fllchtlingsbetreuung zur Verfligung ge-
stellt worden sind. Insbesondere wurden die Stellenrahmen der Auslanderbehor-
de, beim Landesamt fiir Gesundheit und Soziales (LAGeSo0) und bei der/dem
Integrationsbeauftragten zur Verbesserung der Aufnahmesituation von Fluchtlin-
gen, der Willkommenskultur und der Integration um Utber 200 Stellen ausgeweitet.
In diesen Bereichen — aber auch in anderen Sonderbereichen wie z.B. im Justiz-
vollzug oder in den Finanzamtern — wird sich auch zukiinftig die Bevdlkerungs-
entwicklung unmittelbar auswirken.

Darlber hinaus wurden den Bezirksverwaltungen seit 2013 nach derzeitigem
Stand rd. 400 VZA fur zusatzliche Aufgaben zugestanden. Dazu gehoren insbe-
sondere personelle Verstarkungen zur Beschleunigung von Genehmigungsverfah-
ren im Wohnungsbau, zur Umsetzung der Zweckentfremdungsverbotsverordnung,
zur Umsetzung der geanderten Trinkwasserverordnung, zur besseren Transfer-
kostensteuerung im Sozialbereich und zur Verstarkung der Blrgeramter. Ferner
kénnen bei absehbarem Personalbedarf ab 2015 alle Nachwuchskréafte nach Ab-
schluss einer erfolgreichen Ausbildung unbefristet ibernommen werden, sofern
die Ausbildungsnote 3,49 oder besser ist und die personliche Eignung gegeben
ist.

Auch der Doppelhaushalt 2016/2017 sieht eine Verstarkung der Ausgaben vor,
die den Leistungsumfang der Verwaltung fir Burgerinnen und Birger der wach-
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senden Stadt bestimmen. Soweit sich dieser Mehrbedarf im Bereich der Berliner
Bezirke manifestiert, wurde er durch eine AG »Wachsende Stadt — Bezirkspla-
fond« quantifiziert, die ihren Abschlussbericht am 5. Mai 2015 vorgelegt hat. Die
Feststellung des Mehrbedarfs in diesem Bereich orientiert sich an den von der
wachsenden Stadt besonders betroffenen Bezirks-Produkten, die vor allem von
den nachstehend genannten Amtern erstellt werden:

e Ordnungsamt sowie Veterinar- und Lebensmittelaufsicht

» Gesundheitsamt (insbesondere Einschulungsuntersuchungen)

» Standesamt

» Schule und Sport (Schultréagerschaft, Bereitstellung von Sportanlagen)
» Jugendamt (Hilfen zur Erziehung/HzE, Kita-Gutscheine, Elterngeld)

*  Weiterbildung

* Hochbau- und Tiefbauamt

Die bereits eingetretenen bzw. erwarteten Mengenentwicklungen und die korres-
pondierenden Personalmehrbedarfe wurden bezirksscharf ermittelt. Die gesamte
Erhohung belauft sich fur 2016 auf rd. 9,3 Mio. Euro (entspricht 206,6 VZA) und
fir 2017 in kumulierter Betrachtung 13,5 Mio. Euro (entspricht 300,8 VZA). Hinzu
tritt ein 15-prozentiger Sachkostenaufschlag auf die ermittelten Personalkosten.

Die Arbeitsgruppe wird Ende 2015/Anfang 2016 ihre Arbeit wieder aufnehmen,
um bei Bedarf fur das Jahr 2017 nachzusteuern.

Mit der erstmaligen zentralen Veranschlagung von Mitteln im Umfang von 10 Mio.
Euro im Haushalt 2015 wurde die Implementierung eines strukturierten berlinwei-
ten Wissenstransfers angestof3en. Die Mittel stehen den Behdrden des unmittel-
baren Landesdienstes Berlin unter anderem fir Vorhaben wie notwendige Stel-
lendoppelbesetzungen, die Einrichtung von Beschaftigungspositionen fur Wis-
sensmanagerinnen bzw. Wissensmanager oder die Fortfihrung des
Européaischen Verwaltungsmitarbeiteraustausches zur Verfligung.

Die Fortfihrung und Weiterentwicklung des gut angenommenen Projekts zum
landesweiten Wissenstransfer ist vor dem Hintergrund der anhaltend hohen Al-
tersfluktuation im offentlichen Dienst Berlins zwingend geboten, sodass auch fir
den Haushalt 2016/2017 entsprechende Mittel im bisherigen finanziellen Umfang
zentral zur Verfiigung stehen werden. Dabei sollen erfolgreiche Wissenstransfer-
mafnahmen, aber auch neue, im Kontext des Wissenstransfers stehende Hand-
lungsfelder wie beispielsweise IT-gestltzte und in die IT-Strategie des Berliner
Landesdienstes integrierbare Verfahren, begleitende Organisationsentwicklungs-
mal3nahmen oder Qualifizierungsangebote zur (Weiter-)Entwicklung und Starkung
von Wissenskompetenzen finanziert werden.
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Flichtlinge und Asylbegehrende

Berlin ist eine offene Stadt. Fliichtlingen aus Krisenregionen der Welt eine sichere
Zufluchtsstatte zu sein ist ein Gebot der Stunde und Teil des Berliner Selbstver-
standnisses. Aus der Umsetzung dieses Anspruchs erwachst angesichts der stei-
genden Flichtlingszahlen allerdings auch eine nicht unbetrachtliche Haushaltsbe-
lastung.

Ressortiibergreifend wurden im Haushalt 2016/2017 Ausgaben von 405 Mio. Euro
(2016) und 484 Mio. Euro (2017) eingeplant. Ein Grol3teil davon entfallt auf die
Leistungen an Asylbegehrende sowie auf die Kosten ihrer Unterbringung. Darin
eingeschlossen ist auch die Schaffung von landeseigenen Unterbringungsmog-
lichkeiten im Umfang von 40 Mio. Euro zusatzlich zu den aus dem Sondervermo-
gen Investitionen in die Wachsende Stadt (SIWA) bereitgestellten 40 Mio. Euro.

Ob Integration in den Arbeitsmarkt, gesundheitliche Versorgung, Eingliederung in
die Gesellschaft: Die Versorgung von Flichtlingen beinhaltet weit mehr als die
Pflichtleistungen, ein Dach Uber dem Kopf und die fir den Lebensunterhalt unab-
dingbaren Mittel, zur Verfigung zu stellen. Berlin hat im Doppelhaushalt
2016/2017 eine deutliche Aufstockung der Mittel fur Willkommensklassen, fir In-
tegrationslotsen, flr Sprachférderung, flr Beratungsstellen sowie fiir die Einrich-
tung eines Willkommenszentrums vorgesehen. Die Bewaltigung dieser Aufgabe
wird zudem auch durch die Bereitstellung zusatzlicher Stellen unterstitzt (siehe
dazu S. 191.)).

Weder Berlin noch die anderen Lander und Kommunen kdnnen die Kosten, die
aus den aktuellen Zugangszahlen resultieren, allein tragen. Der Bund hat sich be-
reit erklart, die bisherige Soforthilfe im Jahr 2015 zu verdoppeln (vgl. dazu S. 45).
Bund und Lander sind sich einig, dass die Bewaltigung dieser grof3en Herausfor-
derung in gesamtstaatlicher Verantwortung liegt. Es besteht die Zusage, dass sich
der Bund ab 2016 strukturell, dauerhaft und dynamisch an den gesamtstaatlichen
Kosten beteiligen wird, die mit der Aufnahme von Asylbegehrenden und Flichtlin-
gen verbunden sind. In der hierzu eingerichteten Bund-Lander-Arbeitsgruppe wird
Berlin seine Position einbringen. Mdgliche Ergebnisse sind weder im Zahlenwerk
des Haushaltsentwurfs 2016/2017 noch in dieser Finanzplanung enthalten.
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4 Haushaltstiberwachung, Konsolidierung, Sanierung

. Berlin hat 2014 sowohl die Obergrenze der Nettokreditaufnahme aus
der Sanierungsvereinbarung als auch die Obergrenze des strukturellen
Finanzierungsdefizits aus der Konsolidierungshilfenvereinbarung einge-
halten.

. Der Stabilitdtsrat hat diese konsolidierungspolitischen Erfolge gewurdigt
und sieht voraus, dass das Sanierungsverfahren im Jahr 2016 erfolg-
reich abgeschlossen werden kann, wenn Berlin auf Konsolidierungskurs
bleibt.

. Die grundgesetzlich garantierten Konsolidierungshilfen (80 Mio. Euro
p.a.) werden weiterhin fur die Jahre bis einschlie3lich 2019 gewabhrt,
soweit Berlin die Voraussetzungen erfullt.

Laufende Haushaltsiiberwachung

Ausgangspunkt der laufenden Haushaltsiiberwachung von Bund und Landern ist
die jahrliche Berichterstattung wichtiger Haushaltskennziffern an den Stabilitatsrat.
Fur alle Kennziffern sind Schwellenwerte festgelegt, die sich aus den jeweiligen
Landerdurchschnitten zuziglich verabredeter Aufschlage errechnen und fur die
Stadtstaaten teilweise von denen der Flachenlander abweichen. Eine Uberschrei-
tung des jeweiligen Schwellenwerts wird als Aufféalligkeit gewertet. Sind drei (oder
vier) Kennziffern oder die Standardprojektion aufféllig, so leitet der Stabilitatsrat
ein Evaluationsverfahren ein, das im Regelfall zu einem Sanierungsverfahren
Uberleitet. Die nachsten Stabilitatsberichte sind dem Stabilitatsrat von allen Lan-
dern und dem Bund im Oktober 2015 vorzulegen.

Die nachstehende Abb. 9 zeigt in der besonderen, fir Zwecke der Stabilitatsbe-
richterstattung festgelegten Abgrenzung, wie sich die Berliner Meldung zu den
Schwellenwerten verhalt. Am Beispiel der Zahlen des abgeschlossenen Haus-
haltsjahres 2014 lasst sich zeigen, dass Berlin von den vier Kennziffern die beiden
unter dem Schwellenwert ausweisen kann, die die Performance der aktuellen
Haushalts- und Finanzpolitik zeigen. Der Berliner Haushaltsabschluss 2014 hat
einen positiven Finanzierungssaldo und — da in diesem Jahr Schulden getilgt wur-
den — eine negative Kreditfinanzierungsquote. Die Landerdurchschnitte und die
daraus abgeleiteten Schwellenwerte hatten in beiden Fallen ein anderes Vorzei-
chen. Berlin kann die Schwellenwerte also unterschreiten. Anders verhalt es sich
mit der Zins-Steuer-Quote und dem Schuldenstand, den beiden Kennziffern, die
vor allem die finanzpolitische Historie abbilden. In diesen beiden Fallen verletzt
Berlin den geltenden Schwellenwert, weil der weit Gberdurchschnittliche Schul-
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anzen Berin 2015

Senatsverwatung fdr Fin

denstand zwangslaufig mit einer hohen Zins-Steuer-Quote verbunden ist. Auch
das insgesamt niedrige Zinsniveau kann dies nicht verhindern, denn es begnstigt
alle Lander und geht damit in die Schwellenwertberechnung ein. Dennoch ist die
Zins-Steuer-Quote im Verlauf der letzten Jahre deutlich an den jeweiligen Schwel-
lenwert herangertickt. In den Jahren 2008 (erstmalige Berechnung) bis 2011 hat
dieser Abstand stets zwischen 0,7 und 1,1 Prozentpunkte betragen. 2012 verklei-
nerte er sich auf 0,6 Prozentpunkte, 2013 waren noch 0,4 Prozentpunkte Abstand
zu vermelden. 2014 betrug die Uberschreitung schlieRlich nur noch
0,1 Prozentpunkt. Damit erscheint es mdglich, dass bei weiteren Tilgungen in den
nachsten Jahren auch dieser Schwellenwert Gbersprungen werden konnte.

Das zweite Priifkriterium, die sog. Standardprojektion, stellt auf die Uberlegung
ab, dass es keinem Land gelingen wird, seinen Schuldenstand in die unauffallige
(grine) Zone zu dricken, wenn dazu fur die kommenden sieben Jahre der jah-
resdurchschnittlicher Ausgabenanstieg so niedrig sein misste, dass er um mehr
als drei Prozentpunkte unter dem durchschnittlichen Wert der Lander liegt. Sche-
matisch und mit Standardannahmen gerechnet werden die Landerhaushalte ins-
gesamt bis 2021 um 4,3 % p.a. wachsen; der daraus abgeleitete Schwellenwert,
der in diesem Falle nicht unterschritten werden darf, betragt 1,3 %. Berlin kdnnte
es mit einer Zuwachsrate von maximal 2,7 % p.a. erreichen, im Endjahr der Pro-
jektion mit seinem Schuldenstand nicht mehr aufféllig zu sein. Diese rein rechne-
rische Wachstumsrate der Ausgaben, die nicht mit einer Politikempfehlung zu
verwechseln ist, liegt iber dem Schwellenwert. Deshalb ist auch die Standardpro-
jektion fiir Berlin unauffallig.

e Rl T Berlin
Haushaltsiiberwachung durch den Stabilitatsrat

Kennziffernanalyse Standardprojektion

Finanzierungssaldo
BE: 214 Euro je EW; SW: -169 € je EW

Kreditfinanzierungsquote
BE: -1,1%; SW: 4,0 %

. Referenz-Zuwachsrate
(negativ bei Tilgungen)

BE: 2,7%; SW (der in diesem Fall nicht
unterschritten werden darf): 1,3 %

Zins-Steuer-Quote
BE: 9,9 %; SW:9,8 %

Grenzwert eingehalten
Grenzwert verletzt

Schuldenstand
BE: 17.371Euro je EW; SW: 15.164 € je EW

August 2015. Auszug aus Kennziffernauswertung (Aktuelle Haushaltslage 2014) und Standardprojektion (2014 bis 2021), iiber die Berlin im Stabilitatsbericht 2015
berichten wird. BE = Berlin, EW = Einwohner, SW = Schwellenwert.
Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb.9
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Konsolidierungsvereinbarung und Konsolidierungshilf en

Berlin erhalt jahrlich 80 Mio. Euro als Konsolidierungshilfe. Die Einhaltung der in
der Verwaltungsvereinbarung festgelegten Obergrenze des strukturellen Finanzie-
rungsdefizits ist dem Stabilitatsrat jahrlich mit einem Konsolidierungsbericht im
April des Folgejahres nachzuweisen. Berlin ist es auch 2014 gelungen, die mit der
Verwaltungsvereinbarung gesetzte Obergrenze deutlich zu unterschreiten
(Abb. 10). Eine weitere Jahresrate der Konsolidierungshilfen (80 Mio. Euro) wur-
de fristgerecht zum 1. Juli 2015 ausgezahlt. Genau betrachtet handelt es sich bei
diesem Betrag um die nach Uberprifung fallige Restzahlung zur Konsolidierungs-
hilfe 2014 (noch 1/3 der Jahresrate) und die gleichzeitige Auszahlung von 2/3 des
Jahresbetrages fir 2015.

¢ | bemmaid
Entwicklung der strukturellen Finanzierungssalden 2010 bis 2014

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
37

strukturelle Finanzierungssalden
2010 bis 2014

Obergrenze des strukturellen
Finanzierungsdefizits'

August 2015. Millionen Euro. 1 gemaR § 4 der Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen.

Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb. 10

Sanierungsvereinbarung

Das Land Berlin hat sich mit der Vereinbarung zum Sanierungsprogramm nach
§ 5 Stabilitatsratsgesetz'’ zur Durchfilhrung eines Sanierungsprogramms in den
Jahren 2012 bis 2016 verpflichtet. Kern des Sanierungsprogramms ist die Absen-
kung der Nettokreditaufnahme — den Vorgaben und der Berechnungsmethodik
folgend, die fir die Ermittlung des strukturellen Defizits im Rahmen der Verwal-
tungsvereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen verein-
bart worden sind'® — sowie die Umsetzung von MaRhahmen, die die Einhaltung
der Absenkung der Kreditaufnahme sicherstellen sollen. Uber den Erfolg der Kon-
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solidierungsanstrengungen berichtet das Land Berlin ebenso wie die drei anderen
Sanierungslander (Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein) halbjahrlich dem
Stabilitatsrat.

Das Land Berlin bewegt sich hinsichtlich der Umsetzung der vereinbarten Mal3-
nahmen in dem vorgesehenen Zeitfenster. Der Stabilitdtsrat hat dementsprechend
in seinem jiingsten Beschluss zum Siebten Sanierungsbericht Berlins™ vermerkt,
dass sich die Haushaltssituation des Landes seit Beginn des Sanierungspro-
gramms entscheidend verbessert habe. Es werden die Grundlagen dafir gese-
hen, das Sanierungsverfahren im Jahr 2016 erfolgreich abzuschlie3en. Dies setze
aber voraus, dass Berlin in den kommenden Jahren auf Konsolidierungskurs blei-
be.
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5 Das finanzpolitische und konjunkturelle Umfeld in Deutschland

. Die vorrangige finanzpolitische Aufgabe der nachsten Jahre ist die Neu-
gestaltung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen.

. Berlin verfolgt dabei im Verbund mit den tbrigen Landern des Forums
Finanzausgleich das Ziel, dass auch kinftig allen Landern eine aufga-
bengerechte Finanzausstattung zur Verfigung steht.

. Die Einschatzungen zur konjunkturellen Lage sprechen bei Unterschie-
den im Detail von einem derzeit stabilen, aber nicht risikofreien Umfeld.

Neugestaltung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Sowohl das MalR3stdbegesetz als auch das geltende Finanzausgleichsgesetz als
einfachgesetzliche Konkretisierungen des im Grundgesetz garantierten bundes-
staatlichen Finanzausgleichs sind bis zum 31. Dezember 2019 befristet. Gleich-
zeitig treten der Solidarpakt Il fir die neuen Lander und Berlin sowie weitere fi-
nanzpolitisch bedeutsame Gesetze aul3er Kraft. Ebenso gilt das Neuverschul-
dungsgebot fur die Lander ab dem Jahre 2020 vollstandig.

Damit ist es notwendig, die Regelungen fir den bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich und die Ubrigen Bund-Lander-Finanzbeziehungen insbesondere im vertika-
len Verhaltnis der Lander zum Bund fortzuschreiben. Die Verhandlungen zwi-
schen Bund und Landern sind in den vergangenen Jahren auf den verschiedens-
ten Ebenen gefihrt worden. Am 12. Dezember 2014 haben die Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander auf ihrer Konferenz mit der
Bundeskanzlerin beschlossen, ein Konzept fur die Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen zu erarbeiten, das als Grundlage fir das anschlielBende Ge-
setzgebungsverfahren geeignet ist.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich und weitere Finanzstrome zwischen Bund
und Landern sind von erheblicher fiskalischer Bedeutung fur die jeweiligen Lan-
deshaushalte. Die unterschiedlichen, oft widerstreitenden Interessen des Bundes
und auch der Lander untereinander missen im Ergebnis zu einem tragfahigen
Gesamtkonzept zusammengeflihrt werden.

Ein Gesprach zwischen der Bundeskanzlerin und den Ministerprasidentinnen und
—préasidenten der Lander am 18. Juni 2015 hat noch nicht den erhofften Durch-
bruch erbracht. Die Sonderkonferenz der Ministerprasidentinnen und
—prasidenten am 10. Juli 2015 erbrachte ebenfalls noch kein Ergebnis und soll am
9. September fortgesetzt werden.
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Normenkontrollantrag der LAnder Bayern und Hessen

Die Regierungen der Lander Bayern und Hessen haben im Mé&rz 2013 beim Bun-
desverfassungsgericht einen Normenkontrollantrag zum Landerfinanzausgleich
eingereicht. Bereits in der letzten Finanzplanung ist tGber diesen Antrag und die
hierzu vorgelegten Stellungnahmen anderer Lander und der Bundesregierung in-
formiert worden (Finanzplanung 2014 bis 2018, S. 31 f.).

Die baden-wirttembergische Landesregierung hat angekindigt, sich dem Nor-
menkontrollantrag anzuschlieen, wenn sich in diesen Monaten keine Einigung
zur Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen abzeichnet. Es ist weiterhin
weder ein Termin fir eine etwaige mundliche Verhandlung vor dem Bundesver-
fassungsgericht noch fiir eine Entscheidung in der Sache bekannt.

Einschatzungen zur konjunkturellen Situation in Deu tschland

Die Bundesregierung hat in ihrer Frihjahrsprojektion die Erwartung geéaufert,
dass sich das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im laufenden und im kommenden Jahr
um jeweils 1,8 % real erhdhen werde. Fir die Jahre ab 2017 geht die Bundesre-
gierung von einem weiteren Wachstum von 1,3 % p.a. aus. Motor der Entwicklung
ist weiterhin die solide inlandische Nachfrage, wahrend die Industriekonjunktur
leicht an Dynamik eingebif3t hat. Mit diesen Einschatzungen bewegt sich die
Bundesregierung etwa in der Mitte eines Prognosekorridors, der sich in den aktu-
ellen Vorausschatzungen fir 2015 von 1,6 % (Internationaler Wahrungsfonds/IWF
im April 2015) bis 2,1 % (Gemeinschaftsdiagnose der fiihrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute, ebenfalls April 2015) erstreckt.

Alle Schatzerinnen und Schéatzer sind sich einig darin, dass zwar ein niedriger
Roholpreis und die weiterhin niedrigen Zinsen gute Voraussetzungen fir eine wei-
tere Konjunkturbelebung sind. Es werden aber auch die Risiken thematisiert, die
sich aus verschiedenen Entwicklungen ergeben kénnten: das verlangsamte Ex-
pansionstempo in China, die anhaltenden Konflikte zwischen Russland und der
Ukraine sowie im arabischen Raum und die Finanzprobleme Griechenlands wer-
den Ubereinstimmend genannt.

Die Bundesregierung erkennt auch in der aktuellen wirtschaftlichen Lage noch
immer eine Unterauslastung des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotenzials in
Hohe von -0,6 %, was mit einer geschatzten Produktionsliicke von 16,9 Mrd. Euro
einhergeht. Damit steht sie zwar nahezu in Ubereinstimmung mit der Européi-
schen Kommission, die flr das gleiche Jahr eine Unterauslastung von -0,7 %
feststellt; aber zu den meisten anderen aktuellen Schatzungen zeigt sich ein deut-
licher Unterschied. Die Gemeinschaftsdiagnose sieht fir 2015 nur noch eine ganz
schwache Unterauslastung (-0,2 %), der IWF geht von Vollauslastung aus; und
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der Sachverstandigenrat sprach im Méarz 2015 fur das laufende Jahr bereits von
einer Uberauslastung in Hohe von +0,7 %.

Sl LI Berlin |
Erwartungen zur Entwicklung von BIP und BIP-Potenzial 2015
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P | 18
18¢ : : H 16
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i ¢ 13
BIP-Potenzial* . 1,0
0
0, ) Produktionsliicke in % des Potenzials
Bundesregierung Européische Kommission Gemeinschaftsdiagnose Sach! andigenrat Internationaler Wéhrungsfonds
(April 2015) (Mai 2015) (April 2015) (Mérz 2015) (April 2015)

August 2015. *Anderung gegeniiber Vorjahr in %.

Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb. 11

Abschéatzungen des Produktionspotenzials und der Produktionsliicke sind natur-
gemafl am aktuellen Rand mit besonderen Unsicherheiten verbunden. Abb. 11
zeigt die Bandbreite der verschiedenen Schatzungen. In der Folge fuhren diese
unterschiedlichen Schatzungen zu unterschiedlichen Konjunkturkomponenten, um
die der tatsachliche gesamtstaatliche Finanzierungssaldo zu bereinigen ist, um
dann zu einem strukturellen Finanzierungssaldo zu gelangen. Bei unterschiedli-
chen Einschatzungen zum erwarteten tatsachlichen Finanzierungssaldo und zur
Produktionsliicke miissen nattrlich auch die Schatzungen zum strukturellen Fi-
nanzierungssaldo voneinander abweichen. Fir 2015 schétzt die Bundesregierung
einen gesamtstaatlichen strukturellen Finanzierungsiuberschuss von 0,75 Prozent
des BIP. Die Europaische Kommission geht sogar von 1,0 % aus. In ahnlicher
GroRRenordnung liegt die Vorausschatzung der Gemeinschaftsdiagnose fir 2015
(0,8 %), wahrend die Berechnungen von SVR (0,2 %) und IWF (0,3%) deutlich
unter den zuvor genannten Werten liegen.

Neuer Hauptstadtfinanzierungsvertrag

Der Bund und Berlin haben am 30. November 2007 den »Hauptstadtfinanzie-
rungsvertrag 2007« abgeschlossen, der die finanzielle Beteiligung des Bundes an
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den hauptstadtbedingten Ausgaben regelt. Der Vertrag gilt vom 1. Januar 2008
bis Ende 2017. Im Berichtszeitraum dieser Finanzplanung ist somit ein neues Re-
gelwerk auszuhandeln und ab Jahresbeginn 2018 in Kraft zu setzen. Der gegen-
wartig glltige Vertrag macht die Hauptstadtfinanzierung zumindest mittelfristig
kalkulierbar. Er sieht im Wesentlichen die Forderung einzelner Projekte, einen
Ausgabenersatz sowie institutionelle Férderungen vor. Die federfihrende Senats-
kanzlei hat in Zusammenarbeit mit den Fachverwaltungen im Sommer 2015 die
Verhandlungen mit dem Bund begonnen und lasst sich dabei grundsatzlich von
folgenden finanzpolitischen Uberlegungen leiten:

Die Struktur des Hauptstadtfinanzierungsvertrags hat sich im Kern be-
wahrt. Seinen tragenden Prinzipien sind somit weiterhin gultig: Zentrale
hauptstadtbedingte Projekte sind angemessen fortzufiihren; zwischenzeit-
lich angefallene Mehrausgaben dabei zu beriicksichtigen. Neue oder bis-
her nicht beriicksichtigte Projekte sind zusatzlich aufzunehmen. Ausga-
benersatz und institutionelle Férderungen sind beizubehalten und bei Be-
darf auszuweiten.

Der Senat von Berlin legt in den aktuellen Verhandlungen sein besonde-
res Augenmerk darauf, dass die hauptstadtbedingten Belastungen Berlins
vollstandig erfasst und ausgeglichen werden. Ein in diesem Sinne umfas-
sender Ausgleich findet gegenwartig nicht statt. Insbesondere in Berei-
chen, in denen der geleistete Aufwand im Detail dokumentierbar ist, ist
daher ein kompletter Ausgabenersatz das Ziel.

Berlin trennt dabei strikt zwischen der Hauptstadtfinanzierung und Fragen
der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen: Wahrend haupt-
stadtbedingte Ausgaben naturgemal nur in der Hauptstadt Berlin entste-
hen kénnen, ist Berlin beim bundesstaatlichen Finanzausgleich mit der Fi-
nanzkraft je Einwohner als maRgeblichem Vergleichskriterium ein Land
wie jedes andere. Dies heil3t aber auch im Umkehrschluss: Berechtigte
Anspriiche Berlins bei der Neuordnung der Bund-Léander-Finanz-
beziehungen durfen nicht in unzulassiger Weise mit dem Hinweis auf die
Hauptstadtfunktion Berlins abgewiesen oder verkirzt werden.

Aus Berliner Sicht ist beabsichtigt, die Laufzeit des Vertrags wiederum auf zehn
Jahre festzulegen. Es ist generell ein Inflationsausgleich vorzusehen, um eine
Wertminderung der Bundesleistungen im Zeitverlauf zu verhindern.
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6 Finanzpolitik vor neuen Aufgaben

. Frihere Erwartungen hinsichtlich der Einnahmenentwicklung sind deut-
lich Ubertroffen worden.

*  Zusammen mit der konsequenten Konsolidierungspolitik der vergange-
nen Jahre hat das zu finanzpolitischen Spielraumen gefuhrt, die zuguns-
ten der wachsenden Stadt und ihres Sachkapitalbestandes genutzt wer-
den mussen.

*  Ab 2020 hat die Haushaltsaufstellung und -durchfihrung unter voller
Geltung der Schuldenbremse zu erfolgen.

Die bisherige Planungslinie

Die Finanzpolitik des Landes Berlin hatte sich erstmals 2009 darauf festgelegt,
durch eine strikte Begrenzung des Ausgabenanstiegs die damals bestehende LU-
cke zwischen den langfristig zu erwartenden jahrlichen Einnahmen und den Aus-
gaben bis 2020 zu schlieRen. Ausgehend von einem durchschnittlichen jahrlichen
Wachstum der Steuereinnahmen (einschl. LFA und Allg. BEZ) um 2,3 %, nicht-
finanzkraftabhangigen Einnahmen in nahezu konstanter Héhe und bei Riickgang
der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) nach rechtlicher
Vorgabe wurde nach damaliger Einschatzung bis zum Projektionszeitpunkt 2020
ein durchschnittliches Einnahmenwachstum von 0,8 % pro Jahr erwartet. Unter
diesen Annahmen hatte ein Ausgabenwachstum von 0,3 % zum ausgeglichenen
Haushalt bis 2020 gefiihrt. Im Ist der Jahre 2010 bis 2014 wurde ein durchschnitt-
licher Ausgabenanstieg von 1,5 % realisiert.

Dass die damalige Projektion von der tatsdchlichen Einnahmenentwicklung er-
freulicherweise deutlich tberholt worden ist, konnte bereits mit der letzten Finanz-
planung festgestellt werden (vgl. Finanzplanung 2014 bis 2018, S. 39 ff.). Die ur-
sprunglich fur das Jahr 2020 projizierten bereinigten Einnahmen sind bereits in
2012 erreicht und 2013 signifikant Uberschritten worden. Im Jahr 2014 hat diese
Entwicklung einer weiter zunehmenden Uberschreitung dazu gefiihrt, dass der
veranschlagte Finanzierungsuberschuss um mehr als 800 Mio. Euro Ubertroffen
werden konnte.

Der Preis des Erfolgs

Dieser Erfolg konnte nur erreicht werden, indem in mehreren Bereichen Einschnit-
te in die Ausgabenstruktur vorgenommen wurden, die nicht dauerhaft sein dirfen.
Das betrifft vor allem die Personalausgaben, die mit erheblichen Absenkungen
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des Berliner Tarif- und Besoldungsniveaus einen grof3en Konsolidierungsbeitrag
geleistet haben, und die Investitionsausgaben. Weil die gute Einnahmenentwick-
lung zu einem schnelleren Erreichen des Haushaltsausgleichs gefiihrt hat, kbnnen
und mussen die mit der Zielsetzung der Haushaltskonsolidierung gesetzten Re-
striktionen gelockert werden, soweit sie angesichts der veranderten Bedingungen
nicht mehr angemessen sind.

Bereits in der letzten Finanzplanung ist vom Wiedereintritt des Landes in die Ta-
rifgemeinschaft der Lander (TdL) und vom Beschluss des Abgeordnetenhauses
vom 3. Juli 2014 zur sukzessiven Anpassung der Besoldung der Berliner Beamten
an den Landerdurchschnitt berichtet worden. Beides wird zur Wiederannaherung
der Berliner Beschaftigten an das durchschnittliche Lohn- und Gehaltsniveau des
offentlichen Dienstes der Lander fiihren und dabei notwendigerweise auch fir ei-
nige Jahre einen im Landervergleich Uberdurchschnittlichen Ausgabenanstieg im
Personalbereich zur Folge haben (vgl. dazu auch S. 55). Das aktuelle Urteil des
Bundesverfassungsgerichts zur amtsangemessenen Richterbesoldung in Sach-
sen-Anhalt®® bestatigt die der Wiederannaherung zugrunde liegende Einschét-
zung, dass landesrechtliche Besoldungsordnungen einem Kanon von Mindestan-
forderungen gentigen missen und deshalb auch zum Zweck der Haushaltskonso-
lidierung nicht unbegrenzt gestaltbar sind.

Damit bleiben die Investitionen die Ausgabeart, die grundsatzlich am wenigsten
durch gesetzliche und vertragliche Bindungen determiniert ist. Berlin hat sie in den
vergangenen Jahren stark absenken mussen.

Konsolidieren und Investieren

Die langjahrige Deckelung der Investitionsausgaben hat zwar den Prozess der
Sanierung des Landeshaushalts erheblich unterstiitzt; aber zur Vermeidung
nachhaltiger Schadigungen des Sachkapitalbestandes der Stadt ist es erforder-
lich, erschlossene Handlungsspielrdume nunmehr angemessen zu nutzen. Es
kommt darauf an, den erreichten fiskalischen Zustand der (geringen) jahrlichen
Haushaltstiberschiisse bereits in der Planung zu halten und zugleich die Investiti-
onsausgaben wieder auf ein langfristig tragfahiges Mal3 anzuheben. Mit dem vor-
gelegten Entwurf des Doppelhaushalts 2016/2017, der darin enthaltenen und in
den Finanzplanungszeitraum fortgeflihrten angehobenen Investitionslinie und dem
Sondervermégen Infrastruktur der wachsenden Stadt (SIWA) wird diese Aufgabe
angegangen.

Angesichts der Grolienordnung gibt es nicht nur fiskalische, sondern auch ganz
praktische Grinde dafir, sich auf einen mehrjahrigen Prozess einzustellen. Wenn
die verstarkte Investitionstatigkeit auch als ein Programm zur Sicherung von dau-
erhaften Arbeitsplatzen und gewerblichen Strukturen in Berlin wirken soll, darf die
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Leistungsfahigkeit dieses Wirtschaftssektors nicht Gberschritten werden. Nicht nur
der Kernhaushalt des Landes fragt hier Kapazitaten in betrachtlicher Hohe nach;
auch die Beteiligungsunternehmen wenden jahrlich erhebliche Betrage dafir auf.
2014 haben sie (bereinigt um die Zuschisse aus dem Landeshaushalt) etwa
1,7 Mrd. Euro in ihren Sachkapitalbestand investiert.

Die Einnahmensituation

Den beschriebenen wachsenden Anforderungen an die Ausgabenseite des Haus-
halts steht eine grundsatzlich positive Einnahmenentwicklung gegeniber. Das
verbesserte Einnahmenwachstum ist nicht nur darauf zuriickzufiihren, dass die
konjunkturelle Entwicklung in Deutschland insgesamt besser verlaufen ist, als
man aus der Sicht der Krisenjahre 2009/2010 fir die darauffolgenden Jahre er-
warten konnte. Die Verbesserungen der Berliner Wirtschaftsleistung (vgl. S. 11),
aber auch die Entlastungen, die durch das verstarkte Engagement des Bundes
insbesondere im Bereich der Sozialausgaben realisiert wurden, spielen eine ent-
scheidende Rolle. In Berlin ist daneben der erhebliche, mit dem Jahr 2011 ver-
starkt einsetzende Einwohnerzuwachs von grof3er Bedeutung. Er tragt mit dazu
bei, dass die jahrlichen Zuwéchse der Steuereinnahmen (einschl. Landerfinanz-
ausgleich) grof3er ausgefallen sind, als — zumal nach der Abwartskorrektur der
Einwohnerzahlen infolge der Ergebnisse des Zensus 2011 — vorauszusehen war.

Die finanzkraftabh&ngigen Einnahmen

Den stéarksten jahrlichen Anstieg verzeichnen die finanzkraftabhangigen Einnah-
men (Steuern, Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich/LFA und Allgemeine
Bundeserganzungszuweisungen/Allg. BEZ). Die aktuelle Steuerschatzung (Mai
2015) Ubersteigt die am 3. Marz 2015 vom Senat beschlossenen Eckwerte fiir den
Doppelhaushalt 2016/2017 um 325 Mio. Euro (2016) bzw. 201 Mio. Euro (2017).
Darauf aufsetzend bildet diese Finanzplanung ab 2016 eine Linie der Steuerein-
nahmen ab, die auch die Verdnderungen aus der demographischen Entwicklung
(+) beinhaltet sowie die Steuerrechtsanderungen (-), die in der Steuerschatzung
noch nicht enthalten waren.

Zur Bertcksichtigung der erwarteten demografischen Entwicklung wird dem Steu-
erschatzwert fir 2016 der Betrag von 90 Mio. Euro zugeschlagen; fir 2017 und
die Folgejahre betragt der Zuschlag 180 Mio. Euro. Diese Betrage sind niedriger
als die Zuschlage, die bereits der Eckwertebeschluss fir demografische Entwick-
lungen enthielt (160 bzw. 280 Mio. Euro fur die beiden genannten Jahre), weil zu
berticksichtigen ist, dass die Mai-Steuerschatzung auf Basis wiederum aktualisier-
ter Bevolkerungsstande einen Teil dieses Effekts bereits realisiert hat.
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Bei den Rechtsanderungen handelt es sich im Wesentlichen um die Anhebung
des Grundfreibetrages bei der Einkommensteuer, von Kindergeld und Kinderfrei-
betrag, des Entlastungsbetrages bei Alleinerziehenden, eine Abmilderung der so-
genannten Kalten Progression sowie die weitere Entlastung von Landern und
Kommunen durch den Bund.

Die nachfolgende Tabelle weist in Ubereinstimmung mit der Eckwertetabelle
(S. 53) fur das Jahr 2015 die Sollwerte des Nachtragshaushalts aus. Deshalb ist
fur dieses Jahr noch nicht die Sofortbeteiligung des Bundes an den Asylkosten
enthalten, wozu ein Umsatzsteuerfestbetrag von 1 Mrd. Euro (Berliner Anteil rd.
55 Mio. Euro) auf die Lander Ubertragen wurde. Die vorlaufige Quantifizierung der
weiteren Beteiligung des Bundes an den Asylkosten findet sich im nachfolgenden
Abschnitt zu den nicht-finanzkraftabh&ngigen Einnahmen.

Nicht Ubersehen werden darf, dass die Lander die Halfte des Gesamtbetrages
von einer Milliarde Euro Uber einen Zeitraum von zwanzig Jahren refinanzieren,
damit also die tatsachliche Entlastung durch den Bund nur halb so hoch ausféllt.

Tabelle 2: Steuereinnahmen einschl. LFA und Allg. BEZ

2015 2016 2017 2018 2019

Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2015 17.693| 18.861| 19.570| 20.326| 21.075

davon: Einnahmen aus Steuern| 13.051| 13.927| 14.448| 15.000| 15.557

Landerfinanzausgleich 3.507 3.747 3.889| 4.044 4190

Allgemeine Bundesergénzungszuweisungen 1.135 1.187 1.233 1.282 1.328

zzgl. geschétzter demogr. Mehreinnahmen 90 180 180 180

abzgl. geplanter Rechtsédnderungen? -157 -101 -159 -161

Steuereinnahmen, Landerfinanzausgleich,

Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen 17.693| 18.794) 19.649| 20.347) 21.094

Millionen Euro. 1 2015 Soll gemaR NHH 2 Stand Bundestagsbeschluss vom 18.06.2015
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Die nicht-finanzkraftabhdngigen Einnahmen

Hinzukommt mit der Summe aus Vermdégensaktivierungen, sonstigen BEZ und
den sog. sonstigen Einnahmen ein grundsatzlich im Zeitablauf weit weniger dy-
namischer Block von derzeit etwa funf Milliarden Euro. Auch die Konsolidierungs-
hilfen gehoren in diese Kategorie. Sie werden bis 2019 mit einem konstanten Be-
trag (80 Mio. Euro) gezahlt; eine letzte Teilrate (27 Mio. Euro) steht noch fir 2020
in Aussicht, dann entfallt diese Einnahme.

In der aktuellen Situation ist fir den Block der nicht-finanzkraftabhdngigen Ein-
nahmen im Jahr 2018 ein gro3erer Zuwachs anzunehmen. Der Bund hat im Koali-
tionsvertrag zugesagt, die Kommunen durch ein Bundesteilhabegesetz um 5 Mrd.
Euro ab dem Jahr 2018 und bereits vor der Verabschiedung des Bundesteilhabe-
gesetzes um jahrlich 1 Mrd. Euro zu entlasten. Diese eine Milliarde wird fir die
Jahre 2015 bis 2017 hélftig durch einen héheren Bundeszuschuss zu den Kosten
der Unterkunft und halftig durch einen Festbetrag an der Umsatzsteuer zugunsten
der Gemeinden und zulasten des Bundes gewahrt. Mit dem Gesetz zur Forderung
von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur Entlastung von Landern
und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern ist be-
absichtigt, die Soforthilfe fir das Jahr 2017 um 1,5 Mrd. Euro auf insgesamt
2,5 Mrd. Euro aufzustocken; ein Drittel durch Erhéhung der Zuweisungen fir die
Kosten der Unterkunft (KdU) und zwei Drittel Gber einen erhéhten Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer.

Eine gesetzliche Umsetzung der Finf-Milliarden-Zusage des Bundes fir die Jahre
2018 ff. wird erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen. Die Zusage insgesamt
steht aber nicht in Frage. Den regionalen Verteilungsschliissel des Jahres 2017
unterstellt, hatte Berlin an den 5 Mrd. Euro in den Jahren 2018 ff. einen Anteil von
rd. 362 Mio. Euro; allerdings sind auch andere horizontale Schliissel denkbar, so
dass in den sonstigen Einnahmen, die in der Eckwertetabelle (S. 53) ausgewiesen
werden, dieser Sachverhalt ab 2018 mit der vorsichtigen Schatzung von 330 Mio.
Euro p.a. enthalten ist.

Der Bund hat den Kommunen eine Entlastung bei den Kosten der Unterbringung
und Versorgung von Flichtlingen zugesagt. Die Soforthilfe betragt 1 Mrd. Euro im
Jahr 2015, die als Umsatzsteuer gezahlt wird (siehe oben im Abschnitt zu den fi-
nanzkraftabhangigen Einnahmen). Fir die Jahre 2016 ff. will sich der Bund dau-
erhaft und strukturell an den Kosten beteiligen.. Eine Arbeitsgruppe soll bis zum
Herbst 2015 entsprechende Vorschlage unterbreiten. Ebenso wie bei der Finf-
Milliarden-Zusage des Bundes kann die zukiinftige Entlastung an den Asylkosten
nur als pauschale Mehreinnahme abgebildet werden. Hier ist flr die Jahre ab
2016 in der Eckwertetabelle (S. 53) als Teilbetrag der sonstigen Einnahmen der
Betrag von 27,5 Mio. Euro angesetzt. Dieser Betrag stellt den Berliner Anteil ledig-
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lich an dem bereits in der Vergangenheit beschlossenen Betrag von 500 Mio. Eu-
ro fir 2016 dar.

Und schlieZlich nimmt Berlin Leistungen aus dem Solidarpakt ein, die bis 2019
degressiv gestaffelt sind und ab 2020 vollstdndig entfallen werden. Wegen ihrer
von anderen Einnahmenkategorien abweichenden Entwicklung werden diese Ein-
nahmen in der Eckwertetabelle (siehe S. 53, Zeile 22) stets gesondert ausgewie-
sen.

Die Addition dieser Einnahmenkategorien fuhrt zur dargestellten Erwartung der
Einnahmenentwicklung insgesamt (Abb. 12 ).

Die Strategie der kommenden Jahre

Die Finanzpolitik muss weiterhin auf die Beachtung der ab 2020 in vollem Umfang
geltenden Schuldenbremse ausgerichtet werden. Auf dem Weg dahin miissen die
Vorgaben eingehalten werden, denen sich Berlin durch Abschluss der Sanie-
rungs- und Konsolidierungsvereinbarungen (s. S. 35 ff.) unterworfen hat. Der Um-
fang, in dem zusétzliche Ausgaben mdglich werden, ist deshalb durch die Linie
der Einnahmenentwicklung begrenzt. Dabei unterliegen die einzelnen Einnahme-
arten sehr unterschiedlichen Gesetzmafigkeiten.

Senatsverwaltung
fur Finanzen
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Im Zeitraum 2014 bis 2019 wachsen die bereinigten Einnahmen” mit einer jahres-
durchschnittlichen Rate von 3,5 %. Die Steuereinnahmen” steigen jahresdurch-
schnittlich um 4,7 %, alle anderen Einnahmen mit Ausnahme der Konsolidie-
rungshilfen um 2,6 %. Die Konsolidierungshilfen sinken um durchschnittlich
18,3 % pro Jahr ab.

Die finanzpolitische Aufgabe der kommenden Jahre besteht darin, bei der Heran-
fuhrung des Haushalts an langfristig tragfahige Ausgaben- und damit besonders
Investitionsvolumina nur gerade den Ausgabenzuwachs zuzulassen, der dem zu
erwartenden Zuwachs der Einnahmen entspricht. Deshalb ist es notwendig, dass
die bereinigten Ausgaben eine Wachstumsrate ausweisen, die diejenige der Ein-
nahmen nicht Ubersteigt. Die von der vorliegenden Finanzplanung aufgezeigten
Entwicklungslinien (vgl. dazu die Eckwertetabelle auf S. 53) erfiillen diese Bedin-
gung. Auch die bereinigten Ausgaben wachsen jahresdurchschnittlich mit 3,5 %
im Zeitraum von 2014 bis 2019. Zwar gibt es eine Ausgabenkategorie, deren
Wachstumsrate oberhalb dieser Marge liegt (Personalausgaben, + 4,4 %), aber
geringere Anstiege bei den Sachausgaben und ein weiterhin — jetzt auf héherem
Niveau — konstanter Investitionsplafonds gleichen dies aus.
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Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb. 13

Als Basis fir die Trendberechnung wurden die Werte der Steuereinnahmen und entsprechend der
bereinigten Einnahmen des Jahres 2014 um den Unterschiedsbetrag zwischen tatséchlichem und
strukturellem Saldo aus dem Konsolidierungsbericht 2014 (835 Mio. Euro) abgesenkt. Diese Vorge-
hensweise stellt eine sehr vereinfachte Form der Konjunkturbereinigung dar.
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Die Finanzierungssalden, die sich dabei ergeben, zeigt Abb. 13 . Sie liegen in al-
len Haushalts- und Finanzplanungsjahren im positiven Bereich, aber nicht in der
Hohe, die dem Sondervermégen Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA) be-
reits in der Veranschlagungsphase eine Zufiihrung garantieren wirde. Die fir die
Jahre 2016 bis 2019 ausgewiesenen Betrdge zwischen 65 und 79 Mio. Euro wer-
den zur Schuldentilgung verwendet werden. Der Haushaltsvollzug enthélt wie im-
mer Chancen und Risiken. Mogliche Haushaltsverbesserungen, um die sich der
Senat durch strikte Haushaltswirtschaft bemihen wird, kommen in den jeweiligen
Haushaltsjahren dann weiteren SIWA-Tranchen zugute.

Eine risikoorientierte Anwendung dieser haushaltspolitischen Strategie erfordert
zudem eine symmetrische Vorgehensweise. Wenn — etwa bedingt durch eine
Umkehrung der Einwohnerentwicklung oder einen Rickgang der erwarteten
Steuereinnahmen (z.B. konjunkturelle Abkihlung) — die erwarteten Einnahmen
sinken, so mussen die Ausgaben durch MafRnahmen im Haushaltsvollzug bzw.
durch Anpassungen der Ansétze so verringert werden, dass das Ziel positiver Fi-
nanzierungssalden nicht in Frage gestellt wird.

Schuldenabbau

Der Schuldenstand des Landes Berlin hatte seinen Hochststand (in Stichtagsbe-
trachtung) zum 31.12.2011 erreicht. Er betrug damals 62,9 Mrd. Euro, davon
61,5 Mrd. Euro am Kreditmarkt. Seit 2012 konnten jahrlich Schulden getilgt wer-
den. Zum Jahresende 2014 betrugen die Verbindlichkeiten des Landes 60,8 Mrd.
Euro, davon 59,8 Mrd. Euro am Kreditmarkt (Abb. 14 ).

| LI Berlin |

Schuldenabbau bis 2014

m Gesamtschuldenstand

m davon Schulden am Kreditmarkt
62.930

2011 2012 2013 2014

August 2015. Millionen Euro. Gesamtverschuldung (gerundet; Schulden am Kreditmarkt, Verwaltungsschulden, Inneres Darlehen sowie Kassenkredite) jeweils zum
Stichtag 31.12.
Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb. 14
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Dieser Schuldenabbau wird sich auch in den kommenden Jahren fortsetzen. We-
gen des Sondereffekts aus der vorgezogenen SIWA-Zuflhrung in 2015 zulasten
des Finanzierungssaldos 2014 wird entsprechend dem Nachtragshaushalt 2015
dafir ein Betrag von 556 Mio. Euro (einschl. Tilgung von Verwaltungsschulden)
zur Verfiigung stehen.

In den Jahren 2016 und 2017 wird im Doppelhaushalt 2016/2017 zun&chst eine
Tilgung in Hohe der jeweiligen Finanzierungssalden vorgesehen. Hinzu kommen
auch hier die Tilgungsleistungen fur Verwaltungsdarlehen (23 Mio. Euro/2016 und
21 Mio. Euro/2017).

Der weitere Schuldenabbau soll sich dann nicht auf die genannten Betrdge be-
schranken, wenn die Haushaltslage im Vollzug weitergehende Tilgungen erlaubt.
Damit sollen die Lasten des Schuldendienstes nachhaltig vermindert werden.
Dennoch ist davon auszugehen, dass die Zinsbelastung Berlins noch auf lange
Sicht weit Uber dem Niveau des Durchschnitts der Lander (einschlie8lich Ge-
meinden/Gemeindeverbande) liegen wird. Im Haushaltsjahr 2014 fielen in Berlin
Zinsausgaben in H6he von 1.756 Mio. Euro (510 Euro je Einwohnerin/Einwohner)
an, bei einer Belastung entsprechend dem Landerdurchschnitt waren es nur rund
829 Mio. Euro (241 Euro je Einwohnerin/Einwohner) gewesen.

Nach Inkrafttreten des SIWA-Errichtungsgesetzes gilt, dass vom gesamten Finan-
zierungsiberschuss, darunter auch den Betrégen, die sich Uber die Veranschla-
gung hinaus im Haushaltsvollzug realisieren lassen, Anteile an das Sondervermé-
gen Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA) zu Ubertragen sind, sofern der
Finanzierungsiberschuss mehr als 80 Mio. Euro betrdgt. Ab einem Finanzie-
rungsiberschuss von insgesamt mindestens 200 Mio. Euro ist die Halfte des Sal-
dos dem SIWA zuzufiihren. Die nach dieser Zufiihrung verbleibenden Haushalts-
tiberschiisse sind zur Schuldentilgung zu verwenden."

Das SIWA-Errichtungsgesetz tragt nicht nur den investiven Bedurfnissen der
wachsenden Stadt Rechnung (siehe dazu S 18). Es ist auch als Schuldenabbau-

§ 4 des Gesetzes uber die Errichtung eines Sondervermdgens »Sondervermoégen Infrastruktur der
Wachsenden Stadt (SIWA ErrichtungsG)« vom 11. Dezember 2014:

(1) Dem Sondervermdgen werden jahrlich 50 vom Hundert der Finanzierungsuberschisse (Jahres-
abschliisse des jeweiligen Vorjahres) zugefiihrt, sofern der Uberschuss mindestens 200 Mio.
Euro betragt. Belauft sich der Uberschuss auf 180 Mio. Euro oder mehr, aber weniger als
200 Mio. Euro, betragt die Zufiihrung 100 Mio. Euro. Betragt der Uberschuss weniger als
180 Mio. Euro, so wird dem Sondervermégen der Uberschuss abziiglich 80 Mio. Euro zugefiihrt.

(2) Verbleibende Haushaltsuberschisse werden zur Schuldentilgung verwendet.

(3) Fur nicht verbrauchte Mittel bildet das Sondervermdgen beim Jahresabschluss eine Riicklage
nach § 62 Abs. 2 LHO. Die in der Riicklage angesammelten Mittel kdnnen in spéateren Jahren
der Rucklage enthommen und zur Finanzierung von Investitionen geman 8 2 durch das Sonder-
vermdgen verwendet werden.
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programm zu verstehen, das jahrlich Teile des tatséachlich sich einstellenden Fi-
nanzierungsuberschusses fir die Tilgung reserviert. Dabei ist zu bericksichtigen,
dass sich Tilgungsmadglichkeiten nicht ausschlie3lich nach dem Finanzierungs-
Uberschuss bemessen, der sich als Differenz zwischen bereinigten Einnahmen
und bereinigten Ausgaben ergibt. Der Saldo der Ricklagenbewegungen kann je
nach Vorzeichen dazu fiihren, dass sich die Tilgungsmoglichkeiten gegeniber
dem Finanzierungsuberschuss vergréf3ern oder verkleinern.

Ausblick auf das Jahr 2020

Ein Blick hinter den Rand des Finanzplanungszeitraums (siehe Eckwertetabelle,
S. 53) zeigt, dass 2020 ein Jahr sein wird, in dem grof3e zuséatzliche finanzpoliti-
sche Aufgaben zu bewadltigen sein werden. Der Wegfall des letzten, grol3en Teil-
betrags der SoBEZ (399 Mio. Euro) und einiger anderer Einnahmen belastet die-
ses Jahr im Vergleich zum Vorjahr mit etwa einer halben Milliarde Euro Minder-
einnahmen (vgl. Abb. 15 ). In der GréRRenordnung, in der schon in den
vergangenen Jahren der jahrliche Riickgang der SOBEZ-Einnahmen zu verkraften
war (141 Mio. Euro im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2019), kann Berlin auch
beim Ubergang in das Jahr 2020 wegfallende Einnahmen durch gegensteuernde
Maflnahmen kompensieren.

S Fansen bEWM
Sonderentwicklung 2019 / 2020
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August 2015. Millionen Euro. 2009 bis 2014: Ist, 2015: NHH, 2016 und 2017: Entwurf DHH, 2018 und 2019: Planung, 2020: Ausblick.

Finanzplanung 2015 bis 2019 | Abb. 15
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Die dartber hinausgehende Deckungsliicke misste Berlin mit besonderen Ver-
mogensabfihrungen aus den Landesbeteiligungen decken, wenn es nicht gelingt,
sich in den laufenden Verhandlungen zur Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen mit der Forderung durchzusetzen, ab 2020 in angemessener
Hohe an den Einnahmeverbesserungen fir die Landergesamtheit beteiligt zu
werden. Der Bund hat zum gegenwartigen Verhandlungsstand einen Betrag von
bis zu 8,5 Milliarden Euro in Aussicht gestellt. Darin eingerechnet sind allerdings
die tber 2019 hinaus angebotene Fortfihrung der Entflechtungsmittel (2,6 Mrd.
Euro p.a.) und einige weitere Positionen, die sicherlich nicht als strukturelle Ent-
lastungen der Landergesamtheit anzusehen sind.

Abweichend von den Ankiindigungen des Bundesministeriums der Finanzen ist es
bisher nicht gelungen, hinsichtlich der Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen zu einer Einigung zu gelangen. Ein Abstimmungstermin auf
hochster politischer Ebene (Bundeskanzlerin und Regierungschefs und
-chefinnen der L&nder; 18. Juni 2015) und eine Sonder-MPK (10. Juli 2015) ha-
ben noch nicht den erhofften Durchbruch erbracht. Das nachste Treffen ist fir den
9. September 2015 vorgesehen. Deshalb werden die Ungewissheiten der Neu-
ordnung den Planungszeitraum, der 2020 beginnt, auch weiterhin belasten.

Fur den Zeitraum ab 2020 ist die nachhaltige Finanzpolitik des Senats nicht nur
auf das Ziel der Einhaltung der Schuldenbremse des Grundgesetzes ausgerichtet.
Der Senat setzt sich sowohl auf Landesebene als auch auf Bundesebene fir die
langfristige Sicherung der erforderlichen Einnahmen ein.

Die fur die Finanzierung der notwendigen Ausgaben erforderlichen Einnahmen
kann der Senat nicht allein in eigener Kompetenz generieren. Daflr ist Uberwie-
gend der Bund zustandig, der durch die Steuergesetzgebung und die Regelungen
der vertikalen und horizontalen Finanzverteilung zu gewahrleisten hat, dass alle
Lander (einschlie8lich der Gemeinden) als eigenstandige Gliedstaaten frei und
unabhangig Uber ausreichende Finanzmittel verfligen und damit die ihnen durch
das Grundgesetz zugewiesenen Aufgaben erfillen kdnnen.

Es ist zu vermeiden, dass wegen der weit Gberdurchschnittlichen Schuldenlast
des Landes Berlin die 6ffentliche Daseinsvorsorge eingeschrankt werden muss.
Dies qilt insbesondere im Falle, dass langfristig Veranderungen auf den internati-
onalen Finanzmarkten erhebliche Zinssteigerungen gegentber dem historisch
sehr niedrigen aktuellen Niveau zur Folge haben sollten. Gleichwertige Lebens-
verhéaltnisse sind zu gewabhrleisten.
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7 Die Eckwerte der Finanzplanung 2015 bis 2019

alle Angaben in Millionen Euro Ist Ist Ist NHH Entw urf DHH Entw urf DHH Planung Planung Tendenzen Ausblick
bereinigte Ausgab 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @ A 2014/2019° 2020
2 3 4 5 7 8 &) 10 1" 12
" Personalausgaben1 Mio. € + 6.760 6.938 7.207 7.341 7.945 8.275 8.644 8.926 4,4% pa. 9.237
12 konsumtive Sachausgaben Mio. € + 11.619 12110 12.566 12173 13.495 13.932 14.324 14.666 3,1% p.a. 15.025
13 |nve5ﬁﬁ°nsausgaben2 Mio. € + 1.317 1.265 1.380 1.489 1.740 1.742 1.756 1.766 1.750
14 Tilgung von Bundesdarlehen Mio. € + 39 36 53 30 23 21 20 19 18
15 Zinsausgaben Mio. € + 2.097 1.921 1.759 2120 1.683 1.715 1.809 1.913 2.035
16 Zufithrung SIWA Mio. € + 496
17 bereinigte Ausgaben Mio. € = 21.892 22.270 22.965 23.650 24.886 25.686 26.553 27.289 3,5% pa. 28.065
bereinigte Einnahmen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 @ A 2014/2019" 2020 Sonderentwicklung 2019/2020
21 Steuereinnahmen, LFA, Allgemeine BEZ® Mio. € + 16.112 16.335 17.583 17.693 18.794 19.649 20.347 21.094 4,7% p.a. 21.861
22 Solidarpakt Mio. € + 1.381 1.245 1.09 963 817 681 535 399 -183% pa. 0 SoBEZ -39
23 tige Bundeserga g isungen Mio. € + 255 255 255 255 255 255 255 255 212 sonst BEZ 43
24 Konsolidierungshilfen‘ Mio. € + 80 80 80 80 80 80 80 80 27 Konsolidierungshilfen 53
25 sonstige Einnahmen (einschl. PMES) Mio. € + 4.607 4.716 4.4 4.629 4.956 5.034 5.367 5.498 2,6% p.a. 5.607 \_Summe Einnahmenentfall ~ -495
26 Vermogensaktivierung Mio. € + 133 17 80 50 63 52 42 42 42
27 Einnah erbesserung (aus BLF, Vermdgensabfiihrung o.a.) Mio. € + 350
28 bereinigte Einnahmen Mio. € = 22.568 22.747 23.837 23.670 24.964 25.751 26.626 27.368 3,5% p.a. 28.098
31 Fj ierungssald ¢ Mio. € 676 417 872 20 78 65 IE] 79 33

1 ab 2016 unter Beriicksichtigung des Tarifabschlusses vom 28.03.2015 und der fiir den 01.08.2015 bereits beschlossenen Besoldungserhohung

2 ohne SIWA, vgl. Zeile 16

3 ab 2016 Steuerschatzung Mai 2015 zuziiglich demografiebedingter Mehreinnahmen, abzglich im Gesetzgebungsv erfahren stehender Steuerrechtsénderungen, 2020 eigene Fortschreibung

4 soweit die Voraussetzungen erfillt w erden; letzte volle Jahresrate (80 Mio. Euro) in 2019, Teilrate (27 Mio. Euro) in 2020, danach v ollsténdiger Entfall

5 enthélt ab 2016 Betrage fiir die zugesagten, aber gesetzgeberisch noch nicht umgesetzten Entlastungen der Kommunen fiir Asy| etc. durch den Bund

6 bereinigte Einnahmen (Zeile 28) abziglich bereinigte Ausgaben (Zeile 17)

7 Als Basis fir die Trendberechnungen wurden die Werte der Steuereinnahmen und entsprechend der bereinigten Einnahmen um den Unterschiedsbetrag zwischen tatséchlichem und strukturellem Saldo aus dem Konsolidierungsbericht 2014 (835 Mio. Euro) abgesenkt.

Nachrichtlich 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
41 chuldenstand zum Stichtag 31.12. (gesamt’) Mio. € 62.930 62.580 61.750 60.810

42 Schuldenstand zum Stichtag 31.12. (am Kreditmarkt) Mio. € 61.538 61.006 60.429 59.773

43 geplante Tilgungsleistungen’ Mio. € 556 101 86

8 gerundet; Schulden am Kreditmarkt, Verw altungsschulden, Inneres Darlehen sowie Kassenkredite
9 2015 It. Kreditfinanzierungsplan 2015 aus Nachtragshaushalt; fiir 2016/2017: Finanzierungssaldo (Zeile 31) zuziglich Tilgung von Bundesdarlehen (Zeile 14)
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8 Erlauterungen zu den Eckwerten der Finanzplanung

Personalausgaben (Zeile 11)

Aufsetzend auf den Ist-Ausgaben des Jahres 2014 wurden die Personalausgaben
fir den Zeitraum der Mittelfristplanung um alle bekannten bzw. prognostizierbaren
Sachverhalte fortgeschrieben.

Anders als in den Vorjahren bzw. vorjahrigen Planungsperioden ist bei den Aus-
gaben der Hauptgruppe 4 vor allem wegen der Auswirkungen der wachsenden
Stadt und der daraus resultierenden Entwicklung des Personalbestands von er-
heblichen Steigerungsraten auszugehen. Zudem tragen die eingeplanten Tarif-,
Besoldungs- und Versorgungsanpassungen wesentlich zu den steigenden Perso-
nalausgaben bei. Die finanziellen Auswirkungen des Tarifabschlusses vom
29. Marz 2015 sowie die Anpassung an das Vergitungsniveau der Tarifgemein-
schaft der Lander (TdL) sind vollstandig berticksichtigt. Ausgehend vom Ergebnis
2014 betragt die durchschnittliche jahrliche Steigerung bei den Personalausgaben
bis 2019 rd. 4 %2 %.

Bezogen auf den Besoldungsbereich sehen die Richtlinien der Regierungspolitik
vor, dass eine Perspektive zur Reduzierung des Besoldungsabstands zu anderen
Bundeslandern geschaffen wird. Entsprechend wurden durch das Berliner Besol-
dungs- und Versorgungsanpassungsgesetz vom 3. Juli 2015 die Besoldungs- und
Versorgungsbeziige zum 1. August 2014 und 1. August 2015 um jeweils 3 % er-
hoéht. Dartiber hinaus sieht das Gesetz vor, dass bis zu einer Angleichung an das
Durchschnittsniveau der tbrigen Bundeslander die zukinftigen Anpassungen ab
August 2016 um 0,5 Prozentpunkte tber dem entsprechenden Durchschnittswert
der Anpassungen aller anderen Bundeslander liegen sollen.

Daneben tragt auch der fortschreitende Aufwuchs der Zahl der Versorgungsfalle
zu spirbaren finanziellen Mehrbelastungen bei. Nach den aktuellen Prognosen
des Versorgungsberichts steigt die Zahl der Versorgungsfélle von derzeit rd.
53.700 bis zum Jahre 2031 auf den dann zu verzeichnenden Héchststand von rd.
67.900 an.

Konsumtive Sachausgaben (Zeile 12)

Die konsumtiven Sachausgaben umfassen den laufenden Sachaufwand mit den
sachlichen Verwaltungsausgaben — also die Kosten der Verwaltung im engeren
Sinne — sowie die laufenden Zuweisungen und Zuschisse.
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Zu den grofdten Positionen gehoéren die bezirklichen Transferausgaben (rund
6 Mrd. Euro in 2016 und 6,2 Mrd. Euro in 2017), die (konsumtiven) Zuschisse
nach den Hochschulvertrdgen und dem Hochschulpakt 2020 (zusammen rund 1,4
Mrd. Euro), die Zuschisse fir den offentlichen Personennahverkehr (rund
630 Mio. Euro jahrlich) sowie die Ausgaben nach dem Vermieter-Mieter-Modell
mit rund 520 Mio. Euro jahrlich.

Auf die Kosten der Unterkunft entfallen rund 1,5 Mrd. Euro pro Jahr, auf die Kin-
dertagesbetreuung tber 1,4 Mrd. Euro pro Jahr und auf die Eingliederungshilfen
etwa 800 Mio. Euro.

Investitionsausgaben (Zeile 13)

Die Investitionsausgaben betragen im mittelfristigen Zeitraum jahrlich
rd. 1,75 Mrd. Euro. Abweichend von den Vorjahren sind Ausgaben fir die Fertig-
stellung des Flughafens Berlin Brandenburg in diesen Planungen enthalten. Die
Investitionsausgaben sind auf den gelben Seiten im Anhang zusammengestellt.

Eine Ubersicht iiber groBe HochbaumaRnahmen (Schwellenwert: 15 Mio. Euro
Gesamtkosten, ohne Hochschulbereich) enthélt die nachstehende Tabelle 3, eine
Ubersicht tiber die groBten investiven Zuschiisse (Schwellenwert: 10 Mio. Euro
jahrlich, ebenfalls ohne Hochschulbereich) Tabelle 4. Zur sachgerechten Darstel-
lung des Gesamtkomplexes Hochschulbereich wurden die Angaben zu Hoch-
baumalinahmen und Zuschissen in diesem Politikfeld gesondert in der Tabelle 5
ausgewiesen.
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Tabelle 3 : GroRe HochbaumaRnahmen (ohne Hochschulbereich)
2015 2016 2017 2018 2019

Staatsoper, Sanierung/Grundinstandsetzg. (400) 50 55 45 30 15
Internationales Congress Centrum (200) 0 1 3 17 30
Leitstelle Polizei und Feuerwehr (84) 0 0 5 19 14
Olympiapark (83) 6 6 6 6 6
Komische Oper, Sanierung (80) 0 0 0 0 1
Bauhausarchiv (56) 1 3 6 18 19
MEB fiir Asylbegehrende (40) 0 10 30 0 0
Modulare Schulergédnzungsbauten (30) 10 5 5 5 5
Werner-Seelenbinder-Schule (25) 2 2 0 0 0
Friedrichstadtpalast, Liiftungsanlagen (24) 0 0 0 0 3
Gedenkstatte Hohenschonhausen (22) 1 1 3 4 3
JVA Tegel (19) 0 0 0 7 7
JVA Moabit (17) 0 0 0 0 1
Theater an der Parkaue, 2. BA (16) 0 0 0 0 4
Millionen Euro. in Klammern: Gesamtkosten
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Tabelle 4 : Die groBten investiven Zuschiisse (ohne Hochschulbereich)

2015 2016 2017 2018 2019

Offentlicher Personennahverkehr (BVG und 192 214 221 298 235
S-Bahn)

Flughafen BER (Beteiligung) 0 183 135 50 0
Wohnungsneubaufonds (Darlehen fiir 6ffentliche und 15 53 90 143 165
private Untemehmen der Wohnungswirtschaft)

Corapsatiauipbe etoseugde 0> | g | w| wow
it enuadc sl I I B IO
Forschungseinrichtungen 33 34 36 40 37
o S
Zukunftsstandort Tegel 6 6 6 16 36
Krankenhausférderung an Vivantes 27 33 34 34 31
Zukunftsinitiative Stadtteil 21 28 29 28 28
Stadtumbau Ost 21 26 26 26 26
Kita-Ausbauprogramm!? 10 24 17 2 2
Stadtumbau West 16 13 13 16 17
Historische Stadtkerne 15 18 21 22 23
Aktive Stadtzentren 12 14 15 15 16
ehemaliger Flughafen Tempelhof 20 18 18 18 15
StraRenregenentwasserung, Grundwasserschutz 17 19 19 19 19

Millionen Euro. 1 Die hohen Jahresraten in den Jahren 2016, 2017 sind durch den besonderen

Schwerpunkt des KinvFG in diesem Bereich bedingt.
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Tabelle 5 : GroRe HochbaumaBnahmen und investive Zuschiisse im Hochschulbereich

2015 2016 2017 2018 2019
Beuth, Umbau Flughafen Tegel (106) 0 0 0 1 1
FU, Institut fiir Chemie 2. BA (90) 1 2 5 10 25
TU, Neubau Mathematikgebaude (90) 0 0 0 0 10
HU, Philologische Institute (57) 0 0 0 0 2
Beuth, Neubau Campus Mitte (53) 0 0 0 0 1
HU, Hauptgebaude (47) 0 4 8 10 10
HU, Forschungsbau Hybridsysteme (44) 2 5 15 20 2
FU, Forschungsneubau Biogrenzflachen (38) 0 0 0 5 10
TU, Grundsan. Lehr- und Laborgebaude (36) 0 0 0 0 1
HU, Institut fiir Lebenswissenschaften (34) 12 8 1 0 0
Hochschule fir Schauspielkunst (34) 8 12 7 2 0
FU, Institut fir Chemie 1. BA (32) 6 9 10 2 1
FU, Tiermedizin. Zentr. Resistenzforschung (32) 0 0 2 12 16
FU, Institut fir Fleischhygiene (20) 0 0 0 0 1
TU, Fassade Chemie (13) 0 0 0 2 3
Beuth, Innensanierung Bauwesen (10) 2 3 3 3 1
HTW, IT-Infrastruktur (4) 0 0 0 3 1
Charité Pauschale 34 34 34 34 34
Charité BaumaRnahmen 92 67 18 33 28
Investitionspakt Hochschulen 32 24 22 11 11
Freie Universitat 12 11 11 11 11
Technische Universitat 11 11 11 11 11
Humboldt-Universitt 10 10 10 10 10
Ubrige Hochschulen und Berliner Institut fiir 10 12 12 13 13
Gesundheitsforschung
Summe! 232 212 169 193 203
Millionen Euro. in Klammern: Gesamtkosten 1 Die Riickgénge in den Jahren 2016, 2017 gegenliber
dem Haushaltsjahr 2015 sind ausschlieRlich durch die Fertigstellung der Baumanahme Charité/
Hochhauskomplex bedingt. Sie ist in der Summe des Jahres 2015 mit 69 Mio. Euro enthalten, 2016
sind noch 38 Mio. Euro vorgesehen, 2017 eine letzte Restrate von 3 Mio. Euro.
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Tilgung von Bundesdarlehen  (Zeile 14)

Die zur Tilgung anstehenden Bundesdarlehen waren im Rahmen der Bundeshilfe
fur Berlin vorwiegend fir Zwecke des Wohnungsbaus und zur Finanzierung neuer
U-Bahn-Linien gewahrt worden.

Zinsausgaben (Zeile 15)

Die Zinsausgaben enthalten angesichts der Portfoliostruktur und der gegenwarti-
gen Kapitalmarktbedingungen eine Vorsorge flir Zinssatzerhéhungen nach Malf3-
gabe historischer Schwankungsbreiten.

Zufiihrung SIWA (Zeile 16)

Der fur das Jahr 2015 ausgewiesene Betrag (496 Mio. Euro) setzt sich aus einem
Anteil des Finanzierungsuberschusses 2014 (438 von 872 Mio. Euro) und einem
Anteil des ebenfalls positiven Saldos der besonderen Finanzierungsvorgange (58
von 100 Mio. Euro) zusammen.

bereinigte Ausgaben (Zeile 17)

Die bereinigten Ausgaben ergeben sich als Summe der vorangehenden Zeilen 11
bis 16.

Steuereinnahmen, Landerfinanzausgleich, Allgemeine
Bundeserganzungszuweisungen  (Zeile 21)

Die Linie der Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Allgemeinen
Bundeserganzungszuweisungen folgt der Steuerschatzung vom Mai 2015. Zu-
satzlich enthalten sind Mindereinnahmen aufgrund bevorstehender Steuerrechts-
anderungen und Mehreinnahmen im Zusammenhang mit der erwarteten demo-
grafischen Entwicklung. Die Einzelschritte dieser Berechnung lassen sich der Ta-
belle 2 auf S. 45 entnehmen.

Die Verteilung des Steueraufkommens auf Bund, Lander und Gemeinden regelt
Art. 106 GG. Das Berlin zustehende Steueraufkommen setzt sich zusammen aus
dem Landes- und Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (darunter: Lohn-
und Einkommensteuer, Korperschaftsteuer, Umsatzsteuer), den Landessteuern
(darunter: Grunderwerbsteuer, Erbschaftsteuer) und den Gemeindesteuern (da-
runter: Gewerbesteuer, Grundsteuer, letztere vermindert um den Bundesanteil an
der Gewerbesteuerumlage).
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Die Steuereinnahmen des Landes Berlin werden erganzt um die Einnahmen aus
dem Landerfinanzausgleich zum Ausgleich der unterdurchschnittlichen Finanz-
kraft je Einwohner sowie ebenso finanzkraftabhangige Allgemeine Bundesergan-
zungszuweisungen. Die rechtliche Grundlage hierfur findet sich in Art. 107 GG,
dem Mal3stdbegesetz sowie dem Finanzausgleichsgesetz.

Einnahmen aus Solidarpakt Il (Zeile 22), sonstige
Bundeserganzungszuweisungen  (Zeile 23), Konsolidierungshilfe  (Zeile 24)

Berlin erhalt ebenso wie die ostdeutschen Flachenlander Sonderbedarfs-Bundes-
erganzungszuweisungen zur Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem
starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unterproportionaler
kommunaler Finanzkraft. Diese Solidarpaktmittel werden seit dem Jahre 2009 de-
gressiv abgeschmolzen und laufen mit Ende des Jahres 2019 aus.

Berlin erhalt dariiber hinaus — wie weitere neun Lander — Bundeserganzungszu-
weisungen wegen Uberdurchschnittlich hoher Kosten politischer Flhrung.

Die Ertragskompetenz der Kraftfahrzeugsteuer ist zum 1. Juli 2009 von den Lan-
dern auf den Bund lbergegangen. Die mit dem Bund vereinbarte Kompensation
erfolgt als allgemeine Zuweisung in Hohe der bisherigen Einnahmen aus der
Kraftfahrzeugsteuer.

Artikel 143d Abs. 2 GG sieht vor, dass funf Lander, deren Haushaltssituation be-
sonders schwierig ist, in dem Zeitraum zwischen 2011 und 2019 Konsolidierungs-
hilfen erhalten kénnen, soweit sie die im Gesetz lUber die Gewahrung von Konso-
lidierungshilfen festgelegten Konsolidierungsanforderungen erfillen. Berlin erhalt
bei Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtungen jahrlich 80 Mio. Euro bis ein-
schlieBlich 2019. Eine letzte Teilrate (27 Mio. Euro) wird bei Erflllung der Voraus-
setzungen in 2020 fallig. Danach entféllt diese Einnahme.

Einzelheiten sind der Tabelle 6 zu entnehmen.
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Tabelle 6: Einnahmen aus Solidarpakt Il, sonstige Bundeserganzungszuweisun-
gen, Konsolidierungshilfe

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Einnahmen aus Solidarpakt (Korb I) 963 817 681 535 399 0
skt I N B N R I
é\r‘]‘%ﬂﬁg‘gsgaﬂ;"sﬂeﬂes Bundesflr | o12|  212| 212|212 212 212
Konsolidierungshilfe 80 80 80 80 80 27
insgesamt (rd.) 1.298| 1.152| 1.016 870 734 239
Millionen Euro.

Sonstige Einnahmen (Zeile 25)

Die sonstigen Einnahmen umfassen u.a. zweckgebundene Zuschiisse des Bun-
des und der Européaischen Union, Erstattungen von Sozialversicherungstragern,
Gebuhren und Pachten, Entgelte, Gewinnabfihrungen von Unternehmen und Be-
teiligungen, Konzessionsabgaben, Zinseinnahmen und Darlehensrickflisse. Sie
enthalten als sog. Pauschale Mehreinnahme (PME) auch diejenigen Einnahmen,
mit denen aus den Zusagen des Bundes zur Entlastung der Kommunen ab 2018
und der dauerhaften und strukturellen Entlastung durch Beteiligung an den Asyl-
kosten ab 2016 gerechnet werden darf (hierfir im Zeitraum 2016 bis 2019 zu-
nachst 27,5 Mio. Euro p.a., vgl. S. 45 f.).

Vermogensaktivierung (Zeile 26)

Die Einnahmen beinhalten im Wesentlichen die Abfiihrungen der BIM GmbH
(ehemals Liegenschaftsfonds) aus der Verwertung nicht mehr bendétigter Liegen-
schaften des Landes.

Einnahmenverbesserung (Zeile 27)

Diese Zeile weist als zusatzliche Einnahme den Betrag von 350 Mio. Euro (2020)
aus. Dabei handelt es sich um den Teilbetrag des Einnahmenwegfalls ggl. dem
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Jahr 2019 (insgesamt 495 Mio. Euro), den das Land nicht aus der zu erwartenden
Einnahmenentwicklung nach gegenwartiger Rechtslage kompensieren kann.

Bereinigte Einnahmen (Zeile 28)

Die bereinigten Einnahmen ergeben sich als Summe der vorangehenden Zeilen
21 bis 27.

Finanzierungssaldo (Zeile 31)

Der Finanzierungssaldo ermittelt sich als Differenz zwischen den bereinigten Ein-
nahmen und den bereinigen Ausgaben.

Schuldenstand (Zeilen 41, 42)

Die Entwicklung des Schuldenstandes lasst sich nicht aus den haushalterischen
bzw. finanzplanerischen Zahlen der Eckwertetabelle ableiten, weil es sich dabei
um eine stichtagsbezogene Angabe handelt. Sie wird jahrlich zum 31. Dezember
erhoben und an das Statistische Bundesamt gemeldet. Zeile 41 weist den gesam-
ten Schuldenstand (Kreditmarkt, Verwaltungsschulden, Inneres Darlehen, Kas-
senkredite) aus, Zeile 42 als Teilmenge davon nur den Schuldenstand am Kredit-
markt.

geplante Tilgungsleistungen  (Zeilen 43)

Die Betrage ergeben sich fir 2016 und 2017 als Summe aus Finanzierungsuber-
schuss (Zeile 31) und Tilgung von Bundesdarlehen (Zeile 14). Der Saldo der
Rucklagenbewegungen kann je nach Vorzeichen dazu fihren, dass sich die Til-
gungsmaoglichkeiten gegentber diesem Betrag vergrof3ern oder verkleinern. Fir
2015 ist schon jetzt ein positiver Saldo der Ricklagenbewegung im Zusammen-
hang mit der SIWA-Zufiihrung zu erkennen.
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9 Gemeinsames Schema

Die nachfolgende Ubersicht der Einnahmen und Ausgaben folgt einem gemein-
samen Schema von Bund und Landern. Hierfiir werden die Gruppierungen des
Haushaltsplans in >Positionen< aufbereitet.
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Finanzplanung von Berlin
2015 bis 2019

Gesamtiibersicht der Einnahmen

Einnahmen Mio. €
Einnahmeart Position
2015 2016 2017 2018 2019
Einnahmen der laufenden Rechnung 1 23.015 24.160 24.972 25.853 26.622
Steuern 1 13.051 13.860 14.527 15.021 15.576
steuerdhnliche Abgaben 12 23 24 24 24 24
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit 13 527 560 571 593 596
Zinseinnahmen 14 26 24 24 25 26
laufende Zuweisungen und Zuschiisse 15 8.440 8.710 8.798 9.135 9.298
(ohne Schuldendiensthilfen)
vom offentichen Bereich 151 8.100 8.349 8420 [ 8715 [ 8.862
vom Bund 1511 4.371 4.340 4.253 4.381 3.821
Lénderfinanzausgleich 1512 3.507 3.747 3.889 4.044 4.738
sonstige von Landern 1513 82 94 95 95 95
von Bezirken 1514 23 31 35 40 40
von Sozialv ersicherungstragern 1516 17 137 148 155 168
von anderen Bereichen 152 340 361 378 420 436
Schuldendiensthilfen 16 24 36 45 50 53
vom Bund 1611 0 0 0 0 0
von anderen Bereichen 162 24 36 45 50 53
sonstige Einnahmen der
laufenden Rechnung 17 926 946 983 1.006 1.049
Gebiihren, sonstige Entgelte 171 859 865 899 908 951
sonstige Einnahmen 172 67 81 84 98 98
Einnahmen der Kapitalrechnung 2 655 804 779 773 747
VerduBerung von Sachvermégen 21 63 64 53 43 43
Vermégensiibertragungen 22 422 512 500 505 480
Zuw eisungen fiir Inv estitionen vom Bund 2211 299 307 284 294 288
vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 2215 0 66 64 27 0
Zuschusse fiir Inv estitionen von anderen
Bereichen 222 119 135 149 181 189
sonstige Vermdgensibertragungen 223 4 4 4 4 4
von anderen Bereichen 2234 4 4 4 4 4
Darlehensriickfliisse 23 167 225 223 221 221
von Sonstigen im Inland 2321 167 225 223 221 221
VeraduBerung von Beteiligungen u. dgl. 24 3 3 3 3 3
Bereinigte Einnahmen 4 23.670 24.964 25.751 26.626 27.368
Besondere Finanzierungsvorgénge 5 23 -14 -60 -69 73
Nettoneuv erschuldung am Kreditmarkt 51 -526 -78 -65 -73 -79
Entnahme aus Riicklagen 52 548 5 5 5 6
Uberschiisse aus Vorjahren 53 0 60 0 0 0
Zu- und Absetzungen 6 465 358 359 359 359
Nettostellungen (Verrechnungen u.&.) 64 465 358 359 359 359
Einnahmevolumen 7 24.158 25.309 26.050 26.916 27.654
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und Ausgaben nach Arten

Mio. € Ausgaben
Position Ausgabeart
2015 2016 2017 2018 2019
21.602 23.080 23.870 24.746 25.454 1| Ausgaben der laufenden Rechnung
7.341 7.945 8.275 8.644 8.926 11| Personalausgaben
5.697 6.503 6.601 6.943 7.082 12{laufender Sachaufwand
2.646 2.921 2.961 3.083 3.015 121|séchliche Verw altungsausgaben
2.914 3.432 3.475 3.707 3.878 123| Erstattungen an andere Bereiche
137 150 165 153 189 124 sonstige Zuschisse fir laufende Zw ecke
2.120 1.683 1.715 1.809 1.913 13| Zinsausgaben
3 2 1 1 1 1311 an Bund
2117 1.681 1.714 1.808 1.912 1322 fir Kreditmarktmittel
6.247 6.836 7.184 7.268 7.456 14|laufende Zuweisungen und Zuschiisse
452 476 513 541 540 141|an offentlichen Bereich
222 239 259 288 288 1411 an Bund
47 52 63 61 60 1413 sonstige an Lander
7 7 7 7 7 1415 sonstige an Bezirke
0 0 0 0 0 1416 an Sondervermdgen
176 179 185 185 185 1418 an Sozialv ersicherungstrager
5.795 6.359 6.671 6.727 6.916 142|an andere Bereiche
2.665 2.855 2.974 2.879 2.881 1422 sonstige an Unternehmen und
offentliche Einrichtungen
2.809 3.135 3.298 3.429 3.615 1423 Renten, Unterstiizungen u.a.
307 355 383 402 403 1424 an soziale u. ahnliche Einrichtungen
14 14 16 17 17 1425 an Ausland
197 113 95 82 7 15| Schuldendiensthilfen
197 113 95 82 7 152|an andere Bereiche
110 65 67 64 64 1521 an Unternehmen u. 6ffentliche Einrichtungen
87 48 29 18 14 1522 an Sonstige im Inland
2.048 1.807 1.815 1.807 1.836 2|Ausgaben der Kapitalrechnung
2.017 1.783 1.793 1.786 1.816 | 21-24|Investitionen
3 24 22 21 20 25| Schuldentilgung an 6ffentlichen Bereich
30 23 21 20 19 251|an Bund
1 1 1 1 1 252|an Sondervermogen
23.650 24.886 25.686 26.553 27.289 4|Bereinigte Ausgaben
42 64 5 5 5 5|Besondere Finanzierungsvorgange
42 5 5 5 5 52| Zufihrung an Ricklagen
0 60 0 0 0 53| saldierter Fehlbetrag
464 358 359 359 359 6|Zu- und Absetzungen
464 358 359 359 359 64| Nettostellungen (Verrechnungen u.a.)
24.158 25.309 26.050 26.916 27.654 7|Ausgabevolumen
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Kompendium wichtiger Fachbegriffe

bereinigte
Ausgaben

Summe aus Personalausgaben, kon-
sumtiven — Sachausgaben, Zinsausga-
ben, Tilgungen gegeniber Verwaltungen
und Investitionsausgaben; gelegentlich
auch als nachfragewirksame Ausgaben
bezeichnet

investive
Ausgaben

siehe — Investitionsausgaben

konsumtive
Ausgaben

siehe laufende — Ausgaben

laufende
Ausgaben

Summe der Personalausgaben, kon-
sumtiven — Sachausgaben und Zinsaus-
gaben

Ausgabevolumen

bereinigte Ausgaben zuzilglich der be-
sonderen — Finanzierungsausgaben (Zu-
fuhrung an Ricklagen, ausgabeseitige
Verrechnungen, Abdeckung von Vorjah-
resfehlbetragen); entspricht dem Haus-
haltsvolumen.

Bruttoinlandsprodukt

bezeichnet den Teil der Wirtschaftsleis-
tung einer Volkswirtschaft, der innerhalb
der Landesgrenzen erbracht wird (Territo-
rialprinzip); dabei spielt es keine Rolle, ob
diese Leistungen durch inl&ndische oder
auslandische Produzenten erzielt wer-
den.

Bruttowertschépfung

Gesamtbetrag der in einer Region in ei-
nem Zeitraum erzeugten Sachguiter und
Dienstleistungen abziglich der Vorleis-
tungen

Bundeserganzungszuweisungen

<+ Allgemeine Bundeserganzungszuwei-
sungen fur leistungsschwache Lander zur
erganzenden Deckung ihres allgemeinen
Finanzbedarfs nach § 11 Abs. 2 FAG (er-
ganzendes Element im bundesstaatlichen
— Finanzausgleich);

e+ Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen zur Deckung von teilungs-
bedingten Sonderlasten aus dem beste-
henden starken infrastrukturellen Nach-
holbedarf und zum Ausgleich unter-
proportionaler kommunaler Finanzkraft
fur die neuen Lander und Berlin nach
§ 11 Abs. 3 FAG;

e+ Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen fir die neuen Flachenlander
zum Ausgleich von Sonderlasten durch
die strukturelle Arbeitslosigkeit und den
daraus entstehenden Uberproportionalen
Lasten bei der Zusammenfiihrung von Ar-
beitslosenhilfe und Sozialhilfe fir Er-
werbsfahige nach § 11 Abs. 3a FAG;

<+ Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen wegen Uberdurchschnittlich
hoher Kosten politischer Fihrung nach
§ 11 Abs. 4 FAG.

Deckungslucke

Unterschiedsbetrag zwischen — Ausga-
bevolumen und — Einnahmevolumen

Defizit
siehe — Finanzierungsdefizit

konjunkturelles

Defizit

auch: konjunkturbedingte Komponente
des — Finanzierungsdefizits; gibt Aus-
kunft dartber, welcher Teil des Finanzie-
rungsdefizits durch unmittelbare konjunk-
turelle Wirkung (insbesondere konjunk-
turbedingte Steuermindereinnahmen)
verursacht ist. Nicht empirisch beobacht-
bar; kann nur mithilfe theoretischer Mo-
delle ermittelt werden.

strukturelles

Defizit

auch: strukturelle Komponente des — Fi-
nanzierungsdefizits; bezeichnet denjeni-
gen Teil des Finanzierungsdefizits, der
nicht durch unmittelbare konjunkturelle
Wirkung verursacht und damit tendenziell
dauerhaft ist. Wird als Restgrof3e ermit-
telt, indem vom Finanzierungsdefizit das
konjunkturelle Defizit abgesetzt wird.

Defizitquote

Verhdltnis des — Finanzierungsdefizits
zu den bereinigten — Ausgaben
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bereinigte
Einnahmen

Summe der laufenden und investiven
Einnahmen; enthélt keine — Nettokredit-
aufnahme.

investive
Einnahmen

Zuweisungen und Zuschisse Dritter (ins-
besondere vom Bund und der EU fir In-
vestitionen), Darlehensriickflisse und
Einnahmen aus der VeraufRerung von
Vermogen

konsumtive
Einnahmen

siehe laufende — Einnahmen

laufende
Einnahmen

Summe der Steuereinnahmen, Einnah-
men aus Zuweisungen und Zuschiissen
Dritter (insbesondere vom Bund und der
EU) mit Ausnahme fir Investitionen, Ge-
biihren, sonstigen Entgelte und Einnah-
men aus wirtschaftlicher Tatigkeit

Einnahmen aus Vermogensaktivierung

umfassen die VerduRerungserlose, so-
weit im Einzelplan 29 (Allgemeine Finanz-
angelegenheiten) gebucht.

Einnahmevolumen

bereinigte Einnahmen zuzlglich der be-
sonderen Finanzierungseinnahmen (Ent-
nahme aus Ricklagen, einnahmeseitige
Verrechnungen, Uberschiisse aus Vor-
jahren, Nettokreditaufnahme); entspricht
dem Haushaltsvolumen (siehe auch Aus-
gabevolumen).

bundesstaatlicher
Finanzausgleich

Der bundesstaatliche Finanzausgleich ist
das Instrument zur Verteilung der ge-
meinsamen Steuereinnahmen im Bun-
desstaat. Seine wesentlichen Ziele sind,
die Eigenstaatlichkeit der Lander zu
garantieren und einheitliche Lebens-
verhaltnisse in Deutschland zu wahren:

e 1. Stufe: vertikale Steuerverteilung.
Verteilung des gesamten Steueraufkom-
mens auf die beiden staatlichen Ebenen
Bund und Lé&nder (einschliellich Ge-
meinden).

ee 2. Stufe: horizontale Steuerverteilung.
Das Steueraufkommen der Lé&nderge-
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samtheit wird den einzelnen Landern zu-
geordnet, und zwar (mit Ausnahme der
Umsatzsteuer) nach dem Prinzip des o6rt-
lichen Aufkommens (Wohnsitz oder Be-
triebsstéatte). Die Steuerzerlegung Kkorri-
giert erhebungstechnisch bedingte Ver-
zerrungen des drtlichen Aufkommens.

ee 3. Stufe: Landerfinanzausgleich. Im
Landerfinanzausgleich erhalten finanz-
schwache Lander Ausgleichsleistungen
der finanzstarken Lander.

Siehe — Landerfinanzausgleich.

es 4, Stufe: Bundeserganzungszuwei-
sungen. Allgemeine Bundesergdnzungs-
zuweisungen erganzen den Lé&nderfi-
nanzausgleich durch Zuweisungen des
Bundes an leistungsschwache Lander.
Daneben  existieren  Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen, die
spezielle Sonderlasten einzelner Lander
ausgleichen (z.B. die »Solidarpaktmittel«
fur die ostdeutschen Lander zur Deckung
von Sonderlasten aus dem bestehenden
starken infrastrukturellen Nachholbedarf
und der unterproportionalen kommunalen
Finanzkraft). Siehe — Bundesergan-
zungszuweisungen

besondere
Finanzierungsausgaben

Zufuihrung an Rucklagen, ausgabeseitige
Verrechnungen, Abdeckung von Vorjah-
resfehlbetragen

Finanzierungsdefizit

Negativer — Finanzierungssaldo. In der
Regel muss das Finanzierungsdefizit
durch Kreditaufnahme gedeckt werden.

besondere
Finanzierungseinnahmen

Entnahme aus Riucklagen, einnahme-
seitige Verrechnungen, Uberschisse aus
Vorjahren — Nettokreditaufnahme

Finanzierungssaldo

Unterschiedsbetrag zwischen bereinigten
— Einnahmen und bereinigten — Ausga-
ben. Ist der Finanzierungssaldo gleich
null, handelt es sich um einen materiell
ausgeglichenen Haushalt, der ohne Kre-
ditaufnahme finanziert werden kann (sie-
he ausgeglichener — Haushalt).

Foderalismusreform |

Im Zentrum der Foderalismusreform |, die
im September 2006 in Kraft trat, standen
die Neuordnung der Gesetzgebungs-



kompetenzen und die Aufhebung der bis-
herigen Rahmengesetzgebungskompe-
tenz des Bundes (unter Aufteilung ihrer
Materien auf Bund und Lander). Fir Ber-
lin ist dariiber hinaus die Anderung des
Grundgesetzes von grof3er Bedeutung,
die die gesamtstaatliche Repréasentation
in der Hauptstadt als Aufgabe des Bun-
des nunmehr auch im Grundgesetz expli-
zit festschreibt (Art. 22 Abs. 1 GG). Fur
die durch die Anderung des Grundgeset-
zes weggefallenen Mischfinanzierungen
regelt Art. 143c GG die Ausgleichszah-
lungen an die Lander im Gesamtzeitraum
2007 bis 2019.

Foderalismusreform |l

Im Zentrum der Foderalismusreform I,
die im August 2009 in Kraft trat, standen
die Begrenzung der Verschuldung von
Bund und L&ndern sowie die laufende
Haushaltsiberwachung zur Vermeidung
von Haushaltsnotlagen.

Siehe — Schuldenregel fur Bund und
Lander, Vermeidung von Haushaltsnotla-
gen, Konsolidierungshilfen

Forum Finanzausgleich

Zusammenschluss der ausgleichsberech-
tigten La&nder im L&nderfinanzausgleich
(Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern,  Rheinland-
Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen;
zusatzlich: Hamburg; nicht vertreten:
Nordrhein-Westfalen) zur gemeinsamen
Wahrnehmung ihrer finanzpolitischen In-
teressen

ausgeglichener
Haushalt

Ein Haushalt ist formal stets ausgeglichen
(Gleichheit von Einnahme- und Ausgabe-
volumen). Materiell ausgeglichen ist der
Haushalt dann, wenn die Ausgaben ohne
— Neuverschuldung finanziert werden
kénnen.

Investitionsausgaben

Ausgaben fir BaumalRnahmen, Erwerb
von beweglichen und unbeweglichen Sa-
chen, investive Zuweisungen und Zu-
schiisse, Vergabe von Darlehen, Erwerb
von Beteiligungen

eigenfinanzierte
Investitionen

— Investitionsausgaben abziglich der
von Dritten empfangenen Zuweisungen
und Zuschisse fur Investitionen (vor al-
lem vom Bund und der EU)

Investitionsquote

Verhéltnis der — Investitionsausgaben zu
den bereinigten Ausgaben

Kapitalrechnung

umfasst die investiven — Einnahmen und
— Ausgaben.

Kassenkredite

kurzfristige Kreditaufnahme zur
brickung von Liquiditadtsengpassen

Uber-

Kennziffernsystem

Der — Stabilitatsrat bedient sich bei der
fortlaufenden Uberwachung der Haus-
haltswirtschaft von Bund und L&andern ei-
nes Systems, das aus den Kennziffern
(struktureller) — Finanzierungssaldo je
Einwohner, — Kreditfinanzierungsquote,
— Zins-Steuer-Relation und Schulden-
stand je Einwohner besteht. Fir den Be-
reich der Lander ist zu jeder Kennziffer —
ermittelt auf Basis des Landerdurch-
schnitts — ein Schwellenwert festgelegt.
Die Kennziffern fir den Bund werden aus
dessen eigener Vergangenheitsentwick-
lung hergeleitet. Uberschreitet eine Ge-
bietskdrperschaft eine Mehrzahl von
Schwellenwerten (d.h. drei von vier), leitet
der Stabilitatsrat eine Prufung (»Evaluati-
on«) ein, ob der betreffenden Gebiets-
korperschaft eine Haushaltsnotlage droht.

Konjunkturkomponente
siehe konjunkturelles — Defizit

Konsolidierungshilfen

Teil der Beschlisse der — Foderalismus-
reform II. Als Hilfe zur Einhaltung der
Schuldenregel kann finf Landern (Bre-
men, Saarland, Berlin, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein) im Zeitraum 2011 bis
2019 eine finanzielle Unterstitzung in
Hohe von zusammen 800 Mio. Euro jahr-
lich gewahrt werden (insgesamt 7,2 Mrd
Euro). Voraussetzung ist die Einhaltung
von Konsolidierungsverpflichtungen mit
einem jahrlichen Abbau des strukturellen
— Defizits des Jahres 2010 um jeweils
ein Zehntel.
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Kreditfinanzierungsquote

Verhéltnis von — Neuverschuldung zu
bereinigten — Ausgaben

Landerfinanzausgleich

Im Landerfinanzausgleich erhalten fi-
nanzschwache Lander Ausgleichszuwei-
sungen, die von den finanzstarken L&n-
dern erbracht werden. Grundlage hierfur
ist Art. 107 GG. Wesentlicher Mal3stab
des Ausgleichs ist die durchschnittliche
Finanzkraft je Einwohner.

Mit dem Landerfinanzausgleich wird eine
angemessene Anndherung der Finanz-
kraft der Lander erreicht, wobei die Fi-
nanzkraftreinenfolge der Lander nicht
verandert wird.

Der Landerfinanzausgleich stellt die dritte
Stufe des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs dar. Siehe bundesstaatlicher —
Finanzausgleich

Mischfinanzierungen

e+ Art. 91a GG [Gemeinschaftsaufgaben
Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes];

e+ Art. 91b GG [Gemeinschaftsaufgaben
Forderung von Einrichtungen und Vorha-
ben der wissenschaftlichen Forschung
auBerhalb von Hochschulen, von Vorha-
ben der Wissenschaft und Forschung an
Hochschulen, von Forschungsbauten
einschliel3lich GroRR3geraten; Bildungseva-
luation];

es Art. 91c GG [Gemeinschaftsaufgabe
IT-Zusammenarbeit von Bund und Lan-
dern];

es Art. 91d GG [Gemeinschaftsaufgabe
Verwaltungs-Benchmarking fir Bund und
Lander];

e Art. 91e GG [Grundsicherung fur Ar-
beitssuchende];

ee Art. 104a Abs. 3 GG [Geldleistungsge-
setze des Bundes]; Art. 104 a Abs. 4 GG
[Zustimmungserfordernis des Bundesrats
zu bestimmten Bundesgesetzen mit Kos-
tenfolgen];

ee Art. 104b GG [Finanzhilfen fur beson-
ders bedeutsame Investitionen der Léan-
der und Gemeinden, die zur Abwehr ei-
ner Storung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts oder zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bun-
desgebiet oder zur Forderung des wirt-
schaftlichen Wachstums erforderlich sind;
Voraussetzung: Gesetzgebungsbefugnis
des Bundes; Befristung, Degression, re-
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gelméaRige Uberpriifung; Ausnahme: bei
Naturkatastrophen oder anderen auf3er-
gewoéhnlichen Notsituationen (z.B. die
zum Beschlusszeitpunkt dieser Grundge-
setzanderung aktuelle Finanz- und Wirt-
schaftskrise) Gewéahrung von Finanzhil-
fen durch Bund an Lander und Gemein-
den auch ohne Gesetzgebungsbefugnis
maoglich];

e Art. 104a Abs. 6 GG [Regelung der
Lastentragung von Bund und Landern bei
Verletzung supranationaler oder vélker-
rechtlicher Verpflichtungen];

e+ Art. 109 Abs. 5 [Regelung der vertika-
len und horizontalen Aufteilung moglicher
Sanktionszahlungen nach Maastricht-
Vertrag];

e+ fiir weggefallene Mischfinanzierungen
(GA Hochschulbau und Bildungsplanung,
Finanzhilfen zur Gemeindeverkehrsfinan-
zierung und Wohnraumférderung) regelt
Art. 143c GG Ausgleichszahlungen an
Lander fur den Gesamtzeitraum 2007 bis
2019;

e+ nach Art. 106a GG steht den Landern
ein Anteil aus dem Steueraufkommen
des Bundes fir den offentlichen Perso-
nennahverkehr zu.

Nettokreditaufnahme
siehe — Neuverschuldung

Neuverschuldung

Gesamtbetrag der in einem Haushaltsjahr
aufgenommenen Kredite (Bruttoneuver-
schuldung) abziglich derjenigen Mittel,
die fUr eine Refinanzierung der im lau-
fenden Haushaltsjahr vertragsgemaf an-
fallenden Tilgungen friherer Perioden er-
forderlich werden. Gelegentlich auch als
Nettoneuverschuldung bezeichnet.

Positionen der Finanzplanung

Den Positionen der Finanzplanung liegt
ein fur Bund und L&ander einheitliches
Abgrenzungsschema zugrunde. Die Posi-
tionen der Finanzplanung werden aus der
Gruppierung der Haushalte hergeleitet;
Absicht ist eine verdichtete Darstellung
unter vorwiegend volkswirtschaftlichen
Gesichtspunkten.

Primarausgaben

bereinigte — Ausgaben abziglich Zins-
ausgaben (d.h. Personalausgaben, kon-
sumtive Sachausgaben ohne Zinsausga-
ben, — Investitionsausgaben)



Primérdefizit
negativer — Priméarsaldo

Primareinnahmen

Bereinigte — Einnahmen ohne Einnah-
men aus der Aktivierung von Vermdogen.
Umfassen damit Steuereinnahmen, Lan-
derfinanzausgleich, Bundeserganzungs-
zuweisungen, andere Zuweisungen und
Zuschusse des Bundes und der EU, Ge-
bihren, Beitrage sowie Einnahmen aus
wirtschaftlicher Betéatigung.

Primarhaushalt

Rechnerischer Teil des Haushalts, wie er
sich aus der Zusammenstellung von —
Primareinnahmen und — Primarausga-
ben ergibt. Die Absicht des Primér-
haushalts ist es, einen politischen »Kern-
haushalt« mit den fur die Politikfelder re-
levanten Einnahmen und Ausgaben
darzustellen; hierbei bleiben die Zinsaus-
gaben unbericksichtigt, weil es sich um
die Finanzierungskosten friherer Haus-
haltsjahre handelt. Die Abschlusssumme
des Primérhaushalts — der Priméarsaldo —
gibt Aufschluss dariber, in welchem Um-
fange die fir politische Gestaltung im lau-
fenden Haushaltsjahr eingesetzten Aus-
gaben durch (dauerhafte) Einnahmen fi-
nanziert werden. In  langerfristiger
Perspektive sollte der Primarhaushalt ei-
nen Uberschuss erwirtschaften, der hoch
genug ist, um daraus die Zinsausgaben
finanzieren zu kénnen (siehe ausgegli-
chener Haushalt).

Primarsaldo

Abschluss des Priméarhaushalts, d.h. Dif-
ferenzbetrag zwischen — Primaérein-
nahmen und — Primarausgaben

konsumtive
Sachausgaben

sachliche Verwaltungsausgaben, Aus-
gaben fir den Schuldendienst ohne Til-
gungsausgaben an Gebietskorperschaf-
ten, Schuldendiensthilfen, Ausgaben fur
Zuweisungen und Zuschiisse ohne Aus-
gaben fir Investitionen

laufender
Sachaufwand

Umfasst die sachlichen Verwaltungsaus-
gaben, die Erstattungen an andere Berei-
che sowie sonstige Zuschusse fur lau-
fende Zwecke. Enger abgegrenzt als die
konsumtiven — Sachausgaben, die au-

Rerdem noch die laufenden Zuweisungen
und Zuschusse und die Schuldendienst-
hilfen enthalten.

Sanierungsprogramm

Wird vom — Stabilitdtsrat mit einer Ge-
bietskdrperschaft (Bund oder Land) ab-
geschlossen, wenn die Evaluation erge-
ben hat, dass eine Haushaltsnotlage
droht. Enthalt Vorgaben fir die ange-
strebten Abbauschritte der jahrlichen Net-
tokreditaufnahme und die geeigneten
Sanierungsmafnahmen. Laufzeit finf
Jahre, wird ggf. um weitere finf Jahre
verlangert.

Schuldenbremse

siehe — Schuldenregel fur Bund und
Lander

Schuldendienst
Ausgaben fur Zinsen und Tilgung

Schuldendiensthilfen

Zuschisse an Dritte zur Finanzierung von
Zinsen und Tilgung von Darlehen, die von
den Zuschussempfangern aufgenommen
wurden (z.B. in der sozialen Wohnraum-
férderung)

Schuldenregel fur Bund und Lander

Teil der Beschlisse der Fdderalis-
musreform 1l. Die Schuldenregel sieht —
beginnend mit dem Haushaltsjahr 2011 —
vor, dass die Haushalte von Bund und
Landern grundsatzlich ohne Aufnahme
von Krediten auskommen missen; fir
den Bund ist eine begrenzte strukturelle
Verschuldung in H6he von 0,35 % des
Bruttoinlandsprodukts zuldssig. Ausnah-
men bestehen lediglich mit Blick auf eine
Konjunktursteuerung und bei Naturkata-
strophen und anderen aufRergewdhnli-
chen Notsituationen. Eine Ubergangsre-
gelung lasst den Abbau bestehender
struktureller Defizite beim Bund bis Ende
2015, bei den Landern bis Ende 2019 zu.

Solidarpakt Il

Anschlussregelung zu der Vereinbarung
aus dem Jahr 1993 (Solidarpakt I; Lauf-
zeit 1995 bis 2004). Besondere Forde-
rung der neuen Lander und Berlins ab
dem 1. Januar 2005:

e+ Sonderbedarfs-Bundeserganzungszu-
weisungen zum Abbau teilungsbedingter
Sonderbelastungen sowie zum Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanz-
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kraft (>Korb I<). Das Gesamtvolumen be-
tragt 105 Mrd Euro und ist degressiv
ausgestaltet, die Zuweisungen laufen mit
dem Jahr 2019 aus.

«« Uberproportionale Leistungen des
Bundes u.a. fur die Gemeinschaftsaufga-
ben und Finanzhilfen, EU-Strukturfonds-
mittel sowie die Investitionszulage an die
ostdeutschen Lander (>Korb Il<). Das Ge-
samtvolumen betragt rd. 51 Mrd Euro, die
Zuweisungen laufen ebenfalls mit dem
Jahre 2019 aus.

Die neuen Lander und Berlin berichten
dem — Stabilitatsrat jeweils jahrlich im
Rahmen eines »Fortschrittsberichts Auf-
bau Ost« Uber ihre Fortschritte bei der
SchlieBung der Infrastrukturliicke, die
Verwendung der erhaltenen Mittel zum
Abbau teilungsbedingter Sonderlasten
und die finanzwirtschaftliche Entwicklung
der Lander- und Kommunalhaushalte ein-
schlielBlich der Begrenzung der Netto-
neuverschuldung.

Stabilitatsrat

Eingerichtet zur fortlaufenden Uberwa-
chung der Haushaltswirtschaft von Bund
und L&ndern. Mitglieder sind der Bun-
desminister der Finanzen und der Bun-
desminister fur Wirtschaft und Technolo-
gie sowie die Lander mit den fir Finan-
zen zustandigen Ministerinnen und
Ministern. Der Stabilitatsrat tagt im Regel-
falle zweimal jahrlich. Bund und L&ander
berichten in jahrlichem Turnus auf der
Basis eines Kennziffernsystems sowie ei-
ner Standardprojektion; auffallig gewor-
dene Gebietskorperschaften werden auf
die Frage hin evaluiert, ob eine Haus-
haltsnotlage droht. Bejaht der Stabilitats-
rat diese Frage, schliel3t er mit der be-
troffenen Gebietskdrperschaft ein Sanie-
rungsprogramm ab.

Seit 2013 obliegt dem Stabilitatsrat auch
die Uberwachung der Einhaltung der im
Fiskalvertrag festgelegten gesamtwirt-
schaftlichen Defizitquote (0,5 % des BIP).

Siehe auch — Kennziffernsystem, —
Standardprojektionen.

Standardprojektion

Instrument des — Stabilitatsrats zur Er-
kennung drohender Haushaltsnotlagen.
Die Standardprojektionen ermitteln auf
der Grundlage einheitlicher Annahmen,
bei welcher Zuwachsrate der Ausgaben
der Ladnder am Ende eines siebenjahri-
gen Projektionszeitraums ein Uberschrei-
ten des Schwellenwerts der Kennziffer
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Schuldenstand gerade noch vermieden
wird.

gesamtwirtschaftliche
Steuerquote

Verhéltnis des Steueraufkommens aller
Gebietskorperschaften (Bund, Lé&nder,
Gemeinden) zum — Bruttoinlandsprodukt

finanzielle
Transaktionen

Im Zusammenhang mit der Bestimmung
des strukturellen Defizits bleiben folgende
Positionen unberticksichtigt:

e einnahmeseitig Darlehensruckflisse,
VeraulRerung von Beteiligungen, Schul-
denaufnahme beim 6ffentlichen Bereich,

e+ ausgabeseitig Vergabe von Darlehen
(einschl. Gewahrleistungen), Erwerb von
Beteiligungen, Tilgungsausgaben an den
offentlichen Bereich.

Absicht ist, reine Finanzierungsvorgange
von den eigentlichen Politikfeldern des
Haushalts zu trennen.

Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Teil der Beschlisse der Foderalismusre-
form Il. Zur Vermeidung von Haushalts-
notlagen regelt ab dem Jahre 2010 das
Stabilitatsratsgesetz

++ die laufende Uberwachung der Haus-
haltswirtschaft von Bund und Lé&ndern
durch ein gemeinsames Gremium (Stabi-
litétsrat),

»+ die Voraussetzungen und das Verfah-
ren zur Feststellung einer drohenden
Haushaltsnotlage,

e+ die Grundsatze zur Aufstellung und
Durchfiihrung von Sanierungsprogram-
men zur Vermeidung von Haushaltsnot-
lagen.

Siehe — Stabilitatsrat.

Zins-Steuer-Relation

auch: Zins-Steuer-Quote; Verhaltnis der
Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen
(gof. unter Hinzurechnung der Einnah-
men aus — Landerfinanzausgleich und
Allgemeinen — Bundeserganzungszu-
weisungen sowie ggf. auch von Sonder-
Bundesergédnzungszuweisungen).
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Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen vom
15. April 2011, zu finden im Downloadbereich des Internetauftritts des Stabilitatsrats:
www.stabilitaetsrat.de

Fur diese und die nachfolgenden Zahlenangaben wurden Informationen des Amtes fur
Statistik Berlin Brandenburg, des Arbeitskreises »Erwerbstatigenrechnung des Bundes
und der Lander« sowie der Bundesagentur fuir Arbeit herangezogen.

in absoluten GroR3en fir 2014: Neue Lander ohne Berlin 54.109 Euro, Alte Lander ohne
Berlin 70.599 Euro

Die Produktivitat lag, gemessen am BIP pro Erwerbstétigenstunde, sogar noch niedriger:
BE erreichte hier nur 92, 8 % des Bundesniveaus.

Fur 2030 erwartet Stadtentwicklungssenator Andreas Geisel eine Einwohnerzahl von
mehr als 3,9 Millionen (Tagesspiegel vom 06.07.2015).

13. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes vom
28. April 2015

so der Prasident des Statistischen Bundesamtes, Roderich Egeler, in seiner
Pressemitteilung 153/15 zur neuen Bevélkerungsvorausberechnung

Vgl. z.B. Steffen Krohnert: Migrationstheorien; Paper aus dem Berlin-Institut fir
Bevdlkerungsentwicklung, Oktober 2007

Gesetz Uber die Errichtung eines Sondervermégens Infrastruktur der Wachsenden Stadt
(SIWA ErrichtungsG) vom 17. Dezember 2014

Sport in Berlin, Sportanlagen und ausgewahlte Bewegungsradume 2013, hrsgg. von der
Senatsverwaltung fur Inneres

vgl. dazu z.B. Bastian Alm, Jeromin Zettelmeyer: Kommunale Investitionen — Woran fehlt
es?, in: Wirtschaftsdienst 2015, S. 459-46, hier S. 459

zu finden im Internetauftritt des Hauptverbands der Deutschen Bauindustrie unter
http://www.bauindustrie.de/media/uploads/newsroom/1-argumentationslinie-2015-05-
20.pdf

Zu finden im Internetauftritt des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie unter
http://www.bmwi.de/DE/Mediathek/publikationen,did=702188.html

Kfw-Kommunalpanel 2015, Deutsches Institut fiir Urbanistik, Hrsg.: KW Bankengruppe,
Frankfurt am Main, Mai 2015

Bastian Alm, Jeromin Zettelmeyer; ebd., S. 461

siehe Senatsheschluss Nr. S-435/2015 vom 7.7.2015 zum Haushaltsgesetz 2016/2017

vom 1. Januar 2011; zu finden im Downloadbereich des Internetauftritts des
Stabilitatsrats: www.stabilitaetsrat.de

vom 15. April 2011; zu finden im Downloadbereich des Internetauftritts des Stabilitétsrats:
www.stabilitaetsrat.de

vgl. Beschluss zu TOP 3 der 11. Sitzung des Stabilitdtsrats am 03. Juni 2015
BVerfGE vom 5. Mai 2015 — 2 BvL 17/09
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Vorbemerkungen

Grundlage fur die Darstellung der EinzelmaBnahmen sind die Beschllisse des Senats von Berlin
zum Entwurf des Haushaltsplans 2016/2017 und zur Finanzplanung 2015 bis 2019.

Sofern bei MaBnahmen Gesamtkosten ausgewiesen sind, entspricht die Summe aller (brigen
Spalten diesen Gesamtkosten. Dabei errechnet sich die Schlussspalte ,Rest ab 2020 automa-
tisch als Differenz zwischen den Gesamtkosten und den Spalten ,finanziert bis 2014“ sowie der
Jahrestranchen 2015 bis 2019. Dieses Verfahren kann auch zu negativen Betrégen fihren, die

dann in der folgenden Investitionsplanung nicht mehr enthalten sind.

Beispielhaft sind nachfolgend einige Begrindungen flr Betrage in der Spalte ,Restkosten” ge-

nannt, die vom tblichen Bauablauf abweichen:

»  Die MalRnahme ist beendet und die ausgewiesenen Restkosten werden nicht mehr ben6tigt.

»  Der Minusbetrag in der Spalte ,Rest ab 2020“ entsteht durch veranderte Prioritatensetzung
(Verschiebung des Baubeginns, Verzicht auf die Durchflhrung bzw. bauablaufbedingte Fi-
nanzierung), der jedoch in 2016 nicht darstellbar ist.

* Beidemin der Spalte ,Rest ab 2020“ ausgewiesenen Betrag handelt es sich um Einsparun-
gen bei der Baumafinahme, der in der nachsten Investitionsplanung nicht mehr ausgewie-
sen wird.

»  Derin der Spalte ,Rest ab 2020 ausgewiesene Betrag soll im Rahmen der Haushaltswirt-
schaft finanziert werden.

*  Die MaBnahme soll 2015 beendet werden. Der in der Spalte ,Rest ab 2020 ausgewiesene
Betrag wird in Hohe der bendétigten Mittel zur Ausfinanzierung in der Haushaltswirtschaft be-
reitgestellt.

»  Derin der Spalte ,Rest ab 2020“ ausgewiesene Betrag wird wegen Unterschreitung der Ge-
samtkosten nicht mehr bendtigt.

Seit der Finanzplanung 2014 bis 2018 werden flr landeseigene Baumalnahmen, die Uber An-
satze in den Haushaltsjahren verfligen, nachrichtlich die sich aus der Hochrechnung der Bau-
preisindizes auf den voraussichtlichen Fertigstellungszeitpunkt hin ergebenden, fiktiven Gesamt-
kosten ausgewiesen. Bei den aufgefiihrten, mutmaRlichen Fertigstellungszeitpunkten handelt es
sich um Schatzungen der Senatsverwaltung fiir Finanzen, da fur diese Baumalinahmen keine

Prognosen durch die Verwaltungen vorgelegt worden sind.






Position

2112

2113

212

213

2212

2214

222

2321

24

Bezeichnung

2015

2016

Zusammenstellung der Investitionsausgaben nach Positionen der Finanzplanung

Ausgaben fiir bauliche Zwecke
Hochbau
Tiefbau
Summe
sonstige Investitionsausgaben
Erwerb von unbeweglichem Vermdgen
Erwerb von beweglichem Vermdgen
Infrastrukturmafinahmen
Zuschiisse fir Investitionen an Bund
Zuschisse an Dritte
Darlehen
Beteiligungen

Summe:

Investitionen insgesamt:

187.078

49.552

236.630

12.114

80.263

66.639

496.400

828.741

260.960

3.407

1.748.524

1.985.154

267.539

52.241

319.780

11.924

86.351

53.462

5.987

876.429

375.159

2.095

1.411.407

1.731.187

2017

282.229

58.073

340.302

14.751

107.976

64.207

151

843.275

361.801

3.193

1.395.354

1.735.656

2018

325.160

73.005

398.165

7.526

82.438

63.700

860.425

326.196

17.241

1.357.527

1.755.692

inT€

2019

361.810

76.423

438.233

7.085

83.430

61.400

855.615

296.954

17.104

1.321.589

1.759.822






Gliederung der
EinzelmaRnahmen nach

Einzelplanen
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Position

2112

2113

212

213

2212

2214

222

2321

24

Bezeichnung 2015 2016 2017 2018

Zusammenstellung der Investitionsausgaben der Hauptverwaltung nach Positionen der Finanzplanung

Ausgaben fiir bauliche Zwecke

Hochbau 95.779 160.752 172.287 191.257

Tiefbau 27.982 33.907 36.764 44.899

Summe 123.761 194.659 209.051 236.156

sonstige Investitionsausgaben

Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 9.836 9.295 12.423 5.226
Erwerb von beweglichem Vermdgen 71.937 76.852 100.863 75.677
Infrastrukturmafinahmen 65.137 52.400 63.200 63.200
Zuschiisse fir Investitionen an Bund 496.400 5.987 151 1
Zuschisse an Dritte 818.544 866.115 833.086 850.150
Darlehen 235.112 351.936 337.737 305.321
Beteiligungen 100 201 101 15.101

Summe: 1.697.066 1.362.786 1.347.561 1.314.676

Investitionen insgesamt: 1.820.827 1.557.445 1.556.612 1.550.832

1"

inT€

2019

204.288

37.907

242.195

5.375

75.880

60.900

845.348

276.098

15.100

1.278.702

1.520.897
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Einzelplan

Bezeichnung 2015 2016

Zusammenstellung der Investitionsausgaben nach Einzelplanen der Hauptverwaltung

01 - Abgeordnetenhaus 1.832 931
02 - Verfassungsgerichtshof 0 0
03 - Regierender Biirgermeister 14.522 11.150
05 - Inneres und Sport 46.114 49.242
06 - Justiz und Verbraucherschutz 12.168 11.574
09 - Arbeit, Integration und Frauen 1.123 1.002
10 - Bildung, Jugend und Wissenschaft 301.723 293.506
11 - Gesundheit und Soziales 83.135 112.676
12 - Stadtentwicklung und Umwelt 565.577 673.632
13 - Wirtschaft, Technologie und Forschung 196.977 172.702
15 - Finanzen 45.550 31.867
20 - Rechnungshof 6 156
21 - Beauftragte/r fiir Datenschutz und Informationsfreiheit 0 0
27 - Zuweisungen an und Programme fiir die Bezirke 1.500 1.200
28 - Zentrale Personalangelegenheiten 0 0
29 - Allgemeine Finanzangelegenheiten 550.600 197.807

Hauptverwaltung insgesamt: 1.820.827 1.557.445

nachrichtlich:
Bezirke insgesamt 164.327 173.742

zusammen: 1.985.154 1.731.187

13

2017

835

13.240

57.306

10.874

794

234.022

113.992

743.072

175.435

33.317

12

1.300

172.413

1.556.612

179.044

1.735.656

2018

595

17.168

49.588

11.884

372

220.310

113.220

860.362

183.470

33.348

12

60.503

1.550.832

204.860

1.755.692

inT€

2019

850

21.138

49.450

11.643

1.276

211.528

104.110

906.053

180.460

33.267

12

1.110

1.520.897

238.925

1.759.822
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Position

2112

2113

212

213

2212

2214

222

2321

24

Bezeichnung

2015

2016

2017

Zusammenstellung der Investitionsausgaben der Bezirke nach Positionen der Finanzplanung

Ausgaben fiir bauliche Zwecke
Hochbau
Tiefbau
Summe
sonstige Investitionsausgaben
Erwerb von unbeweglichem Vermdgen
Erwerb von beweglichem Vermdgen
Infrastrukturmafinahmen
Zuschiisse fir Investitionen an Bund
Zuschisse an Dritte
Darlehen
Beteiligungen

Summe:

Investitionen insgesamt:

57

91.299

21.570

112.869

2.278

8.326

1.502

10.197

25.848

3.307

51.458

164.327

106.787

18.334

125.121

2.629

9.499

1.062

10.314

23.223

1.894

48.621

173.742

109.942

21.309

131.251

2.328

7113

1.007

10.189

24.064

3.092

47.793

179.044

2018

133.903

28.106

162.009

2.300

6.761

500

10.275

20.875

2.140

42.851

204.860

inT€

2019

157.522

38.516

196.038

1.710

7.550

500

10.267

20.856

2.004

42.887

238.925
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2015

Zusammenstellung der Investitionsausgaben nach Bezirken

Mitte

Friedrichshain-Kreuzberg

Pankow

Charlottenburg-Wilmersdorf

Spandau

Steglitz-Zehlendorf

Tempelhof-Schéneberg

Neukdlin

Treptow-Kdpenick

Marzahn-Hellersdorf

Lichtenberg

Reinickendorf

15.445
11.299
24.695
10.895

7.597

13.556
16.844
15.627
11.860
12.181
12.751
11.577

Bezirke insgesamt 164.327

59

2016

11.778

8.776

24.732

10.237

16.354

15.387

13.310

13.589

16.199

17.541

15.414

10.425

173.742

2017

17.569

11.643

30.064

10.260

10.093

14.015

14.194

18.922

12.314

16.385

14.234

9.351

179.044

2018

15.214

13.277

40.864

9.870

18.545

10.625

17.934

23.265

14.414

19.453

12.332

9.067

204.860

inT€

2019

15.669

15.277

51.863

10.237

27.546

8.598

19.934

23.945

16.275

20.999

18.461

10.121

238.925
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Neubeginner (ohne Hochschulbereich)

inT €

Gesamt- 2015 Rest ab

el Mzl EEEmg kosten  inkl. NHPL 2016 2017 2018 2019 2020

1250 701 85 Sanierung und Grundinstandsetzung des Theaters an 15.700 0 0 0 0 4.000 11.700
der Parkaue; 2. Bauabschnitt

1250 701 42 Sportforum Berlin, Herrichtung der Herberge als 9.000 0 0 0 0 500 8.500
Vereinshaus sowie als Sportfunktionsgebéaude des
Leichtathletikstadions

1250 70167 Neubau Rettungswache und Freiwillige Feuerwehr 5.850 0 0 0 1.000 1.500 3.350
Altglienicke

1250 701 69 Neubau Berufsfeuerwache Hohenschdnhausen 12.000 0 0 0 0 500 11.500

1250 701 73 JVA Moabit Teilanstalt Il Umbau, Sanierung und 16.800 0 0 0 0 1.000 15.800
Grundinstandsetzung

1250 70176 JVA Tegel, Teilanstalt |, Schaffung 3.040 0 0 500 2.500 40 0

verfassungsgeméaRer und rechtskonformer
Unterbringungsmdglichkeiten fiir Gefangene im
geschlossenen Mannervollzug,

1. Bauabschnitt
1250 70177 JVA Tegel, Teilanstalt I, Schaffung 18.500 0 0 0 7.000 7.000 4.500

verfassungsgemaRer und rechtskonformer
Unterbringungsméglichkeiten fir Gefangene im
geschlossenen Mannervollzug,

2. Bauabschnitt

1250 701 82 Modulare Gebaude zur Unterbringung von 0 10.000 30.000 0 0
Asylbegehrenden

1250 71001 OSZ Sozialwesen (Anna-Freud-Schule), Neubau, 0 0 0 1.000 2.000
Halemweg 22

1250 71002 OSZ KfZ-Technik, Neubau Elektromobilitat, 0 0 0 1.000 0
Gierkezeile 1-3

1250 710 03 Konrad-Zuse-Schule, Neu- und Ausbau Werkstatttrakt, 0 0 0 375 0
Hermann-Hesse-Str. 34-37

1250 710 04 Investive MaRnahmen fiir die Zweite Internationale 0 0 500 1.500 0
Schule

1250 714 47 OSZ Bautechnik II, Grundsanierung und Umbau fiir 10.000 0 0 0 0 2.000 8.000

0SZ und Humboldt-Gemeinschaftsschule, 2.
Bauabschnitt, Driesener StralRe 22

1255 728 50 Neubau der Schleuse Neukdlin sowie briickennaher 36.000 0 0 0 0 100 35.900
Uferwande des Neukdliner Schifffahrtskanal im
Bereich der Teupitzer -, Treptower-, Wildenbruch- und
der Lohmiihlenbriicke

1270 720 05 Kapazitatserweiterung und Grundinstandsetzung des 14.280 0 3.000 5.000 4.500 495 1.285
zentralen Omnibusbahnhofs (ZOB)

Sofern keine Gesamtkosten ausgewiesen sind, handelt es sich entweder um Bauprogramme oder um Einzelmafinahmen mit GRW-Férderung.
Fir Programme gibt es keine definierten Gesamtkosten und bei den GRW-geforderten Manahmen dient der Ansatz lediglich dem Nachweis des

kommunalen Eigenanteils; die Finanzierung erfolgt aus Kapitel 1330, Titel 88307.
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