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Vorlage - zur Beschlussfassung -
Uuber Berliner E-Government-Gesetz

A. Problem

a) Gesellschaftliche und technische Entwicklungen haben Erwartungen an die 6ffentliche
Verwaltung entstehen lassen, die die Behodrden gegeniber Burgerinnen und Blrgern so-
wie Wirtschaftsunternehmen erfiillen missen. Die Berliner Verwaltung setzt Informations-
und Kommunikationstechnik bereits in groRem Umfang ein, jedoch tUberwiegend ressort-
oder behdrdenbezogen. Die effektive und wirtschaftliche Entwicklung des E-Government
erfordert verstarkt koordinierte sowie gleichartige, standardisierte Loésungen.

Der Bund hat rechtliche Vorgaben gemacht, die fur die Berliner Verwaltung nicht hinrei-
chend umgesetzt werden:

Mit dem E-Government-Gesetz des Bundes, das am 1. August 2013 in Kraft getreten ist,
wird das Verwaltungsverfahrensrecht (insbesondere VwV{G, SGB | und AO) des Bundes
so gestaltet, dass medienbruchfreie elektronische Ubermittlungen und Dokumentationen
ermdglicht und gefordert werden. So werden besondere elektronische Formen zur Uber-
mittlung im 6ffentlichen Recht der Schriftform gleichgestellt. Dazu schuf der Bund auch die
Rechtsgrundlagen fur die dazu erforderliche Informationstechnik (z.B. durch Anderungen
des De-Mail-Gesetzes). Der Bund verpflichtet seine Behérden, alle in seinem Verfahrens-
recht vorgesehenen elektronischen Ubermittlungsmaglichkeiten, die die Schriftform erfiil-
len, anzubieten. Bezglich elektronischer Dokumente mit qualifizierter elektronischer Sig-
natur gemafld dem Signaturgesetz verpflichtet er auch die Landesbehdrden zur Eréffnung
dieser schriftformerfiillenden Ubermittiungsmaglichkeit, soweit sie Bundesrecht ausfiihren.
Gleichzeitig hat der Bund damit begonnen, in seinen Gesetzen zwingend elektronische
Ubermittlungswege vorzuschreiben, so z.B. in der Fahrzeugzulassungsverordnung (FZV).
Die Landesbehérden vollziehen diese Bundesregelungen, so dass die Vorgaben zum Ver-
fahren elektronischer Ubermittlung auch durch das Land umzusetzen sind.

In gleicher Weise gilt das flir die bundesgesetzlich geregelten Mdglichkeiten, Papierdoku-
mente zu digitalisieren und in elektronischen Formen zu dokumentieren, weiterzuverarbei-
ten und zu Ubermitteln, ohne dass ihr Beweiswert verloren geht. Die Behdrden des Bun-
des sind nun rechtlich verpflichtet, daflir die notwendigen organisatorischen und techni-
schen Vorkehrungen zu treffen.

Ferner trifft der Bund weitere Regelungen zu elektronischen Formen fur offentliche Be-
kanntmachungen, gemeinsame IT-Verfahren beziehungsweise Datenbestdnde mehrerer
Behotrden, Datenabfragen mit Einverstandnis der Betroffenen zwischen Behdrden, zwin-
gend vorzusehende elektronische Bezahimdéglichkeiten und Vorgaben zu Veroéffentlichun-
gen, einschlief3lich einzubringender Datenverknipfungen (Geodaten, Metadaten).
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Der Bund zielt mit diesen Regelungen auf medienbruchfreie elektronische Verwaltungsab-
laufe, Vereinfachungen fur Burgerinnen und Blrger sowie Unternehmen, Foérderung ,offe-
ner Daten® und mehr elektronische Partizipationsmoglichkeiten fur die Birgerinnen und
Birger. E-Government wird so durch den Bund massiv vorangetrieben.

Die Berliner Verwaltung hat zurzeit keine entsprechend weitgehenden Rechtsgrundlagen,
ihre offentlich-rechtlichen Aufgaben im Sinne des E-Government, wie es vom Bund vorge-
geben wurde, zu betreiben.

b) Fur den Einsatz und Betrieb der Informationstechnik in der Berliner Verwaltung haben
sich die bestehenden politischen und administrativen Steuerungsmaglichkeiten als unzu-
reichend erwiesen. Zahlreiche fir das E-Government erforderliche MalRhahmen kdnnen
nur gesamtstadtisch geplant und umgesetzt werden.

c) Zahlreiche organisationsrechtliche Bestimmungen, vor allem des VGG, sind nicht mehr
zeitgemal oder in andere Rechtsvorschriften eingeflossen. Das Berliner Landesrecht be-
darf daher der entsprechenden Bereinigung.

B. LOsung

a) Das Berliner Landesrecht wird im Sinne der Rechtssetzung des Bundes fur das
E-Government ertlichtigt. Dazu werden die Regelungen des E-Government-Gesetzes des
Bundes in fur die Landesverwaltung angemessen angepasster Weise tbernommen. Ent-
sprechend angepasst werden LBG, IFG und BInDSG.

b) Durch Anpassungen der Zustandigkeitsregelungen und Regelungen zur Steuerung der
Informationstechnik im Gesetz (AZG und EGovG BIn) werden die gesamtstadtischen Be-
lange zur Verwirklichung des E-Governments besser zur Geltung gebracht. Das Errich-
tungsgesetz fir das ITDZ Berlin (zentraler IT-Dienstleister fur die Berliner Landesverwal-
tung) wird entsprechend erganzt.

c) Das VGG wird aufgehoben - bis auf die 88 5 und 6, die noch bis Ende 2020 in Kraft
bleiben - Folgednderungen zur Aufhebung der VGG-Regelungen in den flr die Gerichte
geltenden GA GVG, AGSGG, AGVWGO, AG ArbGG werden durchgefiihrt, das PersVG
und das LGG werden von Regelungen zum aufgeldsten Stellenpool bereinigt.

C. Alternativen / Rechtsfolgenabschatzung

Alternativ kann auf die Rechtsanderungen verzichtet werden, mit der Folge, dass die Ber-
liner Verwaltung im Laufe der kommenden Jahre hinter die Rechtsentwicklung des Bundes
und den informationstechnischen Anforderungen an eine moderne Verwaltung zurickfallt.
Gesellschaftliche und technische Entwicklungen wirden nicht aufgegriffen und die Berliner
Verwaltung wuirde von Bulrgerinnen und Birgern sowie Wirtschaftsunternehmen
zunehmend weniger akzeptiert werden.
Nicht durchgefuhrte Anpassungen des IFG und des BInDSG an Bundes- und Europarecht
konnen mittelfristig zu Kollisionen mit hoherrangigem Recht fihren oder stehen der Ent-
wicklung des E-Government im Wege.

D. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter

Keine.
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E. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen

Unmittelbar sind keine Auswirkungen zu erwarten. Mittel- und langfristig ist mit zunehmen-
den Kostenentlastungen zu rechnen, da die elektronischen Zugangs- und Abwicklungs-
maoglichkeiten Privathaushalten und vor allem Wirtschaftsunternehmen einfachere, kos-
tengunstigere und schnellere Dienstleistungen der Behodrden erméglichen.

F. Gesamtkosten

Das Gesetz fuhrt als Artikelgesetz das EGovG BIn als Stammgesetz neu ein und andert in den
Ubrigen Artikeln weitere Gesetze. Fir die Ermittlung und Darstellung der Gesetzesfolgenabschat-
zung kann das Gesetz folglich in zwei Blécke aufgeteilt werden:

l. Stammgesetz (EGovG BIn und Regelungen zum Inkrafttreten)
e Einfihrung  medienbruchfreier  elektronischer  Verfahren in  den  Behérden
(zentral:  elektronischer  Zugang, elektronische Akte und Optimierung der
Verfahrensablaufe) sowie zentrale Steuerung der IT;

Il. Anderungen anderer Gesetze (AZG, ITDZ-Gesetz, LBG, PersVG, LGG, IFG, VGG,

GA GVG, AGSGG, AGVWGO, AG ArbGG)

e Die Anderungen erganzen die im EGovG BIn festgelegten Regelungen zur
IT-Steuerung (AZG, ITDZ-Gesetz), erweitern Moglichkeiten der elektronischen
Aktenhaltung und Ubermittlung (LBG, BInDSG, IFG) und bereinigen nicht mehr aktu-
elle Regelungen (AZG, PersVG, LGG, VGG, GA GVG, AGSGG, AGVWGO,
AG ArbGG).

l. In Block | sind die Grundlagen fiir die Ausweitung des E-Governments in der Berliner Ver-
waltung fir landeseigene Verfahren enthalten. Der Gesetzentwurf greift dazu die Bestimmungen
des E-Government-Gesetzes des Bundes auf und Gbernimmt sie weitgehend fur die landesgesetz-
lichen Bestimmungen.

Es ist davon auszugehen, dass die vollstandige Einfuhrung und Durchsetzung der Komponenten
des Gesetzes sich Uber einen Zeitraum von 30 Jahren erstrecken muss. Davon geht auch der
Bund beziglich der Umsetzung seines E-Government-Gesetzes aus. Einzelne Vorgaben kénnen
unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes umgesetzt werden, andere benétigen eine langere
Planungs- und Koordinationszeit, bevor die Auswirkungen spurbar werden.

Eine Prognose zu tatsadchlichen Umsetzungskosten der Regelungsinhalte des Gesetzes oder der
Entwicklung des E-Governments in Berlin kann serids nicht getroffen werden. Zwar kénnen die
Kosten der erforderlichen zentral angebotenen IT-Dienste und Infrastrukturleistungen abgeschatzt
werden. Die insgesamt aber erheblichen Aufwénde zur Anpassung der Fachverfahren und Einfiih-
rung elektronischer Dokumentations- und Vorgangsbearbeitungssysteme kénnen erst langerfristig
durch konkrete Betrachtungen der Fachbehdrden abgeschétzt werden.

Die tendenzielle Entwicklung zu standardisierten und skalierbaren Losungen muss bei den Schéat-
zungen berlcksichtigt werden, da die Entwicklung der Verwaltung in Richtung
E-Government bereits eingesetzt hat.

Fur Aufwandsbetrachtungen muss von folgenden Annahmen ausgegangen werden:

. Zeitraum von 30 Jahren zur Umsetzung der Vorschriften,

o Preisniveau bei Soft- und Hardwareprodukten bleibt bei steigender
Leistungsfahigkeit in etwa konstant,
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o es werden nach Moglichkeit zentrale Losungen angestrebt, wodurch
Infrastrukturkosten sinken,

o bei Burgerinnen und Birgern sowie der Wirtschaft sind Entlastungen spuirbar,
sobald E-Government-Ldsungen angeboten werden.

Als Erfullungsaufwand sind die mit Aufbau und Betrieb der notwendigen IT-Infrastruktur verbunde-
nen einmaligen und laufenden Kosten der Verwaltung zu betrachten. Weitere Kosten entstehen
der Verwaltung durch Optimierung elektronisch unterstitzter Prozesse, welche unabdingbare
Voraussetzung fur die vollstandige Realisierung des im Gesetz enthaltenen erheblichen Einspar-
potenzials ist.

Dem Aufwand stehen Entlastungen bei Blrgerinnen und Birgern und der Wirtschaft durch Zeit-
und Kostenersparnisse bei der Nutzung von E-Government-Angeboten gegenlber. Ferner verrin-
gern sich bei den Fachverfahren durch medienbruchfreie elektronische Ablaufe die Bearbeitungs-
zeiten, die nicht elektronischen Aktenbestande und Ubermittlungsaufwande.

Generell gilt:

e Abgesehen von den geplanten IT-Diensten und der landesweiten IT-Infrastruktur, werden
konkrete Kosten bei der stufenweisen Anpassung der IT-Fachverfahren an die Anforderun-
gen des E-Government zu ermitteln sein.

e Jede durchgefuihrte MalRnahme, die das EGovG Bin vorsieht, vermindert notwendige Auf-
wande.

e Jede zusatzliche, gemall dem EGovG BIn durchgefihrte MalRnahme multipliziert Auf-
wandsminderungen schon durchgefihrter Malinahmen, da zunehmend medienbruchfreie
elektronische Ablaufe ermdglicht werden.

¢ Die technische und gesellschaftliche Entwicklung hat Erwartungen an die 6ffentliche Ver-
waltung erzeugt, die erflillt werden mussen.

Eine wirkungsvolle und nachhaltige Umsetzung dieses Gesetzes ist wegen der Grolze und Kom-
plexitat der umzusetzenden Verdnderungen nur schrittweise und Uber Jahre hinweg mdglich. Auf-
wande zur Anpassung vorhandener IT-Losungen kdnnen derzeit noch nicht konkret beziffert wer-
den. Daflr wére es erforderlich, dass jede betroffene Behdrde zunachst den bereits erreichten
Umsetzungsstand erhebt und die noch zu treffenden MalRhahmen, die Art und Weise der Durch-
fuhrung (zentral/dezentral) und den jeweiligen Umsetzungszeitraum festlegt. Ebenso ist zu berick-
sichtigen, dass viele Projekte bereits begonnen oder geplant und damit bereits in der Finanzpla-
nung bertcksichtigt sind (z.B. eAkte).

Zudem ist aufgrund des langen Umsetzungszeitraums zu beriicksichtigen, dass aufgrund der Fort-
entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie teilweise andere Produkte zum
Einsatz kommen werden als die heute auf dem Markt verfligbaren Produkte. Uber deren Leis-
tungsvermdgen und Preis kann heute noch nichts bekannt sein.

Die in den einzelnen Behorden konkret anfallenden Kosten sind nicht bekannt und konnten mit
verhaltnismaligem Aufwand auch nicht ermittelt werden.

Die Aufwande flur bendétigte IT-Dienste und zentrale Infrastruktur (insbesondere De-Mail-Dienst,
elD-Dienst, E-Payment-Komponente) lassen sich - wie beim Bund - gut abschéatzen.

Schwieriger wird es fur die nétigen Aufwande der Basiskomponenten (eAkte).

Kaum abschéatzbar sind die Aufwénde fur die erforderlichen IT-Schnittstellen der
IT-Fachverfahren fur einen medienbruchfreien elektronischen Ablauf. Das gilt auch fur die Aufwén-
de zur Prozessoptimierung, notwendigen Schulungen und der Einweisung der Beschéftigten. Die
erforderlichen Aufwénde sind je nach IT-Fachverfahren sehr unterschiedlich. Auch die Potentiale
zur Automatisierung sind sehr unterschiedlich. Der Bund ging bei seiner Aufwandsschatzung von
drei Kategorien aller IT-Fachverfahren (100%) nach Komplexitat aus: ,Gering (Anteil 20%), mittel
(Anteil 40%) und hoch (Anteil 40%)“. Je hoher die Komplexitéat der IT-Fachverfahren, umso gerin-
ger stellt sich das Einsparpotential dar.
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Die Aufwandsbetrachtungen des Bundes wurden im Auftrag der Senatsverwaltung fir Inneres und
Sport vom IT-Dienstleister ITDZ fachlich mit dem Ergebnis begutachtet, dass die Aufwandsschét-
zungen als im GroRen und Ganzen realistisch bewertet wurden. Eher sind die Aufwandsschatzun-
gen des Bundes zu hoch. Da es sich bei den Darstellungen des Bundes auch nur um nach statisti-
schen Methoden abgeleitete Schéatzungen handelt und die
IT-Losungen bei den Behorden des Bundes kaum mit denen des Landes Berlin verglichen werden
kénnen, kdnnen diese Zahlen nicht fur die Kostenschatzung der E-Government-MalRBnhahmen der
Berliner Verwaltung ibernommen werden.

Wichtige, fur das E-Government erforderliche Infrastrukturen und IT-Dienste, wie das Berliner Lan-
desnetz und das Stadtportal ,berlin.de* sind langst in Betrieb und erfordern keine zuséatzlichen
Aufwéande fir die Umsetzung des EGovG Berlin.

Das EGovG BiIn schreibt als eine wichtige MalBnhahme flir das E-Government der Berliner Verwal-
tung nach Ubergangsfristen die Eréffnung der nach den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bun-
des vorgesehenen elektronischen Zugange zur Ubermittlung von Dokumenten vor. Es erméglicht
so die Nutzung sicherer elektronischer Ubermittlungsverfahren durch Birgerinnen und Biirgern
und der Wirtschaftsunternehmen auch bei Behdrdenkontakten, die die Schriftform erfordern. Hie-
raus entstehen Entlastungen bei diesen Normadressaten und bei den Behérden.

Als Vorgaben aus dem EGovG Bln sind zentrale Instrumente in der Landesverwaltung zu schaffen
beziehungsweise zu verwenden:

a) Elektronische Zugéange, verbunden mit qualifizierter elektronischer Signatur (qSig),
b) Elektronische Zugange Uber De-Mail,

c) Elektronische Zugénge Uber Online-Formulare,

d) Elektronische Zugénge Uber sonstige sichere Verfahren,

e) System zur elektronischen Identifizierung (elD),

f) System zur Online-Abwicklung von Bezahlvorgéangen (E-Payment),

g) Zentrale und dezentrale Digitalisierung von Dokumenten (,ersetzendes Scannen®),
h) System fir die elektronische Aktenflihrung (eAkte),

i) Standardisierter IT-Arbeitsplatz,

1) Geodaten-Referenzierung,

K) Bereitstellen von Daten in maschinenlesbarer Form (OpenData).

Fur die oben genannten Projekte sind Konzepte (Infrastrukturkonzepte, Betriebskonzepte, Sicher-
heitskonzepte) zu erstellen, Einfihrungs- und Migrationsplanungen sowie die Beschaffungen fur
die einzusetzende Technik vorzunehmen.

Zu a) qualifizierte elektronische Signatur (qSiG)

Der Bundesgesetzgeber hat allen Behérden, soweit sie Bundesrecht ausfihren, ab 1.7.2014 vor-
geschrieben, schriftformerfiillende elektronische Ubermittlungen unter Verwendung der gSiG ent-
gegennehmen zu mussen.

Fur die Berliner Verwaltung wird daher vom ITDZ Berlin ein Prufdienst fur die Gultigkeit qualifizier-
ter Signaturen zur Verfigung gestellt. Die eingesetzte IT-Lésung ist der vom IT-Planungsrat emp-
fohlene IT-Dienst ,Governikus®. Die anteiligen Kosten des Pflegevertrags flr Berlin betragen nach
dem ,Konigssteiner Schlissel” 240.000 € im Jahr.

Daruber hinaus werden auf dieser Basis auch Signatur-Méglichkeiten fur die Behérden vom ITDZ
angeboten, sowohl als ,Signatur-Arbeitsplatz* als auch als ,elektronisches Behérdenpostfach (Vir-
tuelle Poststelle)”. In welchem Umfang solche Losungen von den IT-Fachverfahren genutzt werden
sollen, kann nur nach Prifung der Anforderungen der verschiedenen Verfahren ermittelt werden.
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Zu b) De-Mail

De-Mail wird zunehmend vom Bundesgesetzgeber als Zugang in Fachverfahren, die von den Lan-
dern und Gemeinden durchzufiihren sind, vorgeschrieben. Das EGovG Bln greift das Vorgehen
des Bundes auf.

Fur die Kostenabschatzung wurde der Empfehlung des BMI gefolgt und eine De-Mail-Gateway-
Ldsung als zentralen Dienst fiir die Berliner Verwaltung aufgebaut. Die Investitionskosten von ca.
170.000 € wurden zentral aus dem Modernisierungsprogramm ServiceStadt Berlin 2016 finanziert.
Der De-Mail-Gateway als zentraler IT-Basisdienst ist seit April 2015 betriebsbereit und kann durch
alle Behorden und Einrichtungen des Landes Berlin genutzt werden. Die jahrlichen Betriebskosten
von 30.840 € werden zentral durch SeninnSport finanziert und sind unter 0505 54060 im DHH
2016/17 zentral veranschlagt. Die Einrichtung eines De-Mail-Mandanten beim De-Mail-Provider
kann kostenlos durch die Behérden und Einrichtungen selbststandig tber ein Web-Frontend vor-
genommen werden. Die Porto-Geblihren je versandter De-Mail liegen weit unter vergleichbaren
Porto-Gebiihren der Briefpost bei erforderlichen Zustellnachweisen gemanR VwZG. Hierbei sind
malfigebliche Einsparungen je Behdrde zu erwarten, da Porto-Gebuhren fir nachweispflichtige
Zustellungen reduziert werden. Die Porto-Gebuhren reduzieren sich bei verstarkter Nutzung im
gesamten Land Berlin weiter, weil sinkende Staffelpreise vereinbart wurden. Den die Behérden
und Einrichtungen wird zudem kostenlos ein Outlook-Plug-In zur Verfigung gestellt wird, mit dem
einer Forderung des Abgeordnetenhauses von Berlin Rechnung getragen werden kann, indem
zusatzlich zur nachvollziehbaren Kommunikation mittels De-Mail auch noch eine Ende-zu-Ende-
Verschlisselung mittels PGP (Open Source) mdglich ist. Friihere Kostenschatzungen haben sich
daher als zu hoch erwiesen und haben sich durch die Einrichtung eines zentralen Basisdienstes im
Land Berlin nicht bestatigt.

Mit der De-Mail-Nutzung sind flr die Birgerinnen und Blrger nur geringe Einsparungen zu erwar-
ten, da die Nutzungsentgelte der Provider nicht sehr viel geringer als Briefporto sind. Fasst alle
Provider bieten aber in bestimmten Umfang kostenlosen De-Mail-Kontingente an, so dass De-Mall
in Bezug auf die durchschnittlich zu erwartenden 1,5 Verwaltungskontakte im Jahr kein Mehrauf-
wand entsteht bzw. bei freien Kontingenten sogar Einsparungen sich ergeben. Der Bund geht da-
von aus, dass in den kommenden funf Jahren bis zu 20% der Birgerinnen und Birger De-Mail
nutzen werden. Deutlicher fallen die mdglichen Einsparungen fiir Unternehmen aus, die eine Viel-
zahl von Verwaltungskontakten haben. In der Stellungnahme der IHK Berlin wurde vorgetragen,
dass man eine De-Mail-Kommunikation winsche. Fir Unternehmen ist dies von wesentlichem
Vorteil, weil sich die rechtssichere Methode der elektronischen Kommunikation sehr gut in unter-
nehmensinterne Prozesse einbauen lasst, so dass samtliche unternehmensinternen Ablaufe voll-
elektronisch abgewickelt werden kénnen und so zu Kosteneinsparungen fihren.

Zu c) Online-Formulare an besonderen Eingabegeraten oder i.V.m. der elD

Zurzeit kann nicht verlasslich eingeschétzt werden, welche Ausgaben in den vielféltigen Bereichen
der Berliner Verwaltung anfallen, um an besonderen Eingabegeraten oder im Internet in Verbin-
dung mit der elD (siehe e) Formulare (Bildschirmmasken) anzubieten, mit denen die erforderlichen
Daten fir ein bestimmtes Verfahren erhoben und auch Antrage gestellt werden kénnen. Einige
Behdrden verfiigen bereits Gber zum Teil sehr umfangreiche elektronische Zugange mit Hilfe be-
sonderer Formular-Verfahren, so die Finanzamter mit ELSTER und anderen Verfahren.

Es darf jedoch davon ausgegangen werden, dass den Ausgaben fur entsprechende Formular-
Verfahren mittelfristig wesentlich h6here Einsparungen gegeniberstehen werden.

Die Einsparungen ergeben sich vor allem aus der Mdglichkeit, die Daten ohne Medienbruch auto-
matisch oder mit elektronischer Unterstitzung der Bearbeiter weiterverarbeiten zu kénnen.

Zu d) Sonstige sichere Verfahren
Zu den Kosten sonstiger sicherer Verfahren kénnen zurzeit keine Aussagen getroffen werden, da

bisher kein solches Verfahren zugelassen ist. Es darf jedoch davon ausgegangen werden, dass
die Kosten in vergleichbarer Héhe mit der fir die De-Mail liegen werden. Zunehmende Konkurrenz
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durfte dariiber hinaus dafiir sorgen, dass die Kosten fiir die Dienste sicherer elektronischer Uber-
mittlungsverfahren sinken werden.

Zue) elD

Die Online-Ausweisfunktion des neuen Personalausweises (nPA) sowie des elektronischen Auf-
enthaltstitels ermoglicht die sichere Identifizierung im Rahmen eines elektronisch gefuhrten Ver-
waltungsverfahrens.

Zur Durchfiihrung einer solchen Identifizierung bendtigt eine Behdrde zwei Berechtigungszertifika-
te (eins fUr ein dauerhaft angelegtes ,Blrgerkonto“, mit dem sich eine Person dauerhaft fur die
Online-Services der Verwaltung anmelden kann und ein weiteres Zertifikat fur die Abwicklung ein-
maliger Transaktionen Uber ein ,temporares Konto").

Die Kosten pro Zertifikat belaufen sich pro Dienststelle auf knapp 3.000,00 €. Laufende Kosten
werden vom IT-Dienstleister ITDZ Berlin mit monatlich 280,00 € angesetzt.

Fur Unternehmen, Birgerinnen und Blrger ergeben sich Einsparungen dadurch, dass We-
ge(zeiten) und Wartezeiten erspart werden. Die Behdrden kénnen - allerdings sehr unterschiedlich
je nach Fachverfahren/-aufgabe - Zeit und Kosten fur die Bearbeitung verringern.

Zu f) E-Payment

Eine elektronische Bezahlmoglichkeit wird generell schon vom Berliner Stadtportal berlin.de Gber
die Partnerfirma Berlin-Online bereitgestellt. Da die Online-Angebote der Berliner Verwaltung
grundsétzlich Gber das Berliner Stadtportal angeboten werden sollen, entstehen keine zusatzlichen
Kosten.

Zu g) Zentrale und dezentrale Digitalisierung

Scannen eingehender nicht-elektronischer Dokumente ist fur die elektronische Aktenfiihrung und
elektronische Verwaltungsablaufe zwingend erforderlich. Das verursacht unterschiedlich hohe Kos-
ten fur die sehr verschiedenen Verfahrensablaufe in den Berliner Behorden. Aus vorliegenden Er-
fahrungen konnen erforderliche Ausgaben von 20.000 EUR pro Jahr und 1.000 Beschatftigte fur
die Digitalisierung eingehender Dokumente veranschlagt werden. Von den zurzeit ca. 74.000 mit
Bildschirmen ausgeristeten Arbeitsplatzen in der Berliner Verwaltung sollen mittel- bis langfristig
die Halfte mit Hilfe elektronischer Aktenhaltung arbeiten. Das bedeutet nach voller Umsetzung des
Konzepts der elektronischen Akte (Basisdienst) geschatzte jahrliche Ausgaben von 740.000 EUR.

Insofern handelt es sich um einen notwendigen Baustein zur elektronischen Aktenbearbeitung. Nur
im Zusammenspiel mit den elektronischen Zu- und Abgéngen, den IT-Fachverfahren und/oder der
eAkte kénnen Einsparpotentiale erschlossen werden.

Zu h) eAkte

Der Senat plant die Einfihrung der elektronischen Aktenfiihrung in vier Behérden bis spatestens
Ende 2018. Die Einfiihrung soll evaluiert und dem Senat bis spatestens Ende 2018 eine Vorlage
Uber den weiteren Einsatz der elektronischen Aktenflhrung in der Berliner Verwaltung zur Ent-
scheidung vorgelegt werden. Auf dieser Planungsgrundlage wird von der Senatsverwaltung fir
Inneres und Sport eine Vorlage vorbereitet, in der die entstehenden Kosten benannt werden.

Zu i) Standardisierter IT-Arbeitsplatz
Im Auftrag des Landes hatte ,Partnerschaften Deutschland OPP Deutschland AG* 2011 die Kos-
ten fur IT-Arbeitsplatze in der Berliner Verwaltung betrachtet. In den einzelnen Behérden waren die

Aufwande  sehr  unterschiedlich. Im Durchschnitt  wurde  ein  Aufwand  von
1.440 EUR pro Arbeitsplatz und Jahr ermittelt. Der durchschnittliche Aufwand (Benchmark) sollte
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jedoch bei 750 EUR liegen, so dass langerfristig mit bis zu 40% Einsparungen fir die
IT-Arbeitsplatzausstattung und deren Betrieb gerechnet werden kann.

Zu j) und k) Geodaten-Referenzierung und Open Data

Der IT-Dienst fur die Geodaten-Referenzierung besteht bereits (FIS-Broker). Ein Open-Data Portal
im Stadtportal wird ebenfalls bereits betrieben (www.daten.berlin.de). Den Nutzen sollen vor allem
Unternehmen sowie Birgerinnen und Birger aus den bereitgestellten Daten ziehen. Allerdings
werden sich auch fir die Behotrden Einsparpotentiale ertffnen, da Fachaufgaben und
-anwendungen mit Hilfe entsprechend bereitgestellter Daten besser und schneller abgewickelt
werden koénnen.

Il. Block Il enthalt Regelungen, die unmittelbar keine Kosten verursachen.
Das qilt selbstverstandlich fir die Rechtsbereinigungen. Die Folgeabschatzung zu den Ergédnzun-
gen zur IT-Steuerung fir das Land Berlin im AZG und im ITDZ-Gesetz sind dem Block | zuzurech-
nen. SchlieRlich eroffnet die Anderung des LBG die Mdglichkeit, die Personalakten der Beamtin-
nen und Beamten vollstandig elektronisch zu fuhren. Auch die Folgebetrachtung dazu ist wesent-
lich dem Bock | zuzurechnen.

Die Rechtsbereinigung im BInDSG und die Neufassung der Regelung zu gemeinsamen und auto-
matisierten Verfahren fihren zu keinen zusatzlichen Kosten. Die neue Regelung im BInDSG wird
zu vereinfachten informationstechnisch gestitzten Verfahren fur die Berliner Verwaltung fihren
und ist dem Block | zuzurechnen.

Durch die - zunachst teilweise - Aufhebung des VGG und der Folgeanderungen in den Gesetzen
fur die Gerichtsbarkeiten sowie nicht mehr aktueller Regelungen des PersVG, des LGG und des
IFG entstehen keine Kosten.

Somit treten fiir die Anderungen der Normen im Block Il keine oder keine tiber die Betrachtung zu
Block | hinausgehenden Folgen ein.

Die aus der Umsetzung der gesetzlichen Regelungen entstehenden Kosten sind vorrangig aus
den vorhandenen Mitteln der betroffenen Einzelplane zu finanzieren.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Keine. Es werden jedoch fir mégliche zukiinftige gemeinsame Verfahren rechtliche Grundlagen
geschaffen.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

Unmittelbar keine; siehe dazu Ausfiihrungen unter D.
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Der Senat von Berlin
SeninnSport - ZS C 2 Br - 0652
Telefon: 90223 — 2667

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin
Uber Senatskanzlei — G Sen —

Vorlage
- zur Beschlussfassung -
Uber Berliner E-Government-Gesetz

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Berliner E-Government-Gesetz
Vom xx. Monat 2015

Artikel 1

Gesetz zur Forderung des E-Government
(E-Government-Gesetz Berlin — EGovG BIn)

Abschnitt 1 — Grundlagen
81 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die offentlich-rechtliche Verwaltungstétigkeit der Berliner Verwal-
tung (8 2 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz), soweit nicht Rechtsvorschriften des Landes
Berlin inhaltsgleiche oder entgegenstehende Bestimmungen enthalten.

(2) Fur die Tatigkeit der Gerichtsverwaltungen und der Behdrden der Justizverwaltung gilt
dieses Gesetz nur, soweit die Tatigkeit der Nachprifung durch die Gerichte der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit oder der Nachprifung durch die in verwaltungsrechtlichen Anwalts-,
Patentanwalts- und Notarsachen zustandigen Gerichte unterliegt.

(3) Fur die Tatigkeit der Steuerverwaltung gilt dieses Gesetz nur, soweit nicht § 20 des
Finanzverwaltungsgesetzes entgegensteht.

8§ 2 Ziel und Zweck

(1) E-Government umfasst alle geschéftlichen Prozesse, die im Zusammenhang mit Regie-
ren und Verwalten (Government) mit Hilfe der Informations- und Kommunikationstechniken
(IT) Gber elektronische Medien abgewickelt werden. Ziel des Gesetzes ist, E-Government im
Sinne einer alle Verwaltungsebenen und -bereiche der Berliner Verwaltung einschliel3enden
Umagestaltung bestehender Verwaltungsverfahren und -strukturen unter Nutzung der Mdg-
lichkeiten der Informations- und Kommunikationstechnik zu férdern und zu entwickeln.

(2) Das Gesetz soll Transparenz, Wirtschaftlichkeit, Burgerfreundlichkeit und Benutzer-
freundlichkeit einschliellich der barrierefreien Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Verwal-
tungsprozesse gewahrleisten. Allgemeine Partizipationsmoglichkeiten sollen verbessert und
der Standort Berlin soll geférdert werden.

(3) Fahigkeiten und Kompetenzen der Dienstkréfte, die der Zielerreichung forderlich sind,
werden durch besondere QualifikationsmalRnahmen gefdrdert.



8 3 Datenschutz

Die Regelungen des Berliner Datenschutzgesetzes und spezialgesetzlich bestehende Best-
immungen zum Datenschutz bleiben durch dieses Gesetz unberihrt.

Abschnitt 2 — Verwaltungshandeln im E-Government
8 4 Elektronische Kommunikation

(1) Jede Behorde ist verpflichtet, auch einen Zugang firr die Ubermittlung elektronischer
Dokumente, auch soweit sie mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen sind,
zu eroffnen.

(2) Jede Behorde ist verpflichtet, auch eine De-Mail-Adresse im Sinne des De-Mail-Gesetzes
zu erdffnen, wenn sie ihre Aufgaben auf Grundlage von Rechtsvorschriften wahrnimmt, die
sie dazu verpflichten.

(3) Jede Behorde ist verpflichtet, auch Zugange durch von ihr bereitgestellte elektronische
Formulare fUr unmittelbar abzugebende Erklarungen zu eréffnen, wenn damit wiederkehren-
de Vorgange mit Hilfe eines IT-Verfahrens bearbeitet werden und die rechtlich festgelegten
Formanforderungen erfillt werden koénnen.

(4) Jede Behdrde ist verpflichtet, neben den Zugangen gemaf3 den Abséatzen 1 bis 3 auch
Zugange durch sonstige sichere Verfahren zu er6ffnen, mit denen rechtlich festgelegte
Schriftformanforderungen nach bundesrechtlichen Vorschriften erfullt werden kénnen.

(5) Die Verpflichtungen der Behdrden nach den Abséatzen 3 und 4 bestehen nicht, soweit es
nicht wirtschatftlich ist, die dort genannten elektronischen Zugénge zu eréffnen.

(6) Jede Behdrde ist verpflichtet, in Verwaltungsverfahren, in denen sie die Identitat einer
Person aufgrund einer Rechtsvorschrift festzustellen hat oder aus anderen Grinden eine
Identifizierung fir notwendig erachtet, einen sicheren elektronischen ldentitatsnachweis ge-
manR 8§ 18 des Personalausweisgesetzes oder § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes anzu-
bieten, es sei denn, eine Behdrde hat keinen Zugang zu einem geeigneten IT-Dienst fir den
sicheren elektronischen Identitdtsnachweis.

(7) Verwaltungsverfahren sollen grundséatzlich, soweit nicht Rechtsvorschriften entgegenste-
hen und unbeschadet des Absatzes 8, in elektronischer Form abgewickelt werden.

(8) Die nicht-elektronische Kommunikation und die Annahme von Erklarungen in schriftlicher
Form, zur Niederschrift oder auf anderem Wege dirfen nicht unter Hinweis auf die elektroni-
schen Zugangsmadglichkeiten abgelehnt werden.

8§ 5 Elektronische Bezahlmdglichkeiten

Fallen im Rahmen eines elektronisch durchgefiihrten Verwaltungsverfahrens Gebuhren oder
sonstige Forderungen an, muss jede Behdrde der Berliner Verwaltung die Einzahlung dieser
Gebiuihren oder die Begleichung dieser sonstigen Forderungen durch Teilnahme an mindes-
tens einem im elektronischen Geschéftsverkehr tblichen und hinreichend sicheren Zah-
lungsverfahren ermdglichen.



8 6 Nachweise

(1) Wird ein Verwaltungsverfahren elektronisch durchgefiihrt, kdnnen die vorzulegenden
Nachweise elektronisch eingereicht werden, es sei denn, dass durch Rechtsvorschrift etwas
anderes bestimmt ist oder die Behorde fur bestimmte Verfahren oder im Einzelfall die Vorla-
ge eines Originals verlangt. Die Behorde entscheidet nach pflichtgemalRem Ermessen, wel-
che Art der elektronischen Einreichung zur Ermittlung des Sachverhalts zuléssig ist.

(2) Die zustandige Behorde kann erforderliche Nachweise, die von einer deutschen offentli-
chen Stelle stammen, mit der Einwilligung des Verfahrensbeteiligten direkt bei der ausstel-
lenden offentlichen Stelle elektronisch einholen. Zu diesem Zweck dirfen die anfordernde
Behdrde und die abgebende 6ffentliche Stelle die erforderlichen personenbezogenen Daten
erheben, verarbeiten und nutzen.

(3) Sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, kann die Einwilligung nach Absatz 2
elektronisch erklart werden. Dabei ist Uber die Anforderungen nach § 6 Berliner Daten-
schutzgesetz hinaus durch die Behdrde sicherzustellen, dass die oder der Betroffene den
Inhalt der Einwilligung jederzeit abrufen kann. Die Einwilligung ist zu protokollieren.

8 7 Elektronische Akten

(1) Die Berliner Verwaltung soll ihre Akten elektronisch fiihren. Hierbei ist durch geeignete
technisch-organisatorische MafRnahmen nach dem Stand der Technik sicherzustellen, dass
die Grundsatze ordnungsgemaéaRer Aktenfihrung und die fir die Berliner Verwaltung gelten-
den Standards eingehalten werden. Die Behdrden der Berliner Verwaltung nutzen den lan-
deseinheitlichen IT-Dienst fir die elektronische Aktenflihrung, soweit nicht andere IT-
Systeme fur konkrete Aufgaben zur Aktenfiihrung eingesetzt werden mussen oder bei In-
krafttreten dieser Vorschrift schon eingesetzt waren.

(2) zwischen Behdrden, die die elektronische Vorgangsbearbeitung und Aktenfiihrung nut-
zen, sollen Akten und sonstige Unterlagen elektronisch tibermittelt oder aber der elektroni-
sche Zugriff ermoéglicht werden. Dabei ist eine sichere, dem Stand der Technik Rechnung
tragende Kommunikationsinfrastruktur einzusetzen. Diese erfordert den Schutz der Ubermit-
telten Daten vor Einsichtnahme durch Unbefugte sowie vor Veranderung.

(3) Far die Archivierung elektronischer Akten gelten die Bestimmungen des Archivgesetzes
des Landes Berlin vom 29. November 1993 (GVBI. S. 576), das zuletzt durch Artikel | § 19
des Gesetzes vom 15. Oktober 2001 (GVBI. S. 540) geéndert worden ist, in der jeweils gel-
tenden Fassung.

(4) Die Verpflichtung der Behdrden nach Absatz 1 besteht nicht, wenn es im Einzelfall bei
langfristiger Betrachtung nicht wirtschaftlich ist, die Akten elektronisch zu fihren.

§ 8 Ubertragen und Vernichten des Originals

(1) Die Berliner Verwaltung soll, soweit sie Akten elektronisch fuhrt, an Stelle von Papierdo-
kumenten deren elektronische Wiedergabe in der elektronischen Akte aufbewahren.

Bei der Ubertragung in elektronische Dokumente ist nach dem Stand der Technik sicherzu-
stellen, dass die elektronischen Dokumente mit den Papierdokumenten bildlich und inhaltlich
Ubereinstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden. Von der Ubertragung der Papierdoku-
mente in elektronische Dokumente kann abgesehen werden, wenn die Ubertragung unver-
haltnismaRigen Aufwand erfordert.

(2) Papierdokumente nach Absatz 1 sollen nach der Ubertragung in elektronische Doku-
mente vernichtet oder zurtickgegeben werden, sobald eine weitere Aufbewahrung nicht mehr
aus rechtlichen Grinden oder zur Qualitatssicherung des Ubertragungsvorgangs erforderlich
ist.



8 9 Akteneinsicht

Soweit ein Recht auf Akteneinsicht besteht, kdnnen Behorden, die Akten elektronisch flihren,
Akteneinsicht dadurch gewéhren, dass sie
1. einen Aktenausdruck zur Verfligung stellen,
2. die elektronischen Dokumente auf einem
Bildschirm wiedergeben,
3. elektronische Dokumente Ubermitteln oder
4. den elektronischen Zugriff auf den Inhalt der
Akten gestatten.

8§ 10 Optimierung von Verwaltungsablaufen und Information zum Verfahrensstand

(1) Die internen Verwaltungsablaufe sollen, soweit nicht Rechtsvorschriften entgegenstehen,
in elektronischer Form abgewickelt und entsprechend gestaltet werden.

(2) Die Behoérden der Berliner Verwaltung sollen Verwaltungsablaufe, die erstmals zu
wesentlichen Teilen elektronisch unterstiitzt werden, vor Einfihrung der informationstechni-
schen Systeme unter Nutzung gangiger Methoden dokumentieren, analysieren und optimie-
ren. Dabei sollen sie im Interesse der Verfahrensbeteiligten die Ablaufe so gestalten, dass
Informationen zum Verfahrensstand und zum weiteren Verfahren sowie die Kontaktinforma-
tionen der zum Zeitpunkt der Anfrage zustandigen Ansprechstelle auf elektronischem Wege
abgerufen werden kénnen. Der Zugang zu den Informationen zum Verfahrensstand soll Uber
ein zentrales Serviceportal als Bestandteil des elektronischen Stadtinformationssystems fur
das Land Berlin erfolgen.

(3) Von den Mafnahmen nach Absatz 1 und 2 kann abgesehen werden, soweit diese einen
nicht vertretbaren wirtschaftlichen Mehraufwand bedeuten wiirden oder sonstige zwingende
Griunde entgegenstehen. Von den MalRnahmen nach Absatz 2 Satz 2 kann zudem abgese-

hen werden, wenn diese dem Zweck des Verfahrens entgegenstehen oder eine gesetzliche

Schutznorm verletzen. Die Grinde nach den Satzen 1 und 2 sind zu dokumentieren.

(4) Die Absatze 2 und 3 gelten entsprechend bei allen wesentlichen Anderungen der Ver-
waltungsabléufe oder der eingesetzten informationstechnischen Systeme.

§11
Information zu Behérden und Uber ihre Verfahren in 6ffentlich zuganglichen Netzen

(1) Jede Behorde stellt Gber offentlich zugéangliche Netze in allgemein verstandlicher Spra-
che Informationen tber ihre Aufgaben, Anschrift, Geschéftszeiten sowie postalische, telefo-
nische und elektronische Erreichbarkeiten zur Verfiigung.

(2) Jede Behorde soll tber offentlich zugangliche Netze in allgemein verstandlicher Sprache
Uber ihre nach aulRen wirkende 6ffentlich-rechtliche Tatigkeit, damit verbundene Gebuhren,
beizubringende Unterlagen und die zustandige Ansprechstelle und ihre Erreichbarkeit infor-
mieren sowie erforderliche Formulare bereitstellen. Die Bereitstellung der Informationen so-
wie der Nachweis der erforderlichen Formulare erfolgen mittels einer zentralen Dienstleis-
tungsdatenbank und werden Uber ein zentrales Portal zuganglich gemacht.

(3) Die Veroffentlichungen und Bereitstellungen nach den Abséatzen 1 und 2 erfolgen nach
einheitlichen Kriterien als Bestandteil des Stadtinformationssystems fir das Land Berlin.



8 12 Elektronische Formulare

Ist durch Rechtsvorschrift des Landes Berlin die Verwendung eines bestimmten Formulars
vorgeschrieben, das ein Unterschriftsfeld vorsieht, wird allein dadurch nicht die Anordnung
der Schriftform bewirkt. Bei einer fur die elektronische Versendung an die Behdrde bestimm-
ten Fassung des Formulars entfallt das Unterschriftsfeld.

§ 13 Bereitstellen allgemein zuganglicher Datenbestande, Verordnungsermachtigung

(1) Die Behérden der Berliner Verwaltung stellen in einem zentralen Datenportal Informatio-
nen bereit, die sie in Erfullung ihres 6ffentlichen Auftrags im Rahmen ihrer jeweiligen Zu-
standigkeit erstellt haben und die in maschinenlesbaren Formaten darstellbar sind. Das zent-
rale Datenportal ist Bestandteil des elektronischen Stadtinformationssystems fir das Land
Berlin. Wenn Informationen in anderen Datenportalen maschinenlesbar bereitgestellt wer-
den, wird in dem zentralen Datenportal ein Verweis auf diese Informationen eingerichtet.
Regelungen in anderen Rechtsvorschriften Uber technische Formate, in denen Daten ver-
fugbar zu machen sind, bleiben unberihrt.

(2) Der Senat wird ermdachtigt, durch Rechtsverordnung Bestimmungen festzulegen, wie die
Informationen gemaf Absatz 1 bereitgestellt und genutzt werden. Die Festlegungen zur Be-
reitstellung sollen das Verfahren fir die Bereitstellung sowie die Art, den Umfang, die Form
und die Formate der Daten bestimmen. Die Informationen sollen in einem maschinenlesba-
ren Format bereitgestellt werden. Die Bestimmungen zur Nutzung sollen die kommerzielle
und nichtkommerzielle Nutzung abdecken. Sie sollen insbesondere den Umfang der Nut-
zung, Nutzungsbedingungen, Nutzungsgebihren sowie Gewdahrleistungs- und Haftungsaus-
schliisse regeln.

§ 14 Elektronische Beteiligungsverfahren

(1) Die Berliner Verwaltung kann Mdglichkeiten fir elektronische Beteiligungsverfahren er-
offnen. Dies gilt nicht fir Verwaltungsverfahren, es sei denn, ein Beteiligungsverfahren ist
dort ausdriicklich vorgesehen. Durch andere Gesetze geregelte Beteiligungsverfahren blei-
ben unbertbhrt.

(2) Die Ergebnisse durchgefuhrter Beteiligungsverfahren sind bekannt zu geben. Der Zu-
gang zu den elektronischen Beteiligungsverfahren und die Bereitstellung der Ergebnisse
erfolgen als Bestandteil des elektronischen Stadtinformationssystems fur das Land Berlin.

§ 15 Gestaltung informationstechnischer Angebote

Informationstechnische Angebote der Berliner Verwaltung sind allgemein und barrierefrei
zugéanglich zu gestalten. Dabei sollen das Corporate Design des Landes Berlin sowie die fur
das elektronische Stadtinformationssystem jeweils geltenden Gestaltungsrichtlinien ange-
wendet werden.

§ 16 Offentliche IT-Zugange

Die Berliner Verwaltung stellt bei 6ffentlichen Stellen des Landes Berlin 6ffentliche Zugange
zu allen ihren informationstechnischen Angeboten tiber angemessen ausgestattete und bar-
rierefrei zugangliche informationstechnische Ein- und Ausgabegerate bereit.

8§ 17 Georeferenzierung

(1) Wird ein elektronisches Register, welches Angaben mit Bezug zu inlandischen Grund-
stiicken enthalt, neu aufgebaut oder tberarbeitet, hat die Behorde in das Register eine bun-
desweit einheitlich festgelegte direkte Georeferenzierung (Koordinate) zu dem jeweiligen
Flurstiick, dem Geb&ude oder zu einem in einer Rechtsvorschrift definierten Gebiet aufzu-
nehmen, auf welches sich die Angaben beziehen.



(2) Register im Sinne dieses Gesetzes sind solche, fir die Daten aufgrund von Rechtsvor-
schriften des Bundes oder des Landes Berlin erhoben oder gespeichert werden; dies konnen
offentliche und nichtoffentliche Register sein.

§ 18 Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblatter

(1) Eine durch Rechtsvorschrift des Landes bestimmte Pflicht zur Publikation in einem
amtlichen Mitteilungs- oder Verkiindungsblatt des Landes kann zusatzlich oder ausschlief3-
lich durch eine elektronische Ausgabe erfillt werden. Das Gesetz tiber die Verkiindung von
Gesetzen und Rechtsverordnungen des Landes Berlin bleibt unberihrt. Die elektronische
Ausgabe und Bereitstellung erfolgt als Bestandteil des Stadtinformationssystems fiir das
Land Berlin.

(2) Jede Person muss einen angemessenen Zugang zu der Publikation haben, insbesondere
durch die Méglichkeit, Ausdrucke zu bestellen oder in 6ffentlichen Einrichtungen auf die Pub-
likation zuzugreifen. Es muss die Mdglichkeit bestehen, die Publikation zu abonnieren oder
elektronisch einen Hinweis auf neue Publikationen zu erhalten. Gibt es nur eine elektroni-
sche Ausgabe, ist dies auf geeignete Weise bekannt zu machen. Es ist sicherzustellen, dass
die publizierten Inhalte allgemein und dauerhaft zuganglich sind und eine Veradnderung des
Inhalts ausgeschlossen ist. Bei gleichzeitiger Publikation in elektronischer und papiergebun-
dener Form hat die herausgebende Stelle eine Regelung zu treffen, welche Form als die
authentische anzusehen ist.

§ 19 Offentliche Bekanntmachung im Internet

Bekanntmachungen, die durch Rechtsvorschrift angeordnet sind und die im Internet verof-
fentlicht werden, erfolgen als Bestandteil des Stadtinformationssystems fir das Land Berlin.

Abschnitt 3 — IT-Steuerung
8§ 20 Grundsatz

(1) Der Einsatz der IT in der Berliner Verwaltung wird, unbeschadet § 3 des Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetzes, nach den Vorschriften dieses Abschnitts gesteuert.
(2) Die IT-Steuerung soll durch Koordination und Festsetzen verbindlicher Grundsétze und
Regelungen
1. die Leistungsfahigkeit und Sicherheit der IT,
2. die Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes insgesamt,
3. die Wirtschaftlichkeit fur die verfahrensunabhangige IT durch zentrale
Mittelbemessung,
4. die Interoperabilitat der eingesetzten IT-Komponenten,
5. die fachlichkeitsiibergreifende und medienbruchfreie Abwicklung von Verwaltungsver-
fahren einschlie3lich der Schriftgutaussonderung und -archivierung,
6. die geordnete Einfihrung und Weiterentwicklung von IT-Fachverfahren einschlief3lich
deren Ausrichtung an den Zielstellungen des § 2,
7. die behdrdenibergreifende elektronische Kommunikation und Informationsbereitstel-
lung,
8. die Benutzerfreundlichkeit sowie die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzung
der Informationstechnik
in der Berliner Verwaltung gewahrleisten.

(3) Der Einsatz der Fachverfahren wird von den fachlich zustdndigen Behdrden verantwortet.



8 21 IT-Staatssekretar oder IT-Staatssekretarin

Der IT-Staatssekretér oder die IT-Staatssekretérin ist der zustandige Staatssekretar oder die
zustandige Staatssekretarin aus der fur Grundsatzangelegenheiten der Informations- und
Kommunikationstechnik zustandigen Senatsverwaltung. Der Senat kann eine andere Zu-
standigkeit festlegen. Der IT-Staatssekretar oder die IT-Staatssekretarin fordert und entwi-
ckelt E-Government im Sinne des § 2 in der Berliner Verwaltung. Seine oder ihre Aufgaben
sind:

1. Die E-Government-Entwicklung im Land Berlin voranzutreiben,

2. den Einsatz der IT in der Berliner Verwaltung zu koordinieren,

3. auf einen sicheren und wirtschaftlichen IT-Einsatz und auf einheitliche, verfahrens-
unabhangige IT-Ausstattung hinzuwirken,

4. auf die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzung der Informationstechnik sowie die
Einhaltung ergonomischer Standards nach dem Stand der Technik und gesicherter
arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse beim IT-Einsatz hinzuwirken,

5. eine an einheitlichen Grundséatzen ausgerichtete und herstellerunabhangige Fortent-
wicklung der IT-Ausstattung der Berliner Verwaltung zu fordern,

6. auf die Optimierung und Standardisierung der Prozesse in der Berliner Verwaltung
hinzuwirken,

7. die Berliner Verwaltung Uber die Beschliisse, die Tagesordnung und die Vorhaben
des IT-Planungsrats zu informieren und

8. auf die Umsetzung der Beschliisse des Planungsrats fur die IT-Zusammenarbeit
der offentlichen Verwaltung zwischen Bund und Landern (IT-Planungsrat) Gber
fachunabhangige und fachiibergreifende IT-Interoperabilitdts- und IT-Sicherheits-
standards gemaf § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und § 3 des Vertrages Uber die
Errichtung des IT-Planungsrats und Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim
Einsatz der IT in den Verwaltungen von Bund und Landern hinzuwirken.

8§ 22 Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung

(1) Der Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung berat Giber
strategische und ressortiibergreifende Angelegenheiten des IT-Einsatzes und des
E-Government in der Berliner Verwaltung sowie ressortiibergreifende Fragen der Verwal-
tungsmodernisierung. Soweit ein Regelungsvorbehalt des Senats nach § 23 gegeben ist,
kann der Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung dem Senat
Vorschlage zur Beschlussfassung unterbreiten. In allen Gbrigen Fallen kann er Empfehlun-
gen fur den IT-Einsatz in der Berliner Verwaltung beschlie3en sowie Uber die Férderung von
Projekten zur Entwicklung der IT, zum E-Government und zur Verwaltungsmodernisierung
entscheiden.

(2) Dem Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung gehéren als
Mitglieder an:
1. der IT-Staatssekretar oder die IT-Staatssekretarin des Berliner Senats,
2. der Chef oder die Chefin der Senatskanzlei,
3. Je ein Staatssekretér oder eine Staatssekretarin aus jeder weiteren Senatsverwaltung
und
4. vier vom Rat der Burgermeister benannte Bezirksamtsmitglieder
sowie mit beratender Stimme
5. ein Mitglied des Hauptpersonalrats der Behorden, Gerichte und nichtrechtsfahigen
Anstalten des Landes Berlin.

(3) Den Vorsitz fuhrt der IT-Staatssekretar oder die IT-Staatssekretarin.

(4) Der Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung gibt sich eine
Geschéftsordnung.



§ 23 Erlass von Verwaltungsvorschriften

(1) Der Senat kann Verwaltungsvorschriften erlassen tber

1. Grundséatze und allgemeine Regelungen zur Planung, Entwicklung, Beschaffung
und Finanzierung von Komponenten der IT sowie zu Betrieb und Nutzung der
verfahrensunabhangigen IT-Infrastruktur, -Dienste und der IT-Fachverfahren,

2. Standards fur den Einsatz der IT und Festlegungen zur Interoperabilitat der
IT-Komponenten,

3. Umfang und Gestaltung 6ffentlicher IT-Zugange (8§ 16) und

4. Methode, Umfang und Form der Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zur Eréffnung
der Zugange gemal § 4 Absatz 5 und zur elektronischen Aktenfihrung gemarn
§ 7 Absatz 4 sowie Festlegungen, an welche Stellen die Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen zu Gbermitteln sind.

(2) Die Verwaltungsvorschriften kdnnen vorsehen, dass fir die IT-gestlitzte Aufgabenerfl-
lung bestimmte Basiskomponenten von der Berliner Verwaltung genutzt werden missen. Vor
der Festlegung einer solchen Nutzungsverpflichtung sind deren Notwendigkeit, gesamtstad-
tische Bedeutung und Wirtschaftlichkeit darzustellen.

(3) Die fur Grundsatzangelegenheiten der IT zustéandige Senatsverwaltung erlasst die sons-
tigen, fur die Ausfiihrung des Gesetzes notwendigen Ausfiihrungsvorschriften nach Beratung
mit dem Lenkungsrat.

(4) 8 6 Absatze 3 bis 6 des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes bleiben unberthrt.

Abschnitt 4 — Schlussvorschriften
§ 24 Evaluierung

Der Senat evaluiert dieses Gesetz und legt dem Abgeordnetenhaus vier Jahre nach Inkraft-
treten des Gesetzes einen Erfahrungsbericht vor.

Artikel 2

Anderung des
Allgemeinen Zustéandigkeitsgesetzes

Die Anlage zu § 4 Absatz 1 Satz 1 des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Juli 1996 (GVBI. S. 302, 472), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 23. Juni 2015 (GVBI. S. 283) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nummer 1 Absatz 4 wird wie folgt gefasst:
»(4) Festlegungen fur den Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik gemar
dem 3. Abschnitt des E-Government-Gesetzes Berlin.”

2. Nummer 4 Absatz 8 wird aufgehoben.



Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die
Anstalt des 6ffentlichen Rechts
IT-Dienstleistungszentrum Berlin

Das Gesetz Uber die Anstalt des 6ffentlichen Rechts IT-Dienstleistungszentrum Berlin vom
19. November 2004 (GVBI. S. 459), das zuletzt durch Nummer 7 der Anlage zum Gesetz
vom 22. Oktober 2008 (GVBI. S. 294) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Nach § 1 Absatz 1 Satz 1 wird folgender Satz eingeftigt:
» Die politischen und strategischen Ziele des Landes Berlin bei der Steuerung und
dem Einsatz von E-Government und Informationstechnik sind den wirtschaftlichen
Interessen der Anstalt Gbergeordnet.”

2. Dem § 2 Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:
,Die Anstalt unterstitzt auf Anforderung des IT-Staatssekretérs oder der
IT-Staatssekretéarin den Berliner Senat bei der Erfullung seiner hoheitlichen
Aufgaben auf dem Gebiet der IT sowie bei seinen Leitungsaufgaben auf dem
Gebiet der IT.*

Artikel 4
Anderung des Landesbeamtengesetzes

§ 84 des Landesbeamtengesetzes vom 19. Marz 2003 (GVBI. S. 70), das zuletzt durch Arti-
kel | des Gesetzes vom 9. Juli 2014 (GVBI. S. 285) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
1. Nach Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
.Die Akte kann in Teilen oder vollstandig elektronisch gefiuhrt werden.”
2. Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefuigt:
~Wird die Personalakte nicht vollstandig elektronisch oder in Schriftform gefuhrt, legt die
personalverwaltende Stelle jeweils fest, welche Teile in welcher Form gefuhrt werden,
und nimmt dies in das Verzeichnis nach Satz 4 auf.”
3. Absatz 4 wird aufgehoben.
4. Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.

Artikel 5

Anderung des
Personalvertretungsgesetzes

Das Personalvertretungsgesetz in der Fassung vom 14. Juli 1994 (GVBI. S. 337, 1995
S. 24), das zuletzt durch Artikel V des Gesetzes vom 5. November 2012 (GVBI. S. 354)
geédndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 99c¢ wird aufgehoben.

2. Nummer 10 der Anlage zu § 5 Absatz 1 wird aufgehoben.



Artikel 6
Anderung des Landesgleichstellungsgesetzes
Das Landesgleichstellungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. September
2002 (GVBI. S. 280), das zuletzt durch Artikel VI des Gesetzes vom 5. November 2012
(GVBI. S. 354) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In der Ubersicht wird die Angabe zu § 17a wie folgt gefasst:
.8 17a (weggefallen)”.

2. 8 4 wird wie folgt gedndert:
a) § 4 Absatz 4 wird aufgehoben.
b) Die bisherigen Absatze 5 bis 9 werden die Absétze 4 bis 8.

3. Die 88 17a und 18 Absatz 3 Satz 3 werden aufgehoben.

Artikel 7
Anderung des Berliner Informationsfreiheitsgesetzes
In § 13 Absatz 1 Satz 1 des Informationsfreiheitsgesetzes vom 15. Oktober 1999 (GVBI.
S. 561), das zuletzt durch Gesetz vom 23. Juni 2015 geandert worden ist (GVBI. S. 285),

werden die Worter ,miundlich oder schriftlich” durch die Worter ,mindlich, schriftlich oder
elektronisch” ersetzt.

Artikel 8

Anderung des
Berliner Datenschutzgesetzes

Das Berliner Datenschutzgesetz vom 17. Dezember 1990 (GVBI. 1991 S. 16, 54), das zuletzt

durch Gesetz vom 16. Mai 2012 (GVBI. S. 137) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 2 Absatz 3 Satz 1 werden hinter der Angabe ,17“ ein Komma und die Angabe ,18a“
eingefligt.

2. 8 15 wird wie folgt gefasst:
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.8 15 Gemeinsame Verfahren und automatisierte Abrufverfahren

(1) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das mehreren datenverarbeitenden
Stellen die Verarbeitung personenbezogener Daten in oder aus einem gemeinsamen Daten-
bestand (gemeinsame Verfahren) oder die Ubermittlung personenbezogener Daten an Dritte
durch Abruf (automatisierte Abrufverfahren) ermdglicht, ist nur zuldssig, soweit dieses Ver-
fahren unter Bertcksichtigung der schutzwirdigen Interessen der Betroffenen und der Auf-
gaben der beteiligten Stellen angemessen ist. Die Vorschriften tUber die Zulassigkeit der Da-
tenverarbeitung im Einzelfall, insbesondere tber die Zweckbindung und die erforderlichen
technischen und organisatorischen Mal3nahmen, bleiben unberihrt. Der Berliner Beauftragte
fur Datenschutz und Informationsfreiheit ist vorab zu unterrichten.

(2) Vor der Einrichtung oder wesentlichen Anderung eines gemeinsamen Verfahrens ist tiber
die Angaben nach 8§ 19 Absatz 2 hinaus schriftlich insbesondere festzulegen,

1. welche Verfahrensweise angewendet wird und welche Stelle jeweils fur die Festlegung,
Anderung, Fortentwicklung und Einhaltung von fachlichen und technischen Vorgaben fiir das
gemeinsame Verfahren verantwortlich ist,

2. welche der beteiligten Stellen jeweils fir die Rechtmalfiigkeit der Datenverarbeitung ver-
antwortlich ist und

3. welche technischen und organisatorischen MalRnahmen nach 8 5 Absatz 2, 3 und 5 fir die
Durchfiihrung des gemeinsamen Verfahrens zu treffen sind.

Die nach Satz 1 Nummer 1 verantwortlichen Stellen bestimmen eine der beteiligten Stellen,
deren Datenschutzbeauftragter oder Datenschutzbeauftragte eine Kopie der von den betei-
ligten Stellen nach § 19 jeweils zu erstellenden Beschreibungen verwahrt, diese zusammen
mit den Angaben nach Satz 1 Nummer 1 bis 3 zur Einsicht nach § 19a Absatz 1 Satz 5 be-

reithalt und die Datenschutzbeauftragten der tibrigen verantwortlichen Stellen entsprechend
informiert. § 19a Absatz 1 Satz 6 und 7 gilt entsprechend.

(3) Die Betroffenen konnen ihre Rechte nach 8§ 7 Satz 1 Nummer 1 bis 4 gegenuber jeder
der an dem gemeinsamen Verfahren beteiligten Stellen geltend machen, unabhangig davon,
welche Stelle im Einzelfall fir die Verarbeitung der betroffenen Daten verantwortlich ist. Die
Stelle, an die sich der Betroffene oder die Betroffene wendet, leitet das Anliegen an die je-
weils zustandige Stelle weiter. Das Auskunftsrecht nach § 16 erstreckt sich auch auf die An-
gaben nach Absatz 2 Satz 1 Nummer 2.

(4) Die an einem automatisierten Abrufverfahren beteiligten Stellen haben zu gewéhrleisten,
dass die Zulassigkeit des Abrufverfahrens kontrolliert werden kann. Hierzu haben sie schrift-
lich festzulegen:

1. den Anlass und Zweck des Abrufverfahrens,

2. die Empfanger und Empféngerinnen der Daten,

3. die Art der zu Ubermittelnden Daten sowie

4. die nach 8 5 erforderlichen technischen und organisatorischen Maflinahmen.
Die erforderlichen Festlegungen kénnen auch durch die Fachaufsichtsbehtrde getroffen
werden.

(5) Die Verantwortung fur die Zulassigkeit des einzelnen Abrufs tragt der Empféanger oder die
Empfangerin der Daten. Die Ubermittelnde Stelle prift die Zulassigkeit der Abrufe nur, wenn
dazu Anlass besteht. Die tibermittelnde Stelle hat zu gewahrleisten, dass die Ubermittiung
personenbezogener Daten zumindest durch geeignete Stichprobenverfahren festgestellt und
Uberprift werden kann.
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(6) Nicht-6ffentliche Stellen kdnnen sich an gemeinsamen Verfahren und automatisierten
Abrufverfahren beteiligen, wenn eine Rechtsvorschrift dies zuldsst und sie sich insoweit den
Vorschriften dieses Gesetzes unterwerfen.

(7) Fur die Einrichtung gemeinsamer Verfahren und automatisierter Abrufverfahren fir ver-
schiedene Zwecke innerhalb einer 6ffentlichen Stelle gelten die Abséatze 1 bis 5 entspre-
chend.

(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten nicht fr Datenbestande, die jedermann ohne oder nach be-
sonderer Zulassung zur Benutzung offen stehen oder deren Verdffentlichung zulassig wére.

(9) Die Absatze 1, 4, 6 und 8 sind auf die Zulassung regelméaRiger automatisierter Daten-
Ubermittlungen entsprechend anzuwenden.”

Artikel 9
Weitere Anderungen

(1) Das Verwaltungsreform-Grundsatze-Gesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. Dezember 2005 (GVBI. 2006, S.10), das zuletzt durch Artikel Il Nummer 1 des Gesetzes
vom 29. November 2013 (GVBI. S. 628) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die 88 1 bis 4, 7 bis 17 und 19 bis 21 werden aufgehoben.
2. Die 88 5 und 6 werden aufgehoben.

(2) In 12 a des Gesetzes zur Ausfuhrung des Gerichtsverfassungsgesetzes vom 23. Méarz
1992 (GVBI. S. 73), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 7. Februar 2014 (GVBI.
S. 39) geandert worden ist, werden die Warter ,Das Verwaltungsreform-Grundsatze-Gesetz
vom 17.Mai 1999 (GVBI. S. 171) gilt“ durch die Wdrter ,Die 88 5 und 6 des Verwaltungsre-
form-Grundsatze-Gesetzes gelten” ersetzt.

(3) 812 a des Gesetzes zur Ausfuhrung des Gerichtsverfassungsgesetzes vom 23. Marz
1992 (GVBI. S. 73), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 7. Februar 2014 (GVBI.
S. 39) geandert worden ist, wird aufgehoben.

(4) 85 des Ausfuhrungsgesetzes zum Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. Dezember 1971 (GVBI. S. 2097), das zuletzt durch Gesetz vom 13. Oktober
2010 (GVBI. S. 466) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 wird die Absatzbezeichnung gestrichen.
2. Absatz 2 wird aufgehoben.

(5) 8 6 des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Februar 1977 (GVBI. S. 557), das zuletzt durch Artikel 1l des Ge-
setzes vom 10. September 2004 (GVBI. S. 380) ge&ndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 wird die Absatzbezeichnung gestrichen.
2. Absatz 2 wird aufgehoben.

(6) & 3 des Ausfuhrungsgesetzes zum Arbeitsgerichtsgesetz vom 2. Oktober 1980 (GVBI.
S. 2196), das zuletzt durch Artikel IV des Gesetzes vom 10. September 2004 (GVBI. S. 380)
geadndert worden ist, wird wie folgt ge&dndert:

1. In Absatz 1 wird die Absatzbezeichnung gestrichen.
2. Absatz 2 wird aufgehoben.
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Artikel 10
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 5 am Tag nach der Verkiindung im
Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin in Kraft.

(2) Artikel 1 8§ 4 Absatz 1, 2, 3, 4, 5 und 6 sowie § 5 tritt ein Jahr nach dem Tag der Verkun-
dung dieses Gesetzes im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin in Kraft.

(3) Artikel 1 8§ 17 tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des 18. auf die Verkiindung
dieses Gesetzes im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin folgenden Kalendermonats] in
Kraft.

(4) Artikel 1 8 4 Absatz 7, § 7 Absatz 1 und 4 sowie § 10 Absatz 1 tritt finf Jahre nach Auf-
nahme des Betriebes des zentral fur die Behodrden der Berliner Verwaltung angebotenen IT-
Dienstes fur die elektronische Aktenfiihrung in Kraft. Den Zeitpunkt der Aufnahme des Be-
triebes des IT-Dienstes gibt die fir Grundsatzangelegenheiten der Informationstechnik zu-
standige Senatsverwaltung im Amtsblatt fur Berlin bekannt. Den Tag des Inkrafttretens der in
Satz 1 genannten Vorschriften gibt die fur Grundsatzangelegenheiten der Informationstech-
nik zustandige Senatsverwaltung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin bekannt.

(5) Artikel 9 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 tritt am ...[einsetzen: Datum des ersten Ta-
ges des dritten auf die Verkiindung dieses Gesetzes im Gesetz- und Verordnungsblatt fur

Berlin folgenden Kalendermonats] in Kraft. Artikel 9 Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 3 bis 6
tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.
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A. Begrindung

a) Allgemeines:

Gesellschaftliche und technische Entwicklungen haben Erwartungen an die o6ffentliche Ver-
waltung entstehen lassen, die die Behdrden gegenitber Birgerinnen und Blrgern sowie
Wirtschaftsunternehmen erfullen missen. Moderne Verwaltung muss aktuelle Informations-
und Kommunikationstechnik nutzen. Anderenfalls kbnnen die berechtigten Erwartungen an
die offentliche Verwaltung nicht erfillt werden und Verwaltungsverfahren kénnen in zuneh-
mendem Mal3e immer weniger wirtschaftlich durchgefiihrt werden.

Die Berliner Verwaltung setzt bereits in groRem Umfang Informationstechnik im Sinne des
E-Government ein. Diese Entwicklung muss starker koordiniert und weiter beschleunigt wer-
den.

Die Studie ,ServiceStadt Berlin 2016“ des Deutschen Instituts fur Urbanistik (Difu) vom
Februar 2009 hat aufgezeigt, wie sich entscheidende Rahmenbedingungen fir die Berliner
Verwaltung verandern und welche Modernisierungsschritte daraus abzuleiten sind. Ange-
sichts der grofen Bedeutung des technologischen Wandels fur die Entwicklung eines
zukunftsfahigen Serviceangebots lautet ein Vorschlag der Studie, eine gesetzliche Grundla-
ge zu schaffen, um dort die wesentlichen Sachverhalte zu Fragen des E-Governments und
einer modernen Verwaltungsorganisation zu regeln.*

Mit der Studie des Fraunhofer FOKUS zur elD-Strategie und Aufbau von Transaktionsdiens-
ten fur das Land Berlin ,PROGRAMM 100+“? konnten MaRRnahmen definiert werden, die das
E-Government in der Berliner Verwaltung bis zum Jahr 2016 auf Grundlage eines Berliner
E-Government-Gesetzes wesentlich voranbringen kdnnen.

In seiner klassischen Definition bezeichnet E-Government ,die Abwicklung geschétftlicher
Prozesse im Zusammenhang mit Regieren und Verwalten (Government) mit Hilfe von Infor-

mations- und Kommunikationstechniken tber elektronische Medien*.

Neuerdings wird der Begriff allerdings zunehmend in einem umfassenderen Sinne verstan-
den. Danach umfasst E-Government den ,Einsatz der Informations- und Kommunikations-
technologien in 6ffentlichen Verwaltungen in Verbindung mit organisatorischen Anderungen
und neuen Fahigkeiten, um 6ffentliche Dienste und demokratische Prozesse zu verbessern

und die Gestaltung und Durchfiihrung staatlicher Politik zu erleichtern“.

In diesem Sinne erstreckt sich E-Government - Uber die reine Nutzung technischer Mittel
hinaus - auf die Gestaltung von Verfahren und Strukturen unter Nutzung der Mdéglichkeiten

! Der Rahmen fiir ein strategisches E-Government mit klaren Zeitplanen sollte durch ein

E-Government-Gesetz vorgegeben werden. In diesem Gesetz sollten u.a. die ebenenlbergreifende
elektronische Abwicklung von Verwaltungsablaufen geregelt und der Vorrang der elektronischen vor
der Papier-Akte verankert werden. Online-Transaktionen sollte, wenn sie wirtschaftlich realisierbar
sind, generell der Vorrang vor der schriftichen Form gegeben werden. Im Weiteren sollten
ebeneniibergreifend die Zentralisierung und Vereinheitlichung von E-Government-Infrastrukturen
festgelegt werden, Standards und Schnittstellen verbindlich gemacht sowie der Einsatz von Shared
Services und von Back Offices zum Prinzip erhoben werden, da die Blindelung von
Standardtatigkeiten in Dienstleistungszentren (Shared-Service-Centern) deutliche Sicherheits- und
Effizienzvorteile verspricht. Weitere empfohlene Inhalte eines E-Government-Gesetzes sind die
Einbeziehung von Adressaten in die Gestaltung von E-Government-Dienstleistungen, die Schaffung
von Transparenz bei der Abwicklung von elektronischen Kommunikations- und
Transaktionsprozessen, die Barrierefreiheit der Dienste und die Einrichtung von Plattformen zur
E-Partizipation.”, Studie ServiceStadt Berlin 2016, S. 168.

2 PROGRAMM 100+, elD-Strategie und Aufbau von Transaktionsleistungen fur das Land Berlin
(2013-2016), Fraunhofer FOKUS, 2013, Studie im Auftrag des Landes Berlin

% von Lucke/Reinermann, Speyerer Definition von Electronic Government, 2000, abrufbar unter
http://foev.dhv-speyer.de/ruvii (zuletzt aufgerufen 07.09.2015)

* Mitteilung der Kommission der Europaischen Gemeinschaften tiber ,Die Rolle elektronischer
Behordendienste(E-Government) fur die Zukunft Europas” vom 26.09.2003, KOM (2003) 567, S. 8
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der Informations- und Kommunikationstechnik. Dieses Verstandnis von E-Government liegt
dem vorliegenden Gesetzentwurf zugrunde.

Mit der vom IT-Planungsrat (IT-PLR) am 24.09.2010 beschlossenen Nationalen
E-Government-Strategie (NEGS)® wurden erstmalig verbindliche Grundlagen und Rahmen-
bedingungen fiir eine gemeinsame Strategie von Bund, Landern und Kommunen im Bereich
der E-Government-Entwicklung geschaffen. Das Leitbild der NEGS ist beschrieben durch
.koordiniertes Handeln in Eigenverantwortung“, d.h. die NEGS strebt eine gemeinsame
strategische Ausrichtung von Bund, Landern und Kommunen in der Weiterentwicklung des
E-Government an und mdchte das Handeln der Beteiligten koordinieren, um insbesondere
Interoperabilitdt und Wirtschaftlichkeit zu sichern. Am Leitbild, an den Grundséatzen, an den
gemeinsamen Zielen und an den enthaltenen Best-Practices fur die Weiterentwicklung des
E-Government sollen sich Bund, L&dnder und Kommunen in ihrem jeweiligen Handlungs- und
Zustandigkeitsbereich ausrichten. Das Land Berlin wird dieser Herausforderung gerecht, in
dem es die Ziele der NEGS aufnimmt und an seine Erfordernisse anpasst: Der Berliner
Senat hat auf Grundlage der NEGS die Berliner E-Government-Strategie (BEGS) beschlos-
sen®. Integraler Bestandteil beider Strategien ist die Entwicklung und Umsetzung eines eige-
nen E-Government-Gesetzes. Laut NEGS prifen Bund und Lander hier gemeinsam den
Handlungsbedarf flr eine weitere elektronische Abbildung von Prozessen des Regierens und
Verwaltens. Dabei werden die Erfahrungen der Kommunen aus dem Verwaltungsvollzug und
ihre Anregungen zu gesetzgeberischem Handlungsbedarf eingebracht. Auch die BEGS
beschreibt die E-Government-Gesetzgebung als einen Schwerpunkt.

Der Bund hat diese Ziele mit dem ,Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung
sowie zur Anderung weiterer Vorschriften*” umgesetzt. Dem dargelegten Strategiekonzept
folgend knupft das Land Berlin hieran mit dem vorliegenden Gesetz nahtlos an.

Zentrale Regelung dieses E-Government- und Organisationsgesetzes ist das mit Artikel 1
neu geschaffene Berliner E-Government-Gesetz (EGovG Berlin).

Ausgehend von den Grundlagen der Zielbestimmung in Abschnitt 1 des Berliner
E-Government-Gesetzes werden in Abschnitt 2 Regeln fir das Verwaltungshandeln im
E-Government aufgestellt.

Eine besondere Bedeutung im Rahmen der Gestaltung des E-Government kommt der in
Abschnitt 3 geregelten IT-Steuerung zu. Angesichts der zunehmenden Vernetzung der
IT-Systeme sowohl innerhalb Berlins als auch zwischen Bund und Landern ist ein abge-
stimmtes Vorgehen Voraussetzung fur eine zukunftsfihige Ausgestaltung des IT-Einsatzes.
Nur so lasst sich ein effizienter und wirtschaftlicher Einsatz der Informations- und Kommuni-
kationstechnik gewahrleisten, der Voraussetzung fir den erfolgreichen Ausbau des
E-Government ist.

Die zunehmende Bedeutung der Informations- und Kommunikationstechnik bei der Erflllung
staatlicher Aufgaben spiegelt sich auch im Einfigen des Artikels 91c in das Grundgesetz im
Rahmen der Foderalismusreform Il durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Ar-
tikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248) wider. Auf

® Nationale E-Government Strategie (NEGS) des IT-Planungsrats vom 24.09.2010, siehe
http://www.it-planungsrat.de/DE/Strategie/negs_node.html (zuletzt aufgerufen 16.04.2015)

® Senatsbeschluss Nr. S-498/2015 vom 25.08.2015 (BEGS)

" Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung des Bundes ist in Kraft.

Das Gesetz wurde als Artikel 1 des Gesetzes v. 25.7.2013 (BGBI | 2013, S. 2749 ff) vom Bundestag

mit Zustimmung des Bundesrates beschlossen. Es ist gem. Art. 31 Abs. 1 des Artikel-Gesetzes am

01.08.2013 in Kraft getreten. § 2 Abs. 1 trat gem. Art. 31 Abs. 2 des Artikel-Gesetzes am 01.07.2014

in Kraft. 8 2 Abs. 3 und § 14 traten gem. Art. 31 Abs. 3 des Artikel-Gesetzes am 01.01.2015 in Kraft.

8§ 2 Abs. 2 tritt gem. Art. 31 Abs. 4 des Artikel-Gesetzes ein Kalenderjahr nach Aufnahme des Betrie-

bes des zentral fir die Bundesverwaltung angebotenen IT-Verfahrens, Gber das De-Mail-Dienste fiir

Bundesbehotrden angeboten werden, in Kraft. § 6 Satz 1 tritt gem. Art. 31 Abs. 5 des Artikel-Gesetzes

am 01.01.2020 in Kraft.

15


http://www.it-planungsrat.de/DE/Strategie/negs_node.html (zuletzt aufgerufen 16.04.2015) 

der Grundlage dieser Vorschrift haben der Bund und die Lander durch den Vertrag Uber die
Errichtung des IT-Planungsrats und Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz
der Informationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern - Vertrag zur Aus-
fuhrung von Artikel 91c GG (GVBI. 2010 S. 126) - den IT-Planungsrat als zentrales Gremium
der Bund-Lander-Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Informationstechnik geschaffen.

Die IT-Steuerung in der Berliner Verwaltung ist bisher in den Verwaltungsvorschriften fir die
Steuerung des IT-Einsatzes in der Berliner Verwaltung® sowie den auf ihrer Grundlage erlas-
senen Vorschriften® geregelt. Mit den Vorschriften des Abschnitts 3 soll nunmehr eine
gesetzliche Grundlage fir eine stringentere Ausgestaltung der IT-Steuerung geschaffen wer-
den.

Die Artikel 2 ff. enthalten im Wesentlichen die erforderlichen Folgeanderungen in anderen
Gesetzen, Rechtsbereinigungen sowie Regelungen zum Inkrafttreten.

b) Einzelbegriindung:

Zu Artikel 1
Gesetz zur Forderung des E-Government
(E-Government-Gesetz Berlin — EGovG BIn)

Abschnitt 1 — Grundlagen
Zu 8 1 (Geltungsbereich)

Zu Absatz 1

Der Absatz regelt den Geltungsbereich dieses Gesetzes fir die Berliner Verwaltung, also
gemal § 2 des Gesetzes uber die Zustandigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung
(Allgemeines Zustandigkeitsgesetz - AZG) fur die Senatsverwaltungen, deren nachgeordnete
Behdrden (Sonderbehdrden), nicht rechtsfahigen Anstalten und die unter ihrer Aufsicht ste-
henden Eigenbetriebe sowie die Bezirksverwaltungen und deren nachgeordnete, nicht
rechtsfahigen Anstalten und die unter ihrer Aufsicht stehenden Eigenbetriebe (Behdrden im
Sinne dieses Gesetzes).

Dieses Gesetz gilt fur die offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit der Behérden. Fiskali-
sches Handeln, wie es insbesondere im Vergaberecht bei der Beschaffung von Giitern und
Leistungen durch birgerlich-rechtliche Vertrdge der Verwaltung vorkommt, ist damit vom
Anwendungsbereich dieses Gesetzes nicht erfasst.

In der Regelung des Absatz 1 wird klargestellt, dass Berliner Rechtsvorschriften, soweit sie
fur denselben Regelungskreis gelten, Vorrang haben.

Spezialgesetzliche Regelungen - zum Beispiel zur Eréffnung von elektronischen Zugangen
im Sinne des 8 4 - haben Vorrang vor den Regelungen des EGovG Blin.

8w IT-Steuerung erstmals erlassen vom Senat am 17.08.2004 (DBI. | S. 10), zuletzt gedndert und
neu erlassen mit Senatsbeschluss S-1886/2014 vom 21.10.2014 (Rundschreiben SenlnnSport ZS
Nr. 21/2014 vom 24.10.2014)

% insbes. Verwaltungsvorschriften tber die IT-Organisationsgrundsatze in der Berliner Verwaltung
(IT-Organisationsgrundsétze), zuletzt geandert und neu erlassen durch Senatsbeschluss
S-1886/2014 vom 21.10.1014 (Rundschreiben SenlnnSport ZS Nr. 22/2014 vom 23.10.2014)
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Unabhéngig davon gelten bundesrechtliche Regelungen vorrangig, wie zum Beispiel zahlrei-
che Regelungen zum E-Government bei den Gerichten und den Justizverwaltungen aus dem
1. und 2. Justizmodernisierungsgesetz*°.

Zu Absatz 2

Die Regelung orientiert sich an § 2 Absatz 3 Nummer 1 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwWVIG). Aus dieser Regelung ergibt sich, dass dieses Gesetz grundsatzlich auch fir die
Tatigkeit der Gerichtsverwaltungen und die Behérden der Justizverwaltung gilt, es sei denn,
die jeweilige Tatigkeit unterliegt nicht der Nachprifung durch die im Gesetzestext erwahnten
Gerichte. Die Regelung ist im Zusammenhang mit den 88 23 ff. Einfihrungsgesetz zum
Gerichtsverfassungsgesetz (EGGVG) zu sehen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass dieses Gesetz fur die Tatigkeit der Steuerverwaltung nur gilt, wenn
nicht Regelungen des § 20 des Finanzverwaltungsgesetzes' dem EGovG Berlin entgegen-
stehen. Das Finanzverwaltungsgesetz regelt als Bundesnorm die Koordinierung der Steuer-
verfahren und andere Organisationsfragen der Bundes- und Landesteuerverwaltungen.
§ 20 Finanzverwaltungsgesetz gibt dem Bund Anweisungsrechte bei erforderlichem einheitli-
chen Einsatz informationstechnischer Verfahren in den Steuerverwaltungen.

Zu § 2 (Ziel und Zweck)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift beschreibt Regelungsintention und Zielsetzungen des Gesetzes.
E-Government wird zundchst gemafl der Definition des Forschungsinstituts fir 6ffentliche
Verwaltung bei der Deutschen Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer (a.a.O.)
verstanden. Grundlage des Gesetzes bildet das bereits dargelegte umfassende Verstéandnis
von E-Government, das als Ubergreifende Zielbestimmung in Satz 2 formuliert wird. Die Ge-
staltung von Verfahren und Strukturen der Verwaltung wird als Daueraufgabe verstanden,
die prozesshaft vollzogen werden muss.

Zu Absatz 2
Die allgemeinen Ziele des Gesetzes im Hinblick auf die Verwaltungsprozesse/-verfahren
werden besonders beschrieben: Durchschaubarkeit, Wirtschaftlichkeit, Birgerfreundlichkeit,
Barrierefreiheit, Standortférderung und Offnungen fur Partizipationen sollen weiter vorange-
bracht werden und zwar insbesondere durch Veranderung der Verwaltungsablaufe mit den
Mitteln der IT.

Zu den Zielen gehoéren insbesondere gemeinsame, behdrdentbergreifende Nutzung vorhan-
dener Informationen und Ressourcen in der Berliner Verwaltung. Die Zusammenarbeit der
Behorden der Berliner Verwaltung soll mittels informationstechnischer Systeme gefordert
werden.

Konkrete Regelungen zur Barrierefreiheit in der Informationstechnik werden in der Verord-
nung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik nach § 17 des Gesetzes uber die
Gleichberechtigung von Menschen mit und ohne Behinderung (Barrierefreie-
Informationstechnik-Verordnung — BITV Berlin) festgelegt werden. Geltender Mal3stab fir die
Barrierefreiheit in der IT sind die Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0 des
World Wide Web Consortiums (W3C), die sowohl in der ISO 40500 als auch in der BITV 2.0
des Bundes ihren Niederschlag gefunden haben.

191, Justizmodernisierungsgesetz (BGBI. | 2004, S. 2198),
2. Justizmodernisierungsgesetz (BGBI. |1 2006, S. 3416)
! Gesetz tiber die Finanzverwaltung (Finanzverwaltungsgesetz) (BGBI. | 2006, S. 846)
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Zu Absatz 3

Als Ziel wird im Absatz 3 festgelegt, dass die Kompetenzen der Dienstkrafte auf dem Gebiet
der IT durch gezielte Qualifikationsmal3nahmen zu fordern sind. Die Ziele einer effizienten
Verwaltungsmodernisierung und des E-Government lassen sich nur verwirklichen, wenn die
Beschaftigen in den Prozess eingebunden werden. Dazu missen sie die erforderlichen Qua-
lifikationen zur Beherrschung der IT-unterstitzten Verwaltungsverfahren und wie sie gestal-
tet werden kdnnen, erlangen.

Die mit allen Dienstkraften festgelegte Zielgruppe umfasst alle Beschaftigungsverhaltnisse.

Zu § 3 (Datenschutz)

Die Vorschrift stellt klar, dass durch dieses Gesetz die Regelungen des Berliner Daten-
schutzgesetzes sowie spezialgesetzlich bestehende Bestimmungen zum Datenschutz unbe-
rahrt bleiben.

Abschnitt 2 — Verwaltungshandeln im E-Government
Zu 8 4 (Elektronische Kommunikation)

Die Vorschrift enthalt Regelungen zur elektronischen Kommunikation beziehungsweise fur
elektronische Ubermittlungswege der Berliner Verwaltung mit AulRenstehenden. Der Begriff
~-Kommunikation“ tritt zur besseren Verstandlichkeit an die Stelle des Begriffs ,Transaktion®.

Die Regelung soll sicherstellen, dass vom Bund in seinen Verwaltungsverfahrensgesetzen
vorgesehene elektronische Zugangsmaglichkeiten von den Behdrden der Berliner Verwal-
tung eroffnet werden mussen. Die Ubergangszeiten dafir sind im Artikel 10 geregelt.

Fur die Regelung ist die Rechtslage grundlegend, dass das Land Berlin fir die landeseige-
nen Aufgaben das VwWVIG des Bundes gemald dem Gesetz tber das Verfahren der Berliner
Verwaltung (VwVerfG Berlin) anwendet. Soweit das Land Berlin Bundesgesetze ausfuhrt,
gelten die Verfahrensgesetze des Bundes, also Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG), das
Erste Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil (SGB 1), das Vierte Buch Sozialgesetzbuch
(SGB IV), das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) und die Abgabenordnung (AO).

Verfahrensregelungen der Berliner Verwaltung bewegen sich daher immer im Rahmen der
Verfahrensregelungen des Bundes. § 4 verpflichtet die Behdrden der Berliner Verwaltung, im
Rahmen der Bundesregelungen in der jeweils geltenden Fassung alle demgemal} geregelten
elektronischen Zugénge zu eréffnen.

Die Rechtsgrundlagen fir den Einsatz der elektronischen Zugangsmaoglichkeiten finden sich
in den durch das Artikelgesetz Bundes zur Foérderung der elektronischen Verwaltung sowie
zur Anderung weiterer Vorschriften vom 25.07.2013" geanderten Verwaltungsverfahrens-
gesetzen (vergl. dort Art. 3, 4 und 7) und dem angepassten De-Mail-Gesetz (vergl. Art. 2)
sowie im bestehenden Signaturgesetz (SigG).

Fir medienbruchfreie Ubermittlungen bedarf es zwingend besonderer, gesicherter elektroni-
scher Verfahren, die rechtlich vorgeschriebene Schrifttormanforderungen erfullen konnen.
§ 126 Absatz 1 BGB bestimmt, dass die Schrifttorm durch eigenhandige Unterschrift oder
mittels notarieller Beglaubigung erfllt wird. Gemal3 § 126a BGB kann im privaten Recht die
Schrifttormerfordernis im Sinne des § 126 BGB nur dann durch die elektronische Form er-
setzt werden, wenn elektronische Dokumente nach den Anforderungen des SigG signiert
werden. Mit den neuen Fassungen der Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes wurden
fir das offentliche Recht neue Mdglichkeiten zur rechtssicheren elektronischen Ubermittlung
eroffnet.

12 Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften
vom 25.07.2013 (BGBI. | S. 2749) des Bundes (E-Government-Gesetz - EGovG -)
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Durch die Neufassungen der 88 3a VwVfG, 36a SGB | und 87a AO kann ein im Verwal-
tungsverfahren bestehendes Schrifttormerfordernis mittels folgender elektronischer Verfah-
ren ersetzt werden:

o Dokumente mit qualifizierter elektronischer Signatur gem. § 3a Abs. 2 Satz 2,
gilt unverandert wie bisher,

e Formulare an speziellen Eingabegeraten gem. § 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 VwVIG,
in Kraft seit 01.08.2013,

¢ Formulare, die in 6ffentlich zuganglichen Netzen zur Verfigung gestellt werden i.V.m.
dem elektronischen Identitdtsnachweis (elD) des neuen Personalausweises gemali
8 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 und Satz 5 VwVI{G, in Kraft seit 01.08.2013,

¢ Versendung von Antrédgen und Verwaltungsakten mit De-Mail gemafld § 3a Abs. 2
Satz 4 Nr. 2 und 3 VWVIG, in Kraft ab 01.07.2014,

e sonstige sichere Verfahren laut Rechtsverordnung der Bundesregierung, bisher noch
nicht vorgesehen, aber in der Zukunft méglich®.

Vielfach steht im Vordergrund das Bedurfnis der Behorde, Sicherheit Gber die Identitat des
Erklarenden (Authentizitat'®) und den Erklarungsinhalt (Integritét'®) sowie den genauen Zeit-
punkt der Ubermittlung zu erlangen. Funktionen der Schriftform wie die Verkorperung, Be-
weissicherung und Archivierung treten bei entsprechenden Erklarungen und Ubermittlungen
in den Hintergrund.

Vor diesem Hintergrund erscheint es auch aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und Praktikabi-
litat angezeigt, in geeigneten Fallen die Ersetzung von Schriftformerfordernissen durch ande-
re hinreichend sichere Mittel zuzulassen.

Durch die unmittelbare Geltung des VwVfG, des SGB | und der AO im Land Berlin ist es
auch nach Berliner Landesrecht bereits moglich, unabhangig von den Vorgaben des Art. 1
§ 2 EGovG Bund, die Schriftform durch die vorgenannten elektronischen Verfahren nach
ihrem jeweiligen Inkrafttreten zu ersetzen. Hierfir muss nur die jeweilige Behdrde eigenstan-
dig den entsprechenden elektronischen Zugang eréffnen (vgl. 88 3a Abs. 1 VWV{G, 36a Abs.
1 SGB |, 87a Abs. 1 Satz 1 AO). Ob und welche elektronischen Zugange die Landesbehdtrde
eroffnet, liegt jedoch in ihrem Ermessen.

Zwingend ist jedoch, von den mdéglichen gesicherten elektronischen Zugangen geman Art. 1
§ 2 des E-Government-Gesetzes des Bundes von ,jeder Behorde® jedenfalls ein - nicht néa-
her festgelegter - Zugang (z.B. E-Mail) zu er6ffnen, der auch Dokumente mit qualifizierter
elektronischer Signatur zulassen muss. Die Dokumente mit qualifizierter elektronischer Sig-
natur erflllen dann die gegebenenfalls vorgeschriebene Form der Schriftlichkeit (s.0.). Diese
Regelung trat — auch fiir die Behérden des Landes Berlin, die Bundesrecht ausfihren - am
01.07.2014 in Kraft (Art. 31 Abs. 2 E-Government-Gesetz des Bundes).

Darlber hinaus sind die Behdrden des Landes Berlin bundesrechtlich nicht verpflichtet,
elektronische Zugange zu eréffnen. Mit den Regelungen des § 4 EGovG BIn werden die Be-
horden der Berliner Verwaltung nun — nach Ubergangsfristen, die im Artikel 10 festgelegt
sind — verpflichtet, gesicherte elektronischen Zugange zu eréffnen.

Die Vorschrift bindet die Behdrden, schafft jedoch keine Rechtsanspriiche Dritter auf Eroff-
nung bestimmter elektronischer Zugange.

Die Vorschrift schrankt nicht die Mdglichkeit ein, zusatzliche Zugangsmdglichkeiten fir die
Kommunikation mit behdrdeninternen Organisationseinheiten oder in besonderen Angele-

13 § 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 4 VwVIG

! Der Absender bzw. der Urheber von Daten soll identifizierbar sein, bzw. der Empfanger soll
nachprifen kénnen, wer der Urheber ist.

!> Der Empfanger soll feststellen konnen, ob die Daten nach ihrer Erzeugung verandert wurden.
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genheiten einzurichten. Insbesondere haben andere Rechtsvorschriften mit gleichem Rege-
lungsinhalt Vorrang (8 1 Abs. 1 letzter Halbsatz).

Zur Sicherung einer einheitlichen Handhabung der elektronischen Kommunikationsmdglich-
keiten kann der Senat im Wege der IT-Steuerung nach 8§ 23 Absatz 1 Nummern 1 und 2 ein-
heitliche Grundsatze fiur die elektronischen Kommunikationsmdglichkeiten der Hauptverwal-
tung und der Bezirke erlassen.

Durch Rechtsvorschriften zwingend angeordnete Schrift- und sonstige Formerfordernisse
unter Ausschluss elektronischer Ubermittlungsmadglichkeiten bleiben von der Regelung unbe-
rahrt.

Die Schutzbedarfe der IT in der Berliner Verwaltung reichen von normalen tber mittleren zu
hohem Schutzbedarf. Die Berliner Verwaltung ist grundsatzlich auf normalen Schutzbedarf
ausgelegt. Von den jeweiligen IT-Verfahrensverantwortlichen ist der Bedarf nach einem ho-
heren Schutzbedarf zu ermitteln (Beispiel: Bei der elektronischen Ubermittlung von sensiblen
Daten wie Gesundheitsdaten etc.). Die Risiko-Abschiatzung zur elektronischen Ubermittlung
erfolgt nach wie vor anhand der IT-Sicherheitsrichtlinie, die auf dem Grundsicherungshand-
buch des Bundesamtes flr die Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) beruht und den IT-
Sicherheitsstandards fiir die Berliner Verwaltung.

In Fallen der Ubermittlung hochsensibler Daten soll von der Berliner Verwaltung eine Emp-
fehlung an den Blrger ausgehen, ihre Daten mit einem hdheren Sicherheitsniveau auf dem
Postweg zu verschicken oder persénlich zu transportieren. Ein Zwang, Dokumente elektro-
nisch zu versenden, besteht weder fur die Birgerinnen und Birger, noch fur die Behérden,
so dass hochsensible Daten auf anderem Weg Ubermittelt werden koénnen.

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fest, dass die Behorden der Berliner Verwaltung Zugénge fiir die Ubermittlung
elektronischer Dokumente bieten muissen. Dazu gehéren insbesondere Zugénge per
~elektronischer Post" (insbesondere E-Mail).

Sie miissen (ber die er6ffneten elektronischen Zugange auch Ubermittlungen von Dokumen-
ten mit qualifizierter elektronischer Signatur nach dem Signaturgesetz (SigG) zulassen. Die-
se Dokumente erfillen die Schriftftormanforderung in Rechtsvorschriften, es sei denn, sie ist
dort ausdriicklich ausgeschlossen.

Mit der Festlegung, ein elektronischer Zugang ist ,auch® zu er6ffnen, ist klargestellt, dass
diese elektronischen Zugénge zusatzlich zu allen anderen Zugéangen zu er6ffnen sind; ver-
gleiche auch Absatz 8.

Nach § 3a Absatz 2 VwV{G konnte vor Erlass des E-Government-Gesetzes des Bundes (Ar-
tikelgesetz) eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform ausschlie3lich durch die
Verwendung einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem SigG ersetzt werden.
Qualifizierte elektronische Signaturen gewahrleisten ein sehr hohes Sicherheitsniveau und
ersetzen alle Funktionen der eigenhandigen Unterschrift. Allerdings ist die Erzeugung einer
solchen Signatur mit einem vergleichsweise hohen Aufwand — nicht zuletzt flr die Burgerin-
nen und Blrger - verbunden, weshalb diese Méglichkeit in der Praxis bislang nur einge-
schrankte Verbreitung gefunden hat.

Die Behdrden verfligen zurzeit haufig nicht Gber die erforderlichen Mittel zur Signaturprifung
und schlieRen daher die Ubermittlung signierter Dokumente ausdriicklich aus. Dazu werden
besondere Hinweise in den Schreiben der Behérden aufgenommen. Das ist geboten — soll
die Ubermittlung elektronischer Dokumente ausgeschlossen werden -, da anderenfalls ge-
maflk § 3a Absatz 1 VwVIG der entsprechende elektronische Zugang konkludent eroffnet
wurde. Ziel ist jedoch, die elektronische Kommunikation einzufiihren beziehungsweise aus-
zuweiten. Das EGovG des Bundes verpflichtet schon jetzt alle Behdrden, die Bundesrecht
ausfuhren, elektronische Zugénge, die auch Ubermittlungen elektronisch signierter Doku-
mente gemal dem SigG zulassen, zu erdffnen. Das gilt bereits seit 01.07.2014.
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In jedem Fall werden die Behdrden verpflichtet, einen Zugang fir Dokumente zu eréffnen,
die mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem SigG versehen sind. Im Allge-
meinen wird damit die vorgeschriebene Schriftform ersetzt; Ausnahmen stellen gesetzliche
Regelungen dar, die ausdriicklich ausschliel3en, dass die vorgeschriebene Formanforderung
durch andere Formen ersetzt wird.

Ein entsprechender zentraler IT-Dienst steht zur Verfigung.

Gleichzeitig werden die Behorden verpflichtet, elektronische Zugange auch ohne qualfizierte
Signatur zur elektronischen Ubermittlung zu er6ffnen, soweit ein Schriftftormerfordernis nicht
besteht und die Ubermittelten Dokumente auf den Servern der Behérde gespeichert werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet die Behtrden der Berliner Verwaltung (8 1 Abs. 1), einen elektronischen
Zugang per De-Mail nur dann zu er6ffnen, wenn dies in einer Rechtsvorschrift ausdriicklich
angeordnet wird, die sie fur ihre Aufgabenerledigung anzuwenden haben. Ansonsten bleibt
es den Behorden selbst Gberlassen, (freiwillig) einen elektronischen Zugang per De-Mail zu
er6ffnen. Der Zugang elektronisch Ubermittelter Dokumente per De-Mail ab 1.7.2014 erfallt
die Schrifttormanforderung in einer Rechtsnorm gemaf den Verfahrensgesetzen des Bundes
(vgl. 8 3a Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 und 3 VWV{G i.V.m. § 1 Abs. 1 des Gesetzes uber das Verfah-
ren in der Berliner Verwaltung (VwWVfG BIn) und 8§ 36a Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 und 3 SGB | sowie
§ 87a Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 AO). Ein zentraler IT-Dienst steht bereit.

Mit der Festlegung, ein elektronischer Zugang ist ,auch“ zu eréffnen, ist klargestellt, dass
diese elektronischen Zugange zusatzlich zu allen andere Zugangen zu eroffnen sind.

Zu Absatz 3

Absatz 3 enthélt eine weitere Regelung, um Schriftformanforderungen durch geeignete elekt-
ronische Zugange unterhalb der Schwelle einer qualifizierten elektronischen Signatur zu er-
fallen.

Die Berliner Verwaltung wird verpflichtet, auch elektronische Zugange Uber besondere fach-
bezogene elektronische Formulare zur Verfigung zu stellen.

Mit der Festlegung, ein elektronischer Zugang ist ,auch zu er6ffnen, ist klargestellt, dass
diese elektronischen Zugénge zusatzlich zu allen andere Zugangen zu erdffnen sind; ver-
gleiche auch Absatz 8.

Die Verpflichtung zur Erdffnung elektronischer Zugange mittels bereitgestellter elektronischer
Formulare entfallt, wenn
e rechtlich vorgeschriebene Formanforderungen mittels Formular-Zugang nicht erfullt
werden koénnen (siehe oben zu § 4 allgemein und siehe unten) oder
e die mit dem Vorgang verbundene Ubermittlung nicht mittels eines IT-Verfahrens be-
arbeitet wird oder
e es sich nicht um wiederkehrende Vorgange handelt oder
die Bereitstellung eines geeigneten elektronischen Formulars nicht wirtschaftlich ist
(Absatz 5); ndhere Bestimmungen dazu kann der Senat durch Verwaltungsvorschrif-
ten treffen (8 23 Abs. 1 Nr. 4).
Elektronische Formulare in Verbindung mit IT-Verfahren sind geeignet, die Schriftformanfor-
derungen in Rechtsvorschriften zu erftllen,
e wenn elektronische Formulare als Zugang an speziellen Eingabegeraten angeboten
werden oder
¢ wenn elektronische Formulare in 6ffentlichen Netzen (Internet) in Verbindung mit dem
elektronischen Identitdtsnachweis mittels des neuen Personalausweises oder der
Aufenthaltsgenehmigung
als Zugange angeboten werden.

Der elektronische Identitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes (PAuswG)
vom 18.06.2009 (BGBI. | S. 1346) bzw. § 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG)
vom 25.02.2008 (BGBI. | S. 162), bietet die Moglichkeit, mit Hilfe des neuen Personalaus-
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weises im elektronischen Rechtsverkehr Sicherheit tGiber die Identitdt des Kommunikations-
partners oder der Kommunikationspartnerin zu erlangen.

In Verbindung mit dem elektronischen Identitdtsnachweis kdnnen Authentizitat und Integritat
der Ubermittelten Daten sichergestellt werden.

Online zugangliche elektronische Formulare in Verbindung mit dem elektronischen ldenti-
tatsnachweis sind geeignet, die Schriftformanforderungen in Rechtsnormen zu erfullen.

Die effektivste Anwendung elektronischer Formulare als Zugang erfolgt online in Verbindung
mit dem elektronischen Identitatsnachweis.
Ein zentraler IT-Dienst fur den elektronischen ldentitdtsnachweis steht zur Verfiigung.

Zu Absatz 4

Absatz 4 schafft weitere Moglichkeiten, Schriftformerfordernisse durch geeignete elektroni-
sche Verfahren zu erfillen, sobald der Bund dafiir die rechtlichen Voraussetzungen geschaf-
fen hat. Er soll die Mdglichkeit eréffnen, bisher noch nicht entwickelte oder bisher noch nicht
als Schriftformanforderungen erfilllende zugelassene Technologien in den Anwendungsbe-
reich des § 4 aufzunehmen.

Voraussetzung fur die Anwendung des Absatzes 4 ist, dass zuvor eine bundesrechtliche
Norm ein solches sicheres Verfahren zur Erfullung der Schriftformanforderung zugelassen
hat. Die Bundesregierung ist erméchtigt, ,sonstige sichere Verfahren* durch Rechtsverord-
nung auf Grundlage des 8§ 3a Absatz 2 Satz 4 Nr. 4 VwV{G festzulegen.

Die Verpflichtung der Behdrden, solche elektronischen Zugange auch zu erdffnen, tritt nach
MalRgabe der Ubergangsregelungen in Artikel 10 in Kraft.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zu Absatz 3 verwiesen.

Zu Absatz 5

Elektronische Zugénge mittels bereitgestelltem elektronischen Formular (Absatz 3) und mit-
tels eines sonstigen sicheren elektronischen Verfahrens laut Rechtsvorschrift des Bundes
(Absatz 4) mussen nicht eroffnet werden, soweit die Wirtschaftlichkeit nicht gegeben ist.

Nahere Regelungen dazu kann der Senat nach Mafl3gabe § 23 Abs. 1 Nr. 4 durch Verwal-
tungsvorschriften festlegen.

Zu Absatz 6

Absatz 6 verpflichtet die Berliner Verwaltung, Identitatsfeststellungen auch durch einen
elektronischen ldentitatsnachweis nach § 18 PAuswG oder 8§ 78 Absatz 5 AufenthG zu er-
maoglichen und die dazu notwendige Infrastruktur bereitzustellen.

8 4 Absatz 6 gilt nicht, sofern die Feststellung einer Identitat unter Anwesenden erfolgt oder
sonst die Voraussetzungen nach § 3a Abs. 1 VWVIG, des 8§ 87a Abs. 1 Satz 1 AO oder des
§ 36a Abs. 1 SGB | nicht erflllt sind; vergleiche die in Bezug genommenen § 18 PAuswG
und 8§ 78 Abs. 5. Das heil3t, ein geeigneter elektronischer Zugang muss eroffnet sein, damit
Uber diesen Zugang der Identitatsnachweis elektronisch erfolgen kann.

Verwaltungsverfahren kénnen damit effizienter und birgerfreundlicher gestaltet werden. Ins-
besondere kann dem Personalausweisinhaber oder der Personalausweisinhaberin bezie-
hungsweise der Inhaberin oder dem Inhaber eines elektronischen Aufenthaltstitels in vielen
Fallen der Weg in die Behdrde erspart werden.

Ein zentraler IT-Dienst fir die Prifung des elektronischen ldentitatsnachweises steht zur
Verfligung.

Zu Absatz 7

Absatz 7 verpflichtet die Berliner Verwaltung grundsatzlich so bald wie méglich Dokumente,
einschlieB3lich rechtsverbindlicher Bescheide, an die Blrgerinnen und Bulrger auch auf elekt-
ronischem Weg zu ubermitteln, wenn diese dafiir einen Zugang eroffnet haben (vgl. u.a.
§ 3a Absatz 1 VwVTfG).
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Elektronische Zugange kdnnen durch explizite Erklarung — zum Beispiel im Anschreiben -
oder auch konkludent er6ffnet werden. Konkludent werden elektronische Zugéange eroffnet,
indem sie als Ubermittlungsweg genutzt werden und fiir die Antwort nicht ausdriicklich abge-
lehnt werden.

Zu Absatz 8

Trotz der zunehmenden Verbreitung elektronischer Kommunikationsmittel in allen Bereichen
der Gesellschaft verfugt ein Teil der Blrgerinnen und Burger nicht tGber die erforderlichen
Fahigkeiten und Moglichkeiten zur Nutzung elektronischer Kommunikationsformen. Absatz 8
verbietet es deshalb, mit Verweis auf die in den vorherigen Absatzen genannten elektroni-
schen Kommunikationsmoglichkeiten andere Formen der Kommunikation oder der Uber-
mittlung (personlich — telefonisch — schriftlich — zur Niederschrift) abzulehnen.

Zu 8 5 (Elektronische Bezahlmdglichkeiten)

Zu Absatz 1

Die Regelung dient der Umsetzung des Ziels A.4 der Nationalen E-Government-Strategie
(Alle geeigneten Verwaltungsangelegenheiten lassen sich tber das Internet abschlieRend
elektronisch erledigen). Sehr haufig fallen in einem Verwaltungsverfahren Gebuhren oder
sonstige Forderungen (6ffentlich-rechtlicher, gegebenenfalls auch privatrechtlicher Natur),
an. Diese sollen mit Hilfe iblicher Zahlungsverfahren wie zum Beispiel Uberweisung, Last-
schrift, EC-Karte, Kreditkarte oder elektronischer Bezahlsysteme (Uber Payment-Service-
Provider), die sich bereits im elektronischen Geschaftsverkehr als unbare Zahlungsmetho-
den bewahrt haben, beglichen werden kénnen. Beim Einsatz dieser Systeme ist den Anfor-
derungen der Datensicherheit und des Datenschutzes hinreichend Rechnung zu tragen.
Elektronische Bezahlmdglichkeiten werden schon heute von Behdrden genutzt. So besteht
ein E-Payment-Dienst im Rahmen des Berliner Stadtinformationsdienstes, der von der Be-
treiberfirma BerlinOnline gemalf vertraglicher Verpflichtung bereitgestellt wird.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen erklart die Zulassigkeit bestimmter elektronischer Be-
zahldienste™. Fir den Uber das Berliner Stadtportal bereitgestellten IT-Dienst zur elektroni-
schen Bezahlung liegt die entsprechende Erklarung der Senatsverwaltung fur Finanzen vor.

Das Angebot ist bei Verwaltungsverfahren zu eréffnen, die ganz oder teilweise elektronisch
durchgefuhrt werden und bei denen Birgerinnen und Birger sowie Wirtschaftsunternehmen
wahrend des gesamten Verfahrens bei keiner Behorde persdnlich auftreten missen.

Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen zahlen neben den Gebihren auch Steuern und
steuerliche Nebenleistungen sowie alle sonstigen Abgaben wie Beitrage, Zinsen, Geldstrafen
oder GeldbufRen.

Zu 8 6 (Nachweise)

Ein bedeutendes Hindernis fir die Etablierung durchgehend elektronischer Verfahrensab-
wicklung sind Erfordernisse, Nachweise und Bescheide im Original vorzulegen. Wenn die zur
Begriindung eines Antrags erforderlichen Nachweise im (Papier-)Original vorgelegt werden
mussen, entfallt fir den Antragsteller die mit der elektronischen Antragstellung verbundene
Verfahrenserleichterung. Infolgedessen wird in diesen Fallen auch der Antrag haufig in Pa-
pierform gestellt werden. Fur die Verwaltung bedeutet dies einen Medienbruch, der zum Bei-
spiel bewirkt, dass Daten aufwandig manuell in Fachanwendungen Gbernommen und — bei
elektronischer Aktenfiihrung — die Papierantrage eingescannt werden muissen.

18 ygl. Nr. 16 AV zu § 70 LHO und Nr. 18.6.2 AV zu § 70 LHO
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Die Vorschrift tragt dazu bei, zu durchgehend elektronischen Lésungen zu kommen und
dient damit der Umsetzung des Ziels B.6 der Nationalen E-Government-Strategie'’ (Pro-
zessketten sind ebenen Ubergreifend und kundenorientiert optimiert sowie durchgangig digi-
talisiert).

Zu Absatz 1

Die elektronische Durchfiihrung eines Verwaltungsverfahrens erfasst sowohl die durchgéan-
gige wie auch die lediglich teilweise elektronische Durchfiihrung mittels elektronischer Kom-
munikation (vergl. § 4).

Die Verwaltungspraxis lasst bereits derzeit haufig die Vorlage von Kopien geniigen. Dies soll
zur Regel werden, wenn die Vorlage eines Originals nicht durch Rechtsvorschrift angeordnet
ist oder die Behotrde in Ausiibung ihres Verfahrensermessens (8 26 VwVIG) fir bestimmte
Verfahren oder im Einzelfall die Vorlage eines Originals verlangt, da selbst eine beglaubigte
elektronische Kopie ausnahmsweise keine hinreichende Sicherheit gewahrt. Letzteres
kommt insbesondere bei Verfahren in Betracht, bei denen ein besonderes Tauschungsrisiko
besteht. Auch fir den Fall, dass Umstande zu der Annahme berechtigen, dass die einge-
reichte elektronische Kopie mit dem Original nicht Ubereinstimmt, kann die Behdrde die Vor-
lage im Original verlangen. Solche Umstande kénnen zum Beispiel Bearbeitungsspuren an
der Kopie oder Inkonsistenzen im Vorbringen sein, die anderweitig in dem Verfahren zutage
getreten sind oder in einem spéteren Stadium zutage treten. Als Originale sind sowohl pa-
piergebundene Formate wie auch elektronische Originale zu verstehen. Die von der Behdrde
zu bestimmende Art der Einreichung umfasst neben der Frage der Zulassung einer Kopie
oder der Forderung des Originals auch die bewusst technikoffen gestaltete und an
§ 3a VwVfG angelehnte Frage, in welchem Format ein elektronisches Dokument einzu-
reichen ist.

Zu Absatz 2

Der Grundsatz, dass personenbezogene Daten regelmafig beim Betroffenen zu erheben
sind, fuhrt haufig dazu, dass dieser die Daten auch dann noch einmal erneut bei einer Be-
horde angeben muss, wenn die Daten bereits in einem anderen Verwaltungsverfahren bei
einer anderen Behdrde angegeben wurden. Dies ist nicht nur eine unnétige Erschwernis fur
Birgerinnen und Burger sowie Unternehmen, sondern auch fir die elektronische Abwicklung
von Verwaltungsverfahren. Denn wenn in einem Verwaltungsverfahren als Nachweise zum
Beispiel Bescheide oder Bescheinigungen einer anderen Behdrde bendtigt werden, kdnnte
die Behorde auf die Vorlage der Originale durch Blrgerinnen und Blrger oder das Unter-
nehmen verzichten und stattdessen diese elektronisch bei der ausstellenden Behorde einho-
len. Auch andere offentliche Stellen im Sinne des Berliner Datenschutzgesetzes (BINDSG)
wie zum Beispiel Organe der Rechtspflege oder Handwerkskammern stellen haufig Beschei-
nigungen aus, die in Verwaltungsverfahren benétigt werden. Sie sollten daher diesbeziiglich
gleichgestellt werden. Elektronische Bescheinigungen der Handwerkskammern entsprechen
bereits der Praxis im Rahmen der Anwendung der EU-Dienstleistungsrichtlinie.

Dieser Weg ist insbesondere dann von Interesse, wenn es wegen eines besonderen Bedurf-
nisses nach Verlasslichkeit der Nachweise nicht ausreicht, dass Antragsteller einfache elekt-
ronische Kopien tUbermitteln. Im Interesse der Burgerfreundlichkeit sollte die Devise ,die Da-
ten sollen laufen, nicht der Birger oder die Birgerin“ den Verwaltungsverfahren zugrunde
gelegt werden. Der Antragsteller hat die Moéglichkeit der Entscheidung, ob er der Behdrde die
Daten selbst Gbermittelt, zum Beispiel durch Vorlage der Originalbescheide, oder ob er die
Behdrde ermachtigt, die Daten bei der Stelle abzurufen, bei der sie vorliegen. Dabei darf die
Mitwirkungspflicht, die sich auch auf das Beibringen von Unterlagen erstreckt, nicht auf die
Behdrde abgewalzt werden. Es bedarf weiterhin einer aktiven Beteiligung des Antragstellers.
§ 26 VWVTG bleibt als Grundsatz von der Regelung des § 6 EGovG BIn unberihrt.

" Nationale E-Government Strategie (NEGS) des IT-Planungsrats vom 24.09.2010, siehe
http://www.it-planungsrat.de/DE/Strategie/negs_node.html (zuletzt aufgerufen 16.04.2015)
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Als bereichsspezifische Ausnahme zum in § 10 Absatz 1 des Gesetzes zum Schutz perso-
nenbezogener Daten in der Berliner Verwaltung (Berliner Datenschutzgesetz - BInDSG)
normierten Grundsatz der Direkterhebung regelt Absatz 2 als weitere Verfahrenserleichte-
rung, dass eine fir ein Verwaltungsverfahren zustandige Behérde erforderliche Nachweise,
die von einer deutschen offentlichen Stelle stammen, direkt bei der ausstellenden Behdrde
elektronisch einholen kann. Die Erforderlichkeit der Datentbermittiung ergibt sich auch aus
dem datenschutzrechtlichen Rahmen, der fir die anfordernde und die abgebende Behdrde
gilt.

Dabei muss die Einwilligung des betroffenen Verfahrensbeteiligten vorliegen. Gegebenen-
falls notwendige Schwarzungen personenbezogener oder schutzwurdiger Daten Dritter, auf
die sich die Einwilligung naturgema&nR nicht beziehen kann, sind dabei auch in elektronischen
Dokumenten vorzunehmen. Die Einwilligung des Verfahrensbeteiligten ist entbehrlich, sofern
Rechtsvorschriften die Erhebung bei der ausstellenden Behérde beziehungsweise die Uber-
mittlung zwischen den beteiligten Stellen erlauben. Der Grundsatz der Direkterhebung gilt
dann nicht, sofern es spezialgesetzliche Sondervorschriften gibt.

Zu Absatz 3

Die Einwilligung kann nach Absatz 3 auch elektronisch erteilt werden. Die Anforderungen an
die Einwilligung und auch an die elektronische Erteilung der Einwilligung sind bereits in § 6
Berliner Datenschutzgesetz geregelt. Fiur die elektronische Einwilligung zur Einholung von
erforderlichen Nachweisen wurde zusatzlich an die Anforderungen des 8§ 13 Absatz 2 Tele-
mediengesetz (TMG) angeknuipft. Die Ausgestaltung dieser Anforderungen soll einfach und
bargerfreundlich erfolgen, ohne unnétigen zusatzlichen Verwaltungsaufwand zu produzieren.
So kann - &hnlich wie zu AGB bei Internet-Verk&ufen - die bewusste Aktivierung eines Ein-
willigungsfeldes ausreichend sein.

Zu § 7 (Elektronische Akten)

§ 7 enthalt Regelungen zur elektronischen Abwicklung der verwaltungsinternen Ablaufe, die
in Verbindung mit den Regelungen der 88 4 und 6 zur elektronischen Kommunikation eine
durchgehend elektronisch gestiitzte, medienbruchfreie Arbeit der Verwaltung ermoglichen
sollen. Eine elektronische Akte ist eine logische Zusammenfassung sachlich zusammenge-
horiger oder verfahrensgleicher Vorgénge und/oder Dokumente, die alle bearbeitungs- und
aktenrelevanten E-Mails, sonstigen elektronisch erstellten Unterlagen sowie gescannten Pa-
pierdokumente umfasst und so eine vollstandige Information Uber die Geschaftsvorfélle ei-
nes Sachverhalts ermdglicht. Die elektronische Akte ersetzt auf diese Weise die Aktenflh-
rung auf Papierbasis. Die Vorteile der elektronischen Akte liegen vor allem im schnelleren
Auffinden bearbeitungsrelevanter Informationen, im ortsunabhéangigen, kontinuierlichen Zu-
griff auf Informationen, im Wegfall von Medienbriichen sowie von Transportwegen und in der
Verbesserung von Transparenz. Daher sollen die Behdrden des Landes Berlin die Akten
elektronisch fiihren.

Die Pflicht zur elektronischen Aktenfihrung bezieht sich auf mit Beginn des Inkrafttretens
dieser Vorschrift (gemaR Artikel 10) entstehende Akten und nicht auf Altakten.
Ob ,Altbestdnde” an Papierakten in eine elektronische Akte umgewandelt werden, liegt ge-
maf dem Gebot der Wirtschaftlichkeit im Ermessen der Behorde.

Einen entsprechenden Anspruch des Birgers oder der Birgerin oder eines Unternehmens
auf Umwandlung einer Papier- in eine elektronische Akte kann aus § 7 nicht hergeleitet wer-
den.

Mit der Einfihrung der flachendeckenden elektronischen Aktenfiihrung wird die Fihrung von
Hybridakten (Mischform einer Akte aus Papier und elektronischer Form) auf ein Mindestmarf3
reduziert. Bereits heutzutage ist eine hybride Aktenfiihrung zu vermeiden (vgl. 8 56 Gemein-
same Geschaftsordnung fir die Berliner Verwaltung, Allgemeiner Teil (GGO 1) vom
18.10.2011). In Einzelfallen wird jedoch eine hybride Aktenfiihrung zunachst (z.B. bei gesie-
gelten Urkunden) notwendig bleiben. Hierzu kénnen im Bedarfsfall Ausfiihrungsvorschriften

25



durch die fur Grundsatzangelegenheiten der IT zustandige Senatsverwaltung erlassen wer-
den (8 23 Abs. 3).

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sollen die Behdrden fiir die Aktenfihrung und fir die Vorgangsbearbeitung,
soweit nicht Rechtsvorschriften entgegenstehen, elektronische Systeme einsetzen. Um die
mit der Umstellung auf eine elektronische Aktenfihrung erforderliche Bewéltigung der kom-
plexen technisch-organisatorischen Aufgaben zu ermdglichen, wurde eine ,Soll-Regelung”
gewahlt, die mit zeitlicher Verzégerung in Kraft tritt (siehe Artikel 10). Bis zu diesem Zeit-
punkt ist der Ubergang zur elektronischen Aktenfilhrung in das Ermessen der Behorde ge-
stellt. Dies tragt insbesondere dem Umstand Rechnung, dass die Behérden je nach Haus-
haltslage einer Ubergangszeit bediirfen, um die technischen, organisatorischen und finanzi-
ellen Voraussetzungen fur die Einfihrung der elektronischen Aktenfiihrung zu schaffen. Ne-
ben einer stufenweisen, zeitlich gestreckten Einfiihrung kdnnen dabei auch Teilbereiche, die
besondere Schwierigkeiten in der Umsetzung erwarten lassen (zum Beispiel Personalakten
oder Verschlusssachen), einer spateren, nicht oder weniger verbindlich gestalteten Stufe
vorbehalten sein. Die Regelung bietet hier den notwendigen Spielraum, um notwendigen
individuellen Bedarfslagen einzelner Behdrden angemessen Rechnung zu tragen. Nach der
Ubergangsfrist laut Artikel 8 sind die Behorden verpflichtet, den fur die Berliner Verwaltung
bereitgestellten IT-Dienst zur elektronischen Aktenfiihrung zu nutzen. Ausnahmen von der
Verpflichtung sind:

¢ Die Einfihrung der elektronischen Akte ist in Einzelfallen auf einen langfristigen Zeit-
raum betrachtet unwirtschaftlich (siehe Absatz 4) - zum Beispiel bei kleinen und
Kleinstbehdrden oder Behérden mit geringen Aktenbestdnden - oder

e ein anderes IT-System zur elektronischen Aktenflhrung muss fur eine bestimmte
Aufgabe aus zwingenden technischen oder rechtlichen Griinden eingesetzt werden
oder

e ein geeignetes IT-System zur elektronischen Aktenfihrung im Sinne des Absatz 1
wird bei Inkrafttreten der Norm schon eingesetzt.

Der nicht gesetzlich normierte Grundsatz ordnungsgemaéalier Aktenfiihrung umfasst die Pflicht
der Behdrde zur objektiven Dokumentation des bisherigen wesentlichen sachbezogenen
Geschehensablaufs und folgt aus dem Rechtsstaatsprinzip, da nur eine geordnete Aktenfiuh-
rung einen rechtsstaatlichen Verwaltungsvollzug mit der Mdglichkeit einer Rechtskontrolle
durch Gerichte und Aufsichtsbehdrden ermdglicht. Hieraus ergibt sich die Verpflichtung der
offentlichen Verwaltung, Akten zu fihren (Gebot der AktenméaRigkeit), alle wesentlichen Ver-
fahrenshandlungen vollstandig und nachvollziehbar abzubilden (Gebot der Vollstandigkeit
und Nachvollziehbarkeit) und diese wahrheitsgemal aktenkundig zu machen (Gebot wahr-
heitsgetreuer Aktenfiihrung). Umgekehrt folgen aus dieser Pflicht das grundsatzliche Verbot
der nachtraglichen Entfernung und Verfalschung von rechtmé&Rig erlangten Erkenntnissen
und Unterlagen aus den Akten (Sicherung von Authentizitdt und Integritat) sowie das Gebot,
den Aktenbestand langfristig zu sichern. Diese Grundsétze gelten auch fir die auf IT gestitz-
te elektronische Aktenfuhrung. Die elektronische Akte ist daher auf Datentragern zu fihren,
die erméglichen, dass ihr Inhalt wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur
mit unverhaltnismafiig hohem Aufwand unbefugt geandert oder geldscht werden kann. Die
Daten missen zudem bis zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist gespeichert werden kénnen.
Daneben ist unter Datenschutzaspekten die Vertraulichkeit (und ggf. Loschbarkeit) der Daten
zu gewabhrleisten. Nicht zuletzt ist die Verkehrsféahigkeit sicherzustellen und dass die Inhalte
in vertretbarer Zeit verfligbar sind und lesbar gemacht werden kénnen. Dies kann die sichere
Portierung und Konvertierung aufgrund der begrenzten Haltbarkeit der Tragermedien oder
Datenformate auf aktuelle Datentrager oder Datenformate beinhalten.

Die Festlegung, ein einheitliches System zur elektronischen Aktenfiihrung (eAkte) in Form
eines bestimmten IT-Dienstes in der Berliner Verwaltung einzusetzen, soll gewdahrleisten,
dass die elektronische Akte von den Behdrden der Berliner Verwaltung so genormt wie mog-
lich gefuhrt wird. Dabei soll nicht das Ziel verfolgt werden, alle Verwaltungsverfahren an ein
System anzupassen. Jedoch soll der elektronischen Aktenfuhrung ein einheitliches System
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beziehungsweise eine einheitliche Infrastruktur zugrunde liegen. Es soll zunachst der ,ge-
meinsame Nenner“ ordnungsgemaler Aktenflhrung in der Berliner Verwaltung abgedeckt
werden.

Die Ausgestaltung der Aktenfihrung liegt weitgehend im Organisationsermessen der Behor-
den. Eine gesetzliche Klarstellung erscheint geboten, um den (Rechts-)Unsicherheiten zu
begegnen, die in der Verwaltungspraxis derzeit noch hinsichtlich der Zulassigkeit der elekt-
ronischen Aktenfiihrung und der einzuhaltenden Anforderungen bestehen. Nur eine mdg-
lichst umfassende Nutzung der elektronischen Aktenfiihrung ermdglicht ein durchgéngig me-
dienbruchfreies elektronisches Verwaltungshandeln.

Die Behorde hat durch geeignete technisch-organisatorische Mal3hahmen nach dem jeweils
geltenden Stand der Technik sicherzustellen, dass die zuvor beschriebenen Grundsatze der
ordnungsgemalen Aktenflihrung eingehalten werden.

Die zur Umsetzung dieser Vorgaben erforderlichen konkreten technisch-organisatorischen
MalRnahmen werden aufgrund der rasant voranschreitenden technischen Entwicklung nicht
explizit gesetzlich vorgegeben. Die Behdrde kann hierzu konkretisierende organisatorische
Regelungen treffen oder vorhandene technische Richtlinien nutzen.

Fur den Erhalt des Beweiswerts qualifiziert elektronisch signierter Dokumente kann zum Bei-
spiel die Technische Richtlinie des Bundesamtes fiir die Sicherheit in der Informationstechnik
- BSI - (TR-03125 (TR-ESOR))*® als Stand der Technik herangezogen werden.

Fur den Einsatz elektronischer Akten in der Berliner Verwaltung sind insbesondere die
Verwaltungsvorschriften fir die Steuerung des IT-Einsatzes in der Berliner Verwaltung (VV
IT-Steuerung) sowie die darauf basierenden IT-Standardisierungsgrundsatze und die IT-
Standards der Berliner Verwaltung zu beachten™.

Hinsichtlich der Verwaltung der elektronischen Akten findet derzeit die GGO | Anwendung,
insbesondere die 88 22 und 55 ff. GGO I.

Zu Absatz 2

Um Medienbriiche beim Schriftgutaustausch zwischen den Behdrden zu vermeiden, sieht
Absatz 2 Satz 1 vor, dass Akten und sonstige Unterlagen zwischen Behorden, die die elekt-
ronische Aktenfihrung und Vorgangsbearbeitung nutzen, entweder elektronisch Ubermittelt
werden sollen oder aber der elektronische Zugriff hierauf ermdglicht werden soll. Dabei ist
eine sichere, dem Stand der Technik Rechnung tragende Kommunikationsinfrastruktur ein-
zusetzen (Satz 2), die gewdhrleistet, dass die Daten vor Einsichtnahme durch Unbefugte und
vor Veranderung geschuitzt werden (Satz 3). Die Vorschrift tritt nach der im Artikel 10 festge-
legten Ubergangsfrist in Kraft.

Zu Absatz 3

Nach Absatz 3 gelten fur die Archivierung elektronischer Akten die Bestimmungen des
Archivgesetzes des Landes Berlin, erganzt durch die einschlagigen Verwaltungsvorschriften,
insbesondere der GGO | und der GGO Il in den jeweils glltigen Fassungen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 legt eine Ausnahme von der Verpflichtung, die Akten elektronisch zu fiihren
(Absatz 1), fest: Bei langfristiger Betrachtung ist die elektronische Fuhrung der Akten bei der
jeweiligen Behorde und unter Betrachtung konkreter Verfahren unwirtschaftlich. Dieser Aus-
nahmeregelung unterliegen auch Akten, die schon vor Inkrafttreten der Absatze 1 und 4 vor-
handen waren und nicht elektronisch gefiihrt wurden. Die Vorschrift tritt nach der im Artikel
10 festgelegten Ubergangsfrist in Kraft.

18 abrufbar beim BSI unter
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Publikationen/TechnischeRichtlinien/TR0312
5/BSI_TR-ESOR_M1.pdf?blob=publicationFile (zuletzt aufgerufen 16.04.2015)

19 siehe ,IT-Regelwerk® der Berliner Verwaltung, abrufbar unter
http://www.berlin.de/sen/inneres/moderne-verwaltung/informationstechnik/it-regelwerk/
(zuletzt aufgerufen 07.09.2015)
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Zu den zur Befreiung von der Verpflichtung erforderlichen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
kann der Senat ndhere Regelungen durch Verwaltungsvorschriften nach MaRgabe des § 23
Abs. 1 Nr. 4 erlassen.

Zu § 8 (Ubertragen und Vernichten des Originals)

Auch bei Einfuhrung elektronischer Aktenfihrung und Vorgangsbearbeitung werden in den
Behdrden weiterhin in nicht unerheblichem Umfang Papierunterlagen anfallen, insbesondere
im Bereich der Eingangspost. Um diese Unterlagen in den elektronisch gestitzten Arbeitsab-
lauf einbeziehen zu kénnen, missen sie in eine elektronische Form lbertragen werden, die
zur Grundlage der weiteren Bearbeitung gemacht wird. Hierzu werden die Papierunterlagen
in aller Regel mit Hilfe optischer Verfahren abgetastet und mit Hilfe optischer Zeichenken-
nung verwendbar gemacht, weshalb sich fiur den Vorgang der Begriff
.ersetzendes Scannen“ eingebiirgert hat. Das ersetzende Scannen ist zumeist verbunden
mit der Vernichtung der Papierunterlagen, da diese fur die weitere Bearbeitung regelmafig
nicht mehr benétigt werden und ihre Aufbewahrung mit erheblichem Aufwand verbunden ist.

Inwieweit das ersetzende Scannen unter Vernichtung der Originalunterlagen, das im Bereich
der Wirtschaft bereits vielfach praktiziert wird, in der Verwaltung ohne eine formell gesetzli-
che Grundlage zulassig ist, ist in der Literatur umstritten und hdchstrichterlich bislang noch
nicht geklart. Unstreitig ist insofern, dass die Vernichtung von Unterlagen, an denen Eigen-
tumsrechte Dritter bestehen, unzulassig ist. Vielfach wohnt Papierunterlagen als Urkunden
ein besonderer Beweiswert inne. Bei der Entscheidung tber die Vernichtung sind daher auch
die Beweisfiihrungsinteressen Dritter oder der Behorde selbst zu berticksichtigen, die insbe-
sondere im Zusammenhang mit gerichtlichen Verfahren oder Kontrollrechten, etwa des Ab-
geordnetenhauses, des Rechnungshofs oder des Datenschutzbeauftragten, bestehen kon-
nen.

Zu Absatz 1
Die Behorden sollen anstelle der Papierdokumente diese als elektronische Wiedergabe in
der elektronischen Akte aufbewahren.

Satz 2 konkretisiert die Anforderungen an die Ubertragung von Papierdokumenten in die
elektronische Form. Zugleich werden damit auch Anforderungen an das Scannergebnis fest-
gelegt. Das Scannen von Papierdokumenten ist Voraussetzung fur ein im Weiteren medien-
bruchfreies Verwaltungsverfahren und stellt kiinftig den Regelfall dar, was durch die ,Soll*-
Regelung zum Ausdruck gebracht wird. Zur Sicherstellung auf Ubereinstimmung mit dem
Papieroriginal ist eine vollstandige Sichtprufung aller Digitalisate dabei nicht erforderlich. Die
jeweilige Behdrde kann konkretisierende organisatorische Regelungen in einer internen
Organisationsverfligung (Scann-Anweisung) treffen.

Nach Satz 2 hat die Behdrde fir die Umwandlung in ein digitales Dokument nach dem Stand
der Technik die Ubereinstimmung zwischen Papierdokument und Digitalisat sicherzustellen.
Als Beispiel fir den Stand der Technik kann die Technische Richtlinie ,Rechtssicheres erset-
zendes Scannen* (TR-RESISCAN)® des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) herangezogen werden. Die TR RESISCAN hat zum Ziel, die Lucke zwischen
abstrakten und uneinheitlichen rechtlichen Anforderungen sowie der zuverlassigen techni-
schen Realisierung des Scannens zu schliel3en. Hiernach werden Anforderungen technisch-
organisatorischer Art an Scannprozesse entwickelt, deren Einhaltung das Erstellen und die
Anwendung mdglichst rechtssicherer Scannlésungen erméglicht. Gegenstand der Richtlinie
sind Papieroriginale, die in einem sicheren Scannprozess so eingescannt werden konnen,
dass trotz Vernichtung des Originals die damit einhergehende Minderung des Beweiswerts
so gering wie maoglich ist.

20 Technische Richtlinie TR ,RESISCAN* abrufbar beim BSI unter
https://www.bsi.bund.de/DE/Publikationen/TechnischeRichtlinien/tr03138/index_htm.html
(zuletzt aufgerufen am 16.04.2015)
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Satz 3 ist eine Generalklausel fur Ausnahmen vom generellen Gebot, Schriftgut durch erset-
zendes Scannen zu digitalisieren. Soweit der Aufwand technisch unvertretbar hoch ist, kann
die Behorde von dem Grundsatz des Satz 1 abweichen. Dies kann zum Beispiel bei grof3en
Formaten der Fall sein, die mit herkdmmlichen Scann-Geraten nur unter erhdhtem Aufwand
eingelesen werden kdénnen.

Die Bestimmungen des 8§ 8 beziehen sich nicht auf ,Altbestande” von Papierakten. Ob eine
Umwandlung von bereits vorhandenen Papierunterlagen in eine elektronische Akte erfolgt,
ist unter Berlcksichtigung des Wirtschaftlichkeitsgebots in das Ermessen der jeweiligen
Behdrde gestellt.

Unbeschadet der Kompetenzen zustandiger Behérden sind gemaf den in diesem Gesetz
und den Verwaltungsvorschriften zur IT-Steuerung (VV-IT-Steuerung,
IT-Organisationsgrundsétze fur die Berliner Verwaltung) bestimmten Verfahrensgrundsétzen
vor allem die IT-Verfahrensverantwortlichen berufen, fir die von ihnen verantworteten
IT-Verfahren organisatorisch und technisch zu regeln, wie eingehendes Schriftgut digitalisiert
werden soll, damit die Anforderungen einer ordnungsgemafen Verarbeitung an das
IT-Verfahren erfillt werden.

Zu Absatz 2

Nach Einfihrung der elektronischen Akte soll diese grundsatzlich die einzige, beziehungs-
weise die ,fuhrende” Akte sein. Bereits aus Grunden der erforderlichen Ressourcen soll eine
doppelte Aktenfiihrung nach Mdglichkeit vermieden werden.

Das ersetzende Scannen ist in vielen Bereichen bereits Praxis. Regelungen dazu gibt es
bisher kaum. Auch 8§ 298a Absatz 2 Zivilprozessordnung (ZPO) trifft lediglich generelle Aus-
sagen. Allein untergesetzlich ist bislang die Richtlinie fir das Bearbeiten und Verwalten von
Schriftgut (Akten und Dokumenten) in Bundesministerien (Registraturrichtlinie) einschlagig.
In der Praxis bestehen betrachtliche Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der Zuléassigkeit und
der Grenzen des ersetzenden Scannens, die die Ausbreitung der elektronischen Aktenfiih-
rung hemmen und nach einer gesetzlichen Klarstellung verlangen.

Absatz 2 beinhaltet die Ermachtigungsgrundlage fir die Vernichtung der eingescannten Pa-
pierunterlagen nach ihrer Digitalisierung, so dass das Scannprodukt zur Grundlage der wei-
teren Bearbeitung gemacht werden kann. Dabei soll das ersetzende Scannen zum Regelfall
des Umgangs mit Papierdokumenten werden.

Eine voribergehende Aufbewahrung - in der Praxis dirften bis zu 6 Monate ausreichend
sein - der Originaldokumente nach dem Scannvorgang in einer Zwischenablage der Behorde
kann zum Zweck der "Qualitatsprifung" des Digitalisats zweckmaRig sein. Hierdurch kénnen
nachtragliche Korrekturen vorgenommen werden, falls trotz der technischen und organisato-
rischen Vorkehrungen fir den Scannvorgang einmal ein Dokument fehlerhaft oder unvoll-
standig eingescannt worden sein sollte. Auch kénnen Dokumente doch noch erhalten wer-
den, wenn sich erst im Verlauf der Sachbearbeitung herausstellt, dass es auf die Originalei-
genschaft ankommen koénnte.

Eine ausnahmslose Vernichtung des Papieroriginals ist aufgrund des Rechts auf effektiven
Rechtsschutz nach Art. 19 Abs. 4 GG sowie aufgrund des im Rechtsstaatsprinzip verbirgten
Justizgewahrungsanspruchs nicht maglich. Hierzu zahlt das Recht auf faires Verfahren, zu
dem auch eine faire Handhabung des Beweisrechts gehért. Mit der ausnahmslosen Vernich-
tung der Originalurkunden wirde in einzelnen Fallen dem Betroffenen die Mdéglichkeit ge-
nommen, den Urkundsbeweis fuhren zu kdnnen. Durch den Scannvorgang entsteht nur ein
zweidimensionales Abbild des Originals. Die forensischen Prifungsmadglichkeiten, etwa im
Hinblick auf die Echtheit einer handschriftlichen Unterschrift, sind gegeniber einem Original-
dokument eingeschrankt. Zudem sind Privaturkunden grundsétzlich im Original vorzulegen,
wenn der Urkundsbeweis greifen soll.

Ausnahmen von der grundséatzlichen Vernichtung des Papierdokuments greifen, wenn es fur
das Verfahren auf die Originaleigenschaft des Dokumentes ankommt bzw. eine Vernichtung
aus anderen Grinden ausgeschlossen ist.
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Als solche Ausnahmetatbestande kdnnen in Betracht kommen:

e Ausschluss der Vernichtung durch eine (spezialgesetzliche) Vorschrift,

e eine nur fir die Dauer der Bearbeitung voriibergehende Uberlassung der Dokumente,
die dann nicht in das Eigentum der Behérde tbergehen und dem Absender entweder
nach expliziter Erklarung oder aus den Umsténden des Falles erkennbar zuriickzu-
geben sind (zum Beispiel bei Ausweispapieren, Originalvertragen),

e Urkunden, an denen die Verfahrensbeteiligten ein Beweisfiihrungsrecht haben und
bei denen es im Verfahren auf die Gewahrung der Mdglichkeit des Urkundsbeweises
ankommen kann.

Allgemeine Regelungen zum ,ersetzenden Scannen“ kdnnen - soweit erforderlich — von der
fur Grundsatzfragen der IT zustandigen Senatsverwaltung im Benehmen mit der fir die ge-
meinsame Geschaftsordnung zustandige Senatsverwaltung erlassen werden.

Einzelheiten sollten von der sachlich zustandigen Behorde in einer Organisationsverfligung
(Scann-Anweisung) klargestellt werden, um fur die betroffenen Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen Klarheit und Rechtssicherheit zu schaffen.

Die Anbietungspflicht von Unterlagen gegeniber dem Landesarchiv gemafi § 4 Archivgesetz
des Landes Berlin kann auch weiterhin unproblematisch erflllt werden, da es sich insoweit
lediglich um einen Wechsel des Mediums handelt. Ausgenommen sind hiervon jedoch die zu
vernichtenden Unterlagen. Nahere Bestimmungen dazu enthdlt das Archivgesetz Berlin
(ArchGB).

Zu 8 9 (Akteneinsicht)

Die Vorschrift regelt Art und Weise der Akteneinsicht und schafft kein eigenes Aktenein-
sichtsrecht.

Das Recht auf Akteneinsicht ist Bestandteil des rechtsstaatlichen fairen Verwaltungsverfah-
rens und ergibt sich aus dem grundrechtlich verbirgten Anspruch auf rechtliches Gehor. Der
Umfang des Akteneinsichtsrechts darf nicht vom Medium abhangig gemacht werden, dessen
sich die Behdrde zur Fuhrung der Akte bedient. Soweit die allgemeinen Voraussetzungen an
die Gewahrung der Akteneinsicht gegeben sind beziehungsweise eine solche Uberhaupt
vorgesehen ist, muss also die Einsicht in die elektronische Akte im gleichen Umfang ermég-
licht werden wie bei der Papierakte. Es gelten aber auch die gleichen Grenzen (zum Beispiel
sind geheimhaltungsbedurftige Informationen auszuklammern).

Uber die Art und Weise der Erteilung der Akteneinsicht hat die Behorde nach pflichtgema-
Rem Ermessen zu entscheiden. In Verbindung mit 8 1 Absatz 1 beziehungsweise § 3 gilt die
Regelung subsidiar: Soweit andere gesetzliche Regelungen bestehen - zum Beispiel im
Informationsfreiheitsgesetz Berlin (IFG) oder im Landesbeamtengesetz (LGB) - gehen sie
vor und werden von der Regelung des 8§ 9 auch nicht ergénzt.

In Ausiibung ihres Ermessens muss die Behérde darauf achten, auch weniger technikaffine
Bevolkerungsgruppen nicht auszuschliel3en. In diesem Fall kénnen zum Beispiel Papieraus-
drucke gefertigt werden. Auch kann die Behérde dem Begehrenden einen elektronischen
Zugriff auf dem Bildschirm in den Behoérdenrdumen ermdglichen. Hierbei sind im pflichtge-
malen Ermessen der Behdrde liegende Vorkehrungen zu treffen, die sicherstellen, dass der
Begehrende nur von den fir ihn bestimmten Informationen Kenntnis erlangen kann und Ma-
nipulationen ausgeschlossen sind. Erforderlichenfalls sind die ihn betreffenden Teile zu ext-
rahieren. Daneben ist es auch zulassig, den Inhalt der elektronischen Akte mittels Datentra-
ger oder Uber geeignete elektronische Versandwege zur Verfligung zu stellen.

Bei der elektronischen Ubermittlung ist den Erfordernissen des § 5 BInDSG Rechnung zu
tragen, insbesondere ist zu gewahrleisten, dass die Integritdt und Authentizitat der Daten
sichergestellt und deren Inhalte nicht unbefugt zur Kenntnis genommen und nicht miss-
brauchlich verwendet werden kdnnen.
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Der elektronische Zugriff auf den Akteninhalt stellt eine zukunftstrachtige, wenngleich tech-
nisch derzeit aufwendige Form der Aktenubermittlung dar. Sie ist in der Rechtsordnung be-
reits in 8 299 Absatz 3 der ZPO sowie 8§ 100 Absatz 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO) eroffnet und soll auch auf3erhalb gerichtlicher (Verwaltungs-) Verfahren genutzt
werden koénnen.

Unbeschadet der Zustandigkeit und des Ermessens der Behérden zur Umsetzung der Rege-
lung zur Akteneinsicht sind gemalf den in diesem Gesetz und den Verwaltungsvorschriften
zur IT-Steuerung (VV-IT-Steuerung, IT-Organisationsgrundséatze fur die Berliner Verwaltung)
bestimmten Verfahrensgrundséatzen die IT-Verfahrensverantwortlichen berufen, fir die von
ihnen verantworteten IT-Verfahren organisatorisch und technisch zu regeln, wie Aktenein-
sicht realisiert werden kann. Das gilt insbesondere fir die Umsetzung der Einsichtsméglich-
keiten nach den Nrn. 2. bis 4., die wesentlich von den technischen und organisatorischen
Gegebenheiten des IT-Verfahrens bestimmt werden.

Zu 810
(Optimierung von Verwaltungsablaufen und Information zum Verfahrensstand)

Zu Absatz 1

Absatz 1 legt fest, dass die internen Verwaltungsablaufe so weit wie mdglich medienbruch-
frei in elektronischer Form betrieben und dementsprechend gestaltet werden sollen. Im Ver-
gleich zu § 4 Abs. 7 werden hier nur die internen Verwaltungsablaufe und nicht das Verwal-
tungsverfahren des Blrgers oder der Birgerin oder des Unternehmens mit der Verwaltung
abgebildet.

Zu Absatz 2

Die fortschreitende Vernetzung der offentlichen Verwaltung erfordert eine konsequente Aus-
richtung auf die Optimierung von Verwaltungsablaufen (Satz 1). Verwaltungsablaufe im Sin-
ne dieser Vorschrift sind Prozesse, die von bestimmten Personen(gruppen) in einer sich
wiederholenden Reihenfolge unter bestimmten Vorgaben (zum Beispiel Gesetze, Verwal-
tungsvorschriften etc.) und unter Nutzung von Hilfsmitteln (zum Beispiel IT-Unterstitzung,
Formulare etc.) bearbeitet werden. Damit wird eine bestimmte Aufgabe erflillt — das Ergebnis
ist ein Produkt, eine Leistung oder allgemein ein Arbeitsergebnis (,Output®) der Organisation.
In Betracht kommen sowohl verwaltungsinterne Prozesse als auch solche mit Beteiligung
von Birgerinnen und Birgern oder Unternehmen. Der Begriff des Verwaltungsablaufs ist im
Ubergeordneten, verwaltungswissenschaftlichen Sinn zu verstehen. Er umfasst zugleich
auch Verwaltungsverfahren geman § 9 VwVi{G.

Die Optimierung von Verwaltungsabldufen bezieht sich auf sdmtliche Methoden, mit denen
die beschriebenen Prozesse in Organisationen verbessert werden. Die Optimierung dient
primar dem Ziel, die einzufiihrenden oder vorhandenen Prozesse mit Blick auf das zu erstel-
lende Arbeitsergebnis zu verbessern. Optimierung ist im Sinne einer Steigerung der Effizienz
und der Qualitat bei der Erstellung des Arbeitsergebnisses zu verstehen. Entlastungs- und
Einsparpotenziale kdnnen mit der Durchfiihrung von Prozessoptimierungen generiert wer-
den. Ebenso soll die ,Kundenorientierung“ im weiten Sinne der Orientierung an den Beduirf-
nissen der (verwaltungsinternen oder externen) Abnehmer des jeweiligen Arbeitsergebnisses
gesteigert werden. Bei der Optimierung von Verwaltungsablaufen mit AuRenwirkung hat da-
her auch eine Orientierung an den Bedirfnissen der beteiligten Blrgerinnen und Blirger be-
ziehungsweise Unternehmen zu erfolgen.

Eine prozessorientierte elektronische Verwaltungsarbeit im Sinne dieser Vorschrift setzt die

systematische und ganzheitliche Untersuchung und Dokumentation von Prozessen voraus.
Géangige Methoden zur Prozessmodellierung sind insbesondere solche Vorgehensweisen,
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die die Bundesbeauftragte fur Informationstechnik fir die Erfassung und Erstellung von
IT-Zustandsanalysen empfiehlt.

Auf Basis der zur Dokumentation geeigneten Methoden erfolgt die Auswahl der zu verwen-
denden Werkzeuge, wobei deren Nutzung einheitlich erfolgen sollte. Ziel ist die einheitliche
Darstellung der Prozess- und Datenmodelle durch Werkzeuge, welche die geeigneten Stan-
dards und Technologien unterstitzen. Hierdurch wird zugleich dem ubergreifenden Wirt-
schaftlichkeitsgedanken Rechnung getragen.

Auf Basis der Prozessdokumentation wird eine Analyse der Prozesse durchgefiihrt, die auch
eine Aufgabenkritik umfasst. Die Analyse hat zum Ziel, die Wirtschaftlichkeit der Aufgabener-
ledigung sowie die Kommunikation und Kooperation zwischen den Prozessbeteiligten, die
Funktionsfahigkeit verwaltungsiubergreifender Prozesse, ihre Ausrichtung auf den Stand der
Technik und ihre Sicherheit zu verbessern. Ubergreifendes Ziel der Prozessanalyse ist es,
Schwachstellen in den bestehenden Ablaufen aufzuzeigen und Optimierungspotenziale zu
erkennen. Potenzielle Synergien aus der IT-gestitzten Prozessabwicklung sind vollumfang-
lich zu heben und die Interoperabilitdt der neuen Prozesse mit vor- und nachgelagerten
Prozessen ist sicherzustellen, wobei insbesondere die Schnittstellen dieser Prozesse zu
externen Prozessbeteiligten zu berticksichtigen sind.

Die Prozessanalyse ist zu dokumentieren, um eine verlassliche Grundlage fir die
informationstechnische Umsetzung zu schaffen.

Insbesondere bei verwaltungstragertbergreifenden Prozessen ist fir den Erfolg der Pro-
zessanalyse wichtig, dass soweit wie mdglich durchgéngige, trageribergreifende Standard-
methoden eingesetzt werden.

Unabhéangig davon, dass Verfahrensablaufe technisch und organisatorisch untersucht wer-
den muissen, sind die dem Verwaltungsablauf zu Grunde liegenden Normen und Rechtsbe-
reiche auf ihre Kompatibilitat mit dem beabsichtigten elektronischen Verfahren und der elekt-
ronischen Kommunikation zu prifen. Die den Verwaltungsablaufen zugrunde liegenden
Rechtsvorschriften mit dem Ziel zu Uberpriufen, eine weitestgehend medienbruchfreie elekt-
ronische Abwicklung zu ermdglichen, gehort zur geforderten Optimierung der Verfahrensab-
laufe. Hierin wird ein hohes Optimierungspotenzial fir ein effizientes und mdglichst
E-Government-taugliches Verwaltungshandeln gesehen. Zur Férderung von E-Government
haben der Nationale Normenkontrollrat und der IT-Planungsrat  einen
E-Government-Priffleittaden® entwickelt, mit dem systematisch Verwaltungsabléufe und
diesbezlgliche Regelungsentwirfe auf einen moglichen IT-Einsatz hin Gberprift werden und
Chancen zur Optimierung von Verwaltungsablaufen identifiziert und rechtliche Hindernisse
fur E-Government ausgerdumt werden konnen.

Werden Verwaltungsablaufe elektronisch angeboten, ist es moglich, den Verfahrensbeteilig-
ten medienbruchfrei und automatisiert Informationen zum Verfahrensstand bereitzustellen
(Satz 2). Dadurch lasst sich fur Birgerinnen und Biirger sowie Unternehmen nutzerfreundlich
und zeitsparend Verfahrenstransparenz herstellen. Hiervon erfasst werden nur Verfahren,
die eine AulRenwirkung haben; fur rein verwaltungsinterne Verfahren greift die Verpflichtung
nicht. Die Verwaltung kann durch das elektronische Bereitstellen der Informationen eine Ent-
lastung erfahren, da eine bislang haufig telefonisch erfolgte Information auf Nachfragen der
Beteiligten in vielen Fallen unterbleibt. Die Angabe des Verfahrensstandes soll dabei so kon-
kret wie moglich erfolgen, um dem Auskunftsinteresse des Verfahrensbeteiligten nachzu-
kommen, aber auch so abstrakt wie nétig, um das Verfahren nicht zu gefdhrden oder den
Handlungsspielraum der Behorde einzuengen (vergleiche hierzu auch Ausnahmetatbestan-
de in Absatz 3).

2 vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur IT:__http://www.cio.bund.de/DE/Architekturen-und-
Standards/Daten-und-Prozessmodellierung/Prozessmodellierung/prozessmodellierung _node.html
Szuletzt abgerufen am 16.04.2015)

2 Vgl. IT-Planungsrat und Nationaler Normenkontrollrat: http://www.it-
planungsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/Entscheidungen/11. Sitzung/NKR%20und%20IT-
PLR_Anlage%202.pdf;jsessionid=C83455FA351DD29533D62B728E9C913A.2 cid322? blob=public
ationFile (zuletzt abgerufen am 16.04.2015)
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Der Zugang zu den Informationen zum Verfahrensstand soll, soweit technisch méglich und
darstellbar, Gber ein zentrales Serviceportal als Bestandteil des elektronischen Stadtinforma-
tionssystems fir das Land Berlin erfolgen (Satz 4).

Zu Absatz 3

Die Vorschrift beschreibt abschlieend die Ausnahmen zu den Anordnungen nach Absatz 1
und 2. Mit ihr wird dem Umstand Rechnung getragen, dass es Falle geben kann, in denen
die nach Absatz 1 und 2 zu treffenden Malinahmen den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit widersprechen (8 7 der Landeshaushaltsordnung (LHO)). Dies ist zum Bei-
spiel der Fall, wenn von vornherein kein Optimierungspotenzial absehbar ist, so dass Kosten
und Aufwand, welche fur die Durchfihrung der Dokumentation und Analyse nach Absatz 2
Satz 1 aufgebracht werden mussten, in keinem Verhaltnis zu dem maoglichen Optimierungs-
ziel stehen wirden. Daneben kdnnen Félle in Betracht kommen, bei denen die Kenntnis des
Verfahrensstandes den Verfahrenszweck geféahrden oder den Erfolg der Entscheidung verei-
teln wirde (etwa bei laufenden Ermittlungsverfahren oder bei beabsichtigten Vollzugmaf3-
nahmen).

Letztlich sind auch gesetzliche Offenbarungsverbote zu beachten. Nach Satz 2 sind die
Grinde einer Abweichung von Absatz 2 zu dokumentieren. Diese sind fir alle Falle des Ab-
satzes 2 gesondert zu prufen.

Zu Absatz 4

Mit dieser Vorschrift wird der Auftrag der Absatze 2 und 3 fur laufende IT-gestitzte Verwal-
tungsablaufe erweitert. Unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten sollen aber die Prozessana-
lyse und die elektronische Bereitstellung von Informationen zum Verfahrensstand erst bei
einer anstehenden, umfangreichen Anpassung oder Weiterentwicklung des entsprechenden
IT-Verfahrens erfolgen, zum Beispiel Versions- oder Releasewechsel. Wesentliche Anderun-
gen der eingesetzten informationstechnischen Systeme im Sinne der Vorschrift liegen erst
dann vor, wenn sich diese Anderungen wesentlich auf die Verwaltungsablaufe auswirken.

Zu 8§11
(Informationen zu Behdrden und uber ihre Verfahren in 6ffentlich zuganglichen
Netzen)

Durch das Gebot zur Veroffentlichung von Informationen nach 8§ 11 soll die Arbeit der Behdor-
den transparent gemacht und so ein Beitrag zur Birgerfreundlichkeit der Verwaltung geleis-
tet werden. Die Vorschrift flankiert die bei vielen Behorden bereits vorbildliche Informations-
praxis und setzt hierfur einen einheitlichen Mindeststandard. Die Verpflichtungen nach dem
Berliner Informationsfreiheitsgesetz (IFG) bleiben hiervon unbertihrt.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt einen Mindestkatalog von Informationen, die jede Behotrde, unabhéngig von
konkreten Verfahren, Uber offentlich zugangliche Netze (das Internet oder mobile Anwen-
dungen) veroéffentlichen muss. Dabei ist es nicht erforderlich, dass sie eine eigene Internet-
seite unterhdlt, sondern diese kann zum Beispiel auch von dem Ubergeordneten Verwal-
tungstréager zur Verfiigung gestellt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthdlt einen Katalog von Informationen, die jede Behdrde tiber sich und insbheson-
dere in Bezug auf ihre nach aulRen wirkende o6ffentlich-rechtliche Tatigkeit in 6ffentlich zu-
ganglichen Netzen verdéffentlichen soll.

Die nach aulen wirkende offentlich-rechtliche Tatigkeit umfasst samtliche Leistungen und
Verfahren der Behorde, die Uber eine rein verwaltungsinterne Tatigkeit der Behérde hinaus-
gehen.

Ist eine Behorde des Landes Berlin fir den Vollzug eines Verfahrens zustandig, so stellt sie
alle verfahrensrelevanten Informationen Uber 6ffentlich zug&ngliche Netze zur Verfligung.
Dabei vereinfacht die Bereitstellung von Informationen zu Verfahren nicht nur den elektroni-
schen, sondern auch alle anderen Zugangswege zur Behdrde. Es wurde eine Soll-Vorschrift
gewahlt, weil bei der Anwendung nach den Aufgaben der Behorden zu differenzieren ist. Sie
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richtet sich in erster Linie an Behorden mit Publikumsverkehr und ist nicht in vollem Umfang
anwendbar auf Behorden, die keine Verfahren mit Beteiligung von Blrgerinnen, Blrgern
oder Unternehmen abwickeln.

Zweck der Vorschrift ist, dass Birgerinnen, Blrger oder Unternehmen Uber offentlich zu-
gangliche Netze (das Internet oder mobile Anwendungen) und alle weiteren Zugangskanale
gleich lautende Informationen dahingehend erhalten kdnnen, wie ein bestimmtes Verfahren
ablauft, welche Nachweise gefordert werden, welche Kosten entstehen und wer ihre zustan-
dige Ansprechstelle in der Behérde ist. Eine funktionale Beschreibung der Ansprechstelle ist
ausreichend, jedoch ist auch eine namentliche Nennung des zustéandigen Ansprechpartners
zulassig (vergleiche Beschluss des BVerwG vom 12.03.2008 — 2 B 131.07).

Zu den Informationen lber die Organisation und die Verfahren der Behérden sind auch die
gegebenenfalls erforderlichen Formulare bereitzustellen (vergleiche auch die Festlegung
durch § 4 Abs. 3).

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Verotffentlichung Gber das dafir bereitgestellte Stadtportal ,berlin.de”.
Dadurch soll gewahrleistet werden, dass die Berliner Verwaltung ein einheitliches Angebot
prasentiert und die elektronischen Angebote leicht auffindbar sind.

Zu § 12 (Elektronische Formulare)

§ 126 Absatz 1 BGB bestimmt, dass eine Urkunde von dem Aussteller eigenhandig durch
Namensunterschrift oder mittels notariell beglaubigten Handzeichens unterzeichnet werden
muss, wenn durch Gesetz schriftliche Form vorgeschrieben ist.

Der Umkehrschluss, dass immer dann, wenn eine Unterschrift vorgeschrieben ist, damit eine
gesetzliche Schriftform angeordnet ist, kann weder aus dem Wortlaut noch aus dem Zweck
der Norm hergeleitet werden. Unterschriften werden im taglichen Leben vielmehr auch au-
Rerhalb gesetzlicher Schriftftormerfordernisse zu verschiedensten Zwecken geleistet und sind
insbesondere als Feld fur die Unterschrift des Erklarenden ublicher Bestandteil jeglicher Art
von Formularen.

Dennoch gibt es eine verbreitete Rechtspraxis, die im Fall von durch Rechtsnorm vorge-
schriebenen Formularen aus dem Unterschriftsfeld des Formulars ein gesetzliches Schrift-
formerfordernis herleitet. In der Fachliteratur und Rechtsprechung spiegelt sich diese Praxis
nicht wider. Was im Fall der handischen Unterschrift unter ein Papierformular jedenfalls in
der Praxis keine Probleme verursacht, wird bei der elektronischen Abbildung des Formulars
zu einer erheblichen Hirde im Rechtsverkehr: Damit kann das Formular nur dann elektro-
nisch verschickt werden, wenn es qualifiziert elektronisch signiert wird. Dies flhrt angesichts
der mangelnden Verbreitung der qualifizierten elektronischen Signatur in der Praxis dazu,
dass die von zahlreichen Verwaltungen im Internet schon jetzt zum Download angebotenen
Formulare ausgedruckt und in Papierform versandt werden mussen, statt eine Versendung
per einfacher E-Mail zu ermdéglichen, wenn nicht explizit Schriftform angeordnet ist.

Mit Satz 1 wird klargestellt, dass kein Schrifttormerfordernis vorliegt, wenn dieses nicht expli-
zit in der Norm angeordnet wird.

Sofern die dem Formular zu Grunde liegende Rechtsnorm fir die Erklarung explizit Schrift-
form anordnet, kann hier in der elektronischen Welt auch kinftig nur eine Unterzeichnung
Uber die qualifizierte elektronische Signatur sowie durch die mit dem E-Government-Gesetz
Bund (vgl. dazu Art. 1 8§ 4 Abs. 2 und 3 dieses Gesetzes) neu eingefuihrten oder zu einem
spateren Zeitpunkt neu einzufihrenden (vgl. dazu Art. 1 § 4 Abs. 4) schriftformersetzenden
Technologien abgebildet werden.

Fir alle anderen durch Rechtsvorschrift angeordneten Formulare ist klargestellt, dass auch
eine Ubermittlung des elektronischen Formulars an die Behorde beispielsweise als ausgefiill-
tes pdf-Dokument ohne Unterschrift mdglich ist. Das Ausdrucken eines online ausgeftllten
Formulars, das Unterschreiben sowie das frilhere Ubersenden mittels Post durch die Burger
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beziehungsweise Unternehmen entfallen. Das Interesse der Verwaltung an der durch das
Formular strukturierten Abfrage von Informationen ist dadurch gleichermalRen gewahrt.

Satz 2 stellt klar, dass bei in Papierform ausgegebenen Formularen weiterhin das in der
Rechtsnorm abgedruckte Format samt Unterschriftsfeld beizubehalten ist und das Unter-
schriftsfeld bei an die Behorde gerichteten Formularen lediglich bei der elektronischen Fas-
sung entféllt. Dies gilt auch in den Fallen, in denen ein Schriftftormerfordernis besteht, da die
Schriftform zukinftig nicht mehr durch eine handschriftliche Unterschrift in einem Feld, son-
dern durch deren elektronische Substitute abgebildet werden wird (verl. dazu das Gesetz zur
Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften mit An-
derungen der Verwaltungsverfahrensgesetze: 8 3a VwVfG (neu), 8§ 36a SGB | (neu),
§ 87a AO (neu)).

Da das Unterschriftserfordernis haufig die Funktion hat, die moralische Hemmschwelle fir
Falschangaben zu erhéhen, bleibt es der Behdrde unbenommen, diese Hemmschwelle auf
andere Weise zu erhalten.

Hierzu kann sie zum Beispiel das Unterschriftsfeld bei einer fur die elektronische Versen-
dung bestimmten Fassung des Formulars durch eine vorformulierte Erklarung ersetzen, mit
deren Bestatigung versichert wird, dass die Person, die die Erklarung in den Rechtsverkehr
gibt, mit der im Formular bezeichneten Person identisch ist, oder andere geeignete Malf3-
nahmen ergreifen, so dass bei einem Missbrauch der Urheberschaft eine strafrechtliche Ver-
folgung nach § 269 StGB erfolgen kann.

Zu 8§ 13 (Bereitstellung von und Zugang zu 6ffentlichen Daten im Land Berlin,
Verordnungserméachtigung)

Die Vorschrift greift die unter dem Stichwort ,Open Data“ geflhrte Diskussion Uber die
Offenlegung von Datenbesténden 6ffentlicher Stellen ohne individuelle Anforderung auf.

Unter Open (Government) Data — oder offene (Regierungs- und Verwaltungs-)Daten — wird
das offentlich verfigbare Bereitstellen von Datenbestanden der offentlichen Hand, in der
Regel in Form von Rohdaten, zur Nutzung, insbesondere zur Weiterverwendung und Weiter-
verbreitung, verstanden. Ausgenommen hiervon sind personenbezogene Daten sowie Da-
ten, die anderweitig schutzwirdig sind (z. B. sicherheitsrelevante Daten, Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse).

Bereits jetzt befassen sich verschiedene Vorschriften des Landesrechts mit dem 6ffentlichen
Zugang zu behdordlichen Informationen. Mit dem Geodatenzugangsgesetz Berlin vom
3. Dezember 2009 (GVBI. S. 682) ist fur einen wichtigen Teilbereich 6ffentlicher Daten, nam-
lich solchen mit direktem oder indirektem Bezug zu einem bestimmten Standort oder geogra-
fischen Gebiet (8 3 Absatz 1 Geodatenzugangsgesetz Berlin), die &ffentliche Verfligbarkeit
detailliert gesetzlich geregelt worden. § 17 des Berliner Informationsfreiheitsgesetzes sowie
§ 18a des Berliner Informationsfreiheitsgesetzes in Verbindung mit den Vorschriften des
Umweltinformationsgesetzes vom 22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704) regeln den allge-
meinen Zugang zu weiteren Bereichen von Informationen oOffentlicher Stellen. Daneben wer-
den verschiedene Daten von den Behérden im Rahmen ihrer Tatigkeit ohne das Bestehen
einer Verpflichtung allgemein zuganglich gemacht. Der Umfang der Veréffentlichung behdrd-
licher Datenbestédnde soll mit der Regelung kontinuierlich ausgebaut werden, ohne dass
neue Veroffentlichungspflichten begrindet werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt den Grundsatz, dass die Behdrden der Berliner Verwaltung Informati-
onen bereitstellen, die in maschinenlesbaren Formaten darstellbar sind. ,Informationen* um-
fasst als Oberbegriff Daten und Dokumente von den Behérden der Berliner Verwaltung.

Eine erste Einschrankung hinsichtlich der Bereitstellung von Informationen wird dahingehend
vorgenommen, dass diese Informationen in maschinenlesbaren Formaten darstellbar sein
mussen. Ansonsten fallen diese Informationen nicht in den Anwendungsbereich des § 13.
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Maschinenlesbares Format ist ein Dateiformat, das so strukturiert ist, dass Softwareanwen-
dungen konkrete Daten, einschliellich einzelner Sachverhaltsdarstellungen und deren inter-
ner Struktur, identifizieren, erkennen und extrahieren kbnnen.

Diese Definition orientiert sich im Wesentlichen am Wortlaut des Artikels 2 Nr. 6 der Richtli-
nie 2013/37/EU vom 26. Juni 2013, die die urspringliche PSI-Richtlinie 2003/98/EG gean-
dert hat. Alle Formate, deren Daten von Software interpretiert werden kdnnen, sind maschi-
nenlesbar. Im Zusammenhang mit Open Data sind maschinenlesbar insbesondere solche
Daten, die eine automatisierte Weiterverarbeitung ermdéglichen.

Dokumente in den Formaten ,pdf*, ,doc", ,docx®, ,rtf*, ,txt* und &hnlich sind an sich nicht ma-
schinenlesbar. lhre Inhalte (Daten) missen gegebenenfalls aufbereitet werden.

Die Informationen mussen zudem in Erfillung des o6ffentlichen Auftrags und der jeweiligen
Zustandigkeit der Behorden erstellt worden sein. Insoweit erfolgt neben der Darstellung in
maschinenlesbaren Formaten eine weitere Einschrankung des Anwendungsbereichs.

Ein offentlicher Auftrag liegt einerseits in den Fallen vor, in denen eine spezialgesetzliche
Verpflichtung (Zustandigkeitszuweisung, vgl. Verfassung von Berlin - VvB, Allgemeines Zu-
standigkeitsgesetz — AZG) an das Land / die Behoérde besteht. Andererseits sind auch solche
gemeinwohlerheblichen Aufgaben mitumfasst, derer sich das Land selbstédndig annimmt und
insoweit durch Eigeninitiative zur 6ffentlichen (staatlichen) Aufgabe gemacht hat.

Die Informationen muissen abschlieRend in der jeweiligen Zustandigkeit der Behdrde selbst
erstellt worden sein. Diese weitere Einschrdnkung erganzt den Begriff des offentlichen Auf-
trags und stellt klar, dass nur Informationen bereitgestellt werden, die von der jeweils zu-
standigen Behorde erstellt wurden oder in ihrem Auftrag erstellt wurden. Es bedarf daher
keiner Veroffentlichung von Informationen, die von anderen Behorden erstellt wurden.

Der Zugang zu den bereitgestellten Informationen erfolgt Gber ein zentrales Datenportal. Ab-
satz 1 Satz 2 regelt die Veroffentlichung der bereitgestellten Informationen tber das fur die
Berliner Verwaltung bereitgestellte Stadtportal ,berlin.de”. Dadurch soll gewéhrleistet wer-
den, dass die Berliner Verwaltung ein einheitliches Angebot prasentiert und die elektroni-
schen Angebote leicht auffindbar sind.

Die elektronische Verfligbarkeit dient einerseits der Transparenz der Verwaltung, anderer-
seits soll sie Dritten ermdglichen, durch die — insbesondere auch gewerbliche — Weiterver-
wendung der 6ffentlichen Informationen zusatzlichen gesellschaftlichen Nutzen zu erzeugen.
Die Bereitstellung der Datenbestande ist damit auch ein Beitrag zur Starkung Berlins als
Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort.

Satz 3 stellt klar, dass Informationen, die von Behdrden schon in maschinenlesbaren Forma-
ten an anderer Stelle verdffentlicht sind, nicht in das zentrale Datenportal tberflhrt werden
mussen, sondern dass ein Link im zentralen Datenportal zu den Informationen hinreichend
ist.

Satz 4 regelt den Vorrang spezialgesetzlicher Regelungen. Die Norm legt fest, dass die Ver-
offentlichungsregelungen subsidiar gegenuber anderen
gesetzlichen Regelungen gelten, soweit diese besondere Formen der Veréffentlichung vor-
schreiben. Wenn die spezialrechtlich vorgeschriebenen Veroffentlichungsformen jedoch ma-
schinenlesbare Formate lediglich nicht zwingend vorschreiben, sollen auch diese Veroffentli-
chungen in geeigneter Weise maschinenlesbar veréffentlicht werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erméchtigt den Senat durch Rechtsverordnung genauer zu bestimmen, wie die In-
formationen bereitzustellen sind. Der Senat regelt das Verfahren. Er kann festlegen, welche
Arten von Informationen bereitzustellen sind und welche Datenformate zu verwenden sind.
Es muss sich bei den Datenformaten jedoch zwingend um maschinenlesbare Formate han-
deln.
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Der Senat wird ferner erméchtigt, durch Rechtsverordnung Gebtihren fir die Nutzung festzu-
legen, sofern nicht gesetzlich eine gebuhrenfreie Nutzung vorgesehen ist. Die Erhebung von
Gebuihren kann insbesondere fir die Weiterverwendung im Sinne des Informationsweiter-
verwendungsgesetzes erwogen werden. Das Informationsweiterverwendungsgesetz (IWG)
vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2913) regelt die Gleichbehandlung bei der Entscheidung
Uber die Weiterverwendung von Informationen o6ffentlicher Stellen. Nach § 2 Nummer 3 des
Gesetzes ist Weiterverwendung jede Nutzung von Informationen, die Uber die Erfillung einer
offentlichen Aufgabe hinausgeht und in der Regel auf die Erzielung von Entgelt gerichtet ist.
Eine Gebuhrenpflicht fir die blofe intellektuelle Wahrnehmung der Information und die Ver-
wertung des dadurch erlangten Wissens, die nach dem zweiten Halbsatz der zitierten Vor-
schrift regelmafRig keine Weiterverwendung darstellen, dirfte in der Regel den Zielen der
Veroffentlichung nach dem Open-Data-Gedanken zuwiderlaufen.

Die Erhebung von Gebihren muss sich an der Richtlinie 2013/37/EU vom 26.06.2013 zur
Anderung der Richtlinie 2003/98/EG iiber die Weiterverwendung von Informationen des 6f-
fentlichen Sektors orientieren. Werden von 6ffentlichen Stellen Gebihren fir die Weiterver-
wendung von Dokumenten erhoben, so sollen diese Gebiihren grundséatzlich auf die durch
Reproduktion, Bereitstellung und Weiterverbreitung verursachten Grenzkosten beschrankt
sein. Das Berliner Informationsfreiheitsgesetzes (IFG) wurde bereits entsprechend an die
zwingende Richtlinie 2013/37/EU angepasst.

Zu 8§ 14 (Elektronische Beteiligungsverfahren)

Die Vorschrift soll den Ausbau partizipativer Elemente in der Berliner Verwaltung férdern. Die
zunehmende Verbreitung moderner Informations- und Kommunikationstechnik macht es
technisch und wirtschaftlich moglich, die Offentlichkeit in verstarktem MaRe in die Erstellung
von Planungen und die Gestaltung von Vorhaben der Verwaltung einzubeziehen. Auf diesem
Wege kdnnen bei Blrgerinnen und Birgern, Wirtschaft, Wissenschaft und Verbanden vor-
handene Kenntnisse und Erfahrungen genutzt werden. Beteiligungsverfahren fordern die
Transparenz und damit die Nachvollziehbarkeit, Vorhersehbarkeit und Kontrollierbarkeit
staatlichen Handelns. Sie kénnen zudem die Entscheidungsfindung in Behdrden unterstit-
zen. Denkbar ist auch, Uber dieses Instrument Meinungsbilder zu politischen Zielstellungen
und Vorhaben herzustellen. Beteiligungsverfahren sind damit im Ergebnis ein wesentlicher
und wichtiger Baustein fur eine offene und lebendige Demokratie.

Bei der Gestaltung der Beteiligungsverfahren hat die Verwaltung einen weiten Spielraum.
Die denkbaren Varianten reichen vom einfachen EinrAumen einer Moglichkeit zur Stellung-
nahme bis hin zur o6ffentlichen Diskussion komplexer Vorhaben auf einer elektronischen
Plattform.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Satz 1 regelt den Grundsatz, dass die Berliner Verwaltung Mdglichkeiten fur elekt-
ronische Beteiligungsverfahren eroffnet. Satz 2 stellt klar, dass dies nicht fir Verwaltungsver-
fahren gilt, es sei denn, ein Beteiligungsverfahren ist dort ausdriicklich vorgesehen. Die
Schaffung von im Verfahrensrecht nicht vorgesehenen Beteiligungsmdoglichkeiten Dritter
wirde regelmaliig in Rechte der Verfahrensbeteiligten eingreifen. Beteiligungsverfahren, die
bereits gesetzlich geregelt sind, bleiben nach Satz 3 von der Vorschrift des Satzes 1 unbe-
rahrt.

Zu Absatz 2

Durch die in Absatz 2 geregelte Veroffentlichung der Ergebnisse von Beteiligungsverfahren
wird sichergestellt, dass die Beitrage zum Beteiligungsverfahren zumindest in Form einer
zusammenfassenden Auswertung der Offentlichkeit zugéanglich gemacht werden und zwar
mit Hilfe des Berliner Stadtinformationssystems.
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Zu 8 15 (Gestaltung informationstechnischer Angebote)

Die Vorschrift regelt die Gestaltung Offentlich zugénglicher informationstechnischer
Angebote. Der Begriff entspricht der in § 2 der Barrierefreie Informationstechnik-Verordnung
(BITV 2.0) verwendeten Begrifflichkeit der ,Angebote der Informationstechnik* und umfasst
Internetauftritte und -angebote, Intranetangebote sowie mittels Informationstechnik realisierte
grafische Programmoberflachen, die d6ffentlich zugénglich sind. Allgemein zuganglich ist ein
Angebot insbesondere dann, wenn die Nutzung mit einer Ublichen IT-Ausstattung mdglich
ist. Die besonderen Anforderungen im Hinblick auf die barrierefreie Gestaltung informations-
technischer Angebote werden bereits auf anderer Ebene geregelt (Verwaltungsvorschriften
zur Schaffung Barrierefreier Informationstechnik vom 23. August 2005, ABI. S. 4020, Verord-
nung nach § 17 Satz 2 Landesgleichberechtigungsgesetz (LGBG)%).

Satz 2 verpflichtet die Behdrden zusétzlich, die Gestaltungsrichtlinien fiur das Stadtinformati-
onssystem einzuhalten. Zuganglichkeit und Wiedererkennung der Berliner Regierungs- und
Verwaltungsdarstellungen sollen so gesichert werden.

Zu 8§ 16 (Offentliche IT-Zugange)

Die Nutzung der informationstechnischen Angebote der Verwaltung setzt eine entsprechen-
de technische Ausstattung voraus, Uber die nicht alle Birgerinnen und Birger verfiigen. Um
auch dieser Personengruppe den Zugang zu den elektronischen Angeboten und damit die
Nutzung der Vorteile des E-Governments zu ermdglichen, sieht 8 16 vor, dass in angemes-
senem Umfang offentliche IT-Terminals eingerichtet werden. Offentliche IT-Zugange sollen
nur in ausgewahlten vorhandenen offentlichen Einrichtungen des Landes Berlin bereitgestellt
werden (und nicht beispielsweise in Internet-Cafés 0.A.). Sie sind barrierefrei zu gestalten.

Durch die Einrichtung dieser o6ffentlichen Zugangsmoglichkeiten wird der digitalen Spaltung
der Gesellschaft entgegengewirkt. Nahere Regelungen, insbesondere zur Ausstattung der
Platze sowie zu den Modalitaten der Nutzung, trifft der Senat durch Verwaltungsvorschrift.
Anspriiche auf die Einrichtung von IT-Terminals werden durch die Vorschrift nicht begriindet.

Zu 8§ 17 (Georeferenzierung)

Zu Absatz 1

Viele Sachdaten der 6ffentlichen Verwaltung (Angaben) haben einen so genannten Raum-
bezug, zum Beispiel zu einer Adresse oder zu einem Landschaftsschutzgebiet. Dennoch ist
es aufgrund der Vorhaltung und Verwaltung dieser Register nicht méglich, die Informationen
raumlich in Beziehung zu setzen, zum Beispiel um Nachbarschaften oder Entfernungen,
Haufigkeit von Einrichtungen o.A. festzustellen. Anwendungsbeispiele sind unter anderem:
Wo liegen die Schulen im Stadtgebiet? In welchen Entfernungen liegen Schulen zu Kinder-
garten? Eine Verbindung kann derzeit nur aufwandig erfolgen, indem zum Beispiel fur die
Adresse oder eine geografische Angabe (Fernsehturm, Reichstag) die Lage Uber Hilfsmittel
ermittelt wird. Dieser Aufwand entsteht bei jeder Analyse oder Abfrage erneut. Dies kann
verbessert werden, wenn sdmtliche Daten, die einen Bezug zu einem Grundstick haben, mit
der Koordinate des Flurstiicks beziehungsweise des Gebaudes verkniipft wird. Flurstiicke
sind nach dem Liegenschaftskataster definierte Eigentumsflachen.

Gebiete sind zum Beispiel ein Baugebiet oder ein Naturschutzgebiet, die wiederum h&ufig
aus mehreren Flurstiicken bestehen. Das Liegenschaftskataster fuhrt bereits zu Gebauden
eine so genannte Hauskoordinate und zu Flurstiicken eine so genannte Flurstiickskoordina-
te. Es liegt nahe, diese Informationen zu nutzen, um Daten mit einer bundesweit einheitlich
festgelegten direkten Georeferenzierung zu erganzen. Die Speicherung der Koordinate er-
ganzt die Adressangabe innerhalb des Registers. Es wird keine neue Information erfasst.
Zusétzlich kann zur Koordinate, die in jedem Fall innerhalb des betroffenen Geb&udes, des

 Die Verordnung nach § 17 Satz 2 LGBG soll zeitnah zum Einbringen des Gesetzentwurfs in das
Abgeordnetenhaus erlassen werden. Sie soll sich eng an die novellierte Barrierefreie
Informationstechnik-Verordnung (BITV 2.0) des Bundes anlehnen.
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Flurstiicks oder Gebietes liegen sollte, auch ein Flachenumring im Register gespeichert wer-
den. Durch die Speicherung der Koordinaten ist dann eine direkte raumliche und vor allem
technisch einfache Zuordnung und Verkniipfung verschiedener Informationen maglich. Damit
kénnen auch Auswertungen deutlich vereinfacht werden. Die Angaben sind fir alle inlandi-
schen Grundstiickbeziige zu ergdnzen. Dies stellt klar, dass bei Bezligen zu auslandischen
Grundstiicken die Koordinaten nicht aufgenommen werden missen. Von der Regelung sind
alle Register ausgeschlossen, die ausschlieBlich Beziige zu auslandischen Grundstiicken
haben.

Die einheitliche Festlegung fiur die Georeferenzierung in Registern fordert die Nutzungs- und
Auswertungsmaoglichkeiten aller Daten der dffentlichen Verwaltung. Einheitliche Vorgaben fur
die Georeferenzierung, also die Moglichkeit zur ,Ubersetzung® von Raumbezugsinformatio-
nen wie Adressen in ein Koordinatenpaar, sind die grundlegende Voraussetzung fir die In-
teroperabilitat der Geodaten, auch im Sinne einer Geodateninfrastruktur Deutschland
(GDI-DE)*.

Von der Regelung sind nur Register betroffen, die entweder neu aufgebaut oder lberarbeitet
werden, zum Beispiel durch Umsetzung eines analogen Registers in ein digitales oder durch
wesentliche Neustrukturierung und grundlegende Uberarbeitung eines digitalen Registers.
Die Georeferenzierung sollte nicht den Hauptgrund und Hauptaufwand der Uberarbeitung
darstellen. Nicht betroffen von der Regelung ist auch das Grundbuch. Das Grundbuch dient
der Dokumentation von Eigentums- und anderen Sachenrechten an Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten und damit in erster Linie dem Grundstiicksverkehr. Die Grund-
stiicke werden im Grundbuch nach den in den Landern eingerichteten amtlichen Verzeich-
nissen benannt (Liegenschaftskataster). Das Liegenschaftskataster weist die tatsachlichen
Verhdltnisse am Grund und Boden nach (Flurstiicke) und wird auf Basis des § 2 Absatz 2
der Grundbuchordnung gefuihrt. Eine Erstreckung des Anwendungsbereichs der Regelung
auf das Grundbuch ist damit nicht erforderlich, weil eine Verbindung zum Liegenschaftskata-
ster — und damit zu den Flurstiickskoordinaten — bereits besteht.

Die Regelung legt nicht fest, ob, durch wen und wie die in den jeweiligen elektronischen Re-
gistern gespeicherten Daten genutzt werden kdnnen; dies ergibt sich aus den jeweiligen
spezialgesetzlichen Vorschriften. Datenschutzrechtliche Aspekte (Abstrahierung, Léschungs-
fristen etc.) ergeben sich aus den jeweiligen Rechtsvorschriften flr das einzelne Register.
Bei der Verknipfung personenbezogener Geoinformationen sind die datenschutzrechtlichen
Vorschriften des Berliner Datenschutzgesetzes und ggf. der jeweiligen spezifischen Rechts-
vorschriften des Landes Berlin fur das einzelne Register zu beachten.

Zu Absatz 2
Die Regelung umfasst nicht-6ffentliche (verwaltungsinterne) sowie offentliche (nicht lediglich
fur den verwaltungsinternen Gebrauch bestimmte) Register.

Zu 8 18 (Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblatter)

Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblétter sollen durch elektronische Veréffentlichung
besser zuganglich werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 ertffnet die Mdglichkeit, amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblatter, wie zum
Beispiel das Gesetz- und Verordnungsblatt, neben den herkbmmlichen Vero6ffentlichungswe-
gen auch nur im Internet bereitzustellen. Soweit von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht
wird, muss die Veroffentlichung in das Berliner Stadtportal ,berlin.de* eingebunden werden.
Das Berliner Stadtportal ist das elektronische Veréffentlichungsmedium fur Bekanntmachun-
gen der Berliner Verwaltung.

Satz 2 stellt klar, dass das Gesetz Uber die Verkiindung von Gesetzen und Rechtsverord-
nungen des Landes Berlin von der Vorschrift nicht berthrt wird und Vorrang hat.

4 Geodateninfrastruktur Deutschland des Bundes, der Lander und Kommunen (GDI-DE)
abzurufen unter
http://www.geoportal.de/DE/GDI-DE/gdi-de.html?lang=de (zuletzt aufgerufen 07.09.2015)
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Zu Absatz 2

Dem Zweck eines amtlichen Mitteilungsblatts entsprechend ist zu gewéhrleisten, dass jede
Person angemessenen Zugang zu der Publikation hat und diese dauerhaft unverandert
bleibt. Dies gilt nicht nur fur die elektronischen Publikationsformen, sondern auch fir die Pa-
pierausgabe. Bereits heute ist angesichts des hohen Verbreitungsgrades des Internets da-
von auszugehen, dass die elektronische Ausgabe eines amtlichen Blattes fiir die meisten
Nutzerinnen und Nutzer schneller und leichter zuganglich ist als eine gedruckte Ausgabe.
Manche amtlichen Blatter sind in Papierform lediglich in grof3en o6ffentlichen Bibliotheken
zugéanglich und damit fur die meisten potenziellen Nutzerinnen und Nutzer nur mit Mihe
recherchierbar. Auch fir Menschen mit kérperlichen Einschréankungen, zum Beispiel Sehbe-
hinderte, kann eine elektronische Ausgabe leichter oder gar ausschlief3lich zuganglich sein.
Dennoch ist bis auf weiteres davon auszugehen, dass die etablierten Verbreitungsformen
auch fur die Papierausgabe ausreichend im Sinne des Satzes 1 sind.

Fur die elektronische Ausgabe ist zu beachten, dass auch der Teil der Bevélkerung, der zur
Nutzung offentlich zuganglicher Netze mangels der erforderlichen technischen Infrastruktur
oder mangels personlicher Fahigkeiten nicht in der Lage ist, auf die Publikation zugreifen
kann. Dies kann zum Beispiel an offentlichen Internetterminals, etwa in Rathausern, Biblio-
theken oder anderen éffentlichen Einrichtungen (siehe § 16), oder durch die Mdglichkeit,
Ausdrucke zu bestellen, geschehen. Auch andere Zugange sind mdglich, sofern sie ,ange-
messen” sind. Hierfir ist es nicht erforderlich, dass die Publikation wie in 6ffentlich zugangli-
chen Netzen jederzeit kostenlos verflugbar ist. Die Angemessenheit orientiert sich vielmehr
an den bisher tblichen Zugangsformen und Kosten der gedruckten Ausgaben.

Satz 2 soll sicherstellen, dass die Nutzerinnen und Nutzer sich darlber informieren lassen
kénnen, wann wieder neue Nachrichten publiziert sind. Satz 3 gewéhrleistet, dass der Fund-
ort der elektronischen Publikation hinreichend bekannt gemacht wird und dazu i.V.m.
Absatz 1 das Berliner Stadtportal genutzt wird. Satz 4 tragt dem Umstand Rechnung, dass
es eine wesentliche Vorbedingung fiir die Integritéat der verkiindeten Fassung ist, dass verof-
fentlichte Dokumente nachtraglich nicht mehr geandert oder gar geldscht werden kdnnen.
Zugleich ist dies eine Voraussetzung daflir, dass die authentische Fassung dauerhaft zur
Verfligung gehalten werden kann. Notwendige redaktionelle Korrekturen sollen von der Ver-
anderungssperre ausgenommen sein, um den Aufwand einer erforderlichen erneuten Be-
kanntmachung zu minimieren. Derartige Korrekturen missen aber als solche erkennbar ge-
macht werden und zudem erkennen lassen, wann die Erganzung oder Berichtigung vorge-
nommen wurde.

Mit der Regelung in Satz 5 wird die herausgebende Stelle verpflichtet, bei gleichzeitiger Pub-
likation in elektronischer und papiergebundener Form eine Regelung zu treffen, welche Form
als die authentische anzusehen ist.

Das Gebot dauerhafter Verfugbarkeit bedingt, dass von Anfang an ein zukunftssicheres
Format fir die elektronischen Dokumente gewéhlt werden muss, welches deren Interpretier-
barkeit auch auf zukinftigen IT-Systemen gewahrleistet.

Zu 8§19 (Offentliche Bekanntmachung im Internet)

8 19 bezieht sich auf den im Zuge des Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwal-
tung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften eingefiihrten § 27a VwVfG, wonach die Be-
horden 6ffentliche und ortsiibliche Bekanntmachungen, die durch Rechtsvorschrift angeord-
net sind, zusatzlich im Internet zu veréffentlichen haben. Es wird mit der Regelung des § 19
klargestellt, dass diese Veroffentlichungen Uber das Berliner Stadtportal zuganglich sein
mussen, welches das elektronische Veroéffentlichungsmedium der Berliner Verwaltung dar-
stellt.
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Abschnitt 3 — IT-Steuerung

Die Situation im Bereich der IT-Steuerung ist gekennzeichnet durch ressortspezifische Ein-
zellésungen und eine unzureichende ressort- und ebenen lbergreifende Zusammenarbeit.
Daher sehen die Richtlinien der Regierungspolitik fir die 17. Wahlperiode eine Vereinheitli-
chung und Standardisierung vor, die auch aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten notwendig
ist.

Eine ergénzende gesetzliche Regelung der Zustandigkeitsverteilung zwischen Senat und
Bezirken gemal Artikel 67 Verfassung von Berlin (VvB) hat sich als notwendig erwiesen. Da
es hier um eine Konkretisierung der gesamtstadtischen Zustandigkeit der Hauptverwaltung
fur die IT-Steuerung und Annex-Gebiete geht, reicht die bisher in Nr. 1 Abs. 4 der Anlage
zum Allgemeinen Zusténdigkeitsgesetz (Allgemeiner Zustandigkeitskatalog — ZustKat AZG)
zu 8 4 Abs. 1 Satz 1 AZG enthaltene Formulierung ,Festlegungen zur Informations- und
Kommunikationstechnik, soweit diese zwingend notwendig sind“ nicht aus.

Zum einen ist die Formulierung des AZG aus dem Jahr 2001 vor dem Hintergrund des da-
mals anderen Verstandnisses eines landesweiten IT-Einsatzes zu sehen: Eine zu erwarten-
de Diskussion der ,zwingenden Notwendigkeit bei jeder Einzelfallregelung verbietet sich vor
dem Hintergrund der Richtlinien der Regierungspolitik.

Zum anderen zeigt die Erdrterung des Referentenentwurfs des E-Government-Gesetzes aus
dem Jahr 2011, dass die Berliner Bezirke an eigenen IT-Zustandigkeiten festhalten wollen
und dies mit Verweis auf Art. 66 Abs. 2 VvB mit der umfassenden Organisationshoheit der
Bezirke begriindet haben.

Auch die in 8 6 Abs. 2 a - ¢ AZG enthaltene Erméachtigung zum Erlass von Verwaltungsvor-
schriften durch die zustéandige Senatsverwaltung reicht ohne landesgesetzliche Grundlage
nicht aus, um die notwendige Einheitlichkeit im Bereich des IT-Einsatzes zu gewahrleisten.

Zu § 20 (Grundsatz)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt den Grundsatz der einheitlichen Steuerung des IT-Einsatzes in der Berliner
Verwaltung. Die Zustandigkeit entspricht der Zustandigkeitsverteilung der Haupt- und Be-
zirksverwaltung nach dem AZG. Jegliche Steuerungs-, Lenkungs-, Grundsatz- und Pla-
nungsaufgaben sind der Hauptverwaltung durch 8§ 3 Absatz 1 AZG zugewiesen. Die Zustan-
digkeit fur die diesbezuglichen IT-Aufgaben wird durch die Regelungen des E-Government-
Gesetzes naher bestimmt.

Grundlage fur die Steuerung des IT-Einsatzes in der Berliner Verwaltung sind bislang die
Verwaltungsvorschriften fur die Steuerung des IT-Einsatzes in der Berliner Verwaltung (VV
IT-Steuerung) sowie die auf ihrer Grundlage erlassenen Vorschriften®. Diese Regelungen
haben in der Praxis nicht zu der intendierten und notwendigen Einheitlichkeit in der Berliner
IT-Landschaft gefuhrt. Um kinftig in der Berliner Verwaltung eine deutlich stringentere IT-
Steuerung zu ermdglichen, soll dieses fur die Zukunftsfahigkeit der Stadt eminent wichtige
Aufgabenfeld daher nunmehr auf eine gesetzliche Grundlage gestellt werden.

Die Aufgaben der IT-Steuerung werden nach den Regelungen der folgenden Paragrafen
vom IT-Staatssekretar oder der IT-Staatssekretarin, dem Lenkungsrat fur IT, E-Government
und Verwaltungsmodernisierung sowie vom Senat wahrgenommen. Die Steuerung des Ein-
satzes der Informations- und Kommunikationstechnik ist eine Aufgabe von gesamtstadti-
scher Bedeutung im Sinne des Artikels 67 Absatz 1 Satz 1 der Verfassung von Berlin.

% giehe Rundschreiben SenlnnSport ZS Nr. 21/2014 vom 24.10.2014 (VV IT-Steuerung) und
Nr. 22/2014 vom 23.10.2014 (IT-Organisationsgrundsétze)
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Die Wahrnehmung dieser Aufgabe durch die Hauptverwaltung stitzt sich zu einem Teil auf
die Austibung von Leitungsaufgaben nach Artikel 67 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der Verfas-
sung von Berlin. Im Ubrigen wird die Zustéandigkeit der Hauptverwaltung auf der Grundlage
von Artikel 67 Absatz 3 Satz 1 der Verfassung von Berlin durch die Vorschrift der Nummer 1
Absatz 4 des Allgemeinen Zusténdigkeitskatalogs begriindet, die durch Artikel 2 dieses Ge-
setzes neu gefasst wird.

Die gesamtstadtische Bedeutung der IT-Steuerung ergibt sich aus der Uberragenden Bedeu-
tung der Informations- und Kommunikationstechnik als Grundlage fir die Arbeit der Landes-
verwaltung. Die Aufgaben der Verwaltung werden mittlerweile zu einem grofRen Teil mit Hilfe
der Informationstechnik erledigt. Die derzeitige Ausgestaltung vieler Arbeitsablaufe setzt da-
bei eine leistungsfahige IT-Ausstattung voraus. Eine effiziente und birgerfreundliche Verwal-
tung ist in vielen Bereichen ohne den Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik
nicht mehr denkbar. Fir die Zukunft ist davon auszugehen, dass die Verbreitung und Bedeu-
tung der IT sowohl in der Verwaltung als auch in allen anderen Bereichen der Gesellschaft
weiter rasant zunimmt.

Die aufgezeigte Entwicklung geht einher mit neuen Herausforderungen, die nur im Rahmen
einer gesamtstadtischen Steuerung bewaltigt werden kénnen.

Der effektive und effiziente IT-Einsatz in der Verwaltung erfordert zunehmend die gemein-
same Nutzung von IT-Komponenten. Um die Zusammenarbeit der Behdrden bei der Erfil-
lung ihrer Aufgaben zu ermdglichen, muss die Mdéglichkeit zum Datenaustausch zwischen
den Systemen gewahrleistet sein. Dies erfordert eine gemeinsame Netzinfrastruktur ebenso
wie die Festlegung einheitlicher Datenformate und Schnittstellen zwischen verschiedenen
IT-Verfahren. Ohne den Rickgriff auf gemeinsame Dienste, wie beispielsweise Internetporta-
le, Bezahlplattformen oder Dokumentenmanagement- und Archivierungssysteme, lassen
sich vielfaltige Aufgaben nicht mehr wirtschaftlich erfillen. Bestehende so genannte ,Insell6-
sungen” bedingen Doppelarbeit und erhéhte Aufwendungen fir Entwicklung, Beschaffung,
Betrieb und Wartung. Anforderungen der Benutzerfreundlichkeit und Barrierefreiheit von IT
lassen sich praktisch nur bei gemeinsamer Abstimmung und Fortentwicklung erfillen.

Die informationstechnischen Infrastrukturen bendtigen zudem besonderen Schutz gegen
Ausfélle und Angriffe, um Beeintrachtigungen der Funktionsféahigkeit der Verwaltung zu ver-
hindern. Wegen der zunehmenden Vernetzung der IT-Landschaft sind individuelle MaRnah-
men von Behorden insoweit nicht ausreichend, vielmehr bedarf es eines umfassenden Ge-
samtkonzepts fur die Berliner Verwaltung.

Im Rahmen einer Ubergreifenden IT-Steuerung kénnen dariber hinaus weitere Vorteile er-
zielt werden. So lassen sich durch den geblindelten Betrieb von Komponenten oftmals Ein-
sparungen erzielen. Eine einheitliche IT-Ausstattung vermindert zudem dem Schulungsauf-
wand fur die Beschéftigten und erleichtert ihnen den behdrdeninternen und behérdeniber-
greifenden Wechsel ihres Arbeitsplatzes.

Zu Absatz 2

Die Ziele der IT-Steuerung werden durch Absatz 2 gesetzlich festgelegt. Sie sollen durch
Koordination, fir die insbesondere der IT-Staatssekretéar oder die IT-Staatsekretérin und der
Berliner Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung zustandig sind,
sowie durch verbindliche Festlegungen des Senats verfolgt werden. Die Kompetenzen der
Akteure im Rahmen der IT-Steuerung sind im Einzelnen in den 88 20 bis 23 geregelt.

Begriffe und Beschreibungen zur IT sind den Veroffentlichungen des Bundesamtes fir die
Sicherheit in der Datenverarbeitung (BSI) entnommen.?®

Zentrale Mittelbemessung bedeutet nicht, dass alle entsprechenden Haushaltsmittel zentral
etatisiert werden (Nummer 3).

% ygl. https://www.bsi.bund.de/DE/Home/home node.html (zuletzt aufgerufen 16.04.2015)
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Unter Interoperabilitdt (Nummer 4) wird die Fahigkeit von IT-Systemen verstanden, Daten
auszutauschen und diese zu nutzen. Die Definition ist angelehnt an die Definition in der Mit-
teilung der Kommission der Européischen Gemeinschaften ,Interoperabilitét fir europaweite
elektronische Behdrdendienste (E-Government-Dienste), KOM (2006) 45 endgiltig, Seite 3
FuRRnote 3, die wiederum auf das European Interoperability Framework for pan-European
eGovernment Services (EIF), Version 1.0, November 2004, Bezug nimmt.

Medienbruchfreiheit (Nummer 5) in einem Prozess ist gegeben, wenn an Daten nicht von
einem Speichermedium auf ein anderes Ubertragen werden mussen.

Benutzerfreundlichkeit und barrierefreie Zugénglichkeit der eingesetzten Informationstechnik
werden ausdricklich in die Gewéhrleistungsziele der |IT-Steuerung aufgenommen
(Nummer 8).

Zu Absatz 3

Absatz 3 sieht vor, dass der Einsatz von Fachverfahren grundsétzlich von den fachlich zu-
standigen Behorden verantwortet wird. Verfligen Fachverfahren tGber grundlegende, tber die
anwendende Behorde hinausgehende Bedeutung, so ist es in der Regel erforderlich, die
Rahmenbedingungen fiir den landesweiten Einsatz festzulegen, um beispielsweise die In-
teroperabilitat des Systems zu anderen Behdrden zu gewahrleisten. Daher sieht 8§ 23 vor,
dass der Senat auch entsprechende Verwaltungsvorschriften zum Einsatz der Fachverfahren
erlassen kann.

Zu 8 21 (IT-Staatssekretar oder IT-Staatssekretarin)

Dem IT-Staatssekretar oder der Berliner IT-Staatssekretarin kommt im Rahmen der IT-
Steuerung eine zentrale Funktion zu. Er oder sie gehort nach Absatz 1 Satz 1 der fur Grund-
satzangelegenheiten der Informations- und Kommunikationstechnik zustéandigen Senatsver-
waltung an und hat eine koordinierende und Impuls gebende Rolle. Von der Festlegung nach
Satz 1 kann der Senat gemal} Satz 2 durch Beschluss abweichen und eine andere Zustan-
digkeit festlegen. Die generelle Aufgabe wird im Satz 4 Nummer 1 festgelegt: Vorantreiben
der E-Government-Entwicklung im Land Berlin. Im Einzelnen werden ihm oder ihr dazu fol-
gende Aufgaben zugewiesen:

Seine oder ihre Aufgaben liegen in der Koordinierung des IT-Einsatzes in der Berliner Ver-
waltung (Satz 4 Nummer 2) sowie in der Forderung einer an einheitlichen Grundséatzen aus-
gerichteten und herstellerunabhéngigen Fortentwicklung der IT-Ausstattung
(Satz 4 Nummer 3). Er oder sie soll dabei auf die Einhaltung der geltenden Standards fur
ergonomische und barrierefreie Nutzbarkeit der IT hinwirken (Satz 4 Nummer 4).

Dem IT-Staatssekretar oder der IT-Staatsekretarin obliegt es nach Satz 4 Nummer 5 die
Fortentwicklung der IT-Ausstattung zu fordern. Dabei soll er oder sie nach einheitlichen
Grundsatzen vorgehen und den Einsatz herstellerunabhangiger Ausstattungs-Komponenten
fordern.

Darlber hinaus obliegt es ihm oder ihr, auf die Optimierung und Standardisierung der
Prozesse in der Berliner Verwaltung hinzuwirken (Satz 4 Nummer 6). Dazu gehéren auch
Standards fir die barrierefreie Zugéanglichkeit und Nutzung der Informationstechnik fur be-
hinderte und nicht-behinderte Menschen. Die Zuweisung dieser Aufgabe tragt dem weiten
Verstandnis von E-Government Rechnung, nach dem der Einsatz der Informations- und
Kommunikationstechnik insbesondere einer effizienten und birgerfreundlichen Gestaltung
der Exekutive dient. Die Modalitaten der Erfullung von Verwaltungsaufgaben werden vielfach
durch die eingesetzten technischen Mittel beeinflusst. Die Einfihrung oder Neugestaltung
von IT-Verfahren bietet daher oftmals Anlass und Gelegenheit, bestehende Verwaltungspro-
zesse zu analysieren und zu verbessern.
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Die Information der Berliner Behdrden Uber Beschlisse, Tagesordnung und Vorhaben des
IT-Planungsrats sind Aufgabe des IT-Staatssekretars oder der IT-Staatssekretarin (Satz 4
Nummer 7).

Erstmals wird der IT-Staatssekretar oder die IT-Staatssekretérin als zentrale Instanz zur
Uberwachung der Umsetzung der Beschliisse des IT-Planungsrats nach Art. 91¢c GG einge-
fuhrt (Satz 4 Nummer 8). Dadurch wird die IT-Steuerung fir die Berliner Verwaltung mit der
bundesweiten IT-Steuerung besser verzahnt.

Zu 8 22 (Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung)

Zu Absatz 1

Eine effektive IT-Steuerung setzt eine enge Abstimmung zwischen den Behdrden der Berli-
ner Verwaltung voraus. Als zentrales Koordinierungs- und Abstimmungsgremium wird daher
ein Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung eingerichtet.

Der IT-Lenkungsrat berédt und unterstitzt nach Absatz 1 Satz 1 insbesondere den
IT-Staatssekretar oder die IT-Staatssekretérin bei der Erfillung seiner oder ihrer Aufgaben.

Die Mitglieder des Lenkungsrats konnen Informationen und Erfahrungen austauschen, Inte-
ressen ihrer jeweiligen Verwaltungen einbringen, Vorschlage des IT-Staatssekretars oder der
IT-Staatssekretarin diskutieren und eigene Vorschlage unterbreiten.

Der Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung wird als strategi-
sches und ressortlibergreifendes Koordinierungsgremium eingesetzt. Der Lenkungsrat eror-
tert in seinen Sitzungen die steuerungsrelevanten strategischen und projektbezogenen The-
men der IT, des E-Government und der Verwaltungsmodernisierung sowie die Auswirkungen
auf die Berliner Verwaltung als Ganzes. Des Weiteren werden vom Lenkungsrat regelmafig
neue Projekte aufgenommen, finanzielle Unterstiitzungen beschlossen, aktuelle Sachstéande
beraten sowie Projektabschliisse abgenommen.

Der Lenkungsrat kann nach Absatz 1 Satz 2 dem Senat Vorschlage fir Verwaltungsvor-
schriften nach § 23 zur Beschlussfassung und andere Vorschldge unterbreiten. Auch durch
dieses Verfahren soll ein konsensuales Vorgehen im Rahmen der IT-Steuerung gefdrdert
werden.

Nach Absatz 1 Satz 3 kann der Lenkungsrat dariiber hinaus in den Bereichen, die unterhalb
der Schwelle gesamtstadtischer Bedeutung bleiben und daher nicht in die Regelungszustan-
digkeit des Senats nach 8 23 fallen, Empfehlungen fur den IT-Einsatz in der Berliner Verwal-
tung beschlieBen. Auch wenn die Empfehlungen rechtlich unverbindlich sind, soll tber die-
ses Instrument dennoch ein auf Konsens beruhendes abgestimmtes Vorgehen in der Berli-
ner Verwaltung beférdert werden.

Neben dem Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung werden die
Belange der Informationstechnik der Berliner Verwaltung weiterhin in Beratungsgremien und
nach Verfahren koordiniert und erortert, die in Verwaltungsvorschriften des Senats (8 23)
festgelegt werden. Die zurzeit geltenden Verwaltungsvorschriften zur IT-Steuerung und alle
mit ihr verbundenen Verwaltungsvorschriften bleiben in Kraft.

Zu Absatz 2
Absatz 2 regelt die Zusammensetzung des Lenkungsrats fir IT, E-Government und Verwal-
tungsmodernisierung.

Mitglieder sind der IT-Staatssekretér oder die IT-Staatssekretarin und der Chef oder die Che-
fin der Senatskanzlei.

Mitglieder sind ferner je ein Staatssekretéar oder eine Staatssekretérin der tbrigen Senats-
verwaltungen sowie vier vom Rat der Blrgermeister benannte Bezirksamtsmitglieder (Be-
zirksbirgermeisterin / Bezirksburgermeister oder Stadtratin / Stadtrat). Durch die Beteiligung
der Bezirke soll insbesondere auch deren friihzeitige Einbeziehung bei der Vorbereitung von
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Verwaltungsvorschriften des Senats erreicht werden. Die vom Rat der Blrgermeister zu be-
nennenden Mitglieder sollen aus dem Kreis der jeweils zustandigen Bezirksamtsmitglieder
kommen.

Beratend kann ein Mitglied des Hauptpersonalrats als Vertreter oder Vertreterin der von den
Dienstkraften der Behdrden der Berliner Verwaltung gewahlten Interessenvertretung an den
Sitzungen teilnehmen. Durch die Beteiligung am IT-Lenkungsrat soll die Beschéftigtenvertre-
tung frihzeitig in die Vorbereitungen zu E-Government-Malinahmen einbezogen werden.

Zu Absatz 3

Der IT-Staatsekretar oder die IT-Staatssekretarin mit seinen beziehungsweise ihren Aufga-
ben sind im 8§ 21 geregelt. Entsprechend den dort beschriebenen Funktionen des IT-
Staatsekretars oder der IT-Staatsekretarin fuhrt er oder sie den Vorsitz im Lenkungsrat fur
IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung. Die Vertretung im Vorsitz wird in der
Geschéftsordnung geméan Abs. 4 geregelt.

Zu Absatz 4
Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben gibt sich der Lenkungsrat eine Geschéftsordnung,
mit der er seine internen Verfahrensablaufe regelt.

Zu 8 23 (Erlass von Verwaltungsvorschriften)

Die landesweite IT-Steuerung soll wesentlich durch Verwaltungsvorschriften des Senats
gewahrleistet werden.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Nummer 1 betrifft die Kompetenz zur Regelung von Grundsatzen fir alle Bereiche
des IT-Einsatzes sowie auch zu allgemeinen Regelungen hinsichtlich der verfahrensunab-
hangigen Infrastruktur, der IT-Dienste und der IT-Fachverfahren. Dies betrifft insbesondere
Komponenten, die zur verfahrensunabhangigen IT-Infrastruktur zahlen (zum Beispiel IT-
Netze, Arbeitsplatzrechner) oder die als IT-Dienste fir die Verwendung in verschiedenen
Verwaltungsanwendungen vorgesehen sind (zum Beispiel Bezahlplattform, virtuelle Poststel-
le). Die Regelung bezieht ausdriicklich allgemeine Regelungen zum Betrieb der IT-
Fachverfahren mit ein.

Die Regelungen kénnen auch nicht dem Parlamentsvorbehalt unterliegende Aspekte der
Finanzierung von IT-Komponenten einbeziehen. So erscheint erstrebenswert, zum Beispiel
bei neu eingerichteten Diensten eine transparente Kostenregelung zu erreichen, die den
Nutzern Planungssicherheit bietet.

Absatz 1 Nummer 2 betrifft alle Regelungen zu den anzuwendenden Standards fiir den Ein-
satz der IT-Komponenten einschlie3lich der Regelungen zur Sicherung der Interoperabilitat,
soweit sie durch Verwaltungsvorschriften festgelegt werden.

Absatz 1 Nummer 4 ermachtigt zu Verwaltungsvorschriften zur Konkretisierung der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen, die fir die Ausnahmeregelungen in 8 4 Abs. 5 i.V.m. Abs. 3
(Zugange durch elektronische Formulare) oder i.V.m. Abs. 4 (Zugange durch sonstige siche-
re Verfahren) und § 7 Abs. 5i.V.m. Abs. 1 oder Abs. 4 (elektronische Aktenfiihrung oder Ein-
satz IT-Dienst fur die elektronische Akte) vorgesehen sind. Der Senat kann auch bestimmen,
ob und wann an welche Stellen die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zu tGbermitteln sind.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 kann fur IT-Komponenten nach Absatz 1 angeordnet werden, dass sie als
Basiskomponenten bei der IT-gestiutzten Aufgabenerfiillung verpflichtend zu nutzen sind. Der
verwaltungseinheitliche Einsatz zentraler IT-Komponenten ist Voraussetzung fir die Verein-
heitlichung der IT-Landschaft. Im Interesse einer effektiven IT-Steuerung bedarf es daher
einer entsprechenden Nutzungsverpflichtung der Behdrden. Vor der Festlegung einer Nut-
zungsverpflichtung sind deren Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit zu priifen und offen zu
legen. Die vom Senat zu erlassende Verwaltungsvorschrift sollte MalRnahmen zur Qualitats-
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sicherung und Erfolgskontrolle vorsehen sowie Ubergangs-, Beendigungs- und Ausnah-
meregelungen treffen.

Zu Absatz 3

Soweit neben den unter Regelungsvorbehalt des Senats stehenden Verwaltungsvorschriften
(Absatze 1 und 2) noch Ausfuhrungsvorschriften zum Gesetz erforderlich sind, erlasst diese
die fachlich zustandige Senatsverwaltung (zurzeit die Senatsverwaltung fur Inneres und
Sport). Uber den Inhalt der Ausfiihrungsvorschriften ist zuvor im Lenkungsrat zu beraten.

Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt klar, dass die Regelungen des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes Berlin
(AZG) Uber Verwaltungsvorschriften nicht bertihrt werden.

Dazu gehort, dass Verwaltungsvorschriften nach Absatz 1 der Erreichung der Ziele des § 2
und 8 20 dienen. Die Befugnis des Senats umfasst Regelungen von gesamtstadtischer Be-
deutung nach Artikel 67 Absatz 1 Satz 1 und Art. 67 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung von Ber-
lin. Die getroffenen Regelungen missen dabei geeignet, erforderlich und angemessen sein.

Abschnitt 4 — Schlussvorschriften
Zu § 24 (Evaluierung)

Nach § 24 hat der Senat das Gesetz zu evaluieren und dem Abgeordnetenhaus vier Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes einen Erfahrungsbericht vorzulegen.

) Zu Artikel 2
Anderung des allgemeinen Zusténdigkeitsgesetzes (AZG)

Mit dem E-Government- und Organisationsgesetz werden Einsatz und Steuerung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik in der Berliner Verwaltung umfassend gesetzlich gere-
gelt.

Durch die Neufassung der Nummer 1 Absatz 4 der Anlage zu § 4 Absatz 1 Satz 1 zum All-
gemeinen Zustandigkeitsgesetz werden die Kompetenzen der Hauptverwaltung im Rahmen
der IT-Steuerung entsprechend prézisiert. Die Hauptverwaltung ist demnach fur die Steue-
rung des Einsatzes von Informations- und Kommunikationstechnik nach den 8§ 20 bis 23
des Berliner E-Government-Gesetzes zustandig.

Durch Artikel VIII des Gesetzes zur Auflosung des Zentralen Personaliberhangmanage-
ments (Stellenpool) (Stellenpoolauflésungsgesetz — StPAuUfIG) und zur Anpassung davon
betroffener Gesetze vom 05. November 2012 (GVBI. S. 354) werden mit Ablauf des 31. De-
zember 2013 die Behdrde EZeP (Ehemaliges Zentrales Personaliiberhangmanagement)
aufgeltst und besondere Regelungen zum EZeP im Landesgleichstellungsgesetz (LGG) und
im Allgemeinen Zustandigkeitsgesetz (AZG) wieder aufgehoben. Durch die Auflosung des
EZeP werden die Regelungen der Nummer 4 Absatz 8 der Anlage Allgemeiner Zustandig-
keitskatalog (zu 8§ 4 Abs. 1 Satz 1) zum AZG gegenstandslos und daher zur Rechtsbereini-
gung aufgehoben.
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) Zu Artikel 3
Anderung des Gesetzes Uber die Anstalt des offentlichen Rechts
IT-Dienstleistungszentrum Berlin (ITDZ)

Zu Nr. 1, Anderung des § 1 des Errichtungsgesetzes (Errichtung)

Die Anderung dient der Anpassung des Gesetzes Uber die Anstalt des 6ffentlichen Rechts
IT-Dienstleistungszentrum Berlin (ITDZ). Der Leitgedanke, dass die Zielstellungen des Lan-
des Berlin auf dem Gebiet der Informationstechnik den wirtschaftlichen Interessen der An-
stalt ibergeordnet sind, wird dem § 1 des Errichtungsgesetzes hinzugefiigt. Damit wird ver-
deutlicht, dass das ITDZ Dienstleister fir und im Interesse des Landes Berlin ist. Die Rege-
lung fuhrt zur starkeren Ausrichtung der ITDZ an den Zielen und MaRnahmen des Landes
Berlin auch bei der konkreten Finanzierung der Anstalt, die in 8 1 Absatz 2 des Errichtungs-
gesetzes geregelt ist.

Zu Nr. 2, Anderung des § 2 des Errichtungsgesetzes (Aufgaben)

Bisher gibt es zur Regelung des Art. 1 § 21 des E-Government-Gesetzes - Aufgaben des
IT-Staatssekretars oder der IT-Staatssekretarin - keine korrespondierende Aufgabe des
ITDZ. Mit der Ergédnzung des 8 2 Absatz 1 wird sichergestellt, dass das ITDZ auf Anforde-
rung des IT-Staatssekretars oder der IT-Staatssekretérin unterstiitzend tatig wird.

) Zu Artikel 4
Anderung des Landesbeamtengesetzes (LBG)

Nach der derzeitigen Regelung ist die Méglichkeit der elektronischen Flhrung von Personal-
akten auf Teil- und Nebenakten beschrankt. Unter Bericksichtigung des Personlichkeits-
rechts der Beamtinnen und Beamten wird nunmehr der klarstellende Hinweis aufgenommen,
dass zur effektiven Verwaltung der Personalakten diese auch vollstandig elektronisch gefuihrt
werden kénnen.

Im Ubrigen entspricht die Regelung dem bisherigen § 84 Landesbeamtengesetz Berlin.
Die Einsichtsrechte in die Personalakte sind im § 87 Landesbeamtengesetz geregelt.

) Zu Artikel 5
Anderung des Berliner Personalvertretungsgesetzes (PersVG)

§ 7 Abs. 1 des Stellenpoolauflésungsgesetzes sieht vor, dass mit Ablauf des 31. Dezember
2013 die Behérde ,Ehemaliges Zentrales Personalmanagement (EZeP)“ aufgeldst ist. For
die Zeit der Abwicklung des (ehemaligen) Stellenpools sind im Personalvertretungsgesetz
Ubergangsregelungen vorgesehen. Durch die Auflésung des EZeP werden die Regelungen
gegenstandslos und daher zur Rechtsbereinigung aufgehoben.

) Zu Artikel 6
Anderung des Landesgleichstellungsgesetzes (LGG)

Durch die Auflésung des Ehemaligen Zentralen Personaliiberhangmanagements (EZeP)
wurden fiir die Zeit der Abwicklung des (ehemaligen) Stellenpools Ubergangsregelungen im
Landesgleichstellungsgesetz gegenstandslos beziehungsweise sind bereits auler Kraft ge-
treten, so dass eine klarstellende Rechtsbereinigung zu erfolgen hat.
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) Zu Artikel 7
Anderung des Berliner Informationsfreiheitsgesetzes (IFG)

Mit dieser Anderung wird es den Biirgerinnen und Birgern kiinftig ermoglicht, einen Antrag
auf Akteneinsicht oder -auskunft per einfacher — d.h. nicht mit einer elektronischen Signatur
versehenen — E-Mail zu stellen. Hierdurch wird der Informationszugang erleichtert. Dies ist
zeitgemal und burgerfreundlich. Nach dem Informationsfreiheitsgesetz des Bundes ist die
Antragstellung per einfacher E-Mail bereits zulassig, ebenso nach der Mehrzahl der Informa-
tionsfreiheitsgesetze anderer Bundeslander. Die Regelung hat sich in der Praxis bewahrt.

) Zu Artikel 8
Anderung des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten
in der Berliner Verwaltung (Berliner Datenschutzgesetz — BInDSG)

Zu Nr. 1, Anderung des § 2 Abs. 3 BInDSG

Die Ergénzung der Aufzdhlung in 8 2 Abs. 3 Satz 1 dient der redaktionellen Klarstellung.
Wie Satz 2 bereits vorsieht, richtet sich die Informationspflicht bei unrechtmaRiger Kennt-
niserlangung von Daten bei 6ffentlichen Stellen, die am Wettbewerb teilnehmen, allein nach
§ 42a des Bundesdatenschutzgesetzes.

Zu Nr. 2, Neufassung des § 15 BInDSG

Mit der Neufassung des 8 15 wird die Rechtslage im Sinne der Erleichterung der
Zusammenarbeit im E-Government an diejenige im Bund (Bundesdatenschutzgesetz,
E-Government-Gesetz des Bundes) sowie im Land Brandenburg (Brandenburgisches
Datenschutzgesetz) angeglichen. Die Einrichtung von automatisierten Abrufverfahren wird
erleichtert und zugleich eine Regelung flir gemeinsame Verfahren geschaffen, ohne dass
das bestehende Datenschutzniveau abgesenkt wird. Zudem wird die Beteiligung nicht-
offentlicher Stellen unter engen Voraussetzungen ermoglicht.

Zu Absatz 1

Ein gemeinsames Verfahren ist eine dauerhafte, zweckgerichtete Vereinbarung mehrerer
datenverarbeitender Stellen zu einer gemeinsamen Einrichtung einer technischen Anwen-
dung/Plattform, in die Daten eingegeben werden und die den wechselseitigen Zugriff und
Abruf auf bzw. aus einem so entstandenen gemeinsamen Datenbestand ermoglicht.
Wahrend es beim automatisierten Abrufverfahren lediglich um eine bestimmte technische
Form der Ubermittlung personenbezogener Daten von einer Stelle an eine andere Stelle
(oder Person) geht, ist ein gemeinsames Verfahren durch eine einheitliche Plattform ge-
kennzeichnet, die gemeinsam von mehreren Stellen zu einem bestimmten gemeinsamen
Zweck mehrdimensional betrieben wird und bei der die Verantwortlichkeiten auf die beteilig-
ten Stellen unterschiedlich verteilt sind.

Abs. 1 setzt als allgemeine Zulassigkeitsvoraussetzung fir die Einrichtung des jeweiligen
automatisierten Verfahrens eine Abwéagung zwischen den schutzwirdigen Belangen der Be-
troffenen und den Aufgaben der beteiligten Stellen voraus (VerhaltnismaRigkeit). Je hbher
der Schutzbedarf der Daten, desto eher wird sich die Einrichtung eines gemeinsamen Ver-
fahrens oder eines automatisierten Abrufverfahrens verbieten. Eine ausdrickliche Zulassung
durch Gesetz ist nicht gefordert.

Satz 2 stellt klar, dass, auch wenn das gemeinsame Verfahren an sich zulassig ist, die
konkrete Datenverarbeitung im Einzelfall zulassig sein muss. Nur wenn bereits im Einzelfall
eine Rechtsgrundlage fiir die jeweilige Datenerhebung, Speicherung, Veranderung, Uber-
mittlung oder sonstige Verarbeitung gegeben ist, darf sie mit Hilfe des gemeinsamen Verfah-
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rens oder automatisierten Abrufverfahrens nach Maligabe dieser Vorschrift durchgefihrt
werden. Die in das gemeinsame Verfahren von den beteiligten Stellen jeweils eingebrachten
Datenbestande missen rechtmafig vorhanden sein. Dem Trennungsgebot ist durch aufga-
benbezogene Zugriffsberechtigungen Rechnung zu tragen. Die Einrichtung eines gemein-
samen Verfahrens fuhrt demnach nicht per se dazu, dass alle beteiligten Stellen auf alle in
dem gemeinsamen Datenbestand vorhandenen Daten zugreifen kénnen und durfen.

Im Hinblick auf die besonderen Risiken, die jedes gemeinsame Verfahren und automatisierte
Abrufverfahren in sich tragt, ist der Berliner Beauftragte fur Datenschutz und Informations-
freiheit nach Satz 3 zwingend vor Einrichtung des jeweiligen Verfahrens zu unterrichten.

Zu Absatz 2

Hier sind die besonderen Anforderungen hinsichtlich der erforderlichen Festlegungen und
der Dokumentation im Fall der Einrichtung eines gemeinsamen Verfahrens zusammenge-
fasst. Dabei ist besonders wichtig, dass die Verantwortungsbereiche der jeweiligen Akteure
erkennbar bleiben, respektive ihnen ihr Verantwortungsbereich auch bewusst ist.

Satz 1 tragt der Tatsache Rechnung, dass bei gemeinsamen Verfahren mehrere Stellen be-
teiligt sind und deshalb die Verantwortlichkeiten aufgeteilt werden miussen. Wird das Verfah-
ren von einer Stelle zur Verfiigung gestellt und betreut, so muss dies festgelegt werden und
geregelt sein, wer bestimmt, welche fachlichen Anforderungen umgesetzt werden bzw. wie
der Einigungsprozess zu erfolgen hat. Satz 1 Nr. 3 stellt klar, dass die allgemeinen Anforde-
rungen der 8 5 Abs. 2, 3 und 5 BInNDSG auch bei der Einrichtung gemeinsamer Verfahren zu
beachten sind. Auch bei Einrichtung eines gemeinsamen Verfahrens sind die zu treffenden
technischen und organisatorischen MaRnahmen auf der Grundlage einer Risikoanalyse und
eines Sicherheitskonzepts zu ermitteln. Dazu gehdrt bei Verfahren, mit denen
Daten verarbeitet werden, die einem Berufs- oder Amtsgeheimnis unterliegen oder die zur
Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten erhoben werden, eine Vorabkontrolle
hinsichtlich mdglicher Gefahren fir das Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Wegen
der Komplexitat und zur Sicherstellung der Revisionssicherheit ist Schriftform erforderlich.

Satz 2 dient der Umsetzung der Transparenzanforderungen der EG-Datenschutzrichtlinie
(ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31; vgl. u. a. Erwagungsgriinde 38 und 41%). Die einzelnen
an dem gemeinsamen Verfahren beteiligten Stellen haben Beschreibungen zu erstellen, die
naturgemalf nur ihren Ausschnitt am Verfahren abdecken. Betroffenen ist es nicht zumutbar,
einen Uberblick tiber die Datenverarbeitung im gemeinsamen Verfahren nur durch Zusam-
mentragen der einzelnen Unterlagen zu erhalten. Deshalb muss es eine Stelle geben, bei
der der Gesamtuberblick verwahrt und zur Einsicht bereitgehalten wird. Da es nach Absatz 2
Nummer 1 mehrere verantwortliche Stellen geben kann, missen diese sich auf eine Stelle
einigen, die diese Aufgabe wahrnehmen soll. Der oder die Datenschutzbeauftragte dieser
verantwortlichen Stelle hat die Aufgabe auch die Datenschutzbeauftragten der anderen be-
teiligten Stellen zu informieren. Dadurch wird sichergestellt, dass die behérdlichen Daten-
schutzbeauftragten proaktiv tber alle Bestandteile des gemeinsamen Verfahrens informiert
werden und bei Bedarf um Ubersendung entsprechender Unterlagen bitten kénnen.

2 Erwagungsgrinde EG-Datenschutz-Richtlinie (Nr.):

(38) Datenverarbeitung nach Treu und Glauben setzt voraus, daf} die betroffenen Personen in der
Lage sind, das Vorhandensein einer Verarbeitung zu erfahren und ordnungsgeméan und umfassend
Uber die Bedingungen der Erhebung informiert zu werden, wenn Daten bei ihnen erhoben werden.
(41) Jede Person muf ein Auskunftsrecht hinsichtlich der sie betreffenden Daten, die Gegenstand
einer Verarbeitung sind, haben, damit sie sich insbesondere von der Richtigkeit dieser Daten und der
Zulassigkeit ihrer Verarbeitung Uberzeugen kann. Aus denselben Griinden muf} jede Person
aulRerdem das Recht auf Auskunft Gber den logischen Aufbau der automatisierten Verarbeitung der
sie betreffenden Daten, zumindest im Fall automatisierter Entscheidungen im Sinne des Artikels 15
Absatz 1, besitzen. Dieses Recht darf weder das Geschaftsgeheimnis noch das Recht an geistigem
Eigentum, insbesondere das Urheberrecht zum Schutz von Software, beriihren. Dies darf allerdings
nicht dazu fihren, daf3 der betroffenen Person jegliche Auskunft verweigert wird.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 tragt der Tatsache Rechnung, dass in gemeinsamen Verfahren fir die Betroffenen
schwer durchschaubar ist, welche Stelle welche Datenverarbeitung vornimmt. Um zu ver-
meiden, dass sie bei der Geltendmachung ihrer Rechte wegen Unzusténdigkeit abgewiesen
werden, werden die beteiligten Stellen verpflichtet, das Anliegen an die zustandige Stelle
weiterzuleiten. Mit der Verpflichtung zur Entgegennahme und — im Falle der fehlenden eige-
nen Zustandigkeit — Weiterleitung des Anliegens wird nicht die Passivlegitimation der entge-
gennehmenden Stelle begriindet.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht 8 9 Absatz 2 des Brandenburgischen Datenschutzgesetzes und
§ 10 Absatz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes. Die Dokumentationspflichten sollen sicher-
stellen, dass die Zulassigkeit des Abrufverfahrens nach seiner Einrichtung jederzeit kontrol-
liert werden kann. Absatz 4 Satz 2 lasst es zu, dass Fachaufsichtsbehdrden die notwendigen
Festlegungen zentral vornehmen und dokumentieren. Dies gilt nicht fir die Bezirksaufsicht.

Zu Absatz 5
Die Regelung entspricht 8 9 Abs. 3 des Brandenburgischen Datenschutzgesetzes
und 8 10 Absatz 4 des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG).

Die Verantwortung fur die Zulassigkeit des einzelnen Abrufs wird dem Datenempféanger, der
die Datentbermittlung auslost, auferlegt. Die Ubermittelnde Stelle bleibt insoweit in der
Verantwortung, als sie geeignete Stichprobenverfahren fiir die Uberpriifung der Ubermittlung
personenbezogener Daten vorzusehen hat und die Zulassigkeit der Abrufe dann zu prifen
hat, wenn hierzu, z. B. aufgrund des Ergebnisses der Stichprobenkontrolle, Anlass besteht.

Zu Absatz 6

Das im bisherigen Absatz 3 formulierte strikte Verbot eines automatisierten Abrufs durch
Stellen auRerhalb des offentlichen Bereichs entfallt. Fir ein solches der Entwicklung von
E-Government entgegenstehendes Verbot besteht kein Beduirfnis. Der Schutz des informati-
onellen Selbstbestimmungsrechts der Betroffen wird tber die nach den Absétzen 1 bis 5 zu
beachtenden Voraussetzungen hinaus durch die in Absatz 6 geforderten Anforderungen ge-
wabhrleistet. Das hohe Datenschutzniveau des Berliner Datenschutzgesetzes bleibt erhalten.

Absatz 6 findet auch dann Anwendung, wenn nur eine weitere 6ffentliche Stelle am Verfah-
ren beteiligt ist.

Zu Absatz 7

Die Regelung stellt klar, dass die Voraussetzungen fir die Einrichtung eines gemeinsamen
Verfahrens oder eines automatisierten Abrufverfahrens auch dann vorliegen missen, wenn
an einem solchen Verfahren innerhalb einer 6ffentlichen Stelle verschiedene Organisations-
einheiten als datenverarbeitende Stellen im Sinne von 8§ 4 Abs. 3 Nr. 1 BInDSG beteiligt sind.
Diese Klarstellung dient der Absicherung des in 8§ 11 BInDSG und in Art. 6 Abs. 1 b Satz 1
der EG-Datenschutz-Richtlinie verankerten Zweckbindungsgebots.

Zu Absatz 8 und Absatz 9
Die Absétze 8 und 9 entsprechen den bisherigen Absétzen 4 und 5.
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Zu Artikel 9
Weitere Anderungen

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das AuBerkrafttreten des Verwaltungsreform-Grundsatze-Gesetzes (VGG).
Einige Regelungen sind obsolet geworden, da die angestrebten Ziele erreicht wurden, ande-
re Regelungen wurden bereits in andere Gesetze Ubernommen. Weitere Regelungsgegen-
stande, deren Fortbestand sinnvoll erscheint, werden in untergesetzliche Normen, z.B. die
Gemeinsame Geschaftsordnung des Senats — Allgemeiner Teil (GGO 1), Uberfiihrt.

Das VGG wird in zwei Schritten aufgehoben:

1. Alle Regelungen auRer den 88 5 und 6 VGG werden mit knapp 3-monatiger Ubergangs-
frist (Artikel 10 Absatz 5 Satz 1) aufgehoben und

2. werden die 88 5 und 6 VGG mit Wirkung zum 1. Januar 2021 aufgehoben (Artikel 10 Ab-
satz 5 Satz 2).

Sind die Regelungen des VGG mit Ausnahme der 88 5 und 6 VGG aul3er Kraft, missen Be-
zugnahmen auf dieses Gesetz in anderen Rechtsnormen bereinigt werden. Das geschieht
fur den Bereich der Justiz mit den Regelungen der Absétze 2 bis 6.

Die 88 5 und 6 des VGG gelten zunichst weiter. Den Behorden soll mit dieser Ubergangs-
frist Zeit gegeben werden, Fuhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung (8 5 VGG) und
Personalmanagement (8 6 VGG) aul3ergesetzlich zu gestalten.

Fiihrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung bleiben in der Ubergangszeit gesetzlich defi-
niert und die mit den beschriebenen Aufgaben verbundenen Festlegungen zum Personal-
management und den Verantwortlichkeiten bleiben in Kraft.

Die gesetzlichen Regelungen zum Personalmanagement bleiben ebenfalls weiterhin in Kraft,
so dass die Regelungen zur Personalplanung, zur Personalentwicklung, zu dienstlichen Be-
urteilungen, zu Personal-Auswahlverfahren, zu Mitarbeiterbefragungen und Mitarbeiter-
Vorgesetztengesprachen, zum Fdhrungskrafte-Feedback sowie zur Fihrungskréafte-
Qualifizierung bis zu ihrer im Artikel 10 vorgesehenen Aufhebung zum Ende 2020 weiter
Anwendung finden.

Zu den Absatzen 2 bis 6

Im 8§ 12 a Berliner Ausfihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz (GA GVG) wird die
Geltung des VGG fur die ordentlichen Gerichte ersetzt durch die Geltung der 88 5 und 6
VGG. Die Regelung zur Aufhebung aller anderen Paragrafen des VGG im Absatz 1 wird fol-
gerichtig nachvollzogen (vergleiche Artikel 10 Absatz 5 Satz 1).

Fur den Bereich der besonderen Gerichtsbarkeit wird auf die Regelung des § 12 a GA GVG
mittels der Berliner Ausfiihrungsgesetze zu den Zweigen der Sozialgerichtsbarkeit - AGSGG
- (Absatz 4), der Verwaltungsgerichtsbarkeit - AGVwWGO - (Absatz 5) sowie der Arbeitsge-
richtsbarkeit - AG ArbGG - (Absatz 6), verwiesen. Die Verweise beziehen sich dann auf die
88 5 und 6 VGG, so lange diese noch gelten.

In einem zweiten Schritt wird das GA GVG zum Beginn des Jahres 2021 auch um die Ver-
weise auf die 88 5 und 6 VGG synchron zur Aufhebung dieser Paragrafen bereinigt (Artikel
10 Absatz 5 Satz 2). Die Ausfuhrungsgesetze AGSGG, AGVWGO und AG ArbGG werden
folgerichtig ebenfalls synchron mit der Aufhebung der 88 5 und 6 VGG zum 1. Januar 2021
bereinigt (Artikel 10 Absatz 5 Satz 2).
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Zu Artikel 10
Inkrafttreten

Die Vorschrift legt fest, dass verschiedene Regelungen des Gesetzes zeitlich gestaffelt in
Kraft treten. Die Absatze 2 bis 5 enthalten die verzdgert in Kraft tretenden Regelungen. Die
Verzogerungen sind Ubergangsfristen zur Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen. Den
Behdrden soll Zeit gegeben werden, die haushalterischen und organisatorischen Vorkehrun-
gen zu treffen, um sich, falls noch nicht geschehen, auf den Ubergang zur
elektronischen Aktenfiihrung und -vorgangsbearbeitung vorzubereiten.

Zu Absatz 1
Absatz 1 setzt alle Regelungen des Berliner E-Government-Gesetzes am Folgetag der Ver-
kiindung in Kraft, soweit in den Absatzen 2 bis 5 nichts anderes geregelt ist.

Zu Absatz 2

So wird in Absatz 2 festgelegt, dass die Verpflichtungen der Behorden elektronische Zugan-
ge auch mit qualifizierter elektronischer Signatur, mittels De-Mail, tber elektronische Formu-
lare und Uber vom Bund in Zukunft als schriftformersetzend geregelte elektronische Zugange
zu erdffnen, ein Jahr nach Verkiindung des Gesetzes wirksam wird.

Die gleiche Ubergangsfrist gilt fiir den verpflichtenden Einsatz der elektronischen Identifikati-
on mittels neuem Personalausweis oder der Aufenthaltsgenehmigung.

Ein Jahr wird auch als Ubergangsfrist fur den verpflichtenden Einsatz eines elektronischen
Bezahlverfahrens vorgesehen.

Die betroffenen Behéorden sollen zunachst die technisch-organisatorischen Voraussetzungen
fur die vorgesehenen Zugangseroffnungen schaffen kénnen. Die IT-Dienste — mit Ausnahme
gof. erst zukiinftig vom Bund geregelter elektronischer Zugangsméglichkeiten — stehen zur
Verfligung.

Zu Absatz 3

Georeferenzdaten sollen erst nach einer Ubergangsfrist von 18 Monaten zwingend den im
§ 17 E-Government-Gesetz Berlin genannten Datenbestdnden hinzugefugt werden, um den
Behdrden gentigend Zeit flr notwendige Vorbereitungen zu geben.

Zu Absatz 4

Fur die Verpflichtung der Behérden der Berliner Verwaltung, ihre Akten elektronisch zu fih-
ren, wird eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren nach Bekanntgabe des Beginns des Betriebs
eines IT-Dienstes zur elektronischen Aktenfiihrung festgelegt. Die gleiche Ubergangfrist wird
fur die Verpflichtung zur Abwicklung der Verwaltungsverfahren in elektronischer Form vorge-
sehen. Diese Ubergangsfrist gilt auch fur die Verpflichtung, Bescheide und sonstige Doku-
mente auf elektronischem Weg zu tbermitteln, soweit der Empféanger oder die Empfangerin
einen Zugang dafir eréffnet hat (vergleiche u.a. § 3a Absatz 1 VwVfG).

Damit soll den Behérden Zeit gegeben werden, die haushalterischen und organisatorischen
Vorkehrungen zu treffen, um sich, falls noch nicht geschehen, auf den Ubergang zur
elektronischen Aktenfiihrung und Vorgangsbearbeitung vorzubereiten. Bis dahin bleiben die
Fuhrung von elektronischen Akten sowie die Einflhrung elektronisch unterstitzter Vor-
gangsbearbeitung wie bisher im Ermessen der Behorden.

Die fir Grundsatzangelegenheiten der IT zustandige Senatsverwaltung wird den Beginn der
Frist bis zum Inkrafttreten der Verpflichtung, elektronische Akten einzusetzen, im Amtsblatt
fur Berlin bekanntgeben. Das Inkrafttreten der Regelungen wird im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Berlin verkiindet werden.

Artikel 1 8 10 Absédtze 2 bis 4 tritt jedoch mit Inkrafttreten des Gesetzes in Kraft:
Geschéftsprozessbetrachtung und -optimierung werden also fur die Einfihrung elektronisch
unterstitzter Verwaltungsablaufe fir die Berliner Verwaltung sofort verbindlich.
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Zu Absatz 5

Satz 1 legt eine kurze Ubergangsfrist von weniger als drei Monaten fest, bis zu deren Ablauf
die Regelungen des VGG - mit Ausnahme der 88 5 und 6 VGG - aulRer Kraft treten. Die Frist
dient zur Anpassung verschiedener Vorschriften, z.B. Anderungsvorschriften zur GGO |, um
zeitweise Regelungsliicken zu vermeiden.

Die Festlegungen des VGG zu Fihrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung und zum Per-
sonalmanagement in den 88 5 und 6 VGG bleiben jedoch weiterhin in Kraft. Die fur diese
Regelungen langere Ubergangsfrist ist im Satz 2 geregelt.

Satz 2 bestimmt die Ubergangsfrist bis zur Aufhebung der gesetzlichen Regelungen zu Fiih-
rungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung und zum Personalmanagement in den 88 5 und 6
VGG. Die langere Frist bis zum 1. Januar 2021 ist erforderlich, um arbeits-, dienst- und per-
sonalvertretungsrechtliche Regelungen anpassen zu konnen.

Die Regelungen in den Berliner Ausfiihrungsgesetzen fir den gerichtlichen Bereich, die auf
das VGG Bezug nehmen, werden folgerichtig zum selben Zeitpunkt aufgehoben.
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c) Stellungnahme des Rates der Biirgermeister
nach Protokoll der 44. Sitzung des RdB am 16. Juli 2015

.ZU Punkt 07) der TO: Berliner E-Government-Gesetz
- Vorlage Nr. R-635/2015 -
- Vorlage Nr. R-669/2015 -

Der Rat der Biurgermeister nimmt ohne Aussprache wie folgt Stellung:

Beschluss - Nr. R-669/2015 vom 16.07.2015
Der Rat der Birgermeister lehnt das Berliner E-Government-Gesetz Vorlage
Nr. R-669/2015 der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport in der vorliegenden Fassung ab.

Berlin benétigt ein E-Government-Gesetz, aber dieses muss die Einfuhrung von
E-Government verbindlich festschreiben und die personellen und finanziellen Voraussetzun-
gen schaffen.

Der Rat der Birgermeister erwartet, dass alle Ausgaben, die durch das Gesetz entstehen,
den Bezirksamtern vollstandig und dauerhaft erstattet werden.

Mit der Vorlage eines Berliner E-Government-Gesetzes soll die Berliner Verwaltung eine
weitgehende Rechtsgrundlage fur die offentlich rechtlichen Aufgaben im Sinne des
E-Governments, wie vom Bund (EGovG Bund vom 1. August 2013) vorgegeben, betreiben.

Im Wesentlichen orientiert sich die Vorlage des E-Government-Gesetzes Berlin (EGovG Bin)
am E-Government-Gesetz des Bundes.

Insbesondere folgende Aspekte bediirfen der Uberarbeitung:
Zu 8 3 Datenschutz

Der Paragraf 3 kann entfallen, da alle datenschutzrechtlichen Bestimmungen nicht durch
das EGovG eingeschrankt werden. Unbeschadet dessen erfolgt im Artikel 7 eine Novellie-
rung des Berliner Datenschutzgesetzes, was m. E. hinsichtlich des § 3 Fragen aufwirft.

Zu 8§ 6 (Nachweise) und
Zu § 8 Ubertragen und Vernichten des Originals

Fiur die Verwaltung bedeutet die papierbasierte Kommunikation einen Medienbruch, da die
Daten manuell in Fachanwendungen Gbernommen werden missen. Hier muss ein entspre-
chender Scanservice etabliert und organisiert werden. Die Gestaltung des Scanservices
und dessen Organisation wirft eine Reihe von Fragen auf, die entsprechend diskutiert wer-
den missen (zentral und/oder dezentral, Organisation, Personal, Kosten....). Das ersetzen-
de Scannen ist in vielen Bereichen der Verwaltung bereits Praxis. Regelungen dazu gibt es
bisher kaum.

Zu 8 7 Elektronische Akten

Im Absatz 1 erfolgt zunachst die Festlegung auf die Nutzung eines zentralen, landeseinheitli-
chen Dienstes fir eine eAkte im ITDZ, um dann aber zugleich Ausnahmen zuzulassen. Es
kann davon ausgegangen werden, dass diese Ausnahmen vor allem von Verfahrensverant-
wortlichen in Anspruch genommen werden. Dies wird wiederum erhebliche Schnittstellen-
probleme zwischen der eAkte des ITDZ (als angestrebten Standarddienst fur die verfahrens-
unabhangige IT-Infrastruktur) sowie der eAkte des jeweiligen IT-Verfahrens erzeugen. Dazu
kommen weitere Schnittstellen fir zentrale und/oder dezentrale Scandienste.

Erfahrungsgemafr werden Verfahrensverantwortliche die Probleme an die dezentralen Infra-

strukturbetreibern Uberwélzen, die aber keine echten Lésungen entwickeln kbnnen.
Nicht nur hier liegt die Losung in der zentralen IT-Steuerung. Die vagen Formulierungen im
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Gesetz hierzu (Abschnitt 3) und bestehende Erfahrungen der unbefriedigenden Erfiillung von
Vorgaben aus der Verwaltungsvorschrift zur IT- Steuerung) lassen das aber nicht erkennen.

Die Einfihrung der eAkte wird zur Pflicht erklart, die Finanzierung bleibt aber ungeklart. Inso-
fern wird auf den — vor allem aus finanziellen Grinden - stark verzégerten Verlauf des Vorbe-
reitungsprojektes zur Einfihrung der eAkte sowie die stark reduzierte Zahl bericksichtigter
Arbeitsplatze Bezug genommen.

Der Aufbau einer eAkte als verfahrensunabhéngige Infrastruktur erscheint derzeit fir die Be-
zirke nicht finanzierbar. Das Konzept einer von IT-Verfahren losgeldsten eAkte Uberzeugt
ohnehin nicht und bedarf auf jeden Fall einer entsprechenden Untersuchung. Bis dahin wird
unverandert die Annahme aufrechterhalten, dass die eAkten in sinnvoller Weise, nur beim
jeweiligen IT-Verfahren zu fuhren sind.

Zu § 10 Abs. 2 Optimierung von Verwaltungsablaufen und Information
zum Verfahrensstand

Es ist nicht sinnvoll, wenn alle Bezirksamter die betroffenen Arbeitsprozesse untersuchen.
Wie diese Prozesse auf bezirklicher Ebene (Ubergreifend) koordiniert werden kdnnten, lasst
das Gesetz offen. Dies ist umso unverstandlicher, als genau fir diese Aufgabe die Ge-
schéaftsstelle Geschéaftsprozessmanagement der Berliner Bezirke geschaffen wurde.

s. hier RdB Beschluss-Nr. R-612/2015 vom 21.05.2015

Die Optimierung und Vereinheitlichung der Arbeitsprozesse in den Bezirken ist unstrittig
ein wichtiges Thema ..... Allerdings gibt es auf bezirklicher Ebene Uberwiegend kein Perso-
nal, das uber entsprechendes KnowHow verfiigt bzw. das sich iiberhaupt in den Amtern um
solche Auf- gaben kiimmern kénnte. Die Personaleinsparungen der vergangenen Jahre
stehen den Zielen des E-Governments entgegen.

Zu 8 16 Offentliche IT-Zugange

Der 8§ 16 soll Bevdlkerungsschichten, die nicht Gber eine eigene IT-Ausstattung verfligen,
durch Nutzung o6ffentlicher Terminals den Zugang zu elektronischen Angeboten der Ver-
waltung er- méglichen. Dies sollte konkreter gefasst werden hinsichtlich einer einheitlichen
Aufstellung der Geréate (z.B. Blrgeramter) und die Nutzung sollte durch die betreibenden
Stellen unterstutzt werden, da die Zielgruppe haufig nicht Gber die erforderliche Grundbil-
dung im Umgang mit der Technik verfigt. Dadurch kann vermieden werden, dass die Nut-
zung dieser Zugange u.U. missbrauchlich erfolgt und ein Benutzerfreundlichkeit hergestellt
werden. Dartber hinaus mussen fur die Burgerinnen und Blrger weiterhin verschiedene,
auch nicht-elektronische Zugangswege zur Berliner Verwaltung offenstehen.

zu § 19 Offentliche Bekanntmachung im Internet

Der Transparenz des Verwaltungshandelns kommt im Zusammenhang mit der Umsetzung
des EGovG BIn eine nicht zu unterschatzende Bedeutung zu. Umso verwunderlicher ist es,
dass mit dem EGovG BIn zwar das IFG (Berliner Informationsfreiheitsgesetz) im Artikel 6
geringfligig angepasst wird, es aber versdumt wird die Veroffentlichungspflichten der Verwal-
tung zu konkretisieren, indem ein Katalog zu veréffentlichender Informationen im Internet
aufgestellt wird (Anpassung 8 17 IFG). Vorbild hierflr ist das neue Transparenzgesetz Ham-
burgs, das das IFG abgelost hat und den Erfordernissen einer modernen, transparenten
Verwaltung Rechnung tragt.
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Der Abschnitt 3 § 20-8 23 legt die IT-Steuerung im Rahmen des E-Government fest.

In der Vorlage von SenlInnSport wurde festgestellt, dass die bestehenden politischen und
administrativen Steuerungsmoglichkeiten unzureichend sind. Neben der Fachverantwortung
fur jedes IT-Verfahren bedarf es einer verfahrenstibergreifenden Steuerung und zwar unab-
hangig davon, welche Verwaltung (Hauptverwaltung oder Bezirksamter) zentrale Verfah-
rensverantwortliche ist.

Zu 8 20 Grundsatz (der IT-Steuerung)

Im Absatz 3 wird richtigerweise die fachliche Verantwortung fur den Einsatz der
IT-Fachverfahren bei den fachlich zustandigen Behdorden verortet. Allerdings wird der gro-
Re, allgemein anerkannte und formulierte Bedarf an Ubergreifender Koordinierung der
IT-Fachverfahren, die in weiten Teilen mit den IT-Diensten zu verzahnen sind und die das
Grundgerist der IT-gestitzten Verwaltungsarbeit in vielen Behorden bilden, durch die
Regelungen des neuen Gesetztes nicht befriedigt (s. dazu auch die Stellungnahme zu
Nr. 6.5.2, 1. Absatz zur BEGS).

In 8§ 22

ist festgeschrieben, dass vier vom Rat der Birgermeister benannte Bezirksamtsmitglieder
im IT-Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmodernisierung Uber strategi-
sche und ressortibergreifende Angelegenheiten des IT-Einsatzes und des E-
Government in der Berliner Verwaltung sowie ressortiibergreifende Fragen der Verwal-
tungsmodernisierung mitberaten. Hier ist zu prifen, ob die Anzahl der Mitglieder vom Rat
der Burgermeister ausreichend ist, die Interessen der Bezirksverwaltung zu vertreten.

Abschnitt 4 - Schlussvorschriften

zu Artikel 5 — PersVG:

Neben den die IT eher kaum tangierende Bereinigung des PersVG bezliglich des ZEP ist
es nicht nachvollziehbar, warum die durch Rechtsprechung eingetretene unbefriedigende
Situation bei der Beteiligung der Beschéftigtenvertretungen in Angelegenheit der Einfuh-
rung von IT- Verfahren in den Bezirken durch Modifizierung des PersVG fir die Zukunft
nicht sinnvoll verandert wurde (Beteiligungstatbestand fir den HPR schaffen).

Zu Artikel 7
Anderung des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten in der Berliner Verwal-
tung (Berliner Datenschutzgesetz — BInDSG)

Die derzeitige Fassung schneidet die behdrdlichen Datenschutzbeauftragten von ihrem
Recht auf angemessene Information zu den angewandten IT-Verfahren ab, wenn sich bei
behdrdentbergreifenden Verfahren, die beteiligten Stellen einen Datenschutzbeauftragten
aussuchen konnen. Dies darf nur im Einvernehmen mit den betroffenen behérdlichen Daten-
schutzbeauftragten erfolgen.

Zu Artikel 8
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten,

Abs. 8:

Die ersatzlose Aufhebung des VGG wirde dazu fuhren, dass Regelungen zum Personal-
und Qualitatsmanagement, zu Ziel- und Projektvereinbarungen, zum Steuerungsdienst, zu
Fuhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung bis hin zu Gliederungsstrukturen der Berliner
Verwaltung wegfielen. Das hatte u.a. zur Folge, dass sowohl fiir die generell befristete Uber-
tragung von Fuhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung, als auch fir die Erstellung von
Anforderungsprofilen fir Tarifbeschaftigte und dienstliche Beurteilungen fiir diese Beschéftig-
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tengruppe keine Rechtsgrundlage mehr existieren wirde.
Zu D. Gesamtkosten:

Hier wird festgestellt, dass eine Prognose zu tatsachlichen Umsetzungskosten der Rege-
lungsinhalte des Gesetzes oder der Entwicklung des E-Government in Berlin nicht serits
getroffen werden kann. Zwar kénnen die Kosten der erforderlichen zentral angebotenen IT-
Dienste und Infrastrukturleistungen abgeschatzt werden. Die insgesamt aber erheblichen
Aufwande zur Anpassung der Fachverfahren und Einfiihrung elektronischer Dokumentati-
ons- und Vorgangsbearbeitungssysteme kénnen erst langerfristig durch konkrete Betrach-
tungen der Fachbehorden abgeschétzt werden.

s. hier RdB Beschluss-Nr. R-612/2015 vom 21.05.2015

Ein brauchbarer strategischer Ansatz konnte stattdessen eine Ist-Analyse zur
E-Government - Fahigkeit und zum Modernisierungsbedarf aller einschlagigen IT-Verfahren
sein, um den not- wendigen Finanzierungsbedarf zur Verfahrensmodernisierung zu ermit-
teln. Dazu muisste dann sicher eine Priorisierung einzelner MaBnhahmen gehéren, die im
Senat (oder RdB) abzustimmen wére. Im Grunde kann auch erst nach Modernisierung der
IT-Verfahren abschlieRend Uber die Einfihrung von E-Government (Zeitplane usw.) ent-
schieden werden. Hierzu bedarf es einer Koordination, die aus der Verwaltungsvorschrift
zur IT-Steuerung als Aufgabe der SenInnS abzuleiten ist; allerdings hat die SenInnS in der
Vergangenheit diese Aufgabe nie so interpretiert. Dieses muss nunmehr geklart werden.”

d) Einlassungen des Senats zur Stellungnahme des Rates der Birgermeister

Der Senat stimmt mit dem RdB darin Uberein, dass Berlin ein E-Government-Gesetz
bendtigt.

Das Berliner E-Government-Gesetz schafft verbindliche Regelungen zur Einfihrung
konkreter E-Government-MalRnahmen, wie zum Beispiel die zwingende Erdffnung
elektronischer Zugangskanale und die zwingende Einfihrung elektronischer Akten
durch die Behdrden der Berliner Verwaltung. Die personellen und finanziellen Vo-
raussetzungen werden vom Senat geschaffen, soweit sie nicht schon vorhanden oder
im Rahmen globaler Zuweisungen in eigener Verantwortung der Behérden zu erfillen
sind. Nicht jede E-Government-MalRBhahme ist eine neu zugewiesene Aufgabe an die
Bezirke.

Das E-Government-Gesetz Berlin (Artikel 1) greift die Festlegungen des
E-Government-Gesetzes des Bundes auf und tbernimmt sie fir die Berliner Verwal-
tung. Dazu kommen Regelungen zur Steuerung des Informations- und Kommunikati-
onstechnik-Einsatzes in der Berliner Verwaltung und einige Uber die Regelungen fir
die Bundesverwaltung hinausgehende Festlegungen, sowie die Regelungen zur
Open-Data-Strategie.

zu 8 3 Datenschutz

Der RdB sieht den Artikel 1 § 3 als nicht erforderlich an, da das Berliner
E-Government-Gesetz nicht in den Datenschutz eingreife.

Die Regelung jedoch stellt klar, dass bei moéglichen, auch zukinftigen, Kollisionen
zwischen den Landesgesetzen die datenschutzrechtlichen Regelungen Vorrang haben
und Regelungen zum E-Government in keinem Fall datenschutzrechtliche Festlegun-
gen aul3er Kraft setzen.
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ZU 86 (_!\lachweise) und
zu § 8 Ubertragen und Vernichten des Originals

In seiner Stellungnahme mahnt der RdB, dass geeignete Scan-Services eingerichtet
und betrieben werden mussten. Andererseits seien in vielen Bereichen der Verwal-
tung Scan-Verfahren bereits Praxis und es gabe dazu bisher kaum Regelungen.

Mit den hier vorliegenden gesetzlichen Festlegungen wird nun ein Reglungsrahmen
far ,ersetzendes Scannen“ vorgegeben. Davon zu trennen ist der erforderliche Geset-
zesvollzug durch organisatorische, technische und haushalterische Mal3hahmen.

zu 8 7 Elektronische Akten

Mit dem E-Government-Gesetz wird die elektronische Aktenfihrung in der Berliner
Verwaltung verpflichtend mit langer Ubergangsfrist bis nach dem Jahr 2020 einge-
fuhrt. Der Beginn der Ubergangsfrist hangt von der Betriebsbereitschaft des geplanten
zentralen IT-Dienstes fir die elektronische Aktenfiihrung ab.

Anders als der RdB meint, erlaubt das Gesetz auch in einem IT-Verfahren geflihrte
elektronische Akten.

Grundsatzlich soll jedoch ein zentraler IT-Dienst genutzt werden. Gegenuber in einem
IT-Verfahren geflihrten elektronischen Dokumenten hat ein IT-Dienst einige Vorziige:
Dokumente sind gegebenenfalls nicht nur in einem Verfahren verfiigbar, Standards
kénnen besser umgesetzt werden, der Daten- und Dokumentenaustausch ist medien-
bruchfrei leichter zu realisieren, der IT-Dienst wird zentral gewartet und weiterentwi-
ckelt, die Finanzierung wird gerade auch fir die Bezirke erleichtert werden. Der Senat
vertritt nicht die Auffassung, dass eine verfahrensunabhé&ngige eAkte fir die Bezirke
nicht finanzierbar sei.

Keinesfalls folgt der Senat der These des RdB, nur it-verfahrensabhangige elektroni-
sche Aktenfihrung sei sinnvoll. Der Senat hat am 07.07.2015 einen entsprechenden
Beschluss zur elektronischen Aktenflhrung gefasst (Senatsbeschluss Nr. S-416/2015
zum Bericht Uber die Einfihrung und Finanzierung der elektronischen Aktenfiihrung
in ausgewéahlten Bereichen der Berliner Verwaltung). Zahlreiche Untersuchungen be-
legen, dass eAkten auBlerhalb von IT-Fachverfahren wirtschaftlich gefihrt werden
kdonnen.

Der Senat sieht wie der RdB die Herausforderungen zur Umsetzung der elektronischen
Aktenfuhrung. Diese sind jedoch ebenso zu I6sen wie alle anderen IT-Aufgaben, wie
zum Beispiel die Einbindung der Buchungssoftware in die zahlungsausldsenden
IT-Fachverfahren. Im Gesetz wird dem durch die lange Ubergangsfrist Rechnung ge-
tragen.

Die Forderung des RdB nach mehr zentraler IT-Steuerung zur Umsetzung solcher
E-Government-Malinahmen wie der elektronischen Aktenfihrung liegt im Interesse
des Senats. Es fehlt jedoch an konkreten Vorschlagen des RdB. Siehe dazu auch die
Stellungnahmen und Einlassungen zu Artikel 1 88 20 bis 23 (IT-Steuerung).

zu § 10 Abs. 2 Optimierung von Verwaltungsablaufen und Information
zum Verfahrensstand

Vom RdB wird beméngelt, jedem einzelnen Bezirk wirde bei Einfihrung und wesentli-
cher Anderung der IT-Verfahren — redundant — auferlegt, die Geschéaftsprozesse zu
untersuchen und zu optimieren. Dariber hinaus gabe es in den Bezirken kein dafir
geeignetes Personal.

Der Entwurf legt zwar die Verantwortung jeder Behétrde fest, jedoch nicht, wie die Un-
tersuchungen durchgefihrt werden. Die Regelungen stehen gemeinsamen Institutio-
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nen und Projekten zur Durchfithrung nicht entgegen. Im Gegenteil: Aus Sicht des Se-
nats sind gemeinsame Institutionen und Projekte sogar wiinschenswert. Zumindest
die bestehende Geschéftsstelle Geschéaftsprozessmanagement fir die Bezirke wider-
spricht der Einlassung des RdB. Ziel ist es, die Prozesse mit Hilfe der IT wirtschaftli-
cher zu gestalten. Der Senat ist davon Uberzeugt, dass Personaleinsatz sich dafir
auszahlen wird.

zu 8§ 16 Offentliche IT-Zugénge

Der Senat stimmt mit dem RdB darin Uberein, dass oOffentliche IT-Zugédnge geeignet
sind, der , Digitalen Spaltung” in der Gesellschaft entgegenzuwirken.

Fordert der RdB jedoch, im Gesetz weitere Festlegungen zur Aufstellung der Geréte
und zur Betreuung vor Ort vorzunehmen, folgt ihm der Senat nicht:

Im Gesetz ist festgelegt, dass die IT-Zugange nur bei 6ffentlichen Stellen einzurichten
sind. Nahere Bestimmungen zu den o6ffentlichen IT-Zugangen werden nach Artikel 1
§ 23 Abs. 1 Nr. 3 durch Verwaltungsvorschriften erlassen. Der Senat geht davon aus,
dass der Einsatz vor Ort auch dort organisiert wird, ndtigenfalls werden die o.a.
Verwaltungsvorschriften dazu weitere Festlegungen treffen. Im Gbrigen werden in den
Bezirken Dbereits o6ffentliche Internet-Zugdnge angeboten, beispielsweise in
Bibilotheken.

Fur die Kommunikation Verwaltung mit Burger und Burgerinnen sowie Unternehmen
ist im Artikel 1 § 4 Absatz 8 der Grundsatz des , Multikanalzugangs*” - elektronische
und auch nicht-elektronische Kommunikationswege sollen eréffnet sein und bleiben -
festgelegt. Die Anforderung des RdB ist insoweit erfillt.

zu 8§ 19 Offentliche Bekanntmachung im Internet

Der RdB kritisiert, dass im E-Government-Gesetz beziehungsweise im Informations-
freiheitsgesetz (IFG) keine Regelungen zu Vero6ffentlichungspflichten der Behdrden
mit dem Ziel groRerer und klarer geregelter Transparenz des Verwaltungshandelns
aufgenommen wurden.

Zielsetzung fur das E-Government-Gesetz ist medienbruchfreie, elektronische Verwal-
tungsverfahren zu férdern. Dazu gehdren auch Regelungen zu den Informationspflich-
ten Uber die Organisation der Behdrden und ihre Aufgaben, zu Mdglichkeiten der
elektronischen Veroffentlichung und zu den aus dem Verwaltungshandeln heraus ent-
stehenden maschinenlesbaren Datenbestdnden (Open Data). Erklartes Ziel dieses Ge-
setzes ist es nicht, Veréffentlichungspflichten im Sinne des Transparenzgedankens
festzulegen.

zum Abschnitt 3 § 20-8 23 IT-Steuerung

Der RdB sieht wie der Senat Bedarf an mehr zentraler IT-Steuerung. Siehe dazu die
Einlassung zur Stellungnahme des RdB zum Artikel 1 § 20.

zu 8 20 Grundsatz (der IT-Steuerung)

RdB und Senat sind sich offensichtlich darin einig, dass jedenfalls mehr zentrale
Steuerung fir den Bereich der verfahrensiubergreifenden Informationstechnik not tut.
Ubereinstimmung besteht auch hinsichtlich des Grundsatzes, dass IT-Fachverfahren
von den fachlich zustandigen Behdrden verantwortet werden missen.

Der vom RdB formulierte Bedarf wird in der Zielvorgabe des Artikels 1 § 20 Absatz 2
Nr. 6 erkannt und fur die IT-Steuerung festgelegt. Koordinierung und Standardisierung
sollen insbesondere mittels Verwaltungsvorschriften des Senats geman Artikel 1 § 23
Absatz 1 Nr. 1 - IT-Fachverfahren sind dort ausdricklich aufgefiihrt - erfolgen. Anders
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als der RdB sieht der Senat den dargestellten Bedarf an zentraler IT-Steuerung fir die
IT-Fachverfahren mit den gesetzlichen Festlegungen als hinreichend befriedigt an.

Zu § 22

Der RdB verlangt zu prifen, ob vier Bezirksvertreter oder Bezirksvertreterinnen von
insgesamt 13 Mitgliedern im Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwaltungsmo-
dernisierung ausreichend sind, um die Interessen der Bezirke zu vertreten.

Die Zahl der Bezirksvertreter und Bezirksvertreterinnen im Lenkungsrat entspricht der
Zahl im bestehenden genau so zusammengesetzten Staatssekretdrsausschuss zur
Verwaltungsmodernisierung, dessen Zusammensetzung sich fur die hier weiterhin
vorgesehenen Aufgaben bewé&hrt hat und der mit Konstituierung des Lenkungsrats
aufgeldst wird. Die Bezirke sind nicht die groften IT-Anwender, vielmehr wird der
allergrof3te Teil des IT-Einsatzes durch die Hauptverwaltung wahrgenommen. Die Inte-
ressen der Bezirke sind gewahrt. Der Senat sieht keinen Grund, die Zusammensetzung
des Lenkungsrats so zu verandern, dass die Bezirke dort mit noch mehr Vertreterin-
nen und Vertretern repréasentiert werden.

zum Abschnitt 4 - Schlussvorschriften

zu Artikel 5 — Anderung des PersVG

Der RdB kritisiert, dass mit dem Berliner E-Government-Gesetz keine neue Regelung
zur Zustandigkeit des Hauptpersonalrats der Behdrden, Gerichte und nichtrechtsfahi-
gen Anstalten des Landes Berlin (HPR) flr behérdentbergreifende IT-MaRnahmen im
Personalvertretungsgesetz (PersVG) geschaffen wurde. Die durch Rechtsprechung
eingetretene unbefriedigende Situation - erforderliche Beteiligung vieler Beschéftig-
tenvertretungen in Angelegenheiten der Einfihrung von IT-Verfahren in den Bezirken -
wirde nicht bereinigt.

Der Senat folgt der Kritik hinsichtlich vieler paralleler Beteiligungsverfahren zur sel-
ben MaRnahme mit zum Teil unterschiedlichen Ergebnissen bei der Einfihrung von IT-
Verfahren. Leider hat der RdB keine konkreten Anderungsvorschlage unterbreitet. Ma-
terielle Anderungen des PersVG waren nicht Ziel des E-Government-Gesetzes und
somit nicht Gegenstand der erforderlichen Mitzeichnungsverfahren.

zu Artikel 7
Anderung des Gesetzes zum Schutz personenbezogener Daten in der Berliner Verwal-
tung (Berliner Datenschutzgesetz - BInDSG)

Durch die Neufassung des § 15 Berliner Datenschutzgesetz (BerIDSG) zur daten-
schutzrechtlichen Regelung automatisierter Datenabrufe und gemeinsamer Verfahren
sieht der RdB die Informationsrechte der behérdlichen Datenschutzbeauftragten ein-
geschrankt (vergleiche Artikel 8 § 15 Abs. 2 Satze 2 und 3, bisher Artikel 7).

Es handelt sich offensichtlich um ein Missverstdndnis. Die Rechte der behdrdlichen
Datenschutzbeauftragten werden nicht eingeschrénkt. Der Berliner Beauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit (BInBDI), mit dem die Neufassung erarbeitet
wurde, hat dazu nochmals Stellung genommen (siehe unten ea)) und einen Vorschlag
zur Klarstellung unterbreitet. Den Vorschlag des BInBDI hat der Senat aufgegriffen
und den Artikel 8 (bisher Artikel 7) entsprechend angepasst. Der Kritik des RdB ist
damit Rechnung getragen.
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zu Artikel 8
Inkrafttreten, Au3erkrafttreten,

zu Abs. 8

Vom RdB wird die ersatzlose Aufhebung des Verwaltungsreform-Grundsatze-Gesetzes
(VGG) kritisiert: Regelungen zum Personal- und Qualitdtsmanagement, zu Ziel- und
Projektvereinbarungen, zum Steuerungsdienst, zu Fuhrungsaufgaben mit Ergebnis-
verantwortung und zu Anforderungsprofilen flr Tarifbeschaftigte und Beurteilungen
wirde die Rechtsgrundlage entzogen.

Mit der Aufhebung des VGG strebt der Senat an, Hindernisse fir mehr zentrale Steue-
rung aufzuheben und einige Festlegungen des VGG untergesetzlich zu regeln, soweit
nicht schon geschehen. Der Kritik des RdB folgt der Senat insoweit, als die Regelun-
gen im VGG zu den Fiuhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung und zum Perso-
nalmanagement einer langeren Ubergangsfrist bediirfen. Die 88 5 und 6 des VGG wer-
den gemanR Artikel 9 Absatz 1i.V.m. Artikel 10 Absatz 5 (bisher Artikel 8 Absatz 8) noch
bis zum Ende 2020 in Kraft bleiben.

zu D. Gesamtkosten

Der RdB schlagt vor, den gesamten Finanzierungsbedarf zunéchst durch eine
Ist-Analyse zur E-Government-Fahigkeit der IT-Fachverfahren zu ermitteln und
E-Government-Malinahmen erst verbindlich einzuleiten, wenn die entsprechende
Modernisierung der IT-Fachverfahren abgeschlossen ist.

Diesen Forderungen schlie3t sich der Senat nicht an. Einerseits umfasst die IT-
Fachverantwortung auch die Modernisierung der IT-Fachverfahren und andererseits
mussen E-Government-MalBnahmen zlgig geplant und begonnen werden, wenn die
Ziele des Gesetzes erreicht werden sollen. Derzeit sind 320 IT-Fachverfahren in der
Berliner Verwaltung im Einsatz. Keinesfalls kann mit IT-Diensten und weiteren
E-Government-MalRnahmen gewartet werden, bis auch das letzte IT-Fachverfahren als
»e-government-ready” gemeldet wird. Mit dem Gesetz will der Senat verbindliche Fest-
legungen treffen, um die E-Government-Entwicklung durch ,Motornomen* voranzu-
treiben.

e) weitere Stellungnahmen und Einlassungen des Senats

ea) Stellungnahme des Berliner Beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit
und Einlassung des Senats dazu

Herr Alexander Dix -5511.262.26- vom 13. August 2015 zum

LEntwurf fir eine Berliner E-Government-Gesetz;
Beschluss des Rates der Blrgermeister vom 16. Juli 2015

Sehr geehrter Herr Henkel,

vielen Dank fiir die Ubersendung lhres Entwurfs fiir ein Berliner E-Government-Gesetz. Auch
ich mdchte mich in diesem Zusammenhang fur die gute, konstruktive Zusammenarbeit be-
danken.

Zwischenzeitlich hat sich der Rat der Birgermeister zur Neufassung des § 15 Berliner Da-
tenschutzgesetz (BInDSG) durch Beschluss vom 16. Juli 2015 dahingehend positioniert,
dass die behérdlichen Datenschutzbeauftragten von ihrem recht auf angemessenen Informa-
tion zu den angewandten IT-Verfahren abgeschnitten wiirden, wenn sich bei behérdeniber-
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greifenden Verfahren die beteiligten Stellen einen Datenschutzbeauftragten aussuchen
kénnten, was mithin nur im Einvernehmen mit den betroffenen Datenschutzbeauftragten er-
folgen dirfe.

Diese Einschéatzung scheint jedoch auf einem Missverstandnis des Regelungsgehalts des
§ 15 BInDSG n.F. zu beruhen.

Nach § 15 Abs. 2 Satz 2 BInDSG n.F. bestimmen die nach Satz 1 Nummer 1 verantwortli-
chen Stellen eine der beteiligten Stellen, deren Datenschutzbeauftragter oder Datenschutz-
beauftragte eine Kopie der von den beteiligten Stellen nach § 19 jeweils zu erstellenden Be-
schreibungen verwahrt und diese zusammen mit den Angaben nach Satz 1 Nummer 1 bis 3
zur Einsicht nach § 19a Abs. 1 Satz 5 bereithalt.

Hierdurch werden jedoch lediglich die Transparenzanforderungen der EG-Datenschutz-
richtlinie dahingehend umgesetzt, dass eine Stelle Uber alle Verfahrensbeschreibungen
verfugt und diese zur Einsichtnahme bereithalt, da es Betroffenen nicht zumutbar ist, sich
die entsprechenden Unterlagen zusammenzufragen — was sich insoweit bereits aus der Ge-
setzesbegriindung ergibt.

Insbesondere werden auch keine Regelungen hinsichtlich der behérdlichen Datenschutzbe-
auftragten getroffen, die deren Informationsrechte beschneiden wirden. Vielmehr haben
selbstverstandlich auch die behdrdlichen Datenschutzbeauftragten nach § 19a Abs. 1 Satz 5
BInDSG das Recht, beim behdrdlichen Datenschutzbeauftragten der nach § 15 Abs. 2 Satz 2
BInNDSG n.F. bestimmten Stelle die dort verwahrten Beschreibungen und Angaben einzuse-
hen. Mithin steht jedem behdrdlichen Datenschutzbeauftragten auch jederzeit die Méglichkeit
offen, sich angemessen Uber das gesamte gemeinsame Verfahren zu informieren.

Dessen ungeachtet erkenne ich hier aber ein legitimes Interesse der behérdlichen Daten-
schutzbeauftragten, nicht nur Gber den jeweiligen Verfahrensteil inrer verantwortlichen Stelle,
sondern auch tber das gesamte gemeinsame Verfahren informiert zu werden.

Ich schlage daher vor, 8 15 Abs. 2 Satz 2 BInDSG n.F. wie folgt zu fassen:

,Die nach Satz 1 Nummer 1 verantwortlichen Stellen bestimmen eine der beteiligten Stellen,
deren Datenschutzbeauftragter oder Datenschutzbeauftragte eine Kopie der von den betei-
ligten Stellen nach 8§ 19 jeweils zu erstellenden Beschreibungen verwahrt, und diese zu-
sammen mit den Angaben nach Satz 1 Nummer 1 bis 3 zur Einsicht nach § 19a Absatz 1
Satz 5 bereithalt und die Datenschutzbeauftragten der tbrigen verantwortlichen Stellen ent-
sprechend informiert.”

Hierdurch wiirde sichergestellt, dass die behordlichen Datenschutzbeauftragten proaktiv
uber alle Bestandteile des gemeinsamen Verfahrens informiert werden und bei Bedarf um
Ubersendung entsprechender Unterlagen bitten kénnen.

Ich gehe davon aus, dass dieser Vorschlag noch im Rahmen der zweiten Senatsbefassung
mit dem Berliner E-Government-Gesetz Berlcksichtigung finden kann.

Mit freundlichen Grif3en

Alexander Dix"

eb) Einlassung des Berliner Senats zur Stellungnahme des BInBDI

Der Senat teilt die Auffassung des BInBDI. Die vorgeschlagene Klarstellung ist in den

Artikel 8 Nummer 2 zur Anderung des Berliner Datenschutzgesetzes (BInDSG) einge-
arbeitet.
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ec) Aus folgenden Stellungnahmen zum Berliner E-Government-Gesetz sind Exzerpte der
wesentlichen Inhalte und konkreten Vorschlage zu gesetzlichen Formulierungen ent-
nommen und in der folgenden Gegenuberstellung mit den Gesetzestexten dargestellt:

1. Stellungnahme der Hauptvertrauensperson der schwerbehinderten Richter und Rich-
terinnen im Land Berlin (HVP Richter und Richterinnen) vom 03.07.2015,
2. Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Bezirk Berlin-Brandenburg

(DGB) vom 20.07.2015,

3. Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Berlin (IHK) vom 22.07.2015,

4. Stellungnahme des Hauptpersonalrats der Behorden, Gerichte und nichtrechtsféhi-
gen Anstalten des Landes Berlin (HPR) vom 24.07.2015,

5. Stellungnahme des Deutschen Beamtenbundes und Tarifunion Berlin (dbb) vom

24.07.2015 und

6. Stellungnahme der Hauptschwerbehindertenvertretung fir die Behdrden, Gerichte
und nichtrechtsfahigen Anstalten des Landes Berlin (HVP) vom 27.07.2015.

Erganzt werden die wiedergegebenen Stellungnahme-Auszuge durch die Einlassungen des

Senats dazu.

Gegentuberstellung der Regelungen im Entwurf des Berliner E-Government-Gesetzes
1. Senatsvorlage / Exzerpte der Stellungnahmen
HVP Richter und Richterinnen, DGB, IHK,HPR, dbb und HVP
(fortlaufend nach 88 des Berliner EGovG, Hinweise und Zitate in <>)

Entwurf

Berliner E-Government-Gesetz

in der Fassung der

1. Senatsvorlage - S-305/2015 - 19.05.2015

Exzerpte der Stellungnahmen
und den vorgeschlagenen
Alternativ-Formulierungen sowie die

Einlassungen des Senats dazu

Artikel 1
E-Government-Gesetz Berlin (EGovG Bln)

Artikel 1
E-Government-Gesetz Berlin (EGovG Bln)

81 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die offentlich-
rechtliche Verwaltungstatigkeit der Berliner
Verwaltung (8§ 2 Allgemeines Zustandigkeitsge-
setz), soweit nicht Rechtsvorschriften des Lan-
des Berlin inhaltsgleiche oder entgegenstehen-
de Bestimmungen enthalten.

(2) Far die Tatigkeit der Gerichtsverwaltungen
und der Behorden der Justizverwaltung gilt die-
ses Gesetz nur, soweit die Tatigkeit der Nach-
prifung durch die Gerichte der Verwaltungsge-
richtsbarkeit oder der Nachprifung durch die in
verwaltungsrechtlichen Anwalts-, Patentan-
walts- und Notarsachen zustandigen Gerichte
unterliegt.

(3) Fur die Tatigkeit der Steuerverwaltung gilt
dieses Gesetz nur, soweit nicht § 20 des Fi-
nanzverwaltungsgesetzes entgegensteht.
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8§ 2 Ziel und Zweck

(1) E-Government umfasst alle geschéftlichen
Prozesse, die im Zusammenhang mit Regieren
und Verwalten (Government) mit Hilfe der In-

formations- und Kommunikationstechniken (IT)

Uber elektronische Medien abgewickelt werden.

Ziel des Gesetzes ist, E-Government im Sinne
einer alle Verwaltungsebenen

und -bereiche der Berliner Verwaltung ein-
schlieBenden Umgestaltung bestehender Ver-
waltungsverfahren und

-strukturen unter Nutzung der Mdglichkeiten der

Informations- und Kommunikationstechnik zu
fordern und zu entwickeln.

IHK:

Die Wirtschaft erhofft sich von der verstarkten
Nutzung des E-Government vor allem eine
Verbesserung der Servicequalitat und den
schnelleren Abbau von Burokratie in der Ber-
liner Verwaltung. Der Einsatz moderner Me-
dien bietet nach Ansicht der IHK die Méglich-
keit, Strukturen zu vereinheitlichen, Verwal-
tungsverfahren zu beschleunigen sowie Ver-
fahrenskosten zu senken und so die Uberfal-
lige Verwaltungsmodernisierung in Berlin
konsequent voranzutreiben.

< siehe auch Art. 1 § 15 und
8§ 20 Abs. 2 Nr. 8und 8 21 Satz 4 Nr. 3 >

(2) Das Gesetz soll Transparenz, Wirtschaft-
lichkeit, Burgerfreundlichkeit und Benutzer-
freundlichkeit einschlielich der barrierefreien
Zuganglichkeit und Nutzung der Verwaltungs-
prozesse gewabhrleisten.

Allgemeine Partizipationsmdglichkeiten sollen

verbessert und der Standort Berlin soll gefordert

werden.

< neuer Abs. 3: >

(3) Fahigkeiten und Kompetenzen der Dienst-
krafte, die der Zielerreichung forderlich sind,
werden durch besondere Qualifikationsmal3-
nahmen gefordert.

HPR:

Kritisiert wird, dass die Einbeziehung der Be-
schéftigten in den Modernisierungsprozess
nicht geregelt wird. Die Beschéftigten haben
in dem angestrebten Prozess eine zentrale
Rolle fur eine erfolgreiche Planung und Um-
setzung der Mallnahmen.

Festzuschreiben sind eine Pflicht zur dienst-
stellenbezogenen Personalentwicklung in
Bezug auf die Erfordernisse zur Umsetzung
des EGovG und ein Recht auf Qualifizierung
der Beschaftigten. Dafur ist in der Haushalts-
planung Vorsorge zu treffen und die Satzung
der VAk sollte angepasst werden (analog zur
Anderung des ITDZ-Gesetzes, Art. 3).

8 2 soll insbesondere um einen Abs. 3 er-
ganzt werden: ,Fahigkeiten und Kompeten-
zen der Beschéftigten, die der Zielerreichung
forderlich sind, werden durch besondere
QualifikationsmalRnahmen geférdert.”
Einlassung des Senats:

Den rechtlichen Rahmen fir Qualifizie-
rungsmafnahmen, wie sie vom HPR an-
gesprochen werden, bilden

8§ 5 TV-L und die 88 18, 19 LfbG.

Der Senat greift den Vorschlag des HPR
auf und nimmt die einschlagige Qualifizie-
rung der Dienstkrafte in die Zielsetzung
des Gesetzes auf. Mit der Zielgruppe
Dienstkrafte sollen sowohl Beamtinnen
und Beamte als auch tariflich Beschéftigte
einbezogen werden.

DGB:

Sieht erheblich erhdéhten Qualifizierungs-
bedarf, der als Rechtsanspruch im Gesetz
ausformuliert werden sollte:

»8 N.N.

Quialifizierung und Anwenderinnenbetreuung
(1) Die Dienststellen haben durch geeignete
kontinuierliche Mallnahmen eine ausreichen-
de Qualifizierung der Beschéftigten in Bezug
auf elektronische Verwaltungsarbeit sicher zu
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stellen. Die Qualifizierung nach Satz 1 hat
umfassend zu erfolgen und erstreckt sich
insbesondere auf universelle Digitalkompe-
tenzen einschliel3lich sicherheitstechnischer
und datenschutzrechtlicher Aspekte, die in
digitalisierten Arbeitsprozessen erforderlichen
Sozial-, Kommunikations- und Selbstma-
nagementkompetenzen sowie die Handha-
bung der eingesetzten IT-Systeme ein-
schlie3lich grundlegender Kenntnisse tber
die Geschaftsprozesse und Arbeitsorganisa-
tion sowie Uber ergonomische Einstellungs-
und Bedienmdglichkeiten.

(2) Beschaftigte haben ein Recht auf Teil-
nahme an dienstlichen Fortbildungs-
mafinahmen im Umfang von mindestens 10
Tagen in zwei aufeinander folgenden Kalen-
derjahren, soweit sie glaubhaft machen kén-
nen, dass dies zur Erhaltung oder Verbesse-
rung ihrer Fahigkeiten, Kenntnisse oder
Kompetenzen gemal Absatz 1 erforderlich
ist. Die Ablehnung einer darauf gerichteten
Fortbildung bedarf der Textform und ist zu
begriinden.

(3) Die Dienststellen tiberwachen den Erfolg
von Schulungen und Anwenderbetreuung
und stellen bedarfsgerechte Nachschulungen
oder Coachings bereit. Machen Beschéftigte
geltend, dass eine Fortbildung zu einer be-
stimmten Anwendung keine hinreichende
Hilfe bei der Bewaltigung der zu erledigenden
Arbeitsaufgaben gebracht haben, hat die
Dienstbehdrde innerhalb von 4 Wochen dar-
Uber zu entscheiden, in welcher Form Abhilfe
geschaffen wird."

Mindestens verlangt der DGB entsprechende
Regelungen, wie sie der HPR fordert.
Einlassung des Senats:

Der Senat sieht im Rahmen des
E-Government-Gesetzes Berlin keinen
Raum fur Festlegungen zum Personalma-
nagement, wie der DGB sie vorschlagt. In
der Zielstellung des Gesetzes wurde je-
doch der entsprechende Vorschlag des
HPR aufgegriffen und 8 6 VGG (Personal-
management) wird zunachst weiter in
Kraft gehalten (Artikel 9 Abs. 1 Nrn. 1, 2
neu i.vV.m. Artikel 10 Abs. 5 neu).

dbb:

Inhaltlich gleiche Forderung wie HPR und
DGB. Der dbb legt besonderen Wert darauf,
dass alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
jeweils vor der Einfiihrung neuer Fachverfah-
ren entsprechend qualifiziert geschult werden
und im Rahmen der Einfihrung kontinuierlich
betreut werden.

Der dbb wiinscht Ergédnzung des Entwurfs
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zur besseren Beteiligung der Beschéftigten
bei der Umsetzung der E-Government-
MalRnahmen:

,Die Beschaftigten sind friihzeitig Uber ge-
plante Veranderungen zu informieren und an
dem Veranderungsprozess zu beteiligen.”
Einlassung des Senats:

Zu den Qualifizierungs- und Personalma-
nagementmalnahmen siehe Einlassungen
oben.

Der Senat geht davon aus, dass die ver-
antwortlichen Behdrden alle betroffenen
Dienstkrafte rechtzeitig in Veranderungs-
prozesse einbinden werden und ihre Inte-
ressenvertretungen gemaf den gesetzli-
chen Bestimmungen und im Rahmen der
vertrauensvollen Zusammenarbeit recht-
zeitig beteiligen werden.

8 4 Elektronische Kommunikation

HPR:

Erhebliche Mehrbelastungen der Beschéftig-
ten werden durch Medienbriiche und Hyb-
ridakten verursacht; pdf-Dokumente und
E-Mails werden z.B. ausgedruckt oder mih-
sam elektronisch abgelegt; Ausstattung mit
geeigneter Hard- und Software unzureichend.
Deshalb muss sichergestellt werden, dass
die Bearbeitung und Nutzung elektronischer
Dokumente keine Medienbriiche erzwingt,
sondern technisch in einfacher und effizienter
Weise unterstutzt wird. Insbesondere sollte
ein Parallelbetrieb von Papier- und E-Akten
maglichst vermieden werden, jedenfalls aber
auf eine kurze Ubergangszeit beschrankt
werden.

Der HPR schlagt fur die Umsetzung der 88 4,
7 und 10 eine Rahmendienstvereinbarung
zum E-Government vor, in dem die in der
Stellungnahme aufgefihrten Grundsatze ver-
einbart werden.

Darlber hinaus begruf3t der HPR die Star-
kung der Diversitat durch den Ausbau bzw.
Erweiterung der Zugangsmaglichkeiten zu
den Dienstleistungsangeboten der Berliner
Verwaltung.

Einlassung des Senats:

Der Senat teilt die Einschatzung des HPR.
Die Zielsetzung des EGovG Berlin stellt
auf medienbruchfreie elektronische Pro-
zesse ab. Medienbriiche mussen so weit
wie mdglich vermieden werden. Die Se-
natsverwaltung fir Inneres und Sport
fihrt zurzeit Gespréche Uber eine Rah-
mendienstvereinbarung zum Personalma-
nagement. Zu einer Rahmendienstverein-
barung tber Einfuhrung und Férderung
des E-Government wurden bisher keine
konkreten Inhalte an den Senat herange-
tragen.
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DGB:
Grundsatzlich wird die Regelung begrifit.

(1) Jede Behdorde ist verpflichtet, auch einen
Zugang fir die Ubermittlung elektronischer Do-
kumente, auch soweit sie mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur versehen sind, zu eroff-
nen.

IHK:
Die Eroffnungen elektronischer Kanale soll-
ten selbstverstandlich sein und sind tberfal-

lig.

(2) Jede Behdorde ist verpflichtet, auch eine De-
Mail-Adresse im Sinne des De-Mail-Gesetzes
zu erdffnen, wenn sie ihre Aufgaben auf Grund-
lage von Rechtsvorschriften wahrnimmt, die sie
dazu verpflichten.

IHK:

Die Chance zum flachendeckenden Einsatz
der De-Mail wird vertan. Unternehmen, die
eine Vielzahl von Verwaltungskontakten ha-
ben, sind durch Nutzung der De-Mail deutli-
che Einsparungen zu erwarten. Das EGovG
Berlin sollte De-Mail noch stérker férdern
(nicht nur, wenn ohnehin rechtlich vorge-
schrieben).

Einlassung des Senats:

Es steht nun die zentral finanzierte und
zentral beim ITDZ Berlin betriebene Infra-
struktur fir den Einsatz der De-Mail bei
den Behdrden der Berliner Verwaltung zur
Verfigung. Der Senat hat damit die Vo-
raussetzungen fir die Behtérden geschaf-
fen, De-Mail ohne groRen Aufwand einset-
zen zu kénnen. Eine zwingende Verpflich-
tung ist nicht erforderlich, die Regelung
ist in dieser Fassung flexibler.

(3) Jede Behorde ist verpflichtet, auch
Zugange durch von ihr bereitgestellte elektroni-
sche Formulare fur unmittelbar abzugebende
Erklarungen zu erdffnen, wenn damit wieder-
kehrende Vorgange mit Hilfe eines IT-
Verfahrens bearbeitet werden und die rechtlich
festgelegten Formanforderungen erfillt werden
kénnen.

[HK:
Die IHK begrufit die Regelung.

(4) Jede Behdrde ist verpflichtet, neben den
Zugangen gemal den Absatzen 1 bis 3 auch
Zugange durch sonstige sichere Verfahren zu
erdffnen, mit denen rechtlich festgelegte Schrift-
formanforderungen nach bundesrechtlichen
Vorschriften erfillt werden kénnen.

(5) Die Verpflichtungen der Behdrden nach den
Absatzen 3 und 4 bestehen nicht, soweit es
nicht wirtschatftlich ist, die dort genannten elekt-
ronischen Zugénge zu eroffnen.

(6) Jede Behdorde ist verpflichtet, in Verwal-
tungsverfahren, in denen sie die Identitét einer
Person aufgrund einer Rechtsvorschrift festzu-
stellen hat oder aus anderen Grinden eine
Identifizierung fur notwendig erachtet, einen
sicheren elektronischen Identitdtsnachweis ge-
mal § 18 des Personalausweisgesetzes oder
§ 78 Abs. 5 des Aufenthaltsgesetzes anzubie-
ten, es sei denn, eine Behdrde hat keinen Zu-
gang zu einem geeigneten IT-Dienst fir den
sicheren elektronischen Identitdtsnachweis.
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(7) Verwaltungsverfahren sollen grundsétzlich,
soweit nicht Rechtsvorschriften entgegenstehen
und unbeschadet des Absatzes 8, in elektroni-
scher Form abgewickelt werden.

IHK:

Die Kammer begriufdt, dass Verwaltungsver-
fahren grundsatzlich elektronisch abgewickelt
werden sollen.

HPR:

Eroffnung eines elektronischen (Antwort-)
Kanals durch konkludentes Handeln (siehe
Begriindung Gesetz) wird vom HPR kritisch
gesehen; die ausdrickliche Zustimmungser-
fordernis sollte festgelegt werden.
Einlassung des Senats:

Die Festlegung ausdrtcklicher Zustim-
mungserfordernisse musste im Berliner
Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVerfG) —
als vom Verwaltungsverfahrensgesetz des
Bundes (VwViG) abweichende Regelung —
erfolgen. Der Senat sieht keinen hinrei-
chenden Grund hier vom Regelungsum-
fang des Bundesgesetzes abzuweichen.
Der notwendige Aufwand wére unverhalt-
nismaRig und nicht burgerfreundlich. Bei
Anliegenstellern, die in ihren Schreiben

- egal ob schriftlich oder elektronisch -
elektronische Zugéange angeben, wirde
ein ausdricklich notweniges Zustim-
mungsverfahren auf Unverstandnis sto-
Ben.

DGB:

Es sollte im Gesetz klargestellt werden, dass
eine einmal erteilte Zustimmung zur elektro-
nischen Kommunikation jederzeit widerrufen
werden kann.

Einlassung des Senats:

Das ist schon Rechtslage. Fur die Zu-
stimmungen gilt das Gebot der Zweckbin-
dung und sie kénnen auch wieder zuriick-
genommen werden.

(8) Die nicht-elektronische Kommunikation und
die Annahme von Erklarungen in schriftlicher
Form, zur Niederschrift oder auf anderem Wege
durfen nicht unter Hinweis auf die Zugangsmaog-
lichkeiten nach den Absatzen 1 bis 4 abgelehnt
werden.

HPR:

Deutlich unterstreichen sollte der Gesetzge-
ber Erhalt und Ausbau gemeinwohlorientier-
ter Infrastrukturen und Dienstleistungen in
der digitalen Gesellschaft und in der Verwal-
tung. Das sollte durch voranstellen folgender
Festlegung zum Satz des Abs. 8 zum Aus-
druck kommen:

,Die nicht elektronische Kommunikation —
personliche Vorsprache und Briefverkehr —
bleibt gleichberechtigter und verlasslicher
Bestandteil des Verwaltungshandelns und
wird mindestens mit einer vergleichbaren
Servicequalitat wie die elektronische Kom-
munikation angeboten.”

Einlassung des Senats:

Der Grundsatz, alle Zugange von Seiten
der Behotrden fir Anliegen er6ffnet zu hal-
ten (, Multikanal-Prinzip*), wird festge-
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schrieben. Eine fur alle Zugangskanéle
.vergleichbare Servicequalitat" sieht der
Senat nicht in jedem Fall als Ziel. Vielmehr
kdnnen und sollen elektronische Zugénge
gerade zu schnellerer und kostengtinsti-
gerer Bearbeitung beitragen.

DGB:

Gleiche Kritik und gleicher Formulierungsvor-
schlag wie vom HPR.

Einlassung des Senats:

Siehe Einlassung zum HPR.

(o}

bb:
Die Regelung wird begrufit.
Siehe auch Stellungnahme zu Art. 1 § 16.

8 5 Elektronische BezahImaoglichkeiten

Fallen im Rahmen eines elektronisch durchge-
fuhrten Verwaltungsverfahrens Gebuhren oder
sonstige Forderungen an, muss jede Behdrde
der Berliner Verwaltung die Einzahlung dieser
Gebluhren oder die Begleichung dieser sonsti-
ger Forderungen durch Teilnahme an mindes-
tens einem im elektronischen Geschéftsverkehr
Ublichen und hinreichend sicheren Zahlungsver-
fahren ermdglichen.

I

K:
ie Festlegung ist zeitgemal und Uberfallig.

°|

o

bb:

Es sollte auch festgeschrieben werden, dass
eingesetzte Bezahlsysteme ,kostenfrei* sein
mussen.

Einlassung des Senats:

Der Senat sieht wie der dbb keinen Raum
fir besondere Gebuhren bei Nutzung
elektronischer Bezahlméglichkeiten. Je-
doch kdénnen etwa bei Blirgerinnen und
Burgern oder Unternehmen entstehende
Kosten durch von ihnen in Anspruch ge-
nommener Dienstleister - z.B. fur Kredit-
karten - nicht erstattet werden. Eine derart
weitgehende Festlegung kann daher nicht
in das Gesetz aufgenommen werden.

8 6 Nachweise

(1) Wird ein Verwaltungsverfahren elektronisch
durchgefihrt, kdbnnen die vorzulegenden Nach-
weise elektronisch eingereicht werden, es sei
denn, dass durch Rechtsvorschrift etwas ande-
res bestimmt ist oder die Behorde fur bestimmte
Verfahren oder im Einzelfall die Vorlage eines
Originals verlangt. Die Behérde entscheidet
nach pflichtgeméaRem Ermessen, welche Art der
elektronischen Einreichung zur Ermittlung des
Sachverhalts zuldssig ist.

[HK:
Die IHK begruf3t die Regelung.

(2) Die zustandige Behorde kann erforderliche
Nachweise, die von einer deutschen offentli-
chen Stelle stammen, mit der Einwilligung des
Verfahrensbeteiligten direkt bei der ausstellen-
den offentlichen Stelle elektronisch einholen. Zu
diesem Zweck durfen die anfordernde Behérde
und die abgebende 6ffentliche Stelle die erfor-
derlichen personenbezogenen Daten erheben,
verarbeiten und nutzen.

HPR:

Die Einwilligung sollte nur fur konkrete Ver-
fahren gelten und widerrufbar sein.
Einlassung des Senats:

Die Einwilligungen unterliegen dem
Zweckbindungsgrundsatz nach dem Da-
tenschutzrecht und sie sind widerrufbar.
Die Forderung des HPR ist durch die gel-
tende Rechtslage erfillt.
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(3) Sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, kann die Einwilligung nach Absatz 2 elektro-
nisch erklart werden. Dabei ist Uber die Anforde-
rungen nach § 6 Berliner Datenschutzgesetz
hinaus durch die Behorde sicherzustellen, dass
die oder der Betroffene den Inhalt der Einwilli-
gung jederzeit abrufen kann. Die Einwilligung ist
zu protokollieren.

8 7 Elektronische Akten
< Inkrafttreten siehe Art. 8, neu Art. 10 >

(1) Die Berliner Verwaltung soll ihre Akten elekt-
ronisch fihren. Hierbei ist durch geeignete
technisch-organisatorische MaRnahmen nach
dem Stand der Technik sicherzustellen, dass
die Grundsatze ordnungsgemaéalier Aktenfih-
rung und die fur die Berliner Verwaltung gelten-
den Standards eingehalten werden. Die Behor-
den der Berliner Verwaltung nutzen den landes-
einheitlichen IT-Dienst fur die elektronische Ak-
tenfiihrung, soweit nicht andere IT-Systeme flr
konkrete Aufgaben zur Aktenfuhrung eingesetzt
werden muassen oder bei Inkrafttreten dieser
Vorschrift schon eingesetzt waren.

IHK:

Die ,Soll-Vorschrift* ordnet die Einfiihrung der
E-Akte nicht zwingend an. Sie sollte jedoch
der Regelfall sein, um eine schnelle (Nach-)
Bearbeitung zu gewahrleisten.

Einlassung des Senats:

»Soll* lasst zwar Ausnahmen zu, jedoch
nur zwingend faktisch begriindete. Dar-
Uber hinaus sind die Ausnahmemaglich-
keiten im Gesetz naher festgelegt und
werden einem Kontrollverfahren - verglei-
che Art. 1 8 23 Abs. 1 Nr. 4 - unterworfen.

HVP Richter und Richterinnen:

Die Anforderungen der Behindertenkonventi-
on der Vereinten Nationen (UN-BRK) zur
Barrierefreiheit in der IT werden am besten
durch 8§ 11 BGG und der BITV 2. 0 abgebildet
und muassen in diesem Umfang umgesetzt
werden. Die Regelungen im Entwurf sind
unzureichend.

Ein neuer Satz 3 wird gefordert: ,Die Verfah-
ren zur elektronischen Vorgangsbearbeitung
und Aktenflhrung sind technisch so zu ge-
stalten, dass sie auch von Menschen mit Be-
hinderungen grundsatzlich uneingeschrankt
genutzt werden kénnen.”

Diese Festlegung entspricht der im § 12
Abs. 6 SachseGovG. Das Prinzip der Barrie-
refreiheit soll auch fur die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Behorden verbindlich ge-
regelt werden. Rund 9 % der Beschéftigten
sind Menschen mit Behinderungen.

Die HVP Richter und Richterinnen weist auf
sonst auftretende Inkompatibilitaten und Me-
dienbrtche hin, wenn in den Bundeslandern
Dokumente und Daten ausgetauscht wer-
den, die den Standard nach BITV 2.0 nicht
erfillen. Dieser Standard ist jedoch fur die
Gerichte nach § 191a GVG beziehungsweise
der danach erlassenen Rechtsverordnung
vorgeschrieben.

Siehe auch Art. 1 § 15.

Einlassung des Senats:

Art. 1 8 2 benennt Barrierefreiheit als Ziel
des E-Government und Barrierefreiheit
wird ebenfalls als Steuerungsziel und
Aufgabe des IT-Staatssekretars oder der
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IT-Staatssekretarin im Art. 1 Absch. 3
festgelegt.

Der Senat halt den Vorschlag der HVP
Richter und Richterinnen fir sinnvoll und
nachvollziehbar. Die finanziellen und
organisatorischen Auswirkungen sind
jedoch zurzeit nicht tiberschaubar. Die
grundsatzlichen Festlegungen zum Stan-
dard der Barrierefreiheit in der IT erfolgen
far die Berliner Behérden in der Rechts-
verordnung nach § 17 LBGB. § 17 LBGB
entspricht § 11 BGG und § 191a GVG. Der
Berliner Landesgesetzgeber hat jedoch in
die Ermachtigungsgrundlage ausdricklich
die technischen und finanziellen Méglich-
keiten der Behorden als zu bericksichti-
gende Rahmenbedingungen aufgenom-
men. Der Senat wird die notwendige
Rechtsverordnung nach § 17 LBGB zeit-
nah zur Verabschiedung des Berliner
E-Government-Gesetzes erlassen und die
erforderlichen Standards festlegen.

HVP:

Im Wesentlichen gleiche Forderung wie

HVP Richter und Richterinnen.

Darlber hinaus sollen die Gebrauchs-
tauglichkeit der eingesetzten IT nach DIN EN
ISO 9241 sowie die ASR V3a.2 zur barriere-
freien Gestaltung der Arbeitsstatten (inklusive
der IT-Arbeitsplatze) als Standards fir die
Arbeitsplatzgestaltung festgelegt werden.
Siehe auch Stellungnahme zu Art. 1 § 15.
Einlassung des Senats:

Zur Barrierefreiheit allgemein siehe Ein-
lassungen zur Stellungnahme der HVP
Richter und Richterinnen. Geltende Nor-
men zur Gebrauchstauglichkeit sind ein-
zuhalten. Nach Art. 1 Absch. 3 wirkt die IT-
Steuerung darauf hin. Im Art. 1 § 21 wur-
den die Aufgaben des IT-Staatsekretars
oder der IT-Staatssekretarin auch darauf-
hin nochmals genauer gefasst, vergleiche
den neu gefassten Art. 1 § 23 Satz 4 Nr. 4.

HPR:

Der HPR schlagt fur die Umsetzung der 88§ 4,
7 und 10 eine Rahmendienstvereinbarung
zum E-Government vor, in dem die in der
Stellungnahme aufgefiihrten Grundséatze ver-
einbart werden. Siehe auch Stellungnahme
zZu 8 4.

Einlassung des Senats:

Siehe Einlassungen zur Stellungnahme zu
Art. 1 8 4.

DGB:
Als Gestaltungsgrundséatze fur
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E-Government-Lésungen und zu deren Um-
setzung werden folgende Regelung vorge-
schlagen:

»3 N.N.

Gebrauchstauglichkeit von
E-Government-Losungen

(1) Zur Gewéhrleistung der Gebrauchstaug-
lichkeit von Softwaresystemen werden ergo-
nomische Richtlinien in allen Phasen der Be-
schaffung, Entwicklung und des Betriebs
sachgerecht beriicksichtigt.

(2) Bei der Ausschreibung und Beschaffung
von Software wird sichergestellt, dass soft-
wareergonomische Anforderungen gemaf
DIN EN ISO 9241 im Leistungsverzeichnis
angemessen berticksichtigt werden. Dazu
gehort grundsatzlich die Verpflichtung des
Anbieters, die Einhaltung anzuwenden-der
Richtlinien zu gewahrleisten, entsprechende
Stellungnahmen und Nachweise zu erbringen
sowie Nachpriifungen des Auftraggebers zu
unterstutzen.

(3) Bei der Entwicklung neuer Softwaresys-
teme oder der Einfihrung von Softwaresys-
temen mit einem vergleichbar hohen Anpas-
sungsaufwand wird unter Mitwirkung der Per-
sonalvertretung eine menschzentrierte Ge-
staltung und eine Konformitatsprifung ge-
maf DIN EN ISO 9241 im Nutzungskontext
des IT-Verfahrens durchgefihrt.

(4) Vor Aufnahme des Pilotbetriebs und des
regularen Echtbetriebs von Software ist eine
Gebrauchstauglichkeitsprifung durchzufuh-
ren. Sie kann in Form von Nutzerbefragun-
gen, Audits und Expertenevaluationen durch-
gefuhrt werden.

(5) Bei E-Government-Anwendungen, die
auch auf die Benutzung durch Birgerinnen
und Blrger ausgerichtet sind, sind die
Grundsatze der Abséatze 1 bis 4 in geeigneter
Weise zu berticksichtigen.”

Zu 8 7 Abs. 1 wird angemerkt, dass zentrale
Systeme eines Anbieters besonders anfallig
fur Stérungen und Angriffe sind; dezentrale
technische Systeme sollten auch bei zentra-
ler IT-Steuerung etabliert/zugelassen werden.
Einlassung des Senats:

Der Senat hélt es nicht fur praktikabel,
Gestaltungsgrundsatze der IT im Detail
gesetzlich zu regeln. Soweit dafiir nicht
Rechtsverordnungen —wie nach § 17
LBGB — vorgeschrieben sind, kdnnen Ge-
staltungsgrundsatze der vom DGB ge-
nannten Art bei Bedarf in Verwaltungsvor-
schriften gemal Art. 1 § 23 festgelegt
werden.
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(2) zZwischen Behdorden, die die elektronische
Vorgangsbearbeitung und Aktenfiihrung nutzen,
sollen Akten und sonstige Unterlagen elektro-
nisch Ubermittelt oder aber der elektronische
Zugriff ermdglicht werden. Dabei ist eine siche-
re, dem Stand der Technik Rechnung tragende
Kommunikations-infrastruktur einzusetzen. Die-
se erfordert den Schutz der Ubermittelten Daten
vor Einsichtnahme durch Unbefugte sowie vor
Veranderung.

(3) Fur die Archivierung elektronischer Akten
gelten die Bestimmungen des Archivgesetzes
des Landes Berlin vom 29. November 1993
(GVBI. S. 576) in der jeweils geltenden Fassung
und der gemeinsamen Vorschriften fur die Ge-
schéftsfiihrung und -ordnung in den jeweils giil-
tigen Fassungen.

(4) Die Verpflichtung der Behdrden nach Absatz
1 besteht nicht, wenn es im Einzelfall bei lang-
fristiger Betrachtung nicht wirtschaftlich ist, die
Akten elektronisch zu fuhren.

§8
Ubertragen und Vernichten des Originals

(1) Die Berliner Verwaltung soll, soweit sie Ak-
ten elektronisch fuhrt, an Stelle von Papierdo-
kumenten deren elektronische Wiedergabe in
der elektronischen Akte aufbewahren. Bei der
Ubertragung in elektronische Dokumente ist
nach dem Stand der Technik sicherzustellen,
dass die elektronischen Dokumente mit den
Papierdokumenten bildlich und inhaltlich Gber-
einstimmen, wenn sie lesbar gemacht werden.
Von der Ubertragung der Papierdokumente in
elektronische Dokumente kann abgesehen wer-
den, wenn die Ubertragung unverhaltnismani-
gen Aufwand erfordert.

dbb:

Die notwendigen technischen und personel-
len Kapazitdten missen vorhanden sein, be-
sonders fir die Erfassung von Altbestanden.
Der Papierbestand muss zugig uberfuhrt
werden. Der dafiir notwendige, teilweise er-
hebliche Aufwand muss in der Planung be-
ricksichtigt werden.

Einlassung des Senats:

Der Entwurf sieht die elektronische Erfas-
sung vorhandener Altbestande an Akten
und Dokumenten nicht generell vor. Ob, in
welchem Umfang und wann Altbestande
nacherfasst werden, muss im Einzelnen
von den Behérden entschieden werden.

(2) Papierdokumente nach Absatz 1 sollen
nach der Ubertragung in elektronische Doku-
mente vernichtet oder zurlickgegeben werden,
sobald eine weitere Aufbewahrung nicht mehr
aus rechtlichen Griinden oder zur Qualitatssi-
cherung des Ubertragungsvorgangs erforderlich
ist.

810

Optimierung von Verwaltungsablaufen und
Information zum Verfahrensstand

< Inkrafttreten siehe Art. 8, neu Art. 10 >

(1) Die internen Verwaltungsablaufe sollen,

soweit nicht Rechtsvorschriften entgegenste-
hen, in elektronischer Form abgewickelt und
entsprechend gestaltet werden.

IHK:

Regelung wird unterstitzt. Kritisch gesehen
wird die Ausgestaltung als ,Soll-Vorschrift®;
die elektronische Bearbeitung sollte der Re-
gelfall sein.

Einlassung des Senats:

Eine , Soll-Vorschrift* legt den Regelfall
fest. Nur in faktisch begriindeten zwin-
genden Ausnahmeféllen kann —und muss
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—von der Regel abgewichen werden. Die
Ausnahmen werden dariber hinaus ge-
setzlich festgelegt.

(2) Die Behorden der Berliner Verwaltung sol-
len Verwaltungsablaufe, die erstmals zu we-
sentlichen Teilen elektronisch unterstiitzt wer-
den, vor Einfilhrung der informationstechni-
schen Systeme unter Nutzung gangiger Metho-

den dokumentieren, analysieren und optimieren.

Insbesondere sollen die den Verwaltungsablau-
fen zugrunde liegenden Rechtsvorschriften mit
dem Ziel, eine weitestgehend medienbruchfreie
elektronische Abwicklung zu ermdglichen, be-
trachtet werden. Dabei sollen sie im Interesse
der Verfahrensbeteiligten die Ablaufe so gestal-
ten, dass Informationen zum Verfahrensstand
und zum weiteren Verfahren sowie die Kontak-
tinformationen der zum Zeitpunkt der Anfrage
zustandigen Ansprechstelle auf elektronischem
Wege abgerufen werden kénnen. Der Zugang
zu den Informationen zum Verfahrensstand soll
Uber ein zentrales Serviceportal als Bestandteil
des elektronischen Stadtinformationssystems
fur das Land Berlin erfolgen.

HPR:

Die Regelung wird vom HPR grundsatzlich
begrif3t. Es konnen jedoch damit Personal-
abbau und Leistungsverdichtung verbunden
sein, so dass auf die Durchfiihrung und Aus-
gestaltung der MaRnahmen besonderes Au-
genmerk gelegt werden muss.

Es wird eine potentielle Gefahrdung der Per-
sonlichkeitsrechte der Beschéftigten gese-
hen: Malinahmen zur Verfahrens-
transparenz missen den Anforderungen des
Beschaftigtendatenschutzes geniigen und
durfen nicht unzuldssige Leistungs- und Ver-
haltenskontrollen beférdern. Vorschlag des
HPR zur Texterganzung Satz 3:

Vor ,abgerufen werden kénnen“ wird ,unter
Wahrung der Personlichkeitsrechte” einge-
fugt.

Der Beschaftigtendatenschutz soll zudem in
der Vereinbarung zum E-Government (siehe
8 4) naher geregelt werden.

Der HPR schlagt fur die Umsetzung der 88§ 4,
7 und 10 eine Rahmendienstvereinbarung
zum E-Government vor, in dem die in der
Stellungnahme aufgefiihrten Grundséatze ver-
einbart werden.

Einlassung des Senats:

Der Senat stimmt mit dem HPR darin
Uberein, dass Persdnlichkeitsrechte ge-
wahrt werden miissen. Sie werden vom
Entwurf auch nicht berthrt; vergleiche
dazu auch Art. 1 8 3.

Bei Bedarf ndherer allgemeiner Regelun-
gen kénnen die Vorschlage in einer Ver-
einbarung oder in Verwaltungsvorschrif-
ten aufgegriffen werden.

Siehe auch die Einlassungen zu den Stel-
lungnahmen zu Art. 1 § 4.

DGB:

Wie in der Wirtschaft bei der Analyse von IT-
Projekten Ublich, sollen auch in der Berliner
Verwaltung Kennzahlen fir Fortbildung, Sup-
port, Sicherstellung der Gebrauchstauglich-
keit/Usability im Verhaltnis zu den Ubrigen
Kennziffern controllt werden. Das E-
Government-Gesetz soll festlegen:

»3 N.N.

Controlling nutzeradaquaten Projektmana-
gements

(1) Die Landesregierung hat durch Erlass
geeigneter Verwaltungsvorschriften sicher zu
stellen, dass bei Malinahmen zur Einfihrung
neuer oder Weiterentwicklung bestehender
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E-Government-Anwendungen tber Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen hinaus frihest-
maoglich Festlegungen getroffen und fortlau-
fend auf Einhaltung kontrolliert werden

1. zur Technologiefolgenabschatzung,

2. zu Datenschutz-/IT-Sicherheits- und Be-
triebskonzepten,

3. zum beschéftigtenbezogenen sowie ggf.
blrgerbezogenen Informations- und Kommu-
nikationskonzept und zu deren Partizipation,
4. zur Ermittlung der Qualifizierungsbedarfe
und zum Schulungs- und Anwenderbetreu-
ungskonzept,

5. zur konkreten Erfullung und Ausgestaltung
der personalvertretungsrechtlich, gleichstel-
lungsrechtlich und schwerbehindertenrecht-
lich vorgeschriebenen Verfahrenspflichten,
insbesondere der friihzeitigen umfassenden
und fortlaufenden Information und Qualifizie-
rung der Interessenvertretungen,

6. zu konkreten Malinahmen zur Sicherstel-
lung der Gebrauchstauglichkeit,

7. zur Einhaltung arbeitsschutzrechtlicher
Pflichten.

(2) Die Erfullung von Mafligaben gemafld Ab-
satz 1 ist bei der dienstlichen Beurteilung der
beteiligten Fihrungskrafte zu bertcksichti-
gen.

(3) Die Landesregierung hat im Turnus von
zwei Jahren beginnend ab dem 1. Juli 2016
dem Abgeordnetenhaus Bericht zu erstatten
Uber die Entwicklung der ermittelten Qualifi-
zierungsbedarfe, der durchgefiihrten Schu-
lungen und den Leistungen der Anwenderbe-
treuung, sowie der Evaluation dieser Mal3-
nahmen. AuRerdem sind aufgeschlisselt
nach Ressorts Kennzahlen zur Beachtung
der gemal} Absatz 1 festgelegten Vorgaben
zu berichten.”

§ 10 Abs. 2 wird mit gro3er Skepsis gesehen.
Besonderer Regelungsbedarf zur Vermei-
dung von Leistungs- und Verhaltens-
kontrollen wird gesehen. Ausflihrungen in-
haltlich entsprechend denen des HPR.
Einlassung des Senats:

Festlegungen zum Controlling sind grund-
satzlich Angelegenheit der Exekutive.
GemalR dem E-Government-Gesetz Berlin
wird der Senat dazu Verwaltungsvor-
schriften erlassen. Soweit vom DGB
dienstliche Beurteilungen fir Fihrungs-
krafte angesprochen werden, erfolgen
diese nach den einschlagigen Bestim-
mungen, einschlieRlich der 88 5und 6
VGG. Die vom DGB vorgeschlagenen zu
beurteilenden Verhaltensweisen flie3en
danach in die Beurteilungen der Fuh-
rungskréafte ein, wenn das Anforderungs-
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profil diese Verhaltensweisen beinhaltet
und das Verhalten beobachtet werden
konnte.

Beziiglich der Berichtspflichten halt der
Senat die Evaluationspflicht im Art. 1 § 24
far ausreichend.

dbb:

Die Beschaftigten sind als ,,Experten in eige-
ner Sache” einzubeziehen, Prozessoptimie-
rung muss u.a. auch Bedirfnisse der Be-
schaftigten bertcksichtigen, die sich in der
taglichen Arbeit mit den Systemen auseinan-
derzusetzen haben.

Einlassung des Senats:

Der Senat geht davon aus, dass alle be-
troffenen Dienstkréfte rechtzeitig von den
verantwortlichen Behdrden in Veradnde-
rungsprozesse eingebunden werden und
ihre Interessenvertretungen rechtzeitig
beteiligt werden.

(3) Von den MalRnahmen nach Absatz 1 und 2
kann abgesehen werden, soweit diese einen
nicht vertretbaren wirtschaftlichen Mehraufwand
bedeuten wiirden oder sonstige zwingende
Griunde entgegenstehen. Von den MalRnahmen
nach Absatz 2 Satz 2 kann zudem abgesehen
werden, wenn diese dem Zweck des Verfahrens
entgegenstehen oder eine gesetzliche Schutz-
norm verletzen. Die Grinde nach den Satzen 1
und 2 sind zu dokumentieren.

HPR:
Der HPR begruf3t die Regelung.

DGB:
Der DGB begrifdt die Regelung.

(4) Die Absatze 2 und 3 gelten entsprechend
bei allen wesentlichen Anderungen der Verwal-
tungsablaufe oder der eingesetzten informati-
onstechnischen Systeme.

811

Information zu Behdrden und Uber ihre Ver-
fahren in 6ffentlich zuganglichen

Netzen

(1) Jede Behorde stellt tber offentlich zugangli-
che Netze in allgemein verstandlicher Sprache
Informationen tber ihre Aufgaben, Anschrift,
Geschéftszeiten sowie postalische, telefonische
und elektronische Erreichbarkeiten zur Verfi-

gung.

IHK:
Dieses Serviceportal wird begrift.

(2) Jede Behorde soll Uber 6ffentlich zugangli-
che Netze in allgemein verstandlicher Sprache
Uber ihre nach auf3en wirkende 6ffentlich-
rechtliche Tatigkeit, damit verbundene Gebiih-
ren, beizubringende Unterlagen und die zustén-
dige Ansprechstelle und ihre Erreichbarkeit in-
formieren sowie erforderliche Formulare bereit-
stellen. Die Bereitstellung der Informationen
sowie der Nachweis der erforderlichen Formula-
re erfolgen mittels einer zentralen Dienstleis-
tungsdatenbank und werden Uber ein zentrales
Portal zugénglich gemacht.
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(3) Die Veroffentlichungen und Bereitstellungen
nach den Absatzen 1 und 2 erfolgen nach ein-

heitlichen Kriterien als Bestandteil des Stadtin-

formationssystems fur das Land Berlin.

§13
Bereitstellen allgemein zuganglicher Daten-
bestande, Verordnungserméchtigung

(1) Die Behorden der Berliner Verwaltung stel-
len in einem zentralen Datenportal Informatio-
nen bereit, die sie in Erfullung ihres 6ffentlichen
Auftrags im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandig-
keit erstellt haben und die in maschinenlesbaren
Formaten darstellbar sind. Das zentrale Daten-
portal ist Bestandteil des elektronischen Stadtin-
formationssystems fur das Land Berlin. Wenn
Informationen in anderen Datenportalen ma-
schinenlesbar bereitgestellt werden, wird in dem
zentralen Datenportal ein Verweis auf diese
Informationen eingerichtet. Regelungen in ande-
ren Rechtsvorschriften Gber technische Forma-
te, in denen Daten verfligbar zu machen sind,
bleiben unberihrt.

[HK:
Die IHK begriif3t die Regelung. Siehe auch
Stellungnahme zu Art. 1 § 11.

(2) Der Senat wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung Bestimmungen festzulegen, wie die
Informationen gemaf Absatz 1 bereitgestellt
und genutzt werden. Die Festlegungen zur Be-
reitstellung sollen das Verfahren fir die Bereit-
stellung sowie die Art, den Umfang, die Form
und die Formate der Daten bestimmen. Die In-
formationen sollen in einem maschinenlesbaren
Format bereitgestellt werden. Die Bestimmun-
gen zur Nutzung sollen die kommerzielle und
nichtkommerzielle Nutzung abdecken. Sie sol-
len insbesondere den Umfang der Nutzung,
Nutzungsbedingungen, Nutzungsgebthren so-
wie Gewahrleistungs- und Haftungsausschliusse
regeln.

8§ 15 Gestaltung informationstechnischer
Angebote

< siehe auch Art. 1 § 2 Abs. 2 und

§ 20 Abs. 2 Nr. 8und § 21 Satz 4 Nr. 4 >

Informationstechnische Angebote der Berliner
Verwaltung sind allgemein und barrierefrei zu-
ganglich zu gestalten. Dabei soll das Corporate
Design des Landes Berlin sowie die fir das
elektronische Stadtinformationssystem jeweils
geltenden Gestaltungsrichtlinien angewendet
werden.

HVP Richter und Richterinnen:
Anforderungen der UN-BRK zur Barrierefrei-
heit in der IT werden am besten durch § 11
BGG abgebildet und mussen in diesem Um-
fang umgesetzt werden. Die Regelungen im
Entwurf sind unzureichend. Die HVP Richter
und Richterinnen schlagt vor, einen neuen
Satz 3 anzufligen:

,Die Behdrden der Berliner Verwaltung ge-
stalten die elektronische Kommunikation und
elektronische Dokumente schrittweise so,
dass sie auch von Menschen mit Behinde-
rung grundsatzlich uneingeschrankt und bar-
rierefrei genutzt werden kénnen.”

Siehe auch Stellungnahme zu Art. 1 8 7.
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Einlassung des Senats:
Siehe Einlassungen zur Stellungnahme zu
Art. 187 Abs. 1.

HVP:

Im Wesentlichen gleiche Forderung wie

HVP Richter und Richterinnen. Die Arbeitssi-
cherheitsrichtlinie ASR V3a.2 wird eingefor-
dert.

Siehe auch Stellungnahme zu Art. 1 8 7.
Einlassung des Senats:

Siehe Einlassungen zur Stellungnahme zu
Art. 187 Abs. 1.

Die ASR V3a2 ist aufgrund arbeitsschutz-
rechtlicher Bestimmungen einzuhalten.

HPR:

Im Wesentlichen gleiche Forderung wie
HVP Richter und Richterinnen.

Siehe dazu auch Stellungnahme des HPR zu
Art. 187.

Der HPR schlagt vor, die Regelung des § 12
Abs. 6 SachseGovG zur Barrierefreiheit in
den 8 15 zu tbernehmen:

»8 15 Gestaltung informationstechnischer
Angebote und Verfahren
Informationstechnische Angebote und Ver-
fahren der Berliner Verwaltung sind allgemein
und barrierefrei zuganglich zu gestalten. ..."
Einlassung des Senats:

Siehe Einlassungen zu den Stellungnah-
men zu Art. 1 8 7 beziglich der barriere-
freien Gestaltung der IT.

Art. 1 8 15 richtet sich ausschliel3lich an
Blrgerinnen und Burger sowie Unterneh-
men. ,Allgemeiner" Zugang zu IT-
Verfahren kann nicht fur Dienstkrafte der
Verwaltung gelten.

IHK:

Regelung ist sinnvoll zur Verbesserung der
Nutzerfreundlichkeit, insbesondere die Fest-
legung zum Corporate Design. Kritisiert wird
von der IHK die Ausgestaltung der Festle-
gung als ,Soll-Vorschrift.”

Einlassung des Senats:

Eine , Soll-Vorschrift* legt den Regelfall
fest. Nur in faktisch begriindeten zwin-
genden Ausnahmeféllen darf von der Re-
gel abgewichen werden.

78




8§16
Offentliche IT-Zugange
< vergl. Art. 1 § 23 Abs. 1 Nr. 3 >

Die Berliner Verwaltung stellt bei 6ffentlichen dbb:

Stellen des Landes Berlin 6ffentliche Zugéange Der dbb begriif3t die Regelung zur Milderung
zu allen ihren informationstechnischen Angebo- | der ,digitalen Spaltung” der Gesellschaft. Der
ten Uber angemessen ausgestattete und barrie- | dbb begriif3t auch, dass die Terminals nur bei
refrei zugangliche informationstechnische Ein- offentlichen Stellen aufgestellt werden sollen.
und Ausgabegerate bereit. Denn die Bereitstellung von Terminals allein
genugt nicht, notwendig ist mindestens das
Angebot der Unterstiitzung und Hilfestellung
durch Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der
Verwaltung.

Die Terminals sind kein Ersatz fur die Fahig-
keit der Verwaltung, auch kiinftig noch nicht
digitale Vorgdnge sachgerecht anzunehmen
und zu behandeln.

Einlassung des Senats:

Dem Anliegen des dbb wird zunachst
durch Art. 1 8 4 Abs. 8 Rechnung getra-
gen. Die Betreuung der IT-Zugange gehort
zur Durchfuhrung des Gesetzes und wird
ggf. durch Verwaltungsvorschriften nach
Art. 1 8§ 23 Abs. 1 Nr. 3 ndher bestimmt.

§ 20 Grundsatz
(IT-Steuerung)

(1) Der Einsatz der IT in der Berliner Verwal- HPR:

tung wird, unbeschadet § 3 des Allgemeinen Der gesamte Finanzierungsbedarf fur die
Zustandigkeitsgesetzes, nach den Vorschriften | E-Government-Vorhaben sollte zentral ge-
dieses Abschnitts gesteuert. plant und veranschlagt werden. Der Moderni-

sierungsbedarf darf nicht zu Lasten der sons-
tigen Dienstleistungsqualitat in den Dienst-
stellen befriedigt werden.

Einlassung des Senats:

Mit den Festlegungen des Berliner
E-Government-Gesetzes wird die IT-
Steuerung starker zentral ausgerichtet.
Die Verantwortung fir IT-Fachverfahren
verbleibt jedoch sinnvollerweise bei den
zustandigen Fachverwaltungen. Zentrale
Budgetierungen werden ggf. durch haus-
haltsrechtliche MaRnahmen vorgenom-

men.
(2) Die IT-Steuerung soll durch Koordination dbb:
und Festsetzen verbindlicher Grundsatze und Die Regelung wird grundsatzlich begrif3t.
Regelungen
1. die Leistungsfahigkeit und Sicherheit

der IT,

2. die Wirtschaftlichkeit des
IT-Einsatzes insgesamt,

3. die Wirtschaftlichkeit fiir die ver-
fahrensunabhéngige IT durch
zentrale Mittelbemessung,

4, die Interoperabilitat der eingesetzten
IT-Komponenten,
5. die fachlichkeitstibergreifende und

medienbruchfreie Abwicklung von
Verwaltungsverfahren einschlieflich
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der Schriftgutaussonderung und
-archivierung,

6. die geordnete Einfihrung und Wei-
terentwicklung von IT-Fachverfahren
einschlieBlich deren Ausrichtung an
den Zielstellungen des § 2,

7. die behdrdentubergreifende elektroni-
sche Kommunikation und Informa-
tionsbereitstellung,

8. die Benutzerfreundlichkeit sowie die
barrierefreie Zuganglichkeit und
Nutzung der Informationstechnik

in der Berliner Verwaltung gewahrleisten.

(3) Der Einsatz der Fachverfahren wird von den
fachlich zustandigen Behérden verantwortet.

[HK:

Die Regelungen zu Betrieb und Nutzung der
IT-Fachverfahren erscheinen sinnvoll.

Siehe dazu auch Stellungnahme zu Art. 1

8 23 Abs. 1.

8§21
IT-Staatssekretar oder IT-Staatssekretarin

Der IT-Staatssekretér oder die IT-Staats-
sekretéarin ist der zustandige Staatssekretéar
oder die zustandige Staatssekretarin aus der fur
Grundsatzangelegenheiten der Informations-
und Kommunikationstechnik zusténdigen Se-
natsverwaltung.

Der IT-Staatssekretar oder die
IT-Staatssekretarin fordert und entwickelt
E-Government im Sinne des § 2 in der Berliner

Verwaltung.

Seine oder ihre Aufgaben sind:

1. die E-Government-Entwicklung im Land
Berlin voranzutreiben,

2. den Einsatz der IT in der Berliner
Verwaltung zu koordinieren,

3. auf einen sicheren und wirtschaftlichen

IT-Einsatz und auf einheitliche,
verfahrensunabhéngige IT-Ausstattung
sowie barrierefreie Zuganglichkeit und
Nutzung der Informationstechnik in der
Berliner Verwaltung hinzuwirken,

4. eine an einheitlichen Grundsatzen
ausgerichtete und herstellerunabhéngige
Fortentwicklung der IT-Ausstattung der
Berliner Verwaltung zu foérdern,

5. auf die Optimierung und
Standardisierung der Prozesse in der
Berliner Verwaltung hinzuwirken,

6. die Berliner Verwaltung tber die
Beschlisse, die Tagesordnung und die
Vorhaben des IT-Planungsrats zu
informieren und

7. auf die Umsetzung der Beschliisse des
Planungsrats fur die IT-Zusammenarbeit

der offentlichen Verwaltung zwischen
Bund und Landern (IT-Planungsrat) Uber
fachunabhangige und fachibergreifende
IT-Interoperabilitéts- und IT-Sicherheits-

HPR:

Die Gewahrleistung ergonomischer Stan-
dards, einschlief3lich der Barrierefreiheit soll
als Aufgabe der/des IT-StS benannt werden,
und zwar wie folgt:

»Seine oder ihre Aufgaben sind:

3. auf einen sicheren und wirtschaftlichen IT-
Einsatz und auf einheitliche, verfahrensunab-
hangige IT-Ausstattung hinzuwirken,

4. auf die barrierefreie Zugéanglichkeit und
Nutzung der Informationstechnik sowie die
Einhaltung ergonomischer Standards (nach
dem Stand der Technik und gesicherter ar-
beitswissenschaftlicher Erkenntnisse) beim
IT-Einsatz hinzuwirken,

5. eine an einheitlichen Grundsatzen ...*

Der Aufgabenkatalog sollte im Sinne einer
umsetzungsorientierten Beteiligungskultur
erweitert werden um

.regelmafiige Konsultationen mit den Be-
schéftigtenvertretungen”.

Einlassung des Senats:

Der Vorschlag des HPR zur Formulierung
der Aufgaben des IT-Staatsekretars oder
der IT-Staatssekretarin wurde aufgegrif-
fen. Auf die Einhaltung ergonomischer
Standards hinzuwirken, ist als Aufgabe
des IT-Staatssekretdrs oder der IT-Staats-
sekretérin festgelegt.

Regelmalige Konsultationen mit den Be-
schaftigtenvertretungen finden statt und
mussen nach Ansicht des Senats nicht im
E-Government-Gesetz festgelegt werden.
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standards gemaf3 8 1 Absatz 1 Satz 1 Nr.
2 und 8 3 des Vertrages uber die
Errichtung des IT-Planungsrats und Uber
die Grundlagen der Zusammenarbeit beim
Einsatz der Informationstechnologie in den
Verwaltungen von Bund und Landern
hinzuwirken.

DGB:

Der DGB sieht die Erweiterung um eine Nr. 8
als erforderlich an:

.regelmafiige Konsultationen mit den Be-
schéftigtenvertretungen”.

Einlassung des Senats:

Konsultationen mit den Beschéaftigtenver-
tretungen finden statt und missen nach
Ansicht des Senats nicht im
E-Government-Gesetz festgelegt werden.

8§22
Lenkungsrat fur IT, E-Government und Ver-
waltungsmodernisierung

(1) Der Lenkungsrat fur IT, E-Government und
Verwaltungsmodernisierung berat Gber strate-
gische und ressorttibergreifende Angelegenhei-
ten des IT-Einsatzes und des

E-Government in der Berliner Verwaltung sowie
ressortibergreifende Fragen der Verwaltungs-
modernisierung. Soweit ein Regelungsvorbehalt
des Senats nach § 23 gegeben ist, kann der
Lenkungsrat fur IT, E-Government und Verwal-

tungsmodernisierung dem Senat Vorschlage zur

Beschlussfassung unterbreiten. In allen Gbrigen
Fallen kann er Empfehlungen fir den IT-Einsatz
in der Berliner Verwaltung beschlie3en sowie
Uber die Férderung von Projekten zur Entwick-
lung der IT, zum E-Government und zur Verwal-
tungsmodernisierung entscheiden.

(2) Dem Lenkungsrat fur IT, E-Government und
Verwaltungsmodernisierung gehdren als Mit-
glieder an:

1. der IT-Staatssekretar oder die
IT-Staatssekretérin,

2. der Chef oder die Chefin der
Senatskanzlei,

3. je ein Staatssekretar oder eine
Staatssekretarin aus jeder weiteren
Senatsverwaltung und

4, vier vom Rat der Blrgermeister
benannte Bezirksamtsmitglieder

sowie mit beratender Stimme
5. ein Mitglied es Hauptpersonalrats der
Behorden, Gerichte und nichtrechts-

fahigen Anstalten des Landes Berlin.

< Nr. 5 neu angefigt >

[HK:

Zur Verbesserung wirtschaftsbezogener
E-Government-Losungen kann die Berliner
Wirtschaft einen entscheidenden Beitrag leis-
ten. Die IHK ist deshalb als Selbstverwal-
tungsorgan der Berliner Wirtschaft in den IT-
Lenkungsrat einzubeziehen. Nur so kénnen
die Schnittstellen von Verwaltung und Selbst-
verwaltung effizient und den Bedurfnissen
der Wirtschaft entsprechend ausgestaltet
werden.

Einlassung des Senats:

Der IT-Lenkungsrat ist ein verwaltungsin-
ternes Abstimmungsgremium. Externe
Vertreter oder Vertreterinnen kénnen nicht
als Mitglieder vorgesehen werden.

HPR:

Zur Forderung der beteiligungsorientierten
Gestaltung des E-Government-Prozesses
schlagt der HPR folgende Ergédnzungen vor:
.Der Hauptpersonalrat nimmt an den Sitzun-
gen des Lenkungsrats als beratendes Mit-
glied teil.”

Einlassung des Senats:

Der HPR ist bereits mit einem Mitglied be-
ratend im StS-Ausschuss zur Verwal-
tungsmodernisierung vertreten. Diese Re-
gelung hat sich bewéhrt. Der Senat sieht
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die Teilnahme eines Mitglieds des HPR als
der Sache forderlich an. In Art. 1 § 22
wurde daher ein HPR-Mitglied als Mitglied
im IT-Lenkungsrats mit beratender Stim-
me vorgesehen.

DGB:

Vorschlag zur Ergdnzung:

»D. ein Mitglied des HPR."

Einlassung des Senats:

Siehe Einlassung zur Stellungnahme des
HPR. Der Senat sieht die Vertretung des
HPR im IT-Lenkungsrat als mitberatend,
jedoch nicht als verantwortlich mitstim-
mendes Mitglied an. Die Rechte und
Pflichten der Personalvertretungen wer-
den nicht berihrt und sollten nicht mit
den Leitungsaufgaben vermischt werden.

dbb:

Empfohlen wird eine Vertretung der Beschéf-
tigten im Lenkungsrat vorzusehen.
Einlassung des Senats:

Siehe Einlassungen zu den Stellungnah-
men des HPR und des DGB.

(3) Den Vorsitz fuhrt der IT-Staatssekretar oder
die IT-Staatssekretarin.

(4) Der Lenkungsrat fur IT, E-Government und
Verwaltungsmodernisierung gibt sich eine Ge-
schéaftsordnung.

HPR:

Der HPR sieht es als notwendig an, folgende
Erganzung, die im PersVG fehlt, einzufligen:
»(5) Fur Vorhaben, die vom IT-Lenkungsrat
zur Umsetzung empfohlen werden, ist fur das
jeweilige Beteiligungsverfahren der Haupt-
personalrat das zustandige Gremium.*

Siehe auch Stellungnahme zu Art. 5.
Einlassung des Senats:

Der Senat teilt die Auffassung des HPR,
dass dienststellenlbergreifende IT-
Maflnahmen, die jedoch dennoch in der
Verantwortung mehrerer Dienststellen
eingefihrt werden, besser zentral mit dem
HPR als mehrfach dezentral mit 6rtlichen
Personalvertretungen beteiligt werden.
Rechtlich fragwirdig ist, ob durch Ent-
scheidung eines Lenkungsgremiums von
den Zustandigkeitsreglungen des PersVG
abgewichen werden kann.

Siehe dazu Einlassung zu den Stellung-
nahmen zu Art. 5.
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§ 23 Erlass von Verwaltungsvorschriften

(1) Der Senat kann Verwaltungsvorschriften
erlassen Uber

1.

Grundsétze und allgemeine Regelungen
zur Planung, Entwicklung, Beschaffung
und Finanzierung von Komponenten der
IT sowie zu Betrieb und Nutzung der
verfahrensunabhangigen IT-Infrastruktur,
-Dienste und der IT-Fachverfahren,
Standards fur den Einsatz der IT und
Festlegungen zur Interoperabilitat der
IT-Komponenten,

Umfang und Gestaltung 6ffentlicher
IT-Zugénge (8 16) und

Methode, Umfang und Form der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen zur Eroff-
nung der Zugange gemal § 4 Absatz 5
und zur elektronischen Aktenflihrung
gemal 8§ 7 Absatz 4 sowie Festlegun-
gen, an welche Stellen die Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen zu tbermitteln
sind.

IHK:

Es ist aus Sicht der IHK ist es sinnvoll, dem
Senat zentrale Kompetenzen zum Erlass von
Verwaltungsvorschriften u.a. bezlglich
Planung, Entwicklung, Beschaffung und Fi-
nanzierung von Komponenten der IT sowie
zu Betrieb und Nutzung der IT-Infrastruktur,
-Dienste, und der IT-Fachverfahren zu ertei-
len.

(2) Die Verwaltungsvorschriften kdnnen vorse-
hen, dass fur die IT-gestitzte Aufgabenerfillung
bestimmte Basiskomponenten von der Berliner
Verwaltung genutzt werden mussen. Vor der
Festlegung einer solchen Nutzungsverpflichtung
sind deren Notwendigkeit, gesamtstadtische
Bedeutung und Wirtschaftlichkeit darzustellen.

(5) Die fur Grundsatzangelegenheiten der IT
zustandige Senatsverwaltung erlasst die sonsti-
gen fur die Ausfiihrung des Gesetzes notwendi-
gen Ausfihrungsvorschriften nach vorheriger
Beratung des Lenkungsrats.

(6) 8 6 Absatze 3 bis 6 des Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetzes bleiben unberihrt.

HPR:

Der HPR schlagt Erganzung um folgenden
neuen Absatz vor:

,(5) Vor Ubersendung einer Entscheidungs-
vorlage an den Senat von Berlin erfolgt ein
Mitwirkungsverfahren mit dem Hauptperso-
nalrat, eingeleitet durch die jeweilig federfuh-
rende Senatsverwaltung.”

Einlassung des Senats:

Entsprechende Anderungen der Beteili-
gungsrechte, auch zu Mitwirkungsverfah-
ren, gehdren nach Auffassung des Senats
in das PersVG. Es besteht keine Absicht,
die Beteiligungsrechte zu verandern.
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Artikel 4
Anderung des Landesbeamtengesetzes
(LBG)

§ 84 Inhalt und Zugang

)...

(2) Andere Unterlagen als Personalaktendaten
durfen in die Personalakte nicht aufgenommen
werden. Die Akte kann in Teilen oder vollstandig
elektronisch gefuhrt werden. Nicht Bestandteil
der Personalakte sind Unterlagen, die besonde-
ren, von der Person oder dem Dienstverhéltnis
sachlich zu trennenden Zwecken dienen, insbe-
sondere Prufungs-, Sicherheits- und Kinder-
geldakten. Kindergeldakten kénnen mit Besol-
dungs- und Versorgungsakten verbunden ge-
fuhrt werden, wenn diese von der Gbrigen Per-
sonalakte getrennt sind und von einer von der
Personalverwaltung getrennten Organisations-
einheit bearbeitet werden; im Ubrigen gelten

§ 35 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch und
die 88 67 bis 78 des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch.

HPR:

Die vorgeschlagene Rechtsanderung ist zu
wenig konkret. Die Regelungen zur Einsicht-
nahme sind zu scharfen und mit Rechten und
Pflichten zu gestalten.

Einlassung des Senats:

Die Regelungen zur Fihrung der Perso-
nalakten entsprechen inhaltlich den Rege-
lungen des Bundesbeamtengesetzes
(BBG).

Die Einsichtsrechte sind im 8 87 LBG um-
fassend geregelt.

(3) Die Personalakte kann nach sachlichen
Gesichtspunkten in Grundakte und Teilakten
gegliedert werden. Teilakten kdnnen bei der fur
den betreffenden Arbeitsbereich zustéandigen
Behdrde geflihrt werden. Nebenakten (Unterla-
gen, die sich auch in der Grundakte oder in
Teilakten befinden) dirfen nur gefiihrt werden,
wenn die personalverwaltende Behoérde nicht
zugleich Beschaftigungsbehorde ist oder wenn
mehrere personalverwaltende Behdrden fur die
Beamtin oder den Beamten zustandig sind; sie
durfen nur solche Unterlagen erhalten, deren
Kenntnis zur rechtmafigen Aufgabenerledigung
der betreffenden Behérde erforderlich ist. In der
Grundakte ist ein vollstandiges Verzeichnis aller
Teilakten und Nebenakten aufzunehmen.

Wird die Personalakte nicht vollsténdig elektro-
nisch oder in Schriftform gefuihrt, legt die perso-
nalverwaltende Stelle jeweils fest, welche Teile
in welcher Form gefiihrt werden, und nimmt dies
in das Verzeichnis nach Satz 4 auf.

dbb:

Vorschlag zur besseren Formulierung des
letzten (neuen) Satzes:

~Wird die Personalakte nicht vollsténdig elekt-
ronisch oder vollstandig in Schriftform ge-
fuhrt, legt die personalverwaltende Stelle je-
weils fest, welche Teile in welcher Form ge-
fuhrt werden, und nimmt dies in das Ver-
zeichnis nach Satz 4 auf.”

Einlassung des Senats:

Der Senat halt die Formulierung fir ein-
deutig und nicht fir missverstandlich.

< bisheriger Abs. 4 wird aufgehoben,
bisheriger Abs. 5 wird Abs. 4 >

(4) Zugang zur Personalakte dirfen nur Be-
schéftigte haben, die im Rahmen der Personal-
verwaltung mit der Bearbeitung von Personal-
angelegenheiten beauftragt sind, und nur soweit
dies zu Zwecken der Personalverwaltung oder
der Personalwirtschaft erforderlich ist; dies gilt
auch fur den Zugang im automatisierten Abruf-
verfahren. Auf Verlangen ist der oder dem be-
hordlichen Datenschutzbeauftragten nach § 19a
des Berliner Datenschutzgesetzes Zugang zur
Personalakte zu gewahren. Jede Einsichthahme
nach Satz 2 ist aktenkundig zu machen.
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Artikel 5
Anderung des Personalvertretungsgesetzes
(PersVG)

HPR:

Zur Kompensation der durch E-Government
entstehenden Aufgabenzuwachse und zur
Wahrnehmung einer der zentralisierten IT-
Steuerung analogen Interessenvertretung
folgende Vorschlage:

§ 59 PersVG wird um einen Abs. 2 erganzt:
.Personalrdte und Gesamtpersonalrate kon-
nen unter Beachtung von § 54 Abs. 1 ihnen
obliegende Aufgaben und Befugnisse in IT-
Angelegenheiten auf den Hauptpersonalrat
Ubertragen; dies gilt nicht ..."

Der HPR schlagt ferner vor, die Beteiligungs-
tatbestande im 8 85 Abs. 2 Nrn. 8, 9 und 10
im zweiten Halbsatz jeweils so zu verandern,
dass der Einschub ,wenn sie aufgrund des
Umfanges einer Einfiihrung vergleichbar
sind“ zu streichen.

Der HPR schlagt weiter vor, § 73 Abs. 1 um
einen 3. und 4. Satz erganzen:

»vor Organisationsentscheidungen der
Dienststelle, die beteiligungspflichtige Maf3-
nahmen zur Folge haben, ist der Personalrat
frihzeitig und fortlaufend zu informieren. An
Arbeitsgruppen, die der Vorbereitung derarti-
ger Entscheidungen dienen, kann der Perso-
nalrat beratend teilnehmen.”

Die Formulierung stammt aus dem PersVG
NRW (8 65 Abs. 1).

Der Aufgabenzuwachs erfordert besonders in
den kleineren Dienststellen analog der be-
trieblichen Mitbestimmung gemaf § 38 Be-
trVG die Anpassung der Freistellungsstaffel
nach 8 43 Abs. 1 Satz 1:

»(1) Von ihrer dienstlichen Tatigkeit sind auf
Antrag des Personalrats freizustellen in
Dienststellen mit in der Regel

200 bis 500 Dienstkraften ein Personalrats-
mitglied,

601 bis 900 Dienstkraften zwei Personal-
ratsmitglieder,

901 bis 1500 Dienstkraften drei Personal-
ratsmitglieder,

1501 bis 2000 Dienstkraften vier Personal-
ratsmitglieder,

2001 bis 3000 Dienstkréaften fiinf Personal-
ratsmitglieder,

3001 bis 4000 Dienstkraften sechs Personal-
ratsmitglieder,

4001 bis 5000 Dienstkraften sieben Personal-
ratsmitglieder,

5001 bis 6000 Dienstkraften acht Personal-
ratsmitglieder,

6001 bis 7000 Dienstkraften neun Personal-
ratsmitglieder,

7001 bis 8000 Dienstkraften zehn Personal-
ratsmitglieder,

8001 his 9000 Dienstkraften elf Personal-
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ratsmitglieder,

9001 bis 10000 Dienstkraften zwolf Personal-
ratsmitglieder.”

Einlassung des Senats:

Wie zur Stellungnhahme zu Art. 1 § 22

Abs. 2 ausgefihrt, teilt der Senat die Auf-
fassung, dass die Beteiligungen zu
dienststellentbergreifenden IT-Mal3-
nahmen mit den jeweiligen Stufenvertre-
tungen — GPR oder HPR — durchgefuhrt
werden sollten. Die Beteiligungsverfahren
wirden dadurch beschleunigt und durch-
schaubarer. Veranderungen der Beteili-
gungsrechte und der Freistellungsstaffeln
nach dem PersVG sind jedoch nicht Inhalt
des Berliner E-Government-Gesetzes. Die
Anderungen des PersVG durch Art. 5 sind
lediglich Rechtsbereinigung von den Be-
ziigen des PersVG auf den aufgeldsten
Stellenpool.

DGB:

Inhaltsgleiche Vorschlage, wie vom HPR zu
8 85 Abs. 2 Nr. 9 PersVG,

§ 73 Abs. 1 PersVG und

8§ 43 Abs. 1 Satz 1 PersVG.

Einlassung des Senats:

Siehe Einlassung zur Stellungnahme des
HPR.

dbb:

Aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre
ist erneut darauf hinzuweisen, dass die ortli-
chen Personalréte entsprechend den Vor-
schriften des PersVG durch die Dienststellen
zu beteiligen sind.

Einlassung des Senats:

Die Personalvertretungen sind nach den
gesetzlichen Reglungen zu beteiligen.

Artikel 8
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten
< neu Artikel 10 >

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absat-
ze 2 bis 8 am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

IHK:

Voraussetzungen fur E-Government sollten
so schnell wie moglich geschaffen werden.
Die Nutzung von Informations- und Dienst-
leistungsangeboten der Verwaltung unab-
hangig von Ort und Offnungszeiten der Be-
horden stellt fur die Wirtschaft einen erhebli-
chen Gewinn dar.

(2) In Artikel 1 tritt 8 4 Absatz 1 des
E-Government-Gesetzes Berlin

ein Jahr nach Aufnahme des Betriebes des
zentral fur die Behorden der Berliner Verwaltung
angebotenen IT-Dienstes fir die qualifizierte
elektronische Signatur in Kraft. Die Aufnahme
des Betriebes des IT-Dienstes gibt die fur
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Grundsatzangelegenheiten der Informations-
technik zustandige Senatsverwaltung im Ge-
setz- und Verordnungsblatt bekannt.

(3) In Artikel 1 treten 8 4 Absatz 3 und Absatz 6
des E-Government-Gesetzes Berlin ein Jahr
nach Aufnahme des Betriebes des zentral fur
die Behdrden der Berliner Verwaltung angebo-
tenen IT-Dienstes fur die sichere elektronische
Identitatsfeststellung gemafr § 18 Personalaus-
weisgesetz und 8§ 78 Absatz 5 Aufenthaltsge-
setz in Kraft. Die Aufnahme des Betriebes des
IT-Dienstes gibt die fur Grundsatzangelegenhei-
ten der Informationstechnik zustéandige Senats-
verwaltung im Gesetz- und Verordnungsblatt
bekannt.

(4) In Artikel 1 tritt 8 4 Absatz 4 des
E-Government-Gesetzes Berlin ein Jahr nach
Inkrafttreten des Artikel 1 § 4 Absatz 6 des
E-Government-Gesetzes Berlin in Kraft.

(5) In Artikel 1 tritt 8 5 des E-Government-
Gesetzes Berlin ein Jahr nach Aufnahme des
Betriebes des zentral fur die Behérden der Ber-
liner Verwaltung angebotenen IT-Dienstes flr
ein sicheres elektronisches Bezahlverfahren in
Kraft. Die Aufnahme des Betriebes des IT-Dien-
stes gibt die fir Grundsatzangelegenheiten der
Informationstechnik zustandige Senatsverwal-
tung im Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt.

(6) In Artikel 1 tritt § 17 des E-Government-
Gesetzes Berlin am ... [einsetzen: Datum 18
Kalendermonate nach der Verkindung] in Kraft.

(7) In Artikel 1 treten § 4 Absatz 7, 8 7 Abséatze
1, 3 und 4 sowie § 10 Absatz 1 des E-Govern-
ment-Gesetzes Berlin funf Jahre nach Aufnah-
me des Betriebes des zentral fiir die Behdrden
der Berliner Verwaltung angebotenen IT-Dien-
stes fir die elektronische Aktenflhrung in Kraft.
Die Aufnahme des Betriebes des IT-Dienstes
gibt die fir Grundsatzangelegenheiten der In-
formationstechnik zustandige Senatsverwaltung
im Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt.

(8) Das Verwaltungsreform-Grundsétze-Gesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom

21. Dezember 2005 (GVBI. 2006, S.10), das
zuletzt durch Artikel Il Nr. 1 des Gesetzes vom
29.11.2013 (GVBI. S. 628) geandert worden ist,
tritt am ...[einsetzen: Datum des ersten Tages
des dritten auf die Verkindung folgenden Ka-
lendermonats] auf3er Kraft.

HPR:

Wegfall des VGG wird im E-Government-
Gesetz nicht kompensiert (analoge Ausfiih-
rungen, wie die Kritik des RdB, siehe dort).
Unklar ist: Wie wirkt sich die Bezugnahme
auf das VGG im § 6 Abs. 3 LfbG zukiinftig
aus?

Einlassung des Senats:

Die Regelungen des VGG finden sich zum
Teil in anderen Vorschriften wieder (z.B.
LBG, GGO Il). Insbesondere fur die Tarif-
beschaftigten sollen entsprechende Rege-
lungen landesweit mit dem HPR getroffen
werden; Verhandlungen dazu sind im
Gange.

Einige organisatorische Festlegungen des
VGG sollen entfallen. Inshesondere soll
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die dezentrale Ressourcenverantwortung
nicht mehr in der bisherigen Form festge-
schrieben sein. Der stérkeren zentralen
Steuerung und Koordinierung der IT in der
Berliner Verwaltung sollen die Regelun-
gen zur dezentralen Ressourcenverant-
wortung nicht entgegenstehen.

Der Senat hat jedoch die Kritik an der
schnellen und ersatzlosen Aufhebung der
Regelungen zu den Fuhrungskraften mit
Ergebnisverantwortung und zum Perso-
nalmanagement aufgegriffen und im Ent-
wurf des Gesetzes vorgesehen, die 88 5
und 6 VGG erst zum 01.01.2021 aufzuhe-
ben (siehe Artikel 9 Abs. 1 Nrn. 1 und 2
i.V.m. Artikel 10 Abs. 5).

Der Verweis im 8 6 Abs. 3 LfbG greift da-
her wie bisher.

88




B. Rechtsgrundlage:

Artikel 59 Absatz 2 der Verfassung von Berlin

C. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Unmittelbar sind keine Auswirkungen zu erwarten. Mittel- und langfristig ist mit zunehmen-
den Kostenentlastungen zu rechnen, da die elektronischen Zugangs- und Abwicklungsmog-
lichkeiten Privathaushalten und vor allem Wirtschaftsunternehmen einfachere, kostengunsti-
gere und schnellere Dienstleistungen der Behdrden ermdglichen.

D. Gesamtkosten:

Das Gesetz fihrt als Artikelgesetz das EGovG BIn als Stammgesetz neu ein und andert in
den ubrigen Artikeln weitere Gesetze. Fir die Ermittlung und Darstellung der Gesetzesfol-
genabschatzung kann das Gesetz folglich in zwei Blécke aufgeteilt werden:

l. Stammgesetz (EGovG BIn und Regelungen zum Inkrafttreten)
e Einflhrung medienbruchfreier elektronischer Verfahren in  den Behorden
(zentral: elektronischer Zugang, elektronische Akte und Optimierung der
Verfahrensablaufe) sowie zentrale Steuerung der IT;

Il. Anderungen anderer Gesetze (AZG, ITDZ-Gesetz, LBG, PersVG, LGG, IFG, VGG,
GA GVG, AGSGG, AGVWGO, AG ArbGG)

e Die Anderungen erganzen die im EGovG BIn festgelegten Regelungen zur
IT-Steuerung (AZG, ITDZ-Gesetz), erweitern Mdoglichkeiten der elektronischen
Aktenhaltung und Ubermittlung (LBG, BINDSG, IFG) und bereinigen nicht mehr aktu-
elle Regelungen (AZG, PersVG, LGG, VGG, GA GVG, AGSGG, AGVWGO,
AG ArbGG).

l. In Block | sind die Grundlagen fiir die Ausweitung des E-Governments in der Berliner
Verwaltung fir landeseigene Verfahren enthalten. Der Gesetzentwurf greift dazu die Be-
stimmungen des E-Government-Gesetzes des Bundes auf und dbernimmt sie weitgehend
fur die landesgesetzlichen Bestimmungen.

Es ist davon auszugehen, dass die vollstandige Einfuhrung und Durchsetzung der Kompo-
nenten des Gesetzes sich Uber einen Zeitraum von 30 Jahren erstrecken muss. Davon geht
auch der Bund beziglich der Umsetzung seines E-Government-Gesetzes aus. Einzelne
Vorgaben kdnnen unmittelbar nach Inkrafttreten des Gesetzes umgesetzt werden, andere
bendtigen eine langere Planungs- und Koordinationszeit, bevor die Auswirkungen spurbar
werden.

Eine Prognose zu tatsachlichen Umsetzungskosten der Regelungsinhalte des Gesetzes oder
der Entwicklung des E-Governments in Berlin kann seriés nicht getroffen werden. Zwar koén-
nen die Kosten der erforderlichen zentral angebotenen IT-Dienste und Infrastrukturleistungen
abgeschatzt werden. Die insgesamt aber erheblichen Aufwande zur Anpassung der Fachver-
fahren und Einfihrung elektronischer Dokumentations- und Vorgangsbearbeitungssysteme
kénnen erst langerfristig durch konkrete Betrachtungen der Fachbehdrden abgeschéatzt wer-
den.

Die tendenzielle Entwicklung zu standardisierten und skalierbaren Losungen muss bei den

Schatzungen bericksichtigt werden, da die Entwicklung der Verwaltung in Richtung
E-Government bereits eingesetzt hat.
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Fur Aufwandsbetrachtungen muss von folgenden Annahmen ausgegangen werden:

° Zeitraum von 30 Jahren zur Umsetzung der Vorschriften,

° Preisniveau bei Soft- und Hardwareprodukten bleibt bei steigender
Leistungsfahigkeit in etwa konstant,

. es werden nach Moglichkeit zentrale Ldsungen angestrebt, wodurch
Infrastrukturkosten sinken,

° bei Burgerinnen und Blrgern sowie der Wirtschaft sind Entlastungen spirbar,

sobald E-Government-Ldsungen angeboten werden.

Als Erfullungsaufwand sind die mit Aufbau und Betrieb der notwendigen IT-Infrastruktur ver-
bundenen einmaligen und laufenden Kosten der Verwaltung zu betrachten. Weitere Kosten
entstehen der Verwaltung durch Optimierung elektronisch unterstiitzter Prozesse, welche
unabdingbare Voraussetzung fir die vollstandige Realisierung des im Gesetz enthaltenen
erheblichen Einsparpotenzials ist.

Dem Aufwand stehen Entlastungen bei Birgerinnen und Birgern und der Wirtschaft durch
Zeit- und Kostenersparnisse bei der Nutzung von E-Government-Angeboten gegentber.
Ferner verringern sich bei den Fachverfahren durch medienbruchfreie elektronische Ablaufe
die Bearbeitungszeiten, die nicht elektronischen Aktenbestande und Ubermittlungsaufwande.

Generell gilt:

o Abgesehen von den geplanten IT-Diensten und der landesweiten IT-Infrastruktur,
werden konkrete Kosten bei der stufenweisen Anpassung der IT-Fachverfahren an
die Anforderungen des E-Government zu ermitteln sein.

e Jede durchgefiihrte MalRnahme, die das EGovG BIn vorsieht, vermindert notwendige
Aufwéande.

o Jede zusatzliche, gemall dem EGovG BIn durchgefihrte Maflinahme multipliziert
Aufwandsminderungen schon durchgefiinrter MaRnahmen, da zunehmend medien-
bruchfreie elektronische Ablaufe ermdglicht werden.

o Die technische und gesellschaftliche Entwicklung hat Erwartungen an die 6ffentliche
Verwaltung erzeugt, die erfillt werden mussen.

Eine wirkungsvolle und nachhaltige Umsetzung dieses Gesetzes ist wegen der Groflde und
Komplexitat der umzusetzenden Veradnderungen nur schrittweise und Uber Jahre hinweg
maoglich. Aufwande zur Anpassung vorhandener IT-Losungen kdnnen derzeit noch nicht
konkret beziffert werden. Dafur wére es erforderlich, dass jede betroffene Behoérde zundchst
den bereits erreichten Umsetzungsstand erhebt und die noch zu treffenden MalRnahmen, die
Art und Weise der Durchfiihrung (zentral/dezentral) und den jeweiligen Umsetzungszeitraum
festlegt. Ebenso ist zu berlcksichtigen, dass viele Projekte bereits begonnen oder geplant
und damit bereits in der Finanzplanung bericksichtigt sind (z.B. eAkte).

Zudem ist aufgrund des langen Umsetzungszeitraums zu bericksichtigen, dass aufgrund der
Fortentwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie teilweise andere Produk-
te zum Einsatz kommen werden als die heute auf dem Markt verfugbaren Produkte. Uber
deren Leistungsvermdgen und Preis kann heute noch nichts bekannt sein.

Die in den einzelnen Behorden konkret anfallenden Kosten sind nicht bekannt und konnten
mit verhaltnisméaligem Aufwand auch nicht ermittelt werden.

Die Aufwéande fur bengétigte IT-Dienste und zentrale Infrastruktur (insbesondere De-Mail-
Dienst, elD-Dienst, E-Payment-Komponente) lassen sich - wie beim Bund - gut abschéatzen.
Schwieriger wird es fur die notigen Aufwéande der Basiskomponenten (eAkte).

Kaum abschétzbar sind die Aufwande fur die erforderlichen IT-Schnittstellen der
IT-Fachverfahren fur einen medienbruchfreien elektronischen Ablauf. Das gilt auch fur die
Aufwande zur Prozessoptimierung, notwendigen Schulungen und der Einweisung der Be-
schéftigten. Die erforderlichen Aufwéande sind je nach IT-Fachverfahren sehr unterschiedlich.
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Auch die Potentiale zur Automatisierung sind sehr unterschiedlich. Der Bund ging bei seiner
Aufwandsschatzung von drei Kategorien aller IT-Fachverfahren (100%) nach Komplexitét
aus: ,Gering (Anteil 20%), mittel (Anteil 40%) und hoch (Anteil 40%)"“. Je hoher die Komple-
xitat der IT-Fachverfahren, umso geringer stellt sich das Einsparpotential dar.

Die Aufwandsbetrachtungen des Bundes wurden im Auftrag der Senatsverwaltung fir Inne-
res und Sport vom IT-Dienstleister ITDZ fachlich mit dem Ergebnis begutachtet, dass die
Aufwandsschatzungen als im Grof3en und Ganzen realistisch bewertet wurden. Eher sind die
Aufwandsschatzungen des Bundes zu hoch. Da es sich bei den Darstellungen des Bundes
auch nur um nach statistischen Methoden abgeleitete Schatzungen handelt und die
IT-Losungen bei den Behérden des Bundes kaum mit denen des Landes Berlin verglichen
werden kdnnen, kdnnen diese Zahlen nicht fir die Kostenschatzung der E-Government-
MalRnahmen der Berliner Verwaltung ibernommen werden.

Wichtige, fir das E-Government erforderliche Infrastrukturen und IT-Dienste, wie das Berli-
ner Landesnetz und das Stadtportal ,berlin.de" sind langst in Betrieb und erfordern keine
zusatzlichen Aufwéande fur die Umsetzung des EGovG Berlin.

Das EGovG BiIn schreibt als eine wichtige MaRnahme fir das E-Government der Berliner
Verwaltung nach Ubergangsfristen die Eréffnung der nach den Verwaltungsverfahrensgeset-
zen des Bundes vorgesehenen elektronischen Zugange zur Ubermittlung von Dokumenten
vor. Es ermdglicht so die Nutzung sicherer elektronischer Ubermittlungsverfahren durch Biir-
gerinnen und Burgern und der Wirtschaftsunternehmen auch bei Behérdenkontakten, die die
Schriftform erfordern. Hieraus entstehen Entlastungen bei diesen Normadressaten und bei
den Behorden.

Als Vorgaben aus dem EGovG BIn sind zentrale Instrumente in der Landesverwaltung zu
schaffen beziehungsweise zu verwenden:

a) Elektronische Zugange, verbunden mit qualifizierter elektronischer Signatur (qSig),
b) Elektronische Zugange Uber De-Mail,

C) Elektronische Zugange Uber Online-Formulare,

d) Elektronische Zugange Uber sonstige sichere Verfahren,

e) System zur elektronischen Identifizierung (elD),

f) System zur Online-Abwicklung von Bezahlvorgédngen (E-Payment),

s)] Zentrale und dezentrale Digitalisierung von Dokumenten (,ersetzendes Scannen*),
h) System fir die elektronische Aktenfiihrung (eAkte),

i) Standardisierter IT-Arbeitsplatz,

) Geodaten-Referenzierung,

k) Bereitstellen von Daten in maschinenlesbarer Form (OpenData).

Fur die oben genannten Projekte sind Konzepte (Infrastrukturkonzepte, Betriebskonzepte,
Sicherheitskonzepte) zu erstellen, Einfihrungs- und Migrationsplanungen sowie die Beschaf-
fungen fiur die einzusetzende Technik vorzunehmen.

Zu a) qualifizierte elektronische Signatur (qSiG)

Der Bundesgesetzgeber hat allen Behérden, soweit sie Bundesrecht ausfiihren, ab 1.7.2014
vorgeschrieben, schriftformerfiillende elektronische Ubermittlungen unter Verwendung der
gSiG entgegennehmen zu miissen.

Fir die Berliner Verwaltung wird daher vom ITDZ Berlin ein Prufdienst fur die Gultigkeit quali-
fizierter Signaturen zur Verflgung gestellt. Die eingesetzte IT-L6sung ist der vom IT-
Planungsrat empfohlene IT-Dienst ,Governikus“. Die anteiligen Kosten des Pflegevertrags
fur Berlin betragen nach dem ,Kénigssteiner Schltissel* 240.000 € im Jahr.
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Darlber hinaus werden auf dieser Basis auch Signatur-Moéglichkeiten fur die Behérden vom
ITDZ angeboten, sowohl als ,Signatur-Arbeitsplatz* als auch als ,elektronisches Behérden-
postfach (Virtuelle Poststelle)”. In welchem Umfang solche Lésungen von den IT-
Fachverfahren genutzt werden sollen, kann nur nach Prifung der Anforderungen der ver-
schiedenen Verfahren ermittelt werden.

Zu b) De-Mail

De-Mail wird zunehmend vom Bundesgesetzgeber als Zugang in Fachverfahren, die von den
Landern und Gemeinden durchzufiihren sind, vorgeschrieben. Das EGovG BIn greift das
Vorgehen des Bundes auf.

Fir die Kostenabschatzung wurde der Empfehlung des BMI gefolgt und eine De-Mail-
Gateway-Losung als zentralen Dienst fiir die Berliner Verwaltung aufgebaut. Die Investiti-
onskosten von ca. 170.000 € wurden zentral aus dem Modernisierungsprogramm Ser-
viceStadt Berlin 2016 finanziert. Der De-Mail-Gateway als zentraler IT-Basisdienst ist seit
April 2015 betriebsbereit und kann durch alle Behérden und Einrichtungen des Landes Berlin
genutzt werden. Die jahrlichen Betriebskosten von 30.840 € werden zentral durch Se-
ninnSport finanziert und sind unter 0505 54060 im DHH 2016/17 zentral veranschlagt. Die
Einrichtung eines De-Mail-Mandanten beim De-Mail-Provider kann kostenlos durch die Be-
horden und Einrichtungen selbststandig tber ein Web-Frontend vorgenommen werden. Die
Porto-Geblihren je versandter De-Mail liegen weit unter vergleichbaren Porto-Gebihren der
Briefpost bei erforderlichen Zustellnachweisen geméanR VwZG. Hierbei sind maf3gebliche Ein-
sparungen je Behorde zu erwarten, da Porto-Gebuhren fir nachweispflichtige Zustellungen
reduziert werden. Die Porto-Gebuhren reduzieren sich bei verstarkter Nutzung im gesamten
Land Berlin weiter, weil sinkende Staffelpreise vereinbart wurden. Den die Behérden und
Einrichtungen wird zudem kostenlos ein Outlook-Plug-In zur Verfligung gestellt wird, mit dem
einer Forderung des Abgeordnetenhauses von Berlin Rechnung getragen werden kann, in-
dem zusatzlich zur nachvollziehbaren Kommunikation mittels De-Mail auch noch eine Ende-
zu-Ende-Verschliisselung mittels PGP (Open Source) maglich ist. Frihere Kostenschatzun-
gen haben sich daher als zu hoch erwiesen und haben sich durch die Einrichtung eines zent-
ralen Basisdienstes im Land Berlin nicht bestatigt.

Mit der De-Mail-Nutzung sind fur die Burgerinnen und Blrger nur geringe Einsparungen zu
erwarten, da die Nutzungsentgelte der Provider nicht sehr viel geringer als Briefporto sind.
Fasst alle Provider bieten aber in bestimmten Umfang kostenlosen De-Mail-Kontingente an,
so dass De-Mail in Bezug auf die durchschnittlich zu erwartenden 1,5 Verwaltungskontakte
im Jahr kein Mehraufwand entsteht bzw. bei freien Kontingenten sogar Einsparungen sich
ergeben. Der Bund geht davon aus, dass in den kommenden funf Jahren bis zu 20% der
Birgerinnen und Birger De-Mail nutzen werden. Deutlicher fallen die mdglichen Einsparun-
gen fur Unternehmen aus, die eine Vielzahl von Verwaltungskontakten haben. In der Stel-
lungnahme der IHK Berlin wurde vorgetragen, dass man eine De-Mail-Kommunikation win-
sche. Fur Unternehmen ist dies von wesentlichem Vorteil, weil sich die rechtssichere Metho-
de der elektronischen Kommunikation sehr gut in unternehmensinterne Prozesse einbauen
lasst, so dass samtliche unternehmensinternen Ablaufe vollelektronisch abgewickelt werden
kénnen und so zu Kosteneinsparungen fuhren.

Zu c) Online-Formulare an besonderen Eingabegeraten oder i.V.m. der elD

Zurzeit kann nicht verlasslich eingeschatzt werden, welche Ausgaben in den vielfaltigen Be-
reichen der Berliner Verwaltung anfallen, um an besonderen Eingabegeraten oder im Inter-
net in Verbindung mit der elD (siehe e) Formulare (Bildschirmmasken) anzubieten, mit denen
die erforderlichen Daten fir ein bestimmtes Verfahren erhoben und auch Antrage gestellt
werden konnen. Einige Behdorden verfiigen bereits Gber zum Teil sehr umfangreiche elektro-
nische Zugange mit Hilfe besonderer Formular-Verfahren, so die Finanzamter mit ELSTER
und anderen Verfahren.

Es darf jedoch davon ausgegangen werden, dass den Ausgaben flr entsprechende Formu-
lar-Verfahren mittelfristig wesentlich h6here Einsparungen gegeniberstehen werden.
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Die Einsparungen ergeben sich vor allem aus der Mdglichkeit, die Daten ohne Medienbruch
automatisch oder mit elektronischer Unterstiitzung der Bearbeiter weiterverarbeiten zu kon-
nen.

Zu d) Sonstige sichere Verfahren

Zu den Kosten sonstiger sicherer Verfahren kdnnen zurzeit keine Aussagen getroffen wer-
den, da bisher kein solches Verfahren zugelassen ist. Es darf jedoch davon ausgegangen
werden, dass die Kosten in vergleichbarer Hohe mit der fur die De-Mail liegen werden. Zu-
nehmende Konkurrenz diirfte dariber hinaus dafiir sorgen, dass die Kosten fir die Dienste
sicherer elektronischer Ubermittlungsverfahren sinken werden.

Zue)elD

Die Online-Ausweisfunktion des neuen Personalausweises (nPA) sowie des elektronischen
Aufenthaltstitels ermdglicht die sichere Identifizierung im Rahmen eines elektronisch gefiuhr-
ten Verwaltungsverfahrens.

Zur Durchfihrung einer solchen Identifizierung benétigt eine Behorde zwei Berechtigungs-
zertifikate (eins fur ein dauerhaft angelegtes ,Blrgerkonto®, mit dem sich eine Person dauer-
haft fir die Online-Services der Verwaltung anmelden kann und ein weiteres Zertifikat fur die
Abwicklung einmaliger Transaktionen Uber ein ,temporares Konto").

Die Kosten pro Zertifikat belaufen sich pro Dienststelle auf knapp 3.000,00 €. Laufende Kos-
ten werden vom IT-Dienstleister ITDZ Berlin mit monatlich 280,00 € angesetzt.

Fur Unternehmen, Birgerinnen und Birger ergeben sich Einsparungen dadurch, dass We-
ge(zeiten) und Wartezeiten erspart werden. Die Behérden kénnen - allerdings sehr unter-
schiedlich je nach Fachverfahren/-aufgabe - Zeit und Kosten fur die Bearbeitung verringern.

Zu f) E-Payment

Eine elektronische Bezahlmdglichkeit wird generell schon vom Berliner Stadtportal berlin.de
Uber die Partnerfirma Berlin-Online bereitgestellt. Da die Online-Angebote der Berliner Ver-
waltung grundsatzlich Gber das Berliner Stadtportal angeboten werden sollen, entstehen kei-
ne zusatzlichen Kosten.

Zu g) Zentrale und dezentrale Digitalisierung

Scannen eingehender nicht-elektronischer Dokumente ist fur die elektronische Aktenflhrung
und elektronische Verwaltungsablédufe zwingend erforderlich. Das verursacht unterschiedlich
hohe Kosten fiir die sehr verschiedenen Verfahrensabldufe in den Berliner Behdrden. Aus
vorliegenden Erfahrungen kénnen erforderliche Ausgaben von 20.000 EUR pro Jahr und
1.000 Beschéftigte fur die Digitalisierung eingehender Dokumente veranschlagt werden. Von
den zurzeit ca. 74.000 mit Bildschirmen ausgertiisteten Arbeitsplatzen in der Berliner Verwal-
tung sollen mittel- bis langfristig die Halfte mit Hilfe elektronischer Aktenhaltung arbeiten. Das
bedeutet nach voller Umsetzung des Konzepts der elektronischen Akte (Basisdienst) ge-
schéatzte jahrliche Ausgaben von 740.000 EUR.

Insofern handelt es sich um einen notwendigen Baustein zur elektronischen Aktenbearbei-
tung. Nur im Zusammenspiel mit den elektronischen Zu- und Abgéangen, den IT-
Fachverfahren und/oder der eAkte konnen Einsparpotentiale erschlossen werden.

Zu h) eAkte
Der Senat plant die Einfihrung der elektronischen Aktenflihrung in vier Behdrden bis spétes-
tens Ende 2018. Die Einfuhrung soll evaluiert und dem Senat bis spatestens Ende 2018 eine

Vorlage tUber den weiteren Einsatz der elektronischen Aktenfiihrung in der Berliner Verwal-
tung zur Entscheidung vorgelegt werden. Auf dieser Planungsgrundlage wird von der Se-
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natsverwaltung fir Inneres und Sport eine Vorlage vorbereitet, in der die entstehenden Kos-
ten benannt werden.

Zu i) Standardisierter IT-Arbeitsplatz

Im Auftrag des Landes hatte ,Partnerschaften Deutschland OPP Deutschland AG* 2011 die
Kosten fur IT-Arbeitsplatze in der Berliner Verwaltung betrachtet. In den einzelnen Behtrden
waren die Aufwande sehr unterschiedlich. Im Durchschnitt wurde ein Aufwand von
1.440 EUR pro Arbeitsplatz und Jahr ermittelt. Der durchschnittliche Aufwand (Benchmark)
sollte jedoch bei 750 EUR liegen, so dass langerfristig mit bis zu 40% Einsparungen fur die
IT-Arbeitsplatzausstattung und deren Betrieb gerechnet werden kann.

Zu j) und k) Geodaten-Referenzierung und Open Data

Der IT-Dienst fur die Geodaten-Referenzierung besteht bereits (FIS-Broker). Ein Open-Data
Portal im Stadtportal wird ebenfalls bereits betrieben (www.daten.berlin.de). Den Nutzen sol-
len vor allem Unternehmen sowie Birgerinnen und Birger aus den bereitgestellten Daten
ziehen. Allerdings werden sich auch fiir die Behdrden Einsparpotentiale erdffnen, da Fach-
aufgaben und —anwendungen mit Hilfe entsprechend bereitgestellter Daten besser und
schneller abgewickelt werden kdnnen.

Il. Block 1l enthalt Regelungen, die unmittelbar keine Kosten verursachen.
Das gilt selbstverstandlich fir die Rechtsbereinigungen. Die Folgeabschéatzung zu den Er-
ganzungen zur IT-Steuerung fir das Land Berlin im AZG und im ITDZ-Gesetz sind dem
Block | zuzurechnen. SchlieRlich eroffnet die Anderung des LBG die Mdglichkeit, die Perso-
nalakten der Beamtinnen und Beamten vollstandig elektronisch zu fihren. Auch die Folgebe-
trachtung dazu ist wesentlich dem Bock | zuzurechnen.

Die Rechtsbereinigung im BInDSG und die Neufassung der Regelung zu gemeinsamen und
automatisierten Verfahren flhren zu keinen zusatzlichen Kosten. Die neue Regelung im
BInNDSG wird zu vereinfachten informationstechnisch gestutzten Verfahren fur die Berliner
Verwaltung fihren und ist dem Block | zuzurechnen.

Durch die - zunéchst teilweise - Aufhebung des VGG und der Folgeanderungen in den Ge-
setzen fir die Gerichtsbarkeiten sowie nicht mehr aktueller Regelungen des PersVG, des
LGG und des IFG entstehen keine Kosten.

Somit treten fiir die Anderungen der Normen im Block Il keine oder keine (iber die Betrach-
tung zu Block | hinausgehenden Folgen ein.

Die aus der Umsetzung der gesetzlichen Regelungen entstehenden Kosten sind vorrangig
aus den vorhandenen Mitteln der betroffenen Einzelplane zu finanzieren.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Keine. Es werden jedoch fur mogliche zukiinftige gemeinsame Verfahren rechtliche Grund-
lagen geschaffen.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

Unmittelbar keine; siehe dazu Ausfiihrungen unter D.
Berlin, den 20.10.2015
Der Senat von Berlin

Michael Mller Frank Henkel
Regierender Birgermeister Senator fir Inneres und Sport
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Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

l. Gegeniberstellung der Gesetzestexte

a) zur Anderung vorgesehene Rechtsnormen

Bisherige Fassung

| Neue Fassung

Allgemeiner Zustandigkeitskatalog (ZustKat AZG)
zu 84 Abs. 1 Satz 1 AZG

Nr. 1 Allgemeines

(4) Festlegungen zur Informations- und
Kommunikationstechnik, soweit
diese zwingend notwendig sind.

.Nr. 1 Allgemeines

(4) Festlegungen fur den Einsatz der Infor-
mations- und Kommunikationstechnik ge-
maf dem 3. Abschnitt des
E-Government-Gesetzes Berlin.”

Nr. 4 Personalangelegenheiten

(8) Zentrales Personaluiberhangmanage-
ment einschliel3lich der Vermittlung, Fortbil-
dung und Umschulung der Personallber-
hangkrafte sowie der Organisation des zeit-
lich begrenzten Einsatzes von Personal-
uberhangkraften (Ubergangseinsatze), so-
weit dies zur vortibergehenden Unterstiit-
zung bei der Aufgabenerfiillung der Behor-
den der Berliner Verwaltung (Einsatzbereich)
erforderlich ist; Dienstbehdrde und Perso-
nalstelle fur die dem Zentralen Personal-
tberhangmanagement (Stellenpool) zuge-
ordneten Dienstkrafte.

< aufgehoben >

Gesetz Uber die Anstalt des 6ffentlichen Rechts
IT-Dienstleistungszentrum Berlin (ITDZ)

8 1 Errichtung

(1) Das Land Berlin errichtet zum

1. Januar 2005 (Errichtungszeitpunkt) eine
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
mit dem Namen

IT-Dienstleistungszentrum Berlin. Sie regelt
ihre Angelegenheiten durch Satzung, soweit
gesetzliche Regelungen nicht entgegenste-
hen.

,8 1 Errichtung

(1) Das Land Berlin errichtet zum

1. Januar 2005 (Errichtungszeitpunkt) eine
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts
mit dem Namen

IT-Dienstleistungszentrum Berlin. Sie regelt
ihre Angelegenheiten durch Satzung, soweit
gesetzliche Regelungen nicht entgegenste-
hen. Die politischen und strategischen Ziele
des Landes Berlin bei der Steuerung und bei
dem Einsatz von E-Government und Infor-
mationstechnik sind den wirtschaftlichen
Interessen der Anstalt Ubergeordnet.”
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§ 2 Aufgaben

(1) Die Anstalt unterstitzt die Verwaltung
beim Einsatz der Informations- und Kommu-
nikationstechnik (IT) als zentraler
IT-Dienstleister des Landes Berlin. Bei der
Erledigung dieser Aufgabe gelten die fir den
IT-Einsatz in der Berliner Verwaltung erlas-
senen Verwaltungsvorschriften.

.8 2 Aufgaben

(1) Die Anstalt unterstitzt die Verwaltung
beim Einsatz der Informations- und Kommu-
nikationstechnik (IT) als zentraler
IT-Dienstleister des Landes Berlin. Bei der
Erledigung dieser Aufgabe gelten die fir den
IT-Einsatz in der Berliner Verwaltung erlas-
senen Verwaltungsvorschriften.

Die Anstalt unterstitzt auf Anforderung des
IT-Staatssekretars oder der
IT-Staatssekretérin den Berliner Senat bei
der Erfillung seiner hoheitlichen Aufgaben
auf dem Gebiet der IT sowie bei seinen Lei-
tungsaufgaben auf dem Gebiet der IT."

Landesbeamtengesetz (LBG)

§ 84 Inhalt und Zugang

@ ...

(2) Andere Unterlagen als Personal-
aktendaten durfen in die Personalakte nicht
aufgenommen werden.

Nicht Bestandteil der Personalakte sind Un-
terlagen, die besonderen, von der Person
oder dem Dienstverhéltnis sachlich zu tren-
nenden Zwecken dienen, insbesondere Pri-
fungs-, Sicherheits- und Kindergeldakten.
Kindergeldakten kdnnen mit Besoldungs-
und Versorgungsakten verbunden gefiihrt
werden, wenn diese von der Ubrigen Perso-
nalakte getrennt sind und von einer von der
Personalverwaltung getrennten Organisati-
onseinheit bearbeitet werden; im Ubrigen
gelten § 35 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch und die 88 67 bis 78 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Die Personalakte kann nach sachlichen
Gesichtspunkten in Grundakte und Teilakten
gegliedert werden. Teilakten kénnen bei der
fur den betreffenden Arbeitsbereich zustén-
digen Behdrde gefuhrt werden. Nebenakten
(Unterlagen, die sich auch in der Grundakte
oder in Teilakten befinden) dirfen nur ge-
fuhrt werden, wenn die personalverwaltende
Behdrde nicht zugleich Beschaftigungsbe-
horde ist oder wenn mehrere personalver-
waltende Behdrden fir die Beamtin oder den
Beamten zustandig sind; sie durfen nur sol-
che Unterlagen erhalten, deren Kenntnis zur
rechtmafigen Aufgabenerledigung der be-
treffenden Behdrde erforderlich ist. In der
Grundakte ist ein vollstandiges Verzeichnis
aller Teilakten und Nebenakten aufzuneh-

,8 84 Inhalt und Zugang

@ ...

(2) Andere Unterlagen als Personal-
aktendaten durfen in die Personalakte nicht
aufgenommen werden.

Die Akte kann in Teilen oder vollstandig
elektronisch gefuhrt werden.

Nicht Bestandteil der Personalakte sind Un-
terlagen, die besonderen, von der Person
oder dem Dienstverhaltnis sachlich zu tren-
nenden Zwecken dienen, insbesondere Prii-
fungs-, Sicherheits- und Kindergeldakten.
Kindergeldakten kbnnen mit Besoldungs-
und Versorgungsakten verbunden gefihrt
werden, wenn diese von der Ubrigen Perso-
nalakte getrennt sind und von einer von der
Personalverwaltung getrennten Organisati-
onseinheit bearbeitet werden; im Ubrigen
gelten § 35 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch und die 88 67 bis 78 des Zehnten
Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Die Personalakte kann nach sachlichen
Gesichtspunkten in Grundakte und Teilakten
gegliedert werden. Teilakten kénnen bei der
fur den betreffenden Arbeitsbereich zustén-
digen Behdrde gefuhrt werden. Nebenakten
(Unterlagen, die sich auch in der Grundakte
oder in Teilakten befinden) dirfen nur ge-
fuhrt werden, wenn die personalverwaltende
Behdrde nicht zugleich Beschaftigungsbe-
horde ist oder wenn mehrere personalver-
waltende Behdrden fir die Beamtin oder den
Beamten zustandig sind; sie durfen nur sol-
che Unterlagen erhalten, deren Kenntnis zur
rechtmafigen Aufgabenerledigung der be-
treffenden Behdrde erforderlich ist. In der
Grundakte ist ein vollstandiges Verzeichnis
aller Teilakten und Nebenakten aufzuneh-
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men.

men.
Wird die Personalakte nicht vollstandig elekt-
ronisch oder in Schriftform gefihrt, legt die
personalverwaltende Stelle jeweils fest, wel-
che Teile in welcher Form gefiihrt werden,
und nimmt dies in das Verzeichnis nach Satz
4 auf.

(4) Teilakten und Nebenakten kdnnen voll-
standig oder in Teilen elektronisch gefuhrt
werden. Soweit Teilakten und Nebenakten
nicht vollstandig elektronisch oder in Schrift-
form geflhrt werden, legt die personalver-
waltende Behdorde jeweils schriftlich fest,
welche Teile in welcher Form gefiihrt werden
und nimmt dies in das Verzeichnis nach Ab-
satz 3 Satz 4 auf.

< aufgehoben >

(5) Zugang zur Personalakte dirfen nur
Beschéftigte haben, die im Rahmen der Per-
sonalverwaltung mit der Bearbeitung von
Personalangelegenheiten beauftragt sind,
und nur soweit dies zu Zwecken der Perso-
nalverwaltung oder der Personalwirtschaft
erforderlich ist; dies gilt auch fur den Zugang
im automatisierten Abrufverfahren. Auf Ver-
langen ist der oder dem behérdlichen Da-
tenschutzbeauftragten nach § 19a des Berli-
ner Datenschutzgesetzes Zugang zur Per-
sonalakte zu gewahren. Jede Einsichtnahme
nach Satz 2 ist aktenkundig zu machen.

(4) Zugang zur Personalakte darfen nur
Beschéftigte haben, die im Rahmen der Per-
sonalverwaltung mit der Bearbeitung von
Personalangelegenheiten beauftragt sind,
und nur soweit dies zu Zwecken der Perso-
nalverwaltung oder der Personalwirtschaft
erforderlich ist; dies gilt auch fir den Zugang
im automatisierten Abrufverfahren. Auf Ver-
langen ist der oder dem behérdlichen Da-
tenschutzbeauftragten nach § 19a des Berli-
ner Datenschutzgesetzes Zugang zur Per-
sonalakte zu gewahren. Jede Einsichtnahme
nach Satz 2 ist aktenkundig zu machen.”

Personalvertretungsgesetz (PersVG)

8§ 99c Sondervorschriften fir das Ehema-
lige Zentrale Personaliberhangmanage-
ment (EZeP) wahrend des Abwicklungs-

zeitraums

(1) Bei der Versetzung und bei der Abord-
nung fur eine Dauer von mehr als drei Mona-
ten in neue Beschaftigungseinsatze von
Personaliberhangkraften des Ehemaligen
Zentralen Personaliiberhangmanagements
(EZeP) zu anderen Dienststellen bestimmt
der Ubergangspersonalrat gemaf § 6 Ab-
satz 1 des Stellenpoolaufldsungsgesetzes
vom 5. November 2012 (GVBI. S. 354) nach
MalRgabe des Absatzes 2 mit.

(2) Bei den MalRnahmen nach Absatz 1
Satz 1 gilt ein abgekirztes Mitbestimmungs-
verfahren; grundsétzlich ist eine Fristverlan-
gerung nicht méglich. Die Dienststelle unter-
richtet den Ubergangspersonalrat von der
beabsichtigten MalRnahme und beantragt die
Zustimmung. Der Beschluss des Uber-
gangspersonalrats ist innerhalb von zwei
Wochen seit Zugang des Antrags der

< aufgehoben >
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Dienststelle schriftlich mitzuteilen. Der Uber-
gangspersonalrat kann sein Mitbestim-
mungsrecht durch Beschluss auf einen Aus-
schuss Ubertragen, der aus mindestens drei
Mitgliedern des Ubergangspersonalrats be-
steht, die vom Ubergangspersonalrat be-
nannt werden. Die MaRnahme gilt als gebil-
ligt, wenn nicht der Ubergangspersonalrat
oder der Ausschuss nach Satz 4 innerhalb
der genannten Frist die Zustimmung unter
Angabe der Griinde schriftlich verweigert.
Kommt eine Einigung nicht zustande, so ist
innerhalb von einer Woche eine besondere
Einigungsstelle anzurufen. Sie besteht aus
zwei Beisitzern und dem nach 8§ 82 Absatz 2
bestellten unparteiischen Vorsitzenden. Je
ein Beisitzer ist dem nach § 82 Absatz 4
Satz 1 Nummer 1, 1. Alternative und Num-
mer 2, 1. Alternative bestellten Personen-
kreis zu entnehmen. Kommt hier eine Eini-
gung innerhalb von zwei Wochen nicht zu-
stande, so entscheidet die Senatsverwaltung
fur Finanzen. In diesen Féallen findet eine
Anrufung der Einigungsstelle gemalf 8§ 81
nicht statt.

(3) Die Personalvertretung der aufnehmen-
den Dienststelle wirkt bei den MaRnahmen
nach Absatz 1 Satz 1 mit. Die Mitwirkung soll
zeitgleich mit der Beteiligung durch den
Ubergangspersonalrat erfolgen.

Anlage zu § 5 Absatz 1 PersVG

Dienststellen im Sinne des 8§ 5 Abs. 1
1. Jede Senatsverwaltung mit den
ihr nachgeordneten Behorden
(Sonderbehorden) und
nichtrechtsfahigen Anstalten,
soweit nachstehend
nichts anderes bestimmt ist,
2. die Senatskanzlei,
3. die Verwaltung des
Abgeordnetenhauses,
4, der Rechnungshof,
der Berliner Beauftragte fur
Datenschutz und
Informationsfreiheit
5. bei der Polizeibehdrde
a) die Behordenleitung,
b) jede ortliche Direktion,
c) die Direktion Zentrale
Aufgaben,
d) das Landeskriminalamt und
e) die Zentrale Serviceeinheit,
6. jedes Gericht,
jede Staatsanwaltschaft und

1.

,Dienststellen im Sinne des 8 5 Abs. 1

Jede Senatsverwaltung mit den

ihr nachgeordneten Behorden

(Sonderbehorden) und

nichtrechtsfahigen Anstalten,

soweit nachstehend

nichts anderes bestimmt ist,

die Senatskanzlei,

die Verwaltung des

Abgeordnetenhauses,

der Rechnungshof,

der Berliner Beauftragte fur

Datenschutz und

Informationsfreiheit

bei der Polizeibehdrde

a) die Behordenleitung,

b) jede ortliche Direktion,

c) die Direktion Zentrale
Aufgaben,

d) das Landeskriminalamt und

e) die Zentrale Serviceeinheit,

jedes Gericht,

jede Staatsanwaltschaft und
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

die Amtsanwaltschaft,

die Sozialen Dienste der Justiz,

jede Justizvollzugsanstalt,

jedes Finanzamt,

das Ehemalige Zentrale

Personaliberhangmanagement

(EZeP),

die Feuerwehr,

bei der fur das Schulwesen

zustandigen Senatsverwaltung:

a) in Regionen, die den Bezirken
entsprechen, jeweils die
Gesamtheit der in Schulen,
ausgenommen die in
Buchstabe b genannten
Schulen, tatigen Lehrkrafte,
Erzieher, PAdagogischen
Unterrichtshilfen,
Sozialpadagogen,
Handwerksmeister,
Laboranten, technischen,
verwaltungsfachlichen und
sonstigen Dienstkrafte,

b) die Dienstkréfte in zentral
verwalteten Schulen,

c¢) die Studienreferendare und

Lehreranwarter,

das Landesamt fir Gesundheit

und Soziales Berlin,

in den Bezirken die gesamte Bezirks-

verwaltung,

jedoch ohne die Krankenhausbetrie-

be,

jeder Krankenhausbetrieb und

jede andere Kranken-, Heil- und

Pflegeanstalt,

jede Kdrperschaft, Anstalt und Stif-

tung des offentlichen Rechts,

jedoch ohne Kranken-, Heil- und

Pflegeanstalten,

der Landesbetrieb fir

Gebaudebewirtschaftung,

die Verfassungsschutzabteilung

bei der Senatsverwaltung fur

Inneres,

jeder Eigenbetrieb,

die Medizinische Fakultat Charité -

Universitatsmedizin Berlin,

das Universitatsklinikum Charité -

Universitatsmedizin Berlin,

das Landesamt fur Birger- und

Ordnungsangelegenheiten,

das Landesverwaltungsamt Berlin.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

die Amtsanwaltschaft,

die Sozialen Dienste der Justiz,

jede Justizvollzugsanstalt,

jedes Finanzamt,

< aufgehoben >,

die Feuerwehr,

bei der fur das Schulwesen

zustandigen Senatsverwaltung:

a) in Regionen, die den Bezirken
entsprechen, jeweils die
Gesamtheit der in Schulen,
ausgenommen die in
Buchstabe b genannten
Schulen, tatigen Lehrkrafte,
Erzieher, Padagogischen
Unterrichtshilfen,
Sozialpddagogen,
Handwerksmeister,
Laboranten, technischen,
verwaltungsfachlichen und
sonstigen Dienstkrafte,

b) die Dienstkrafte in zentral
verwalteten Schulen,

c) die Studienreferendare und

Lehreranwarter,

das Landesamt fur Gesundheit

und Soziales Berlin,

in den Bezirken die gesamte Bezirks-

verwaltung,

jedoch ohne die Krankenhausbetrie-

be,

jeder Krankenhausbetrieb und

jede andere Kranken-, Heil- und

Pflegeanstalt,

jede Korperschaft, Anstalt und Stif-

tung des offentlichen Rechts,

jedoch ohne Kranken-, Heil- und

Pflegeanstalten,

der Landesbetrieb fur

Gebaudebewirtschaftung,

die Verfassungsschutzabteilung

bei der Senatsverwaltung far

Inneres,

jeder Eigenbetrieb,

die Medizinische Fakultat Charité -

Universitatsmedizin Berlin,

das Universitatsklinikum Charité -

Universitatsmedizin Berlin,

das Landesamt fur Birger- und

Ordnungsangelegenheiten,

das Landesverwaltungsamt

Berlin.”
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Landesgleichstellungsgesetz (LGG)

Ubersicht

8§ 1 Geltungsbereich

§ la Geltung bei Beteiligungen des Landes

8 1b Geltung bei Umwandlung, Errichtung
und Veraulerung von Einrichtungen
des Landes

§ 2 Grundsatz

§ 3 Gleichstellungsverpflichtung

8§ 4 Frauenforderplan

§ 5 Stellen- und Funktionsausschreibungen,

offentliche Bekanntmachungen

§ 6 Auswahlverfahren

§ 7 Ausbildung

§ 8 Einstellungen und Beforderungen

8§ 9 Fort- und Weiterbildung

§ 10 Arbeitszeit und Rahmenbedingungen

§ 11 Beurlaubung aus familiaren Grinden

§ 12 Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

§ 13 Frauenfdrderung durch 6ffentliche
Auftragsvergabe

§ 14 Frauenfdrderung bei staatlicher
Leistungsgewahrung

§ 15 Gremien

§ 16 Frauenvertreterin

§ 16a Wahl

§ 17 Aufgaben und Rechte der
Frauenvertreterin

§ 17a Auflésung des Zentralen Personal-
Uberhangmanagements (Stellenpool)

§ 18 Beanstandungen

§ 18a Gesamtfrauenvertreterin

§ 19 Berichtspflicht

§ 20 Gerichtliches Verfahren

8 21 Verwirklichung des Gleichstellungs-
gebots in den Bezirken

§ 22 Verwaltungsvorschriften

§ 23 Inkrafttreten

,Ubersicht

8§ 1 Geltungsbereich

§ la Geltung bei Beteiligungen des Landes

8 1b Geltung bei Umwandlung, Errichtung
und Veraulerung von Einrichtungen
des Landes

§ 2 Grundsatz

§ 3 Gleichstellungsverpflichtung

8§ 4 Frauenforderplan

§ 5 Stellen- und Funktionsausschreibungen,

offentliche Bekanntmachungen

8§ 6 Auswahlverfahren

§ 7 Ausbildung

§ 8 Einstellungen und Beforderungen

8§ 9 Fort- und Weiterbildung

§ 10 Arbeitszeit und Rahmenbedingungen

§ 11 Beurlaubung aus familiaren Grinden

§ 12 Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz

§ 13 Frauenfdrderung durch 6ffentliche
Auftragsvergabe

8 14 Frauenfdrderung bei staatlicher
Leistungsgewahrung

§ 15 Gremien

§ 16 Frauenvertreterin

§ 16a Wahl

§ 17 Aufgaben und Rechte der
Frauenvertreterin

§ 17a (weggefallen)

§ 18 Beanstandungen

§ 18a Gesamtfrauenvertreterin

§ 19 Berichtspflicht

§ 20 Gerichtliches Verfahren

§ 21 Verwirklichung des Gleichstellungs-
gebots in den Bezirken

§ 22 Verwaltungsvorschriften

8§ 23 Inkrafttreten”

8 4 Frauenforderplan

,8 4 Frauenforderplan

(1) Jede Einrichtung nach § 1 erstellt auf der
Grundlage einer Bestandsaufnahme und
Analyse der Beschéftigtenstruktur sowie der
zu erwartenden Fluktuation oder Einspa-
rungsmafl3nahmen einen Frauenforderplan.
Bestehen in einer Einrichtung nach § 1 meh-
rere Dienststellen im Sinne des Personalver-
tretungsgesetzes, so kénnen diese Frauen-
forderplane erlassen. Der Frauenforderplan
ist fur einen Zeitraum von sechs Jahren zu
erstellen und danach fortzuschreiben. Spéa-
testens nach zwei Jahren ist er an die aktu-
elle Entwicklung anzupassen.

(1) Jede Einrichtung nach § 1 erstellt auf der
Grundlage einer Bestandsaufnahme und
Analyse der Beschaftigtenstruktur sowie der
zu erwartenden Fluktuation oder Einspa-
rungsmaf3nahmen einen Frauenforderplan.
Bestehen in einer Einrichtung nach § 1 meh-
rere Dienststellen im Sinne des Personalver-
tretungsgesetzes, so kénnen diese Frauen-
forderplane erlassen. Der Frauenforderplan
ist fur einen Zeitraum von sechs Jahren zu
erstellen und danach fortzuschreiben. Spéa-
testens nach zwei Jahren ist er an die aktu-
elle Entwicklung anzupassen.
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(2) Im Frauenférderplan ist mindestens fest-
zulegen, in welcher Zeit und mit welchen
personellen, organisatorischen und fortbil-
denden MalRnahmen die Gleichstellungsver-
pflichtung nach § 3 innerhalb der jeweiligen
Einrichtung oder Dienststelle geférdert wer-
den kann. Dazu ist fur jede einzelne Besol-
dungs-, Vergitungs-, Entgelt- und Lohn-
gruppe sowie jede Vorgesetzten- und Lei-
tungsebene festzustellen, ob Frauen unter-
reprasentiert sind. Fur jeweils zwei Jahre
sind verbindliche Zielvorgaben zur Erhéhung
des Frauenanteils in den einzelnen Besol-
dungs-, Vergltungs-, Entgelt- oder Lohn-
gruppen der einzelnen Laufbahn oder Be-
rufsfachrichtung sowie auf den Vorgesetz-
ten- und Leitungsebenen festzulegen. Bei
der Festlegung von Zielvorgaben ist festzu-
stellen, welche fir die Besetzung von Stellen
in Bereichen, in denen Frauen unterrepré-
sentiert sind, erforderlichen Qualifikationen
die beschéftigten Frauen bereits aufweisen,
erwerben oder erwerben kénnen (Personal-
entwicklungsplanung). Dabei sind insbeson-
dere solche Stellen zu beriicksichtigen, die
voraussichtlich neu zu besetzen sind. Es ist
festzulegen, wie viele Frauen an Qualifikati-
onsmallnahmen teilnehmen, die fir die Be-
setzung einer Stelle in Bereichen, in denen
Frauen unterreprasentiert sind, férderlich
sind.

(2) Im Frauenfdrderplan ist mindestens fest-
zulegen, in welcher Zeit und mit welchen
personellen, organisatorischen und fortbil-
denden MalRnahmen die Gleichstellungsver-
pflichtung nach § 3 innerhalb der jeweiligen
Einrichtung oder Dienststelle geférdert wer-
den kann. Dazu ist fur jede einzelne Besol-
dungs-, Vergitungs-, Entgelt- und Lohn-
gruppe sowie jede Vorgesetzten- und Lei-
tungsebene festzustellen, ob Frauen unter-
reprasentiert sind. Fir jeweils zwei Jahre
sind verbindliche Zielvorgaben zur Erhéhung
des Frauenanteils in den einzelnen Besol-
dungs-, Vergutungs-, Entgelt- oder Lohn-
gruppen der einzelnen Laufbahn oder Be-
rufsfachrichtung sowie auf den Vorgesetz-
ten- und Leitungsebenen festzulegen. Bei
der Festlegung von Zielvorgaben ist festzu-
stellen, welche fir die Besetzung von Stellen
in Bereichen, in denen Frauen unterrepré-
sentiert sind, erforderlichen Qualifikationen
die beschéftigten Frauen bereits aufweisen,
erwerben oder erwerben kénnen (Personal-
entwicklungsplanung). Dabei sind insbeson-
dere solche Stellen zu beriicksichtigen, die
voraussichtlich neu zu besetzen sind. Es ist
festzulegen, wie viele Frauen an Qualifikati-
onsmafinahmen teilnehmen, die fir die Be-
setzung einer Stelle in Bereichen, in denen
Frauen unterreprasentiert sind, férderlich
sind.

(3) Die Zahl der Auszubildenden, getrennt
nach Geschlechtern, Laufbahn oder Berufs-
fachrichtung und Ausbildungsberuf ist dar-
zustellen und in die Personalentwicklungs-
planung einzubeziehen.

(3) Die Zahl der Auszubildenden, getrennt
nach Geschlechtern, Laufbahn oder Berufs-
fachrichtung und Ausbildungsberuf ist dar-
zustellen und in die Personalentwicklungs-
planung einzubeziehen.

(4) Im Zentralen Personaliberhangma-
nagement (Stellenpool) sind durch die be-
sonderen Aufgaben und Strukturen Aus-
nahmen von den Vorgaben der Abséatze 2
und 3 zulassig.

< aufgehoben >

(5) An der Erstellung des Frauenférderplans
ist die Frauenvertreterin zu beteiligen; die
Rechte des Personalrats bleiben unberuhrt.

(4) An der Erstellung des Frauenférderplans
ist die Frauenvertreterin zu beteiligen; die
Rechte des Personalrats bleiben unberuhrt.

(6) Besteht eine Einrichtung nach § 1 aus
mehreren Dienststellen im Sinne des Perso-
nalvertretungsgesetzes, so sind an der Er-
stellung, Fortschreibung und Anpassung des
dienststellentbergreifenden Frauenférder-
plans alle betroffenen Frauenvertreterinnen
mit dem Ziel einer einvernehmlichen Rege-
lung frihzeitig zu beteiligen; die Rechte der
Personalrate bleiben unberihrt. Dies gilt
auch fur die Entscheidung gemaf Absatz 1
Satz 2.

(5) Besteht eine Einrichtung nach § 1 aus
mehreren Dienststellen im Sinne des Perso-
nalvertretungsgesetzes, so sind an der Er-
stellung, Fortschreibung und Anpassung des
dienststellentbergreifenden Frauenférder-
plans alle betroffenen Frauenvertreterinnen
mit dem Ziel einer einvernehmlichen Rege-
lung frihzeitig zu beteiligen; die Rechte der
Personalrate bleiben unberthrt. Dies gilt
auch fur die Entscheidung gemaf Absatz 1
Satz 2.
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(7) Frauenforderplane sowie deren Fort-
schreibungen oder Anpassungen sind dem
fur Frauenpolitik zustéandigen Mitglied des
Senats zur Kenntnis zu geben.

(6) Frauenforderplane sowie deren Fort-
schreibungen oder Anpassungen sind dem
fur Frauenpolitik zustéandigen Mitglied des
Senats zur Kenntnis zu geben.

(8) Die Festlegungen im Frauenforderplan
sind Bestandteil der Personalentwicklungs-
planung.

(7) Die Festlegungen im Frauenforderplan
sind Bestandteil der Personalentwicklungs-
planung.

(9) Wird ein Frauenférderplan nicht erstellt,
angepasst oder fortgeschrieben oder ein
bestehender nicht umgesetzt, so kann die
zustandige Frauenvertreterin das unmittelbar
gegeniber dem fir Frauenpolitik zustandi-
gen Senatsmitglied beanstanden.

(8) Wird ein Frauenfdrderplan nicht erstellt,
angepasst oder fortgeschrieben oder ein
bestehender nicht umgesetzt, so kann die
zustandige Frauenvertreterin das unmittelbar
gegeniber dem fir Frauenpolitik zustandi-
gen Senatsmitglied beanstanden.”

8§ 17a
Auflésung des Zentralen Personaliber-
hangmanagements (Stellenpool)

Im Falle eines neuen Beschaftigungseinsat-
zes der Personaliiberhangkraft nach § 4 des
Stellenpoolauflésungsgesetzes vom 5. No-
vember 2012 (GVBI. S. 354), der bis zu
zwoIf Monate dauert, hat die Beteiligung der
Frauenvertreterin spatestens zum Zeitpunkt
der Anordnung der MalRBhahme zu erfolgen;
die MafRnahme kann vorlaufig angeordnet
werden. Wird die MaRnahme innerhalb der
Frist nach § 18 Absatz 1 Satz 2 bean-
standet, so ist sie unverziglich auszusetzen.

< aufgehoben >

§ 18 Beanstandungen

,8 18 Beanstandungen

(1) Beanstandet die Frauenvertreterin bei
personellen oder sonstigen MaRhahmen
einen Verstol3 gegen dieses Gesetz, ist der
Vorgang von der Dienststellenleitung unver-
zuglich erneut zu entscheiden. Die Bean-
standung erfolgt spatestens 14 Tage, nach-
dem die Frauenvertreterin durch die Dienst-
stelle schriftlich von der Malinahme unter-
richtet wurde. 8 17 Absatz 3 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(1) Beanstandet die Frauenvertreterin bei
personellen oder sonstigen MaRhahmen
einen Verstol3 gegen dieses Gesetz, ist der
Vorgang von der Dienststellenleitung unver-
zuglich erneut zu entscheiden. Die Bean-
standung erfolgt spatestens 14 Tage, nach-
dem die Frauenvertreterin durch die Dienst-
stelle schriftlich von der Malinahme unter-
richtet wurde. 8 17 Absatz 3 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

(2) Die Frauenvertreterin kann die erneute
Entscheidung innerhalb von 14 Tagen nach
schriftlicher Unterrichtung durch die Dienst-
stelle bei dem fUr Frauenpolitik zustandigen
Mitglied des Senats beanstanden. Dieses
legt der Dienststellenleitung einen Entschei-
dungsvorschlag vor. 8 17 Absatz 3 Satz 2
gilt entsprechend.

(2) Die Frauenvertreterin kann die erneute
Entscheidung innerhalb von 14 Tagen nach
schriftlicher Unterrichtung durch die Dienst-
stelle bei dem fur Frauenpolitik zustandigen
Mitglied des Senats beanstanden. Dieses
legt der Dienststellenleitung einen Entschei-
dungsvorschlag vor. 8 17 Absatz 3 Satz 2
gilt entsprechend.

(3) Bis zur Entscheidung durch die Dienst-
stellenleitung und bis zur Vorlage des Ent-
scheidungsvorschlags durch das fir Frau-
enpolitik zustandige Mitglied des Senats wird
die Entscheidung Uber die MalZnahme
ausgesetzt. Der Vollzug der beanstandeten
MalRnahme vor Ablauf der in Absatz 1 und 2
genannten Beanstandungsfristen ist unzu-
l&ssig. Bei der Versetzung einer Personal-
Uberhangkraft vom Ehemaligen Zentralen

(3) Bis zur Entscheidung durch die Dienst-
stellenleitung und bis zur Vorlage des Ent-
scheidungsvorschlags durch das flr Frau-
enpolitik zustandige Mitglied des Senats wird
die Entscheidung tUber die Malinahme
ausgesetzt. Der Vollzug der beanstandeten
MalRnahme vor Ablauf der in Absatz 1 und 2
genannten Beanstandungsfristen ist unzu-
lassig.
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Personaliberhangmanagement (EZeP) zu
der gesetzlich bestimmten aufnehmenden
Dienststelle im Zusammenhang mit der Auf-
I6sung des Zentralen Personaliberhangma-
nagements (Stellenpool) sowie den Beschéf-
tigungseinsatzen wird die MalRnahme bis zur
Vorlage des Entscheidungsvorschlags,
langstens jedoch vierzehn Tage nach Ein-
gang der Beanstandung nach Absatz 2 bei
dem fur Frauenpolitik zustandigen Mitglied
des Senats ausgesetzt.

(4) Halt im Bereich der Berliner Hauptverwal-
tung (8 2 Absatz 1 und 2 des Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetzes) eine Dienststellen-
leitung trotz gegenteiligen Entscheidungs-
vorschlags des fur Frauenpolitik zustandigen
Mitglieds des Senats an einer beanstande-
ten MaRnahme fest, so hat diese unverzig-
lich Mitteilung an das fur Frauenpolitik zu-
standige Mitglied des Senats zu erstatten.
Dieses legt den Vorgang dem Senat zur Be-
ratung und Beschlussfassung vor. Die Bera-
tung und Beschlussfassung erfolgt durch die
Personalkommission des Senats. Bis zur
Beschlussfassung der Personalkommission
wird die Entscheidung Uber die MalRnahme
weiterhin ausgesetzt.

(4) Halt im Bereich der Berliner Hauptverwal-
tung (8 2 Absatz 1 und 2 des Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetzes) eine Dienststellen-
leitung trotz gegenteiligen Entscheidungs-
vorschlags des flr Frauenpolitik zustandigen
Mitglieds des Senats an einer beanstande-
ten MaRnahme fest, so hat diese unverzig-
lich Mitteilung an das fir Frauenpolitik zu-
standige Mitglied des Senats zu erstatten.
Dieses legt den Vorgang dem Senat zur Be-
ratung und Beschlussfassung vor. Die Bera-
tung und Beschlussfassung erfolgt durch die
Personalkommission des Senats. Bis zur
Beschlussfassung der Personalkommission
wird die Entscheidung Uber die MalRnahme
weiterhin ausgesetzt.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten nicht in den
von § 17 Absatz 4 erfassten Fallen.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten nicht in den
von § 17 Absatz 4 erfassten Fallen.

(6) Das fur Frauenpolitik zustéandige Mitglied
des Senats ist Mitglied der Personalkommis-
sion des Senats.

(6) Das fur Frauenpolitik zustéandige Mitglied
des Senats ist Mitglied der Personalkommis-
sion des Senats."

Berliner Informationsfreiheitsgesetz (IFG)

§ 13 Antragstellung, Durchfiihrung der
Akteneinsicht und Aktenauskunft

(1) Der Antrag auf Akteneinsicht oder Ak-
tenauskunft ist mundlich oder schriftlich bei
der offentlichen Stelle zu stellen, die die Ak-
ten fuhrt. Im Antrag soll die betreffende Akte
bezeichnet werden. Sofern dem Antragstel-
ler oder der Antragstellerin Angaben zur hin-
reichenden Bestimmung einer Akte fehlen,
ist er oder sie durch die offentliche Stelle zu
beraten und zu unterstitzen. Wird ein Antrag
schriftlich bei einer unzustandigen offentli-
chen Stelle gestellt, so ist diese verpflichtet,
den Antrag unverziglich an die zustandige
Stelle weiterzuleiten und den Antragsteller
oder die Antragstellerin entsprechend zu
unterrichten.

»8 13 Antragstellung, Durchfiihrung der
Akteneinsicht und Aktenauskunft

(1) Der Antrag auf Akteneinsicht oder Ak-
tenauskunft ist mundlich, schriftlich oder
elektronisch bei der 6ffentlichen Stelle zu
stellen, die die Akten fihrt. Im Antrag soll die
betreffende Akte bezeichnet werden. Sofern
dem Antragsteller oder der Antragstellerin
Angaben zur hinreichenden Bestimmung
einer Akte fehlen, ist er oder sie durch die
offentliche Stelle zu beraten und zu unter-
stitzen. Wird ein Antrag schriftlich bei einer
unzustandigen oOffentlichen Stelle gestellt, so
ist diese verpflichtet, den Antrag unverzig-
lich an die zustandige Stelle weiterzuleiten
und den Antragsteller oder die Antragstelle-
rin entsprechend zu unterrichten.
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Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG)

§ 2 Anwendungsbereich

(3) Fur offentliche Stellen, die am Wettbe-
werb teilnehmen, gelten die 88 3, 6, 6 a, 9
bis 17 und 30 dieses Gesetzes nicht. Fir sie
gelten die 88 11, 27 Abs. 2, 88 28 his 35, 39,
40, 42a und 43 des Bundesdatenschutzge-
setzes.

»82 Anwendungsbereich

(3) Fur offentliche Stellen, die am Wettbe-
werb teilnehmen, gelten die 88 3, 6, 6 a, 9
bis 17, 18a und 30 dieses Gesetzes nicht.
Fur sie gelten die 88 11, 27 Abs. 2, 88 28 bis
35, 39, 40, 42a und 43 des Bundesdaten-
schutzgesetzes.

§ 15 Automatisiertes Abrufverfahren

(1) Ein automatisiertes Verfahren zum Abruf
personenbezogener Daten durch Dritte darf
durch Behoérden oder sonstige 6ffentliche
Stellen nur eingerichtet werden, wenn ein
Gesetz dies ausdricklich zulafit. Die Vor-
schriften Uber die Zulassigkeit des einzelnen
Abrufs bleiben unberihrt.

(2) Der Senat setzt durch Rechtsverordnung
die Einzelheiten bei der Einrichtung automa-
tisierter Abrufverfahren fest. Die Rechtsver-
ordnung hat den Datenempfanger, die Da-
tenart und den Zweck des Abrufs festzule-
gen. Sie hat Malinahmen zur Datensiche-
rung und zur Kontrolle vorzusehen, die in
einem angemessenen Verhaltnis zu dem
angestrebten Schutzzweck stehen.

(3) Personenbezogene Daten durfen fur
Stellen auRerhalb des 6ffentlichen Bereichs
zum automatisierten Abruf nicht bereitgehal-
ten werden; dieses gilt nicht fiir den Be-
troffenen.

(4) Die Absatze 1 und 3 gelten nicht fir Da-
tenbestande, die jedermann ohne oder nach
besonderer Zulassung zur Benutzung offen-
stehen oder deren Verdffentlichung zulassig
ware.

(5) Die Absatze 1, 2 und 4 sind auf die Zu-
lassung regelmaRiger automatisierter Da-
tentbermittlungen entsprechend anzuwen-
den.

.8 15 Gemeinsame Verfahren und
automatisierte Abrufverfahren

(1) Die Einrichtung eines automatisierten
Verfahrens, das mehreren datenverarbei-
tenden Stellen die Verarbeitung personen-
bezogener Daten in oder aus einem ge-
meinsamen Datenbestand (gemeinsame
Verfahren) oder die Ubermittlung personen-
bezogener Daten an Dritte durch Abruf (au-
tomatisierte Abrufverfahren) ermdglicht, ist
nur zulassig, soweit dieses Verfahren unter
Bertcksichtigung der schutzwirdigen Inte-
ressen der Betroffenen und der Aufgaben
der beteiligten Stellen angemessen ist. Die
Vorschriften Uber die Zulassigkeit der Daten-
verarbeitung im Einzelfall, insbesondere
Uber die Zweckbindung und die erforderli-
chen technischen und organisatorischen
MalRnahmen bleiben unberihrt. Der Berliner
Beauftragte fur Datenschutz und Informati-
onsfreiheit ist vorab zu unterrichten.

(2) Vor der Einrichtung oder wesentlichen
Anderung eines gemeinsamen Verfahrens
ist Uber die Angaben nach § 19 Absatz 2
hinaus schriftlich insbesondere festzulegen,

1. welche Verfahrensweise angewendet
wird und welche Stelle jeweils fur die
Festlegung, Anderung,
Fortentwicklung und Einhaltung von
fachlichen und technischen Vorgaben
fur das gemeinsame Verfahren
verantwortlich ist,

2. welche der beteiligten Stellen jeweils
fur die Rechtmafiigkeit der
Datenverarbeitung verantwortlich ist
und

3. welche technischen und
organisatorischen MalRBhahmen nach
8§ 5 Absatz 2, 3 und 5 fiir die
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Durchfiihrung des gemeinsamen
Verfahrens zu treffen sind.

Die nach Satz 1 Nummer 1 verantwortlichen
Stellen bestimmen eine der beteiligten Stel-
len, deren Datenschutzbeauftragter oder
Datenschutzbeauftragte eine Kopie der von
den beteiligten Stellen nach § 19 jeweils zu
erstellenden Beschreibungen verwahrt, die-
se zusammen mit den Angaben nach Satz 1
Nummer 1 bis 3 zur Einsicht nach § 19a Ab-
satz 1 Satz 5 bereithalt und die Daten-
schutzbeauftragten der Gbrigen verantwortli-
chen Stellen entsprechend informiert. 8 19a
Absatz 1 Satz 6 und 7 gilt entsprechend.

(3) Die Betroffenen kénnen ihre Rechte
nach § 7 Satz 1 Nummer 1 bis 4 gegenuber
jeder der an dem gemeinsamen Verfahren
beteiligten Stellen geltend machen, unab-
hangig davon, welche Stelle im Einzelfall fur
die Verarbeitung der betroffenen Daten ver-
antwortlich ist. Die Stelle, an die sich der
Betroffene oder die Betroffene wendet, leitet
das Anliegen an die jeweils zustandige Stel-
le weiter. Das Auskunftsrecht nach § 16 er-
streckt sich auch auf die Angaben nach Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 2.

(4) Die an einem automatisierten Abrufver-
fahren beteiligten Stellen haben zu gewéhr-
leisten, dass die Zulassigkeit des Abrufver-
fahrens kontrolliert werden kann. Hierzu ha-
ben sie schriftlich festzulegen:

1. den Anlass und Zweck des Abruf-

verfahrens,

2. die Empfanger und Empféngerinnen
der Daten,

3. die Art der zu Ubermittelnden Daten
sowie

4. die nach 8 5 erforderlichen techni-
schen und organisatorischen Malf3-
nahmen.

Die erforderlichen Festlegungen kénnen
auch durch die Fachaufsichtsbehorde getrof-
fen werden.

(5) Die Verantwortung fur die Zulassigkeit
des einzelnen Abrufs tragt der Empfanger
oder die Empféangerin der Daten. Die Uber-
mitteInde Stelle prift die Zulassigkeit der
Abrufe nur, wenn dazu Anlass besteht. Die
Ubermittelnde Stelle hat zu gewahrleisten,
dass die Ubermittlung personenbezogener
Daten zumindest durch geeignete Stichpro-
benverfahren festgestellt und Uberpruft wer-
den kann.
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(6) Nicht-offentliche Stellen kdnnen sich an
gemeinsamen Verfahren und automatisier-
ten Abrufverfahren beteiligen, wenn eine
Rechtsvorschrift dies zulédsst und sie sich
insoweit den Vorschriften dieses Gesetzes
unterwerfen.

(7) Fur die Einrichtung gemeinsamer Ver-
fahren und automatisierter Abrufverfahren
fur verschiedene Zwecke innerhalb einer
offentlichen Stelle gelten die Absétze 1 bis 5
entsprechend.

(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten nicht fur Da-
tenbestande, die jedermann ohne oder nach
besonderer Zulassung zur Benutzung offen
stehen oder deren Veroffentlichung zulassig
ware.

(9) Die Absatze 1, 4, 6 und 8 sind auf die
Zulassung regelmaRiger automatisierter Da-
tentbermittlungen entsprechend anzuwen-
den.”

Verwaltungsreform-Grundsatze-Gesetz (VGG)

Drittes Gesetz zur Reform der Berliner
Verwaltung vom 17. Mai 1999 in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 21. De-
zember 2005 (GVBI. 2006, S. 10), das
zuletzt durch Artikel 1l Nr. 1 des Gesetzes
vom 29.11.2013 (GVBI. S. 628) geandert
worden ist (Verwaltungsreform-
Grundsatze-Gesetz - VGG)

< aufgehoben nach knapp 3-monatiger
Ubergangsfrist, mit Ausnahme der
8§ 5und 6 >

8 5 Fuhrungsaufgaben
mit Ergebnisverantwortung

(1) FUhrungsaufgaben mit Ergebnisverant-
wortung im Sinne dieses Gesetzes sind

1. in den Senatsverwaltungen: die Lei-
tung einer Abteilung als Leistungs-
und Verantwortungszentrum und die
Leitung einer selbstandigen Ser-
viceeinheit,

2. in nachgeordneten Behérden der
Hauptverwaltung: die Leitung der
Behorde, die Leitung einer Abteilung
als Leistungs- und Verantwortungs-
zentrum und die Leitung einer selb-
standigen Serviceeinheit,

3. in den Bezirksverwaltungen: die Lei-
tung eines Amtes oder einer nicht
rechtsfahigen Anstalt als Leistungs-
und Verantwortungszentrum und die
Leitung einer selbstandigen Ser-
viceeinheit.

< aufgehoben mit Wirkung vom 1.1.2021 >

106




(2) Fuhrungskrafte, die Fihrungsaufgaben
mit Ergebnisverantwortung wahrnehmen,
entscheiden im Rahmen der fur ihre Organi-
sationseinheit geltenden Ziel- oder Ser-
vicevereinbarungen eigenstandig Uber die
fachliche Leistungserbringung und den Ein-
satz der dafur zur Verfigung stehenden per-
sonellen und séchlichen Mittel. Sie sind fur
die Erfullung der Aufgaben und die Qualitat
und Wirtschaftlichkeit der Arbeitsergebnisse
ihrer Organisationseinheit verantwortlich. Die
Zustandigkeit und Verantwortlichkeit der
Leitung von Senats- und Bezirksverwaltun-
gen bleiben unberthrt.

(3) Fuhrungsaufgaben mit Ergebnisverant-
wortung und die Leitung des Steuerungs-
dienstes werden zunachst befristet Gbertra-
gen; dies gilt nicht fur Amter nach § 46 Ab-
satz 1 des Landesbeamtengesetzes. Die
Gestaltung der persdnlichen Rechtsstellung
richtet sich nach Beamten- oder Arbeits-
recht.

§ 6 Personalmanagement

(1) Alle Behérden bedienen sich einer Per-
sonalplanung. Sie unterstitzt die bedarfs-,
anforderungs- und eignungsgerechte Be-
schéaftigung des Personals und eine gezielte
Personalentwicklung.

(2) Ein Instrument gezielter Personalentwick-
lung ist der geplante Wechsel auf verschie-
dene, gleichwertige Aufgabengebiete (Rota-
tion). Er findet grundséatzlich alle finf bis
zehn Jahre statt. Rotation in mehreren Auf-
gabengebieten ist regelmafiig Vorausset-
zung fiir die Ubertragung von Fiihrungsauf-
gaben mit Ergebnisverantwortung sowie flr
die Ubertragung der Leitung des Steue-
rungsdienstes.

(3) Die fur den erfolgreichen Einsatz in ei-

nem Aufgabengebiet erforderlichen wesent-
lichen Fahigkeiten, Kenntnisse, Fertigkeiten
und sonstigen Eigenschaften, auch soziale,
interkulturelle und methodische Kompetenz,
werden in einem Anforderungsprofil zusam-
mengefasst. Es bildet die Grundlage fir die
dienstliche Beurteilung, eine Ausschreibung
und das Auswahlverfahren nach Absatz 4.

(4) Die Auswabhl bei Personalentscheidun-
gen ist unter Zugrundelegung des berufli-
chen Werdegangs in geeigneten Auswahl-
verfahren (Auswahlinterviews, strukturierten
Auswahlgespréchen oder gruppenbezoge-

< aufgehoben mit Wirkung vom 1.1.2021 >
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nen Auswahlverfahren) zu treffen und
schliissig und nachvollziehbar zu dokumen-
tieren. Zu Auswabhlverfahren fur Flihrungs-
aufgaben im Sinne von 8 5 Abs. 1 soll auch
eine fachkundige Person hinzugezogen
werden, die nicht in der auswahlenden
Dienststelle beschéftigt ist.

(5) Die Beschéftigten jedes Beurteilungsbe-
reiches werden mindestens alle finf Jahre
beurteilt. Bei den Beurteilungen sind alle
Leistungsstufen der Bewertungsskala zu
bertcksichtigen; Zwischenbewertungen oder
Binnendifferenzierungen sind zulassig.

(6) Mitarbeiterbefragungen und Mitarbeiter-
und Vorgesetztengesprache sind regelma-
Big, mindestens jedoch alle drei Jahre
durchzufihren, wahrend des Zeitraumes der
befristeten Ubertragung von Fiihrungsauf-
gaben mit Ergebnisverantwortung im Sinne
von 8 5 Abs. 1 mindestens jedes Jahr. Be-
fragungen der Beschaftigten zum Flhrungs-
krafteverhalten (Fuhrungskrafte-Feedback)
finden mindestens alle zwei Jahre statt.

(7) Fuhrungskréafte sind verpflichtet, mindes-
tens jedoch alle zwei Jahre in Abstimmung
mit der fur Personalentwicklung zustandigen
Stelle der Behtrde an Mal3nahmen zur Fih-
rungskraftequalifizierung teilzunehmen, ins-
besondere fir das Feld der sozialen Kompe-
tenz und des Fuhrungsverhaltens.

(8) Das Personalmanagement bertcksichtigt
die Belange der Frauenférderung nach dem
Landesgleichstellungsgesetz.

Gesetz zur Ausfiuhrung des Gerichtsverfassungsgesetzes (GA GVG)

§12a

Das Verwaltungsreform-Grundsétze-Gesetz
vom 17. Mai 1999 (GVBI. S. 171) gilt fur die
Gerichte entsprechend, soweit nicht die Re-
gelungen des Gerichtsverfassungsgesetzes
entgegenstehen.

§12a

Die 88 5 und 6 des Verwaltungsreform-
Grundsatze-Gesetzes gelten fir die Gerichte
entsprechend, soweit nicht die Regelungen
des Gerichtsverfassungsgesetzes entge-
genstehen.

< wird aufgehoben
mit Wirkung vom 1.1.2021 >
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Ausfuhrungsgesetz zum Sozialgerichtsgesetz (AGSGG)

8 5 Anwendbarkeit anderer Vorschriften

(1) Zum Schutz personenbezogener Daten
bei den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit
finden die 88 21, 22, 24, 25, 28 des Geset-
zes zur Ausfuihrung des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes vom 23. Marz 1992 (GVBI. S.
73) in der jeweils geltenden Fassung An-
wendung.

, 85 Anwendbarkeit anderer Vorschriften

Zum Schutz personenbezogener Daten bei
den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit fin-
den die 88 21, 22, 24, 25, 28 des Gesetzes
zur Ausfuihrung des Gerichtsverfassungsge-
setzes vom 23. Méarz 1992 (GVBI. S. 73) in
der jeweils geltenden Fassung Anwendung.”

(2) Fur die Gerichte gilt 8 12 a des Gesetzes
zur Ausfiuhrung des Gerichtsverfassungsge-
setzes entsprechend.

< aufgehoben mit Wirkung vom 1.1.2021 >

Gesetz zur Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung (AGVwGO)

8 6 Anwendbarkeit anderer Vorschriften
(1) Zum Schutz personenbezogener Daten
bei den Gerichten der allgemeinen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit finden die 88 21, 22,
24, 25, 28 des Gesetzes zur Ausfuihrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes vom 23. Marz
1992 (GVBI. S. 73) in der jeweils geltenden
Fassung Anwendung.

,8 6 Anwendbarkeit anderer Vorschriften
Zum Schutz personenbezogener Daten bei
den Gerichten der allgemeinen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit finden die 88 21, 22,
24, 25, 28 des Gesetzes zur Ausfuihrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes vom 23. Marz
1992 (GVBI. S. 73) in der jeweils geltenden
Fassung Anwendung.”

(2) Fur die Gerichte gilt § 12a des Gesetzes
zur Ausfihrung des Gerichtsverfassungsge-
setzes entsprechend.

< aufgehoben mit Wirkung vom 1.1.2021 >

Ausfiuhrungsgesetz zum Arbeitsgerichtsgesetz (AG ArbGG)

8 3 Anwendbarkeit anderer Vorschriften

(1) Zum Schutz personenbezogener Daten
bei den Gerichten fur Arbeitssachen finden
die 88 21, 22, 24, 25, 28 und 29 des Geset-
zes zur Ausfuhrung des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes vom 23. Marz 1992 (GVBI. S.
73) in der jeweils geltenden Fassung An-
wendung.

.8 3 Anwendbarkeit anderer Vorschriften

Zum Schutz personenbezogener Daten bei
den Gerichten fur Arbeitssachen finden die
88§ 21, 22, 24, 25, 28 und 29 des Gesetzes
zur Ausfihrung des Gerichtsverfassungsge-
setzes vom 23. Méarz 1992 (GVBI. S. 73) in
der jeweils geltenden Fassung Anwendung.”

(2) Fur die Gerichte gilt § 12a des Gesetzes
zur Ausfiuhrung des Gerichtsverfassungsge-
setzes entsprechend.

< aufgehoben mit Wirkung vom 1.1.2021 >
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b) Synopse E-Government-Gesetz Bund / Entwurf Berliner E-Government-Gesetz

Gegeniberstellung der Regelungen des EGovG Bund mit
den entsprechenden Regelungen Entwurf Berliner E-Government-Gesetz
(fortlaufende 88 des EGovG Bund, Hinweise und Zitate aus anderen Gesetzen in < >)

Gesetz zur Forderung der elektronischen
Verwaltung sowie zur Anderung weiterer
Vorschriften vom 25. Juli 2013

(BGBI. I S. 2749) des Bundes
(E-Government-Gesetz - EGovG -)

Berliner E-Government-Gesetz

Artikel 1
E-Government-Gesetz Bund

Artikel 1
E-Government-Gesetz Berlin (EGovG BIn)

81 Geltungsbereich

81 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die offentlich-
rechtliche Verwaltungstatigkeit der Behorden
des Bundes einschlie3lich der bundesunmit-
telbaren Korperschaften, Anstalten und Stif-
tungen des o6ffentlichen Rechts.

(1) Dieses Gesetz gilt fur die offentlich-
rechtliche Verwaltungstatigkeit der Berliner
Verwaltung (8§ 2 Allgemeines Zustandig-
keitsgesetz), soweit nicht Rechtsvorschriften
des Landes Berlin inhaltsgleiche oder ent-
gegenstehende Bestimmungen enthalten.

(2) Dieses Gesetz gilt auch fur die 6ffentlich-
rechtliche Verwaltungstétigkeit der Behérden
der Lander, der Gemeinden und Gemeinde-
verbande und der sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts, wenn sie Bun-
desrecht ausfihren.

(3) Fur die Tatigkeit der Gerichtsverwaltun-
gen und der Behorden der Justizverwaltung
einschliel3lich der ihrer Aufsicht unterliegen-
den Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts
gilt dieses Gesetz nur, soweit die Tatigkeit
der Nachprifung durch die Gerichte der
Verwaltungsgerichtsbarkeit oder der Nach-
prifung durch die in verwaltungsrechtlichen
Anwalts-, Patentanwalts- und Notarsachen
zustandigen Gerichte unterliegt.

(2) Fur die Tatigkeit der Gerichtsverwaltun-
gen und der Behorden der Justizverwaltung
gilt dieses Gesetz nur, soweit die Tatigkeit
der Nachprifung durch die Gerichte der
Verwaltungsgerichtsbarkeit oder der Nach-
prifung durch die in verwaltungsrechtlichen
Anwalts-, Patentanwalts- und Notarsachen
zustandigen Gerichte unterliegt.

(4) Dieses Gesetz gilt, soweit nicht Rechts-
vorschriften des Bundes inhaltsgleiche oder
entgegenstehende Bestimmungen enthalten.

< siehe Abs. 1, letzter Halbsatz >

(5) Dieses Gesetz gilt nicht fur

1. die Strafverfolgung, die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten, die
Rechtshilfe fur das Ausland in Straf- und
Zivilsachen, die Steuer- und Zollfahndung
(8 208 der Abgabenordnung) und fir Maf3-
nahmen des Richterdienstrechts,

2. Verfahren vor dem Deutschen Patent- und
Markenamt und den bei diesem errichteten
Schiedsstellen,

3. die Verwaltungstatigkeit nach dem Zwei-
ten Buch Sozialgesetzbuch.

(3) Fur die Tatigkeit der Steuerverwaltung
gilt dieses Gesetz nur, soweit nicht 8 20 des
Finanzverwaltungsgesetzes entgegensteht.
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8§ 2 Ziel und Zweck

(1) E-Government umfasst alle geschaftli-
chen Prozesse, die im Zusammenhang mit
Regieren und Verwalten (Government) mit
Hilfe der Informations- und Kommunikations-
techniken (IT) Uber elektronische Medien
abgewickelt werden. Ziel des Gesetzes ist,
E-Government im Sinne einer alle Verwal-
tungsebenen und -bereiche der Berliner
Verwaltung einschlieRenden Umgestaltung
bestehender Verwaltungsverfahren und
-strukturen unter Nutzung der Mdglichkeiten
der Informations- und Kommunikationstech-
nik zu férdern und zu entwickeln.

< siehe 8§ 16 >

(2) Das Gesetz soll Transparenz, Wirt-
schaftlichkeit, Burgerfreundlichkeit und
Benutzerfreundlichkeit einschlief3lich der
barrierefreien Zuganglichkeit und Nutz-
barkeit der Verwaltungsprozesse ge-
wabhrleisten.

Allgemeine Partizipationsmaoglichkeiten
sollen verbessert und der Standort Berlin
soll geférdert werden.

(3) Fahigkeiten und Kompetenzen der
Dienstkrafte, die der Zielerreichung for-
derlich sind, werden durch besondere
Qualifikationsmalinahmen gefordert.

8§ 3 Datenschutz

Die Regelungen des Berliner Datenschutz-
gesetzes und spezialgesetzlich bestehende
Bestimmungen zum Datenschutz bleiben
durch dieses Gesetz unberiihrt.

§2
Elektronischer Zugang zur Verwaltung

8 4 Elektronische Kommunikation

(1) Jede Behdorde ist verpflichtet, auch einen
Zugang fir die Ubermittlung elektronischer
Dokumente, auch soweit sie mit einer quali-
fizierten elektronischen Signatur versehen
sind, zu erdffnen.

(1) Jede Behdorde ist verpflichtet, auch einen
Zugang fir die Ubermittlung elektronischer
Dokumente, auch soweit sie mit einer quali-
fizierten elektronischen Signatur versehen
sind, zu erdffnen.

(2) Jede Behorde des Bundes ist verpflich-
tet, den elektronischen Zugang zusétzlich
durch eine De-Mail-Adresse im Sinne des
De-Mail-Gesetzes zu erdffnen, es sei denn,
die Behorde des Bundes hat keinen Zugang
zu dem zentral fiir die Bundesverwaltung
angebotenen IT-Verfahren, tber das De-
Mail-Dienste fur Bundesbehérden angeboten
werden.

(2) Jede Behdrde ist verpflichtet, auch eine
De-Mail-Adresse im Sinne des De-Mail-
Gesetzes zu eroffnen, wenn sie ihre Aufga-
ben auf Grundlage von Rechtsvorschriften
wahrnimmt, die sie dazu verpflichten.

(3) Jede Behorde ist verpflichtet, auch
Zugange durch von ihr bereitgestellte elekt-
ronische Formulare fur unmittelbar abzuge-
bende Erklarungen zu erdffnen, wenn damit
wiederkehrende Vorgange mit Hilfe eines IT-
Verfahrens bearbeitet werden und die recht-
lich festgelegten Formanforderungen erflillt
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werden kénnen.

(4) Jede Behdrde ist verpflichtet, neben den
Zugangen gemal den Absatzen 1 bis 3
auch Zugange durch sonstige sichere Ver-
fahren zu er6ffnen, mit denen rechtlich fest-
gelegte Schriftftormanforderungen nach bun-
desrechtlichen Vorschriften erfiillt werden
kénnen.

(5) Die Verpflichtungen der Behdrden nach
den Abséatzen 3 und 4 bestehen nicht, soweit
es nicht wirtschatftlich ist, die dort genannten
elektronischen Zugénge zu erdffnen.

(3) Jede Behorde des Bundes ist verpflich-
tet, in Verwaltungsverfahren, in denen sie
die Identitat einer Person aufgrund einer
Rechtsvorschrift festzustellen hat oder aus
anderen Grinden eine Identifizierung fur
notwendig erachtet, einen elektronischen
Identitdtsnachweis nach § 18 des Personal-
ausweisgesetzes oder nach 8§ 78 Absatz 5
des Aufenthaltsgesetzes anzubieten.

(6) Jede Behdorde ist verpflichtet, in Verwal-
tungsverfahren, in denen sie die Identitat
einer Person aufgrund einer Rechtsvorschrift
festzustellen hat oder aus anderen Grinden
eine Identifizierung fur notwendig erachtet,
einen sicheren elektronischen Identitats-
nachweis gemaf

§ 18 des Personalausweisgesetzes oder

§ 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes an-
zubieten, es sei denn, eine Behorde hat kei-
nen Zugang zu einem geeigneten IT-Dienst
fur den sicheren elektronischen Identitats-
nachweis.

(7) Verwaltungsverfahren sollen grundsatz-
lich, soweit nicht Rechtsvorschriften entge-
genstehen und unbeschadet Absatz 8, in
elektronischer Form abgewickelt werden.

(8) Die nicht-elektronische Kommunikation
und die Annahme von Erklarungen in schrift-
licher Form, zur Niederschrift oder auf ande-
rem Wege dirfen nicht unter Hinweis auf die
elektronischen Zugangsmaglichkeiten abge-
lehnt werden.
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Information zu Behdrden und Uber ihre
Verfahren in 6ffentlich zuganglichen
Netzen

811

Information zu Behdrden und Uber ihre
Verfahren in 6ffentlich zuganglichen
Netzen

(1) Jede Behorde stellt tber 6ffentlich zu-
gangliche Netze in allgemein verstandlicher
Sprache Informationen Uber ihre Aufgaben,
ihre Anschrift, ihnre Geschéaftszeiten sowie
postalische, telefonische und elektronische
Erreichbarkeiten zur Verfigung.

(1) Jede Behorde stellt Gber offentlich zu-
gangliche Netze in allgemein verstandlicher
Sprache Informationen Uber ihre Aufgaben,
Anschrift, Geschaftszeiten sowie postali-
sche, telefonische und elektronische Er-
reichbarkeiten zur Verfligung.

(2) Jede Behorde soll tber o6ffentlich zu-
gangliche Netze in allgemein verstandlicher
Sprache Uber ihre nach auf3en wirkende
offentlich-rechtliche Tatigkeit, damit verbun-
dene Gebuhren, beizubringende Unterlagen
und die zustandige Ansprechstelle und ihre
Erreichbarkeit informieren sowie erforderli-
che Formulare bereitstellen.

(2) Jede Behorde soll tber offentlich zu-
gangliche Netze in allgemein verstandlicher
Sprache Uber ihre nach auf3en wirkende
offentlich-rechtliche Tatigkeit, damit verbun-
dene Gebiuhren, beizubringende Unterlagen
und die zustandige Ansprechstelle und ihre
Erreichbarkeit informieren sowie erforderli-
che Formulare bereitstellen. Die Bereitstel-
lung der Informationen sowie der Nachweis
der erforderlichen Formulare erfolgen mittels
einer zentralen Dienstleistungsdatenbank
und werden Uber ein zentrales Portal zu-
ganglich gemacht.
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(3) Die Veroffentlichungen und Bereitstellun-
gen nach den Absétzen 1 und 2 erfolgen
nach einheitlichen Kriterien als Bestandteil
des Stadtinformationssystems fir das Land
Berlin.

(3) Fur Gemeinden und Gemeindeverbande
gelten die Abséatze 1 und 2 nur dann, wenn
dies nach Landesrecht angeordnet ist.

8§ 4 Elektronische BezahImaoglichkeiten

8 5 Elektronische BezahImaoglichkeiten

Fallen im Rahmen eines elektronisch durch-
gefuhrten Verwaltungsverfahrens Gebihren
oder sonstige Forderungen an, muss die
Behdrde die Einzahlung dieser Gebuhren
oder die Begleichung dieser sonstigen For-
derungen durch Teilnahme an mindestens
einem im elektronischen Geschaftsverkehr
Ublichen und hinreichend sicheren Zah-
lungsverfahren ermdglichen.

Fallen im Rahmen eines elektronisch durch-
gefuhrten Verwaltungsverfahrens

Gebuhren oder sonstige Forderungen an,
muss jede Behd6rde der Berliner Verwaltung
die Einzahlung dieser Gebuhren oder die
Begleichung dieser sonstiger Forderungen
durch Teilnahme an mindestens einem im
elektronischen Geschaftsverkehr tiblichen
und hinreichend sicheren Zahlungsverfahren
ermdglichen.

8 5 Nachweise

8 6 Nachweise

(1) Wird ein Verwaltungsverfahren elektro-
nisch durchgefihrt, kdnnen die vorzulegen-
den Nachweise elektronisch eingereicht
werden, es sei denn, dass durch Rechtsvor-
schrift etwas anderes bestimmt ist oder die
Behdrde fur bestimmte Verfahren oder im
Einzelfall die Vorlage eines Originals ver-
langt. Die Behorde entscheidet nach pflicht-
gemalRem Ermessen, welche Art der elekt-
ronischen Einreichung zur Ermittlung des
Sachverhalts zuldssig ist.

(1) Wird ein Verwaltungsverfahren elektro-
nisch durchgefihrt, kdnnen die vorzulegen-
den Nachweise elektronisch eingereicht
werden, es sei denn, dass durch Rechtsvor-
schrift etwas anderes bestimmt ist oder die
Behdrde fur bestimmte Verfahren oder im
Einzelfall die Vorlage eines Originals ver-
langt. Die Behorde entscheidet nach pflicht-
gemalRem Ermessen, welche Art der elekt-
ronischen Einreichung zur Ermittlung des
Sachverhalts zuldssig ist.

(2) Die zustandige Behorde kann erforderli-
che Nachweise, die von einer deutschen
offentlichen Stelle stammen, mit der Einwilli-
gung des Verfahrensbeteiligten direkt bei der
ausstellenden offentlichen Stelle elektro-
nisch einholen. Zu diesem Zweck dirfen die
anfordernde Behdérde und die abgebende
offentliche Stelle die erforderlichen perso-
nenbezogenen Daten erheben, verarbeiten
und nutzen.

(2) Die zustandige Behdorde kann erforderli-
che Nachweise, die von einer deutschen
offentlichen Stelle stammen, mit der Einwilli-
gung des Verfahrensbeteiligten direkt bei der
ausstellenden offentlichen Stelle elektro-
nisch einholen. Zu diesem Zweck diirfen die
anfordernde Behdérde und die abgebende
offentliche Stelle die erforderlichen perso-
nenbezogenen Daten erheben, verarbeiten
und nutzen.

(3) Sofern gesetzlich nichts anderes be-

stimmt ist, kann die Einwilligung nach Absatz

2 elektronisch erklart werden. Dabei ist

durch die Behorde sicherzustellen, dass der

Betroffene

1. seine Einwilligung bewusst und eindeutig
erteilt hat,

2. den Inhalt der Einwilligung jederzeit
abrufen kann und

3. die Einwilligung jederzeit mit Wirkung fur
die Zukunft widerrufen kann.

Die Einwilligung ist zu protokollieren.

(3) Sofern gesetzlich nichts anderes be-
stimmt ist, kann die Einwilligung nach Absatz
2 elektronisch erklart werden. Dabei ist Uber
die Anforderungen nach § 6 Berliner Daten-
schutzgesetz hinaus durch die Behorde si-
cherzustellen, dass die oder der Betroffene
den Inhalt der Einwilligung jederzeit abrufen
kann. Die Einwilligung ist zu protokollieren.
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8 6 Elektronische Aktenfihrung
< Tritt am 1.1.2020 in Kraft (Art. 31) >

8 7 Elektronische Akten
< Inkrafttreten siehe Art. 10 >

Die Behdrden des Bundes sollen ihre Akten
elektronisch fiihren.

Satz 1 gilt nicht fur solche Behérden, bei
denen das Fuhren elektronischer Akten bei
langfristiger Betrachtung unwirtschaftlich ist.
Wird eine Akte elektronisch gefihrt, ist durch
geeignete technisch-organisatorische Malf3-
nahmen nach dem Stand der Technik si-
cherzustellen, dass die Grundsatze ord-
nungsgemaRer Aktenfihrung eingehalten
werden.

(1) Die Berliner Verwaltung soll ihre Akten
elektronisch fiihren. Hierbei ist durch geeig-
nete technisch-organisatorische Maf3nah-
men nach dem Stand der Technik sicherzu-
stellen, dass die Grundsétze ordnungsge-
mafer Aktenfiihrung und die fir die Berliner
Verwaltung geltenden Standards eingehal-
ten werden. Die Behdrden der Berliner Ver-
waltung nutzen den landeseinheitlichen IT-
Dienst fur die elektronische Aktenflihrung,
soweit nicht andere IT-Systeme fur konkrete
Aufgaben zur Aktenfuihrung eingesetzt wer-
den mussen oder bei Inkrafttreten dieser
Vorschrift schon eingesetzt waren.

(2) zZwischen Behdrden, die die elektroni-
sche Vorgangsbearbeitung und Aktenfiih-
rung nutzen, sollen Akten und sonstige Un-
terlagen elektronisch Gbermittelt oder aber
der elektronische Zugriff ermoglicht werden.
Dabei ist eine sichere, dem Stand der Tech-
nik Rechnung tragende Kommunikations-
infrastruktur einzusetzen. Diese erfordert
den Schutz der Ubermittelten Daten vor Ein-
sichtnahme durch Unbefugte sowie vor Ver-
anderung.

(3) Fur die Archivierung elektronischer Ak-
ten gelten die Bestimmungen des Archivge-
setzes des Landes Berlin vom 29. November
1993 (GVBI. S. 576), das zuletzt durch Arti-
kel | 8 19 des Gesetzes vom 15. Oktober
2001 (GVBI. S. 540) geandert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung.

< siehe auch Abs. 1 Satz 2 >

(4) Die Verpflichtung der Behdrden nach
Absatz 1 besteht nicht, wenn es im Einzelfall
bei langfristiger Betrachtung nicht wirtschaft-
lich ist, die Akten elektronisch zu fihren.

§7
Ubertragen und Vernichten des
Papieroriginals

§8
Ubertragen und Vernichten des Originals

(1) Die Behorden des Bundes sollen, soweit
sie Akten elektronisch fuhren, an Stelle von
Papierdokumenten deren elektronische
Wiedergabe in der elektronischen Akte auf-
bewahren. Bei der Ubertragung in elektroni-
sche Dokumente ist nach dem Stand der
Technik sicherzustellen, dass die elektroni-
schen Dokumente mit den Papierdokumen-
ten bildlich und inhaltlich Gbereinstimmen,
wenn sie lesbar gemacht werden. Von der
Ubertragung der Papierdokumente in elekt-
ronische Dokumente kann abgesehen wer-
den, wenn die Ubertragung unverhaltnisma-
RBigen technischen Aufwand erfordert.

(1) Die Berliner Verwaltung soll, soweit sie
Akten elektronisch fuihrt, an Stelle von Pa-
pierdokumenten deren elektronische Wie-
dergabe in der elektronischen Akte aufbe-
wahren. Bei der Ubertragung in elektroni-
sche Dokumente ist nach dem Stand der
Technik sicherzustellen, dass die elektroni-
schen Dokumente mit den Papierdokumen-
ten bildlich und inhaltlich Gbereinstimmen,
wenn sie lesbar gemacht werden. Von der
Ubertragung der Papierdokumente in elekt-
ronische Dokumente kann abgesehen wer-
den, wenn die Ubertragung unverhaltnisma-
RBigen Aufwand erfordert.

(2) Papierdokumente nach Absatz 1 sollen
nach der Ubertragung in elektronische Do-
kumente vernichtet oder zuriickgegeben

(2) Papierdokumente nach Absatz 1 sollen
nach der Ubertragung in elektronische Do-
kumente vernichtet oder zuriickgegeben
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werden, sobald eine weitere Aufbewahrung
nicht mehr aus rechtlichen Griinden oder zur
Qualitatssicherung des Ubertragungsvor-
gangs erforderlich ist.

werden, sobald eine weitere Aufbewahrung
nicht mehr aus rechtlichen Griinden oder zur
Qualitatssicherung des Ubertragungsvor-
gangs erforderlich ist.

8 8 Akteneinsicht

8 9 Akteneinsicht

Soweit ein Recht auf Akteneinsicht besteht,
konnen die Behorden des Bundes, die
Akten elektronisch fiihren, Akteneinsicht
dadurch gewahren, dass sie

1. einen Aktenausdruck zur Verfligung
stellen,

2. die elektronischen Dokumente auf einem
Bildschirm wiedergeben,

3. elektronische Dokumente tbermitteln
oder

4. den elektronischen Zugriff auf den Inhalt
der Akten gestatten.

Soweit ein Recht auf Akteneinsicht besteht,

kdnnen Behorden, die Akten elektronisch

fuhren, Akteneinsicht dadurch gewahren,

dass sie

1. einen Aktenausdruck zur Verfugung
stellen,

2. die elektronischen Dokumente auf einem
Bildschirm wiedergeben,

3. elektronische Dokumente Ubermitteln
oder

4. den elektronischen Zugriff auf den Inhalt
der Akten gestatten.

§9
Optimierung von Verwaltungsablaufen
und Information zum Verfahrensstand

810

Optimierung von Verwaltungsablaufen
und Information zum Verfahrensstand
< Inkrafttreten siehe Art. 10 >

(1) Die internen Verwaltungsablaufe sollen,
soweit nicht Rechtsvorschriften entgegen-
stehen, in elektronischer Form abgewickelt
und entsprechend gestaltet werden.

(1) Behorden des Bundes sollen Verwal-
tungsablaufe, die erstmals zu wesentlichen
Teilen elektronisch unterstitzt werden, vor
Einfihrung der Informationstechnischen
Systeme unter Nutzung géngiger Methoden
dokumentieren, analysieren und optimieren.
Dabei sollen sie im Interesse der Verfah-
rensbeteiligten die Ablaufe so gestalten,
dass Informationen zum Verfahrensstand
und zum weiteren Verfahren sowie die Kon-
taktinformationen der zum Zeitpunkt der An-
frage zustandigen Ansprechstelle auf elekt-
ronischem Wege abgerufen werden kénnen.

(2) Die Behorden der Berliner Verwaltung
sollen Verwaltungsablaufe, die erstmals zu
wesentlichen Teilen elektronisch unterstitzt
werden, vor Einfliihrung der informations-
technischen Systeme unter Nutzung gangi-
ger Methoden dokumentieren, analysieren
und optimieren. Insbesondere sollen die den
Verwaltungsablaufen zugrunde liegenden
Rechtsvorschriften mit dem Ziel, eine wei-
testgehend medienbruchfreie elektronische
Abwicklung zu ermdglichen, betrachtet wer-
den. Dabei sollen sie im Interesse der Ver-
fahrensbeteiligten die Ablaufe so gestalten,
dass Informationen zum Verfahrensstand
und zum weiteren Verfahren sowie die Kon-
taktinformationen der zum Zeitpunkt der An-
frage zustandigen Ansprechstelle auf elekt-
ronischem Wege abgerufen werden kdnnen.
Der Zugang zu den Informationen zum Ver-
fahrensstand soll Uber ein zentrales Ser-
viceportal als Bestandteil des elektronischen
Stadtinformationssystems fir das Land Ber-
lin erfolgen.

(2) Von den MaRRnahmen nach Absatz 1
kann abgesehen werden, soweit diese einen
nicht vertretbaren wirtschaftlichen Mehrauf-
wand bedeuten wirden oder sonstige zwin-
gende Grinde entgegenstehen. Von den
MalRnahmen nach Absatz 1 Satz 2 kann
zudem abgesehen werden, wenn diese dem
Zweck des Verfahrens entgegenstehen oder

(3) Von den MalRnahmen nach Absatz 1
und 2 kann abgesehen werden, soweit diese
einen nicht vertretbaren wirtschaftlichen
Mehraufwand bedeuten wiirden oder sonsti-
ge zwingende Griinde entgegenstehen. Von
den Malinahmen nach Absatz 2 Satz 2 kann
zudem abgesehen werden, wenn diese dem
Zweck des Verfahrens entgegenstehen oder
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eine gesetzliche Schutznorm verletzen. Die
Grinde nach den Satzen 1 und 2 sind zu
dokumentieren.

eine gesetzliche Schutznorm verletzen. Die
Grinde nach den Satzen 1 und 2 sind zu
dokumentieren.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend
bei allen wesentlichen Anderungen der Ver-
waltungsablaufe oder der eingesetzten in-
formationstechnischen Systeme.

(4) Die Absatze 2 und 3 gelten entspre-
chend bei allen wesentlichen Anderungen
der Verwaltungsablaufe oder der eingesetz-
ten informationstechnischen Systeme.

§10
Umsetzung von Standardisierungs-
beschlissen des IT-Planungsrates

Fasst der Planungsrat fur die IT-Zusammen-
arbeit der 6ffentlichen Verwaltung zwischen
Bund und Landern (IT-Planungsrat) einen
Beschluss uber fachunabhangige und fach-
Ubergreifende IT-Interoperabilitats- oder IT-
Sicherheitsstandards gemafR § 1 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2 und § 3 des Vertrages
Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und
Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit
beim Einsatz der Informationstechnologie in
den Verwaltungen von Bund und L&andern —
Vertrag zur Ausfuhrung von Artikel 91c GG
vom 20. November 2009 (BGBI. 2010 | S.
663), so beschliel3t der Rat der
IT-Beauftragten der Bundesregierung
(IT-Rat) die Umsetzung dieses Beschlusses
innerhalb der Bundesverwaltung.

§ 12 des Gesetzes lber das Bundesamt fir
Sicherheit in der Informationstechnik gilt ent-
sprechend.

<vergl. Art. 1 § 20 Abs. 2 und
§ 21 Satz 4 Nrn. 6 bis 8 >

8 11 Gemeinsame Verfahren

_ <Artikel 8
Anderung BInDSG:

8 15 Gemeinsame Verfahren und
automatisierte Abrufverfahren >

(1) Gemeinsame Verfahren sind automati-
sierte Verfahren, die mehreren verantwortli-
chen Stellen im Sinne des Bundesdaten-
schutzgesetzes die Verarbeitung personen-
bezogener Daten in oder aus einem Daten-
bestand ermdglichen. Soweit gemeinsame
Verfahren auch Abrufe anderer Stellen er-
moglichen sollen, gilt insoweit fur die Abruf-
verfahren 8§ 10 des Bundesdatenschutzge-
setzes.

< (1) Die Einrichtung eines automatisierten
Verfahrens, das mehreren datenverarbei-
tenden Stellen die Verarbeitung personen-
bezogener Daten in oder aus einem ge-
meinsamen Datenbestand (gemeinsame
Verfahren) oder die Ubermittlung personen-
bezogener Daten an Dritte durch Abruf (au-
tomatisierte Abrufverfahren) ermdglicht, ist
nur zulassig, soweit dieses Verfahren unter
Bertcksichtigung der schutzwirdigen Inte-
ressen der Betroffenen und der Aufgaben
der beteiligten Stellen angemessen ist. Die
Vorschriften Uber die Zulassigkeit der Daten-
verarbeitung im Einzelfall, ins-besondere
Uber die Zweckbindung und die erforderli-
chen technischen und organisatorischen
MalRnahmen bleiben unberthrt. Der Berliner
Beauftragte fur Datenschutz und Informati-
onsfreiheit oder die Berliner Beauftragte fir
Datenschutz und Informationsfreiheit ist vor-
ab zu unterrichten. >
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(2) Die Beteiligung offentlicher Stellen des
Bundes nach § 2 Absatz 1 des Bundesda-
tenschutzgesetzes an gemeinsamen Verfah-
ren ist nur zulassig, wenn dies unter Beriick-
sichtigung der schutzwirdigen Interessen
der Betroffenen und der Aufgaben der betei-
ligten Stellen angemessen ist. Die Vorschrif-
ten Uber die Zulassigkeit der Verarbeitung
der Daten im Einzelfall bleiben unberihrt.

(3) Vor der Einrichtung oder wesentlichen
Anderung eines gemeinsamen Verfahrens
ist eine Vorabkontrolle nach § 4d Absatz 5
und 6 des Bundesdatenschutzgesetzes
durchzufiihren und der Bundesbeauftragte
fur den Datenschutz und die Informations-
freiheit zu horen. Ihm sind die Festlegungen
nach Absatz 4 und das Ergebnis der Vorab-
kontrolle vorzulegen.

< (4) Die an einem automatisierten Abruf-
verfahren beteiligten Stellen haben zu ge-
wabhrleisten, dass die Zulassigkeit des Abruf-
verfahrens kontrolliert werden kann. Hierzu
haben sie schriftlich festzulegen:

1. den Anlass und Zweck des
Abrufverfahrens,

2. die Empfanger und Empfangerinnen der
Daten,

3. die Art der zu Ubermittelnden Daten sowie
4. die nach 8§ 5 erforderlichen technischen
und organisatorischen Maflnahmen.

Die erforderlichen Festlegungen kénnen
auch durch die Fachaufsichtsbehérde getrof-
fen werden. >

(4) Vor der Einrichtung oder wesentlichen

Anderung eines gemeinsamen Verfahrens

ist Uber die Angaben nach § 4e Satz 1 des

Bundesdatenschutzgesetzes hinaus schrift-

lich insbesondere festzulegen,

1. welche Verfahrensweise angewendet
wird und welche Stelle jeweils fur die
Festlegung, Anderung, Fortentwicklung
und Einhaltung von fachlichen und tech-
nischen Vorgaben fir das gemeinsame
Verfahren verantwortlich ist und

2. welche der beteiligten Stellen jeweils fir
die Rechtmafigkeit der Datenerhebung,
-verarbeitung und -nutzung verantwort-
lich ist.

Die nach Satz 1 Nummer 1 verantwortlichen

Stellen bestimmen eine der beteiligten Stel-

len, deren Beauftragter fir den Datenschutz

eine Kopie der von den beteiligten Stellen zu
erstellenden Ubersicht im Sinne von § 4g

Absatz 2 Satz 1 des Bundesdatenschutzge-

setzes verwahrt und diese nach § 4g Absatz

2 Satz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes

zusammen mit den Angaben nach Satz 1

Nummer 1 und 2 zur Einsicht fir jedermann

bereithalt.

Nach Satz 1 Nummer 1 kénnen auch ver-

antwortliche Stellen bestimmt werden, die

andere Stellen mit der Erhebung, Verarbei-
tung und Nutzung personenbezogener Da-
ten fur das gemeinsame Verfahren beauftra-
gen dirfen. § 11 des Bundesdatenschutzge-
setzes bleibt im Ubrigen unberiihrt.

< (2) Vor der Einrichtung oder wesentlichen
Anderung eines gemeinsamen Verfahrens
ist Uber die Angaben nach § 19 Absatz 2
hinaus schriftlich insbesondere festzulegen,

1. welche Verfahrensweise angewendet

wird und welche Stelle jeweils fur die
Festlegung, Anderung, Fortentwicklung
und Einhaltung von fachlichen und tech-
nischen Vorgaben fir das gemeinsame
Verfahren verantwortlich ist,

2. welche der beteiligten Stellen jeweils fur

die RechtmaRigkeit der Datenverarbei-
tung verantwortlich ist und

3. welche technischen und organisatori-

schen MalRnahmen nach & 5 Absatz 2, 3

und 5 flr die Durchfiihrung des gemein-

samen Verfahrens zu treffen sind.
Die nach Satz 1 Nummer 1 verantwortlichen
Stellen bestimmen eine der beteiligten Stel-
len, deren Datenschutzbeauftragter oder
Datenschutzbeauftragte eine Kopie der von
den beteiligten Stellen nach § 19 jeweils zu
erstellenden Beschreibungen verwahrt, die-
se zusammen mit den Angaben nach Satz 1
Nummer 1 bis 3 zur Einsicht nach
§ 19a Absatz 1 Satz 5 bereithélt und die Da-
tenschutzbeauftragten der tGbrigen verant-
wortlichen Stellen entsprechend informiert.
§ 19a Absatz 1 Satz 6 und 7 gilt entspre-
chend. >
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(5) Soweit fur die beteiligten Stellen unter-
schiedliche Datenschutzvorschriften gelten,
ist vor Einrichtung eines gemeinsamen Ver-
fahrens zu regeln, welches Datenschutz-
recht angewendet wird. Weiterhin ist zu be-
stimmen, welche Kontrollstellen die Einhal-
tung der Datenschutzvorschriften prifen.

(6) Die Betroffenen kénnen ihre Rechte nach
den 88 19 bis 20 des Bundesdatenschutz-
gesetzes gegenuber jeder der beteiligten
Stellen geltend machen, unabhangig davon,
welche Stelle im Einzelfall fir die Verarbei-
tung der jeweiligen Daten nach Absatz 4
Satz 1 Nummer 2 verantwortlich ist. Die Stel-
le, an die der Betroffene sich wendet, leitet
das Anliegen an die jeweils zustandige Stel-
le weiter.

< (3) Die Betroffenen kdnnen ihre Rechte
nach § 7 Satz 1 Nummer 1 bis 4 gegenuber
jeder der an dem gemeinsamen Verfahren
beteiligten Stellen geltend machen, unab-
hangig davon, welche Stelle im Einzelfall fur
die Verarbeitung der betroffenen Daten ver-
antwortlich ist. Die Stelle, an die sich der
Betroffene oder die Betroffene wendet, leitet
das Anliegen an die jeweils zustandige Stel-
le weiter. Das Auskunftsrecht nach § 16 er-
streckt sich auch auf die Angaben nach Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 2. >

§12
Anforderungen an das Bereitstellen von
Daten, Verordnungsermachtigung

8§13
Bereitstellen allgemein zuganglicher Da-
tenbestande, Verordnungsermachtigung

(1) Stellen Behoérden uber 6ffentlich zugang-
liche Netze Daten zur Verfiigung, an denen
ein Nutzungsinteresse, insbesondere ein
Weiterverwendungsinteresse im Sinne des
Informationsweiterverwendungsgesetzes, zu
erwarten ist, so sind grundsatzlich maschi-
nenlesbare Formate zu verwenden. Ein
Format ist maschinenlesbar, wenn die ent-
haltenen Daten durch Software automatisiert
ausgelesen und verarbeitet werden kénnen.
Die Daten sollen mit Metadaten versehen
werden.

(1) Die Behorden der Berliner Verwaltung
stellen in einem zentralen Datenportal Infor-
mationen bereit, die sie in Erfullung ihres
offentlichen Auftrags im Rahmen ihrer jewei-
ligen Zustandigkeit erstellt haben und die in
maschinenlesbaren Formaten darstellbar
sind. Das zentrale Datenportal ist Bestand-
teil des elektronischen Stadtinformationssys-
tems fir das Land Berlin. Wenn Informatio-
nen in anderen Datenportalen maschinen-
lesbar bereitgestellt werden, wird in dem
zentralen Datenportal ein Verweis auf diese
Informationen eingerichtet. Regelungen in
anderen Rechtsvorschriften Gber technische
Formate, in denen Daten verfligbar zu ma-
chen sind, bleiben unberthrt.

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung
des Bundesrates Bestimmungen fir die Nut-
zung der Daten gemal Absatz 1 festzule-
gen. Die Nutzungsbestimmungen sollen die
kommerzielle und nichtkommerzielle Nut-
zung abdecken. Sie sollen insbesondere den
Umfang der Nutzung, Nutzungsbedingun-
gen, Gewahrleistungs- und Haftungsaus-
schliisse regeln. Es kénnen keine Regelun-
gen zu Geldleistungen getroffen werden.

(2) Der Senat wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Bestimmungen festzule-
gen, wie die Informationen gemaf Absatz 1
bereitgestellt und genutzt werden. Die Fest-
legungen zur Bereitstellung sollen das Ver-
fahren fUr die Bereitstellung sowie die Art,
den Umfang, die Form und die Formate der
Daten bestimmen. Die Informationen sollen
in einem maschinenlesbaren Format bereit-
gestellt werden. Die Bestimmungen zur Nut-
zung sollen die kommerzielle und nichtkom-
merzielle Nutzung abdecken. Sie sollen ins-
besondere den Umfang der Nutzung, Nut-
zungsbedingungen, Nutzungsgebihren so-
wie Gewahrleistungs- und Haftungsaus-
schlisse regeln.
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(3) Regelungen in anderen Rechtsvorschrif-
ten Uber technische Formate, in denen Da-
ten verfligbar zu machen sind, gehen vor,
soweit sie Maschinenlesbarkeit gewahrleis-
ten.

< siehe Abs. 1 Satz 4 >

(4) Absatz 1 gilt fir Daten, die vor dem
31. Juli 2013 erstellt wurden nur, wenn sie in
maschinenlesbaren Formaten vorliegen.

(5) Absatz 1 gilt nicht, soweit Rechte Dritter,
insbesondere der Lander, entgegenstehen.

8§14
Elektronische Beteiligungsverfahren

(1) Die Berliner Verwaltung kann Mdglich-
keiten fir elektronische Beteiligungsverfah-
ren er6ffnen. Dies gilt nicht fur Verwaltungs-
verfahren, es sei denn, ein Beteiligungsver-
fahren ist dort ausdrtcklich vorgesehen.
Durch andere Gesetze geregelte Beteili-
gungsverfahren bleiben unberihrt.

(2) Die Ergebnisse durchgefihrter Beteili-
gungsverfahren sind bekannt zu geben. Der
Zugang zu den elektronischen Beteiligungs-
verfahren und die Bereitstellung der Ergeb-
nisse erfolgen als Bestandteil des elektroni-
schen Stadtinformationssystems fur das
Land Berlin.

8§ 15 Gestaltung informationstechnischer
Angebote

< vergl. § 16 >

Informationstechnische Angebote der Berli-
ner Verwaltung sind allgemein und barriere-
frei zuganglich zu gestalten. Dabei soll das

Corporate Design des Landes Berlin sowie

die fur das elektronische Stadtinformations-
system jeweils geltenden Gestaltungsrichtli-
nien angewendet werden.

§ 16 Offentliche IT-Zugange
< vergl. Art. 1 § 23 Abs. 1 Nr. 3>

Die Berliner Verwaltung stellt bei 6ffentlichen
Stellen des Landes Berlin 6ffentliche Zugén-
ge zu allen ihren informations-technischen
Angeboten Uber angemessen ausgestattete
und barrierefrei zugangliche informations-
technische Ein- und Ausgabegerate bereit.

8 13 Elektronische Formulare

8 12 Elektronische Formulare

Ist durch Rechtsvorschrift die Verwendung
eines bestimmten Formulars vorgeschrie-
ben, das ein Unterschriftsfeld vorsieht, wird
allein dadurch nicht die Anordnung der
Schriftform bewirkt.

Bei einer fiur die elektronische Versendung
an die Behdrde bestimmten Fassung des
Formulars entféllt das Unterschriftsfeld.

Ist durch Rechtsvorschrift des Landes Berlin
die Verwendung eines bestimmten Formu-
lars vorgeschrieben, das ein Unterschrifts-
feld vorsieht, wird allein dadurch nicht die
Anordnung der Schriftform bewirkt. Bei einer
fur die elektronische Versendung an die Be-
horde bestimmten Fassung des Formulars
entfallt das Unterschriftsfeld.
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§ 14 Georeferenzierung
< Trat am 1.1.2015 in Kraft (Art. 31) >

§ 17 Georeferenzierung
< Inkrafttreten siehe Art. 10 >

(1) Wird ein elektronisches Register, wel-
ches Angaben mit Bezug zu inl&ndischen
Grundstiicken enthélt, neu aufgebaut oder
Uberarbeitet, hat die Behorde in das Register
eine bundesweit einheitlich festgelegte direk-
te Georeferenzierung (Koordinate) zu dem
jeweiligen Flurstiick, dem Gebaude oder zu
einem in einer Rechtsvorschrift definierten
Gebiet aufzunehmen, auf welches sich die
Angaben beziehen.

(1) Wird ein elektronisches Register, wel-
ches Angaben mit Bezug zu inl&ndischen
Grundstiicken enthélt, neu aufgebaut oder
Uberarbeitet, hat die Behorde in das Register
eine bundesweit einheitlich festgelegte direk-
te Georeferenzierung (Koordinate) zu dem
jeweiligen Flurstiick, dem Gebaude oder zu
einem in einer Rechtsvorschrift definierten
Gebiet aufzunehmen, auf welches sich die
Angaben beziehen.

(2) Register im Sinne dieses Gesetzes sind
solche, fur die Daten aufgrund von Rechts-
vorschriften des Bundes erhoben oder ge-
speichert werden; dies kdnnen offentliche
und nichtoffentliche Register sein.

(2) Register im Sinne dieses Gesetzes sind
solche, fur die Daten aufgrund von Rechts-
vorschriften des Bundes oder des Landes
Berlin erhoben oder gespeichert werden;
dies kdnnen offentliche und nichtoffentliche
Register sein.

§15
Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungs-
blatter

§18
Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungs-
blatter

(1) Eine durch Rechtsvorschrift des Bundes
bestimmte Pflicht zur Publikation in einem
amtlichen Mitteilungs- oder Verkiindungs-
blatt des Bundes, eines Landes oder einer
Gemeinde kann unbeschadet des Artikels 82
Absatz 1 des Grundgesetzes zusatzlich oder
ausschlief3lich durch eine elektronische
Ausgabe erfiillt werden, wenn diese tber
offentlich zugangliche Netze angeboten wird.

(1) Eine durch Rechtsvorschrift des Landes
bestimmte Pflicht zur Publikation in einem
amtlichen Mitteilungs- oder Verkiindungs-
blatt des Landes kann zusétzlich oder aus-
schlie3lich durch eine elektronische Ausga-
be erfillt werden. Das Gesetz Uber die Ver-
kiindung von Gesetzen und Rechtsverord-
nungen des Landes Berlin bleibt unberthrt.
Die elektronische Ausgabe und Bereitstel-
lung erfolgt als Bestandteil des Stadtinforma-
tionssystems fir das Land Berlin.

(2) Jede Person muss einen angemessenen
Zugang zu der Publikation haben, insbeson-
dere durch die Mdglichkeit, Ausdrucke zu
bestellen oder in offentlichen Einrichtungen
auf die Publikation zuzugreifen. Es muss die
Mdglichkeit bestehen, die Publikation zu
abonnieren oder elektronisch einen Hinweis
auf neue Publikationen zu erhalten. Gibt es
nur eine elektronische Ausgabe, ist dies in
offentlich zuganglichen Netzen auf geeigne-
te Weise bekannt zu machen. Es ist sicher-
zustellen, dass die publizierten Inhalte all-
gemein und dauerhaft zuganglich sind und
eine Verédnderung des Inhalts ausgeschlos-
sen ist. Bei gleichzeitiger Publikation in
elektronischer und papiergebundener Form
hat die herausgebende Stelle eine Regelung
zu treffen, welche Form als die authentische
anzusehen ist.

(2) Jede Person muss einen angemessenen
Zugang zu der Publikation haben, insbeson-
dere durch die Mdglichkeit, Ausdrucke zu
bestellen oder in offentlichen Einrichtungen
auf die Publikation zuzugreifen. Es muss die
Mdglichkeit bestehen, die Publikation zu
abonnieren oder elektronisch einen Hinweis
auf neue Publikationen zu erhalten. Gibt es
nur eine elektronische Ausgabe, ist dies auf
geeignete Weise bekannt zu machen. Es ist
sicherzustellen, dass die publizierten Inhalte
allgemein und dauerhaft zuganglich sind und
eine Veranderung des Inhalts ausge-
schlossen ist. Bei gleichzeitiger Publikation
in elektronischer und papiergebundener
Form hat die herausgebende Stelle eine
Regelung zu treffen, welche Form als die
authentische anzusehen ist.

< vergl. § 27a VwWVIG >

§19
Offentliche Bekanntmachung im Internet

Bekanntmachungen, die durch Rechtsvor-
schrift angeordnet sind und die im Internet
veroffentlicht werden, erfolgen als Bestand-
teil des Stadtinformationssystems fir das
Land Berlin.
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8 16 Barrierefreiheit

Die Behodrden des Bundes sollen die barrie-
refreie Ausgestaltung der elektronischen
Kommunikation und der Verwendung elekt-
ronischer Dokumente nach 8§ 4 des Behin-
dertengleichstellungs-gesetzes in angemes-
sener Form gewdhrleisten.

< siehe Art. 1 § 2 Abs. 2, § 15 und
8§ 20 Abs. 2 Nr. 8 und § 21 Satz 4 Nr. 4 >

8§ 20 Grundsatz

(1) Der Einsatz der IT in der Berliner Ver-
waltung wird, unbeschadet 8§ 3 des Allge-
meinen Zustandigkeitsgesetzes, nach den
Vorschriften dieses Abschnitts gesteuert.

<vergl. § 16 >

(2) Die IT-Steuerung soll durch Koordination

und Festsetzen verbindlicher Grundsatze

und Regelungen

1. die Leistungsfahigkeit und Sicherheit
der IT,

2. die Wirtschatftlichkeit des
IT-Einsatzes insgesamt,

3. die Wirtschatftlichkeit fur die ver-
fahrensunabhéngige IT durch
zentrale Mittelbemessung,

4, die Interoperabilitat der eingesetzten
IT-Komponenten,
5. die fachlichkeitstibergreifende und

medienbruchfreie Abwicklung von
Verwaltungsverfahren einschlief3lich
der Schriftgutaussonderung und
-archivierung,

6. die geordnete Einflhrung und Wei-
terentwicklung von IT-Fachverfahren
einschlieBlich deren Ausrichtung an
den Zielstellungen des § 2,

7. die behdrdenibergreifende elektroni-
sche Kommunikation und Informa-
tionsbereitstellung,

8. die Benutzerfreundlichkeit sowie die
barrierefreie Zuganglichkeit und
Nutzung der Informationstechnik

in der Berliner Verwaltung gewahrleisten.

(3) Der Einsatz der Fachverfahren wird von
den fachlich zustéandigen Behdrden verant-
wortet.

8§21
IT-Staatssekretar oder IT-Staatssekretarin

Der IT-Staatssekretar oder die IT-
Staatssekretérin ist der zusténdige Staats-
sekretar oder die zustdndige Staatssekreta-
rin aus der fir Grundsatzangelegenheiten
der Informations- und Kommunikationstech-
nik zustandigen Senatsverwaltung. Der Se-
nat kann eine andere Zustandigkeit festle-
gen. Der IT-Staatssekretar oder die
IT-Staatssekretérin fordert und entwickelt E-
Government im Sinne des § 2 in der Berliner
Verwaltung. Seine oder ihre Aufgaben sind:
9. Die E-Government-Entwicklung im
Land Berlin voranzutreiben,
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<vergl. § 16 >

<vergl. § 10 >

<vergl. § 10 >

10. den Einsatz der IT in der Berliner
Verwaltung zu koordinieren,

11. auf einen sicheren und wirtschaftli-
chen IT-Einsatz und auf einheitliche,
verfahrens-unabhéngige IT-
Ausstattung hinzuwirken,

12. auf die barrierefreie Zuganglichkeit
und Nutzung der Informationstechnik
sowie die Einhaltung ergonomischer
Standards nach dem Stand der
Technik und gesicherter arbeitswis-
senschaftlicher Erkenntnisse beim IT-
Einsatz hinzuwirken,

13. eine an einheitlichen Grundsétzen
ausgerichtete und herstellerunab-
hangige Fortentwicklung der IT-
Ausstattung der Berliner Verwaltung
zu fordern,

14. auf die Optimierung und Standardi-
sierung der Prozesse in der Berliner
Verwaltung hinzuwirken,

15. die Berliner Verwaltung Uber die Be-
schliisse, die Tagesordnung und die
Vorhaben des IT-Planungsrats zu in-
formieren und

16. auf die Umsetzung der Beschllisse
des Planungsrats fur die IT-
Zusammenarbeit
der offentlichen Verwaltung zwischen
Bund und Landern (IT-Planungsrat)
Uber fachunabhangige und fachiber-
greifende IT-Interoperabilitats- und
IT-Sicherheits-standards geméan § 1
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 8§ 3
des Vertrages uber die Errichtung
des IT-Planungsrats und tber die
Grundlagen der Zusammenarbeit
beim Einsatz der IT in den Verwal-
tungen von Bund und Landern hin-
zuwirken.

§ 22
Lenkungsrat fir IT, E-Government und
Verwaltungsmodernisierung

(1) Der Lenkungsrat fir IT, E-Government
und Verwaltungsmodernisierung berat Uber
strategische und ressorttibergreifende Ange-
legenheiten des IT-Einsatzes und des
E-Government in der Berliner Verwaltung
sowie ressortibergreifende Fragen der Ver-
waltungsmodernisierung. Soweit ein Rege-
lungsvorbehalt des Senats nach § 23 gege-
ben ist, kann der Lenkungsrat fir IT,
E-Government und Verwaltungsmodernisie-
rung dem Senat Vorschlage zur Beschluss-
fassung unterbreiten. In allen tbrigen Féallen
kann er Empfehlungen fur den IT-Einsatz in
der Berliner Verwaltung beschlielRen sowie
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Uber die Forderung von Projekten zur Ent-
wicklung der IT, zum E-Government und zur
Verwaltungsmodernisierung entscheiden.

(2) Dem Lenkungsrat fur IT, E-Government
und Verwaltungsmodernisierung gehoren als
Mitglieder an:

1. der IT-Staatssekretar oder die

IT-Staatssekretarin,

2. der Chef oder die Chefin der
Senatskanzlei,

3. je ein Staatssekretar oder eine
Staatssekretarin aus jeder weiteren
Senatsverwaltung und

4. vier vom Rat der Blurgermeister

benannte Bezirksamtsmitglieder
sowie mit beratender Stimme

5. ein Mitglied des Hauptpersonalrats

der Behorden, Gerichte und
nichtrechtsfahigen Anstalten des
Landes Berlin.

(3) Den Vorsitz fuhrt der IT-Staatssekretéar
oder die IT-Staatssekretarin.

(4) Der Lenkungsrat fur IT, E-Government
und Verwaltungsmodernisierung gibt sich
eine Geschaftsordnung.

§ 23 Erlass von Verwaltungsvorschriften

(1) Der Senat kann Verwaltungsvorschriften

erlassen Uber

1. Grundsatze und allgemeine Rege-
lungen zur Planung, Entwicklung,
Beschaffung und Finanzierung von
Komponenten der IT sowie zu Be-
trieb und Nutzung der verfahrens-
unabhangigen IT-Infrastruktur,
-Dienste und der IT-Fachverfahren,

2. Standards fur den Einsatz der IT und
Festlegungen zur Interoperabilitat
der IT-Komponenten,

3. Umfang und Gestaltung offentlicher
IT-Zugéange (8 16) und
4, Methode, Umfang und Form der

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zur
Er6ffnung der Zugange gemafd § 4
Absatz 5 und zur elektronischen
Aktenfihrung gemanR § 7 Absatz 4
sowie Festlegungen, an welche Stel-
len die Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen zu ubermitteln sind.

(2) Die Verwaltungsvorschriften kdnnen
vorsehen, dass fir die IT-gestltzte Aufga-
benerfillung bestimmte Basiskomponenten
von der Berliner Verwaltung genutzt werden
mussen. Vor der Festlegung einer solchen
Nutzungsverpflichtung sind deren Notwen-
digkeit, gesamtstadtische Bedeutung und
Wirtschaftlichkeit darzustellen.
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(3) Die fur Grundsatzangelegenheiten der IT
zustandige Senatsverwaltung erlasst die
sonstigen fur die Ausfiihrung des Gesetzes
notwendigen Ausfihrungsvorschriften nach
vorheriger Beratung des Lenkungsrats.

(4) 8 6 Absétze 3 bis 6 des Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetzes bleiben unberihrt.

Artikel 30
Evaluierung

§ 24 Evaluierung

(1) Die Bundesregierung berichtet dem
Deutschen Bundestag innerhalb von flinf
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
Uber die durch das Gesetz erzielten Wirkun-
gen und unterbreitet ihm Vorschlage fir sei-
ne Weiterentwicklung.

Der Senat evaluiert dieses Gesetz und legt
dem Abgeordnetenhaus vier Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes einen Erfah-
rungsbericht vor.

(2) Die Bundesregierung berichtet dem
Deutschen Bundestag innerhalb von drei
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes,
1. in welchen verwaltungsrechtlichen
Rechtsvorschriften des Bundes die
Anordnung der Schriftform verzicht-
bar ist und
2. in welchen verwaltungsrechtlichen
Rechtsvorschriften des Bundes auf
die Anordnung des personlichen Er-
scheinens zugunsten einer elektroni-
schen Identifikation verzichtet werden
kann.

Artikel 9
Weitere Anderungen
< Inkrafttreten siehe Art. 10 >

(1) Das Verwaltungsreform-Grundséatze-
Gesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. Dezember 2005 (GVBI. 2006, S.10),
das zuletzt durch Artikel Il Nummer 1 des
Gesetzes vom 29. November 2013 (GVBI. S.
628) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Die 88 1 bis 4, 7 bis 17 und 19 bis 21
werden aufgehoben.

2. Die 88 5 und 6 werden aufgehoben.

(2) In 12 a des Gesetzes zur Ausfuhrung
des Gerichtsverfassungsgesetzes vom 23.
Marz 1992 (GVBI. S. 73), das zuletzt durch
Artikel 12 des Gesetzes vom 7. Februar
2014 (GVBI. S. 39) geandert worden ist,
werden die Woérter ,Das Verwaltungsreform-
Grundsatze-Gesetz vom 17.Mai 1999 (GVBI.
S. 171) gilt* durch die Worter ,Die 88 5 und 6
des Verwaltungsreform-Grundsatze-
Gesetzes gelten” ersetzt.

(3) 812 a des Gesetzes zur Ausfuhrung des
Gerichtsverfassungsgesetzes vom 23. Méarz
1992 (GVBI. S. 73), das zuletzt durch Artikel
12 des Gesetzes vom 7. Februar 2014
(GVBI. S. 39) geandert worden ist, wird auf-
gehoben.
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(4) 85 des Ausfuhrungsgesetzes zum Sozi-
algerichtsgesetz in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 7. Dezember 1971
(GVBI. S. 2097), das zuletzt durch Gesetz
vom 13. Oktober 2010 (GVBI. S. 466) gean-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In Absatz 1 wird die Absatzbezeich-
nung gestrichen.
2. Absatz 2 wird aufgehoben.

(5) & 6 des Gesetzes zur Ausfuhrung der
Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Februar 1977
(GVBI. S. 557), das zuletzt durch Artikel 1l
des Gesetzes vom 10. September 2004
(GVBI. S. 380) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In Absatz 1 wird die Absatzbezeich-
nung gestrichen.
2. Absatz 2 wird aufgehoben.

(6) & 3 des Ausfuhrungsgesetzes zum Ar-
beitsgerichtsgesetz vom 2. Oktober 1980
(GVBI. S. 2196), das zuletzt durch Artikel 1V
des Gesetzes vom 10. September 2004
(GVBI. S. 380) geandert worden ist, wird wie
folgt geandert:

1. In Absatz 1 wird die Absatzbezeich-
nung gestrichen.
2. Absatz 2 wird aufgehoben.

Artikel 31
Inkrafttreten

Artikel 10
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Ab-
satze 2 bis 5 am Tag nach der Verkindung
in Kraft.

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Ab-
satze 2 bis 5 am Tag nach der Verkindung
im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin

in Kraft.

(2) In Artikel 1 tritt 8 2 Absatz 1 des
E-Government-Gesetzes, in Artikel 2 tritt
Nummer 3, in Artikel 3 Nummer 1 tritt 8 3a
Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 und 3 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes, in Artikel 4 tritt
8 36a Absatz 2 Satz 4 Nummer 2 und 3 des
Ersten Buches Sozialgesetzbuch, in Artikel 7
Nummer 2 tritt § 87a Absatz 3 Satz 4 Num-
mer 2 und Absatz 4 der Abgabenordnung
am 1. Juli 2014 in Kraft.

(2) Artikel 1 8 4 Absatze 1, 2, 3,4,5und 6
sowie § 5 tritt ein Jahr nach dem Tag der
Verkiindung dieses Gesetzes im Gesetz-
und Verordnungsblatt fur Berlin in Kraft.

(3) In Artikel 1 tritt 8 2 Absatz 3 und § 14 des
E-Government-Gesetzes am 1. Januar 2015
in Kraft.

(3) Artikel 1 8§ 17 tritt am ... [einsetzen: Da-
tum des ersten Tages des 18. auf die Ver-
kiindung dieses Gesetzes im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir Berlin folgenden Ka-
lendermonats] in Kraft.
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(4) In Artikel 1 tritt 8 2 Absatz 2 des
E-Government-Gesetzes ein Kalenderjahr
nach Aufnahme des Betriebes des zentral
fur die Bundesverwaltung angebotenen IT-
Verfahrens, Uber das De-Mail-Dienste fur
Bundesbehoérden angeboten werden, in
Kraft. Das Bundesministerium des Innern
gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundes-
gesetzblatt bekannt.

(5) In Artikel 1 tritt 8 6 Satz 1 des
E-Government-Gesetzes am 1. Januar 2020
in Kraft.

(4) Artikel 1 8 4 Absatz 7, § 7 Absatz 1 und 4
sowie § 10 Absatz 1 tritt fiinf Jahre nach
Aufnahme des Betriebes des zentral fir die
Behdrden der Berliner Verwaltung angebo-
tenen IT-Dienstes fur die elektronische Ak-
tenfihrung in Kraft. Den Zeitpunkt der Auf-
nahme des Betriebes des IT-Dienstes gibt
die fur Grundsatzangelegenheiten der Infor-
mationstechnik zustandige Senatsverwal-
tung im Amtsblatt fir Berlin bekannt. Den
Tag des Inkrafttretens der in Satz 1 genann-
ten Vorschriften gibt die fur Grundsatzange-
legenheiten der Informationstechnik zustan-
dige Senatsverwaltung im Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fir Berlin bekannt.

(5) Artikel 9 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz
2 tritt am ...[einsetzen: Datum des ersten
Tages des dritten auf die Verkiindung die-
ses Gesetzes im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur Berlin folgenden Kalendermonats] in
Kraft. Artikel 9 Absatz 1 Nummer 2 und Ab-
satz 3 bis 6 tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.
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. Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

a) Rechtsnormen des Bundes und der Europaischen Union

1. Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil
Ill, Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2438) geandert worden ist -

(GG)

Artikel 19

(1) Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes eingeschrankt werden kann, muf das Gesetz allgemein und nicht nur fir den Ein-
zelfall gelten. AuBerdem mul3 das Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels nennen.
(2) In keinem Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt angetastet werden.

(3) Die Grundrechte gelten auch fur inlandische juristische Personen, soweit sie ihnrem We-
sen nach auf diese anwendbar sind.

(4) Wird jemand durch die offentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt, so steht ihm der
Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustéandigkeit nicht begriindet ist, ist der ordentliche
Rechtsweg gegeben. Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberthrt.

Artikel 91c

(1) Bund und Lander kénnen bei der Planung, der Errichtung und dem Betrieb der fir ihre
Aufgabenerfillung benétigten informationstechnischen Systeme zusammenwirken.

(2) Bund und Lander kénnen auf Grund von Vereinbarungen die fiir die Kommunikation zwi-
schen ihren informationstechnischen Systemen notwendigen Standards und Sicherheitsan-
forderungen festlegen. Vereinbarungen Uber die Grundlagen der Zusammenarbeit nach Satz
1 kénnen fur einzelne nach Inhalt und Ausmal3 bestimmte Aufgaben vorsehen, dass nahere
Regelungen bei Zustimmung einer in der Vereinbarung zu bestimmenden qualifizierten
Mehrheit fir Bund und Lander in Kraft treten. Sie bedurfen der Zustimmung des Bundesta-
ges und der Volksvertretungen der beteiligten Lander; das Recht zur Kiindigung dieser Ver-
einbarungen kann nicht ausgeschlossen werden. Die Vereinbarungen regeln auch die Kos-
tentragung.

(3) Die Lander kénnen darlber hinaus den gemeinschaftlichen Betrieb informationstechni-
scher Systeme sowie die Errichtung von dazu bestimmten Einrichtungen vereinbaren.

(4) Der Bund errichtet zur Verbindung der informationstechnischen Netze des Bundes und
der Lander ein Verbindungsnetz. Das Nahere zur Errichtung und zum Betrieb des Verbin-
dungsnetzes regelt ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates.
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2. Vertrag tber die Errichtung des IT-Planungsrats und lUber die Grundlagen der Zu-
sammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von
Bund und Landern — Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91c GG (Anlage des Gesetzes
zum Vertrag Uber die Errichtung des IT-Planungsrats und lUber die Grundlagen der
Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie in den Verwaltungen von
Bund und Landern — Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91¢c GG) (BGBI. 2010, S. 663)

8 1 Einrichtung, Aufgaben, Beschlussfassung

(1) Der Planungsrat fur die IT-Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltung zwischen Bund
und Landern (IT-Planungsrat):

1. koordiniert die Zusammenarbeit von Bund und Landern in Fragen der Informations-
technik;

2. beschlief3t fachunabhéngige und fachlbergreifende IT-Interoperabilitats- und IT-
Sicherheitsstandards;

3. steuert die Projekte zu Fragen des informations- und kommunikationstechnisch un-
terstiitzten Regierens und Verwaltens (E-Government-Projekte), die dem IT-
Planungsrat zugewiesen werden;

4. Ubernimmt die in § 4 dieses Vertrages genannten Aufgaben fir das Verbindungsnetz
nach MalRgabe des dort angefiihrten Gesetzes.

Der IT-Planungsrat berichtet grundséatzlich an die Konferenz des Chefs des Bundeskanzler-
amtes mit den Chefs der Staats- und Senatskanzleien. Er vereint die bisherigen Gremien und
Untergremien der gemeinsamen IT-Steuerung.
(2) Dem IT-Planungsrat gehéren als Mitglieder an:

1. der Beauftragte der Bundesregierung fir Informationstechnik,

2. jeweils ein fur Informationstechnik zustandiger Vertreter jedes Landes.
Der Bund und die Lander stellen sicher, dass ihre Vertreter Uber die erforderliche Entschei-
dungskompetenz verfuigen. Drei Vertreter der Gemeinden und Gemeindeverbande, die von
den kommunalen Spitzenverbanden auf Bundesebene entsandt werden, sowie der Bundes-
beauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit kénnen an den Sitzungen des
IT-Planungsrats beratend teilnehmen.
(3) Den Vorsitz im IT-Planungsrat ibernehmen im jahrlichen Wechsel der Bund und die Lan-
der. Die Lander regeln die Reihenfolge ihres Vorsitzes untereinander.
(4) Der IT-Planungsrat tagt mindestens zweimal im Jahr oder auf Antrag des Bundes oder
dreier Lander.
(5) Der IT-Planungsrat entscheidet durch Beschluss oder Empfehlung. Er entscheidet auf
Antrag des Bundes oder dreier Lander. Entscheidungen des IT-Planungsrats werden im
elektronischen Bundesanzeiger veroffentlicht.
(6) Der IT-Planungsrat beteiligt die jeweilige Fachministerkonferenz, soweit deren Fachpla-
nungen von seinen Entscheidungen betroffen werden.
(7) Beschliisse des IT-Planungsrats bedurfen, soweit in diesem Vertrag oder durch Gesetz
nicht etwas anderes bestimmt ist, der Zustimmung des Bundes und einer Mehrheit von 11
Landern, welche mindestens zwei Drittel ihrer Finanzierungsanteile nach dem Kdnigsteiner
SchlUssel abbildet. Empfehlungen fir die 6ffentliche Verwaltung kann der IT-Planungsrat mit
einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder aussprechen.
(8) Der IT-Planungsrat gibt sich eine Geschéftsordnung. Darin sind insbesondere Regelun-
gen vorzusehen, die sicherstellen, dass, sofern erforderlich, eine Kabinettsbehandlung oder
andere notwendige Abstimmungen Uber einen im IT-Planungsrat vorgesehenen Beschluss
rechtzeitig durchgefihrt werden kénnen.

128



§ 3 Festlegung von IT-Interoperabilitats- und IT-Sicherheitsstandards

(1) Far den im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung notwendigen Austausch von Daten zwischen
dem Bund und den L&ndern sollen gemeinsame Standards fur die auszutauschenden
Datenobjekte, Datenformate und Standards fir Verfahren, die zur Datenlbertragung erfor-
derlich sind, sowie IT-Sicherheitsstandards festgelegt werden. Hierbei ist vorrangig auf be-
stehende Marktstandards abzustellen.

(2) Beschlisse Uber Standards im Sinne des Absatz 1 werden vom IT-Planungsrat mit der
Zustimmung des Bundes und einer Mehrheit von elf Landern, welche mindestens zwei Drittel
ihrer Finanzierungsanteile nach dem Kdnigsteiner Schliissel abbildet, gefasst, soweit dies
zum bund-landerubergreifenden Datenaustausch oder zur Vereinheitlichung des Datenaus-
tauschs der offentlichen Verwaltung mit Birgern und Wirtschaft notwendig ist. Diese Be-
schlisse entfalten Bindungswirkung und werden vom Bund und den Landern innerhalb je-
weils vom IT-Planungsrat festzusetzender Fristen in ihren jeweiligen Verwaltungsraumen
umgesetzt.

(3) Vor einer Beschlussfassung tber verbindliche Standards im Sinne des Absatz 1 wird auf
Antrag des Bundes oder dreier Lander grundsatzlich der Bedarf fir einen solchen Beschluss
sowie die IT-fachliche Qualitat und Widerspruchsfreiheit des vorgesehenen Standards durch
eine vom IT-Planungsrat bestimmte, unabhéngige Einrichtung gepruft. Die Einrichtung kann
in ihre Prifung weitere Personen oder Einrichtungen, insbesondere Fachleute aus Wirtschaft
und Wissenschaft, einbeziehen. Der IT-Planungsrat entscheidet unter Einbeziehung der Er-
gebnisse der Prifung; er ist dabei nicht an die Ergebnisse der Prifung gebunden.

3. Telemediengesetz vom 26. Februar 2007 (BGBI. | S. 179), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGBI. | S. 1324) geédndert worden ist - (TMG)

8 13 Pflichten des Diensteanbieters

(1) Der Diensteanbieter hat den Nutzer zu Beginn des Nutzungsvorgangs Uber Art, Umfang
und Zwecke der Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten sowie Uber die Ver-
arbeitung seiner Daten in Staaten auf3erhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie
95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Daten-
verkehr (ABIl. EG Nr. L 281 S. 31) in allgemein verstandlicher Form zu unterrichten, sofern
eine solche Unterrichtung nicht bereits erfolgt ist. Bei einem automatisierten Verfahren, das
eine spatere Identifizierung des Nutzers ermdglicht und eine Erhebung oder Verwendung
personenbezogener Daten vorbereitet, ist der Nutzer zu Beginn dieses Verfahrens zu unter-
richten. Der Inhalt der Unterrichtung muss fir den Nutzer jederzeit abrufbar sein.

(2) Die Einwilligung kann elektronisch erklart werden, wenn der Diensteanbieter sicherstellt,

dass

1. der Nutzer seine Einwilligung bewusst und eindeutig erteilt hat,

2. die Einwilligung protokolliert wird,

3. der Nutzer den Inhalt der Einwilligung jederzeit abrufen kann und

4. der Nutzer die Einwilligung jederzeit mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen kann.

(3) Der Diensteanbieter hat den Nutzer vor Erklarung der Einwilligung auf das Recht nach

Absatz 2 Nr. 4 hinzuweisen. Absatz 1 Satz 3 gilt entsprechend.

(4) Der Diensteanbieter hat durch technische und organisatorische Vorkehrungen sicherzu-

stellen, dass

1. der Nutzer die Nutzung des Dienstes jederzeit beenden kann,

2. die anfallenden personenbezogenen Daten tiber den Ablauf des Zugriffs oder der
sonstigen Nutzung unmittelbar nach deren Beendigung geldscht oder in den Féllen des
Satzes 2 gesperrt werden,

3. der Nutzer Telemedien gegen Kenntnisnahme Dritter geschiitzt in Anspruch nehmen
kann,

4. die personenbezogenen Daten Uber die Nutzung verschiedener Telemedien durch
denselben Nutzer getrennt verwendet werden kdnnen,
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5. Daten nach 8 15 Abs. 2 nur fir Abrechnungszwecke zusammengeftihrt werden kénnen
und
6. Nutzungsprofile nach 8 15 Abs. 3 nicht mit Angaben zur Identifikation des Tréagers des
Pseudonyms zusammengefihrt werden kénnen.
An die Stelle der Loschung nach Satz 1 Nr. 2 tritt eine Sperrung, soweit einer Loschung ge-
setzliche, satzungsmalfiige oder vertragliche Aufbewahrungsfristen entgegenstehen.
(5) Die Weitervermittlung zu einem anderen Diensteanbieter ist dem Nutzer anzuzeigen.
(6) Der Diensteanbieter hat die Nutzung von Telemedien und ihre Bezahlung anonym oder
unter Pseudonym zu ermdéglichen, soweit dies technisch méglich und zumutbar ist. Der Nut-
zer ist Uber diese Mdglichkeit zu informieren.
(7) Diensteanbieter haben, soweit dies technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist, im
Rahmen ihrer jeweiligen Verantwortlichkeit fiir geschaftsméaRig angebotene Telemedien
durch technische und organisatorische Vorkehrungen sicherzustellen, dass
1. kein unerlaubter Zugriff auf die fur ihre Telemedienangebote genutzten technischen
Einrichtungen maglich ist und
2. diese
a) gegen Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten und
b) gegen Stérungen, auch soweit sie durch aul3ere Angriffe bedingt sind,
gesichert sind.
Vorkehrungen nach Satz 1 missen den Stand der Technik beriicksichtigen. Eine Mal3nahme
nach Satz 1 ist insbesondere die Anwendung eines als sicher anerkannten Verschlisse-
lungsverfahrens.
(8) Der Diensteanbieter hat dem Nutzer nach Mal3gabe von § 34 des Bundesdatenschutzge-
setzes auf Verlangen Auskunft Giber die zu seiner Person oder zu seinem Pseudonym ge-
speicherten Daten zu erteilen. Die Auskunft kann auf Verlangen des Nutzers auch elektro-
nisch erteilt werden.

4. Finanzverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. April 2006
(BGBI. |1 S. 846, 1202), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 22. Dezember
2014 (BGBI. 1 S. 2417) geandert worden ist - (FVG)

§ 20 Einsatz von automatischen Einrichtungen

(1) Die fur die Finanzverwaltung zustandigen obersten Landesbehérden bestimmen Art, Um-
fang und Organisation des Einsatzes der automatischen Einrichtungen fur die Festsetzung
und Erhebung von Steuern, die von den Landesfinanzbehtrden verwaltet werden; zur Ge-
wahrleistung gleicher Programmergebnisse und eines ausgewogenen Leistungsstandes ist
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen herbeizufihren. Das Bundesminis-
terium der Finanzen kann zur Verbesserung oder Erleichterung des gleichmafigen Vollzugs
der Steuergesetze den bundeseinheitlichen Einsatz eines bestimmten Programms fir die
automatisierte Datenverarbeitung anweisen, wenn nicht die Mehrzahl der Lander dagegen
Einwendungen erhebt. Im Falle einer Anweisung sind die Lander verpflichtet, die techni-
schen und organisatorischen Einsatzvoraussetzungen dafir zu schaffen.

(2) Die fur die Finanzverwaltung zustandigen obersten Landesbehérden kénnen technische
Hilfstatigkeiten durch automatische Einrichtungen der Finanzbehérden des Bundes, eines
anderen Landes oder anderer Verwaltungstrager verrichten lassen. Das Bundesministerium
der Finanzen kann technische Hilfstatigkeiten durch automatische Einrichtungen der Finanz-
behdrden eines Landes oder anderer Verwaltungstrager verrichten lassen. In diesen Fallen
ist sicherzustellen, dass die technischen Hilfstatigkeiten entsprechend den fachlichen Wei-
sungen der fir die Finanzverwaltung zustandigen obersten Behdrde oder der von ihr be-
stimmten Finanzbehérde der Gebietskérperschaft verrichtet werden, die die Aufgabenwahr-
nehmung Ubertragen hat.
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5. Informationsweiterverwendungsgesetz vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2913),

das durch

Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juli 2015 (BGBI. | S. 1162) gedndert worden

ist - (IWG)

8§ 1 Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fir die Weiterverwendung von bei 6ffentlichen Stellen vorhandenen
Informationen, insbesondere zur Bereitstellung von Produkten und Dienstleistungen der digi-
talen Wirtschaft.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht fir Informationen,

1. an denen kein oder nur ein eingeschranktes Zugangsrecht besteht,

2. die nur bei Nachweis eines rechtlichen oder berechtigten Interesses zuganglich sind,

2a. die lediglich Logos, Wappen und Insignien enthalten,

3. deren Erstellung nicht unter die offentlichen Aufgaben der betreffenden offentlichen Stelle

fallt,

4. die von Urheberrechten, verwandten Schutzrechten oder gewerblichen Schutzrechten
Dritter erfasst werden,

5. die im Besitz 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten oder deren Beauftragten sind und
der Wahrnehmung eines 6ffentlichen Programm- oder Sendeauftrags dienen,

6. die im Besitz von Bildungs- und Forschungseinrichtungen sind, einschlief3lich solcher
Einrichtungen, die zum Transfer von Forschungsergebnissen gegriindet wurden, aul3er
Hochschulbibliotheken,

7. die im Besitz kultureller Einrichtungen sind, auf3er 6ffentlichen Bibliotheken, Museen oder
Archiven,

8. die nach den Vorschriften des Bundes oder der Lander uiber den Zugang der Offentlichkeit
zu Geodaten oder zu Umweltinformationen zugéanglich sind und uneingeschrankt weiter-
verwendet werden durfen.

(2a) Ein Anspruch auf Zugang zu Informationen wird durch dieses Gesetz nicht begriindet.

(3) Die Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten und weitergehende An-
spruche aus anderen Rechtsvorschriften auf Weiterverwendung von Informationen
offentlicher Stellen bleiben unberihrt.

§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Gesetzes
1. sind offentliche Stellen

a) Gebietskorperschaften, einschliellich inrer Sondervermégen,

b) andere juristische Personen des 6ffentlichen und des privaten Rechts, die zu
dem besonderen Zweck gegrindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Auf-
gaben nichtgewerblicher Art zu erfillen, wenn Stellen, die unter Buchstabe a o-
der Buchstabe c fallen, sie einzeln oder gemeinsam durch Beteiligung oder auf
sonstige Weise Uberwiegend finanzieren oder tber ihre Leitung die Aufsicht aus-
Uben oder mehr als die Halfte der Mitglieder eines ihrer zur Geschéftsfliihrung
oder zur Aufsicht berufenen Organe bestimmt haben. ?Das Gleiche gilt dann,
wenn die Stelle, die einzeln oder gemeinsam mit anderen die Giberwiegende Fi-
nanzierung gewahrt oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschéftsfiihrung
oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat, unter Satz 1 fallt,

c) Verbande, deren Mitglieder unter Buchstabe a oder Buchstabe b fallen,

2. ist Information jede Aufzeichnung, unabhangig von der Art ihrer Speicherung,

3. ist Weiterverwendung jede Nutzung von Informationen fir kommerzielle oder nicht-
kommerzielle Zwecke, die Uber die Erflllung einer offentlichen Aufgabe hinausgeht;
die intellektuelle Wahrnehmung einer Information und die Verwertung des dadurch
erlangten Wissens stellen regelmafiig keine Weiterverwendung dar,

4. sind Nutzungsbestimmungen Bestimmungen, die wesentliche Fragen der Weiterver-
wendung von Informationen regeln,

5. ist maschinenlesbares Format ein Dateiformat, das so strukturiert ist, dass Software-
anwendungen bestimmte Daten, einschlief3lich einzelner Sachverhaltsdarstellungen und
deren interner Struktur, leicht identifizieren, erkennen und extrahieren kénnen,
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6. ist offenes Format ein Dateiformat, das plattformunabh&ngig ist und der Offentlichkeit
ohne Einschrankungen, die der Weiterverwendung von Informationen hinderlich wéren,
zuganglich gemacht wird,

7. ist anerkannter, offener Standard ein schriftlich niedergelegter Standard, in dem die
Anforderungen fir die Sicherstellung der Interoperabilitét der Software niedergelegt sind.

§ 2a Grundsatz der Weiterverwendung

Informationen, die in den Anwendungsbereich dieses Gesetzes fallen, dirfen weiterverwen-
det werden. Fur Informationen, an denen Bibliotheken, einschlief3lich Hochschulbibliotheken,
Museen oder Archiven, Urheber- oder verwandte Schutzrechte oder gewerbliche Schutz-
rechte zustehen, gilt dies nur, soweit deren Nutzung nach den fur diese Schutzrechte gelten-
den Vorschriften zul&ssig ist oder die Einrichtung die Nutzung zugelassen hat; die Bedingun-
gen der Nutzung missen den Vorschriften dieses Gesetzes entsprechen.

6. Richtlinie 2003/98/EG liber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentli-
chen Sektors vom 17. November 2003 (ABI. L 345 vom 31.12.2003, S. 90), die zuletzt
durch die Richtlinie 2013/37/EU vom 26. Juni 2013 (Abl. L 175 vom 27. Juni 2013, S. 1)
geandert wurde - (PSI-Richtlinie)

Artikel 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

1. ,6ffentliche Stelle” den Staat, Gebietskorperschaften, Einrichtungen des o6ffentlichen
Rechts und Verbande, die aus einer oder mehreren dieser Kérperschaften oder Einrichtun-
gen bestehen;

2. ,Einrichtung des offentlichen Rechts®: eine Einrichtung, die

a) zu dem besonderen Zweck gegrindet wurde, im Allgemeininteresse

liegende Aufgaben zu erfiillen, die nicht gewerblicher Art sind, und

b) Rechtspersdnlichkeit besitzt und

c) Uberwiegend vom Staat, von Gebietskérperschaften oder von anderen Einrichtungen des
offentlichen Rechts finanziert wird oder hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht durch letztere
unterliegt oder deren Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan mehrheitlich aus Mitglie-
dern besteht, die vom Staat, von Gebietskorperschaften oder von anderen Einrichtungen des
offentlichen Rechts ernannt worden sind;

3. ,Dokument*

a) jeder Inhalt unabhangig von der Form des Datentrégers (auf Papier oder in elektronischer
Form, Ton-, Bild- oder audiovisuelles Material);

b) einen beliebigen Teil eines solchen Inhalts;

4. Weiterverwendung“ die Nutzung von Dokumenten, die im Besitz 6ffentlicher Stellen sind,
durch natlrliche oder juristische Personen fiir kommerzielle oder nichtkommerzielle Zwecke,
die sich von dem urspriinglichen Zweck im

Rahmen des dffentlichen Auftrags, fir den die Dokumente erstellt wurden, unterscheiden.
Der Austausch von Dokumenten zwischen offentlichen Stellen ausschlief3lich im Rahmen der
Erflllung ihres 6ffentlichen Auftrags stellt keine

Weiterverwendung dar;

5. ,personenbezogene Daten Daten im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a) der Richtlinie
95/46/EG,

6. ,maschinenlesbares Format‘ ein Dateiformat, das so strukturiert ist, dass Softwareanwen-
dungen konkrete Daten, einschliel3lich einzelner Sachverhaltsdarstellungen und deren inter-
ner Struktur, leicht identifizieren, erkennen und extrahieren kénnen;

7. ,offenes Format' ein Dateiformat, das plattformunabhé&ngig ist und der Offentlichkeit ohne
Einschrankungen, die der Weiterverwendung von Dokumenten hinderlich waren, zugénglich
gemacht wird;

8. formeller, offener Standard’ einen schriftlich niedergelegten Standard, in dem die Anforde-
rungen fur die Sicherstellung der Interoperabilitéat der Software niedergelegt sind;
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9. ,Hochschule* eine 6ffentliche Stelle, die postsekundére Bildungsgéange anbietet, die zu
einem akademischen Grad fuhren.

7. Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr (Abl. L 281 vom 23. November 1995, S. 31) -
(EG-Datenschutz-Richtlinie)

Artikel 6

(1) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dal’ personenbezogene Daten

a) nach Treu und Glauben und auf rechtmafige Weise verarbeitet werden;

b) fur festgelegte eindeutige und rechtmafige Zwecke erhoben und nicht in einer mit diesen
Zweckbestimmungen nicht zu vereinbarenden Weise weiterverarbeitet werden. Die Weiter-
verarbeitung von Daten zu historischen, statistischen oder wissenschaftlichen Zwecken ist im
allgemeinen nicht als unvereinbar mit den Zwecken der vorausgegangenen Datenerhebung
anzusehen, sofern die Mitgliedstaaten geeignete Garantien vorsehen;

c¢) den Zwecken entsprechen, fur die sie erhoben und/oder weiterverarbeitet werden,

dafir erheblich sind und nicht dariiber hinausgehen;

d) sachlich richtig und, wenn nétig, auf den neusten Stand gebracht sind; es sind alle ange-
messenen MalRnahmen zu treffen, damit im Hinblick auf die Zwecke, fur die sie erhoben oder
weiterverarbeitet werden, nicht zutreffende oder unvollstadndige Daten geléscht oder berich-
tigt werden;

e) nicht langer, als es fur die Realisierung der Zwecke, fur die sie erhoben oder weiter verar-
beitet werden, erforderlich ist, in einer Form aufbewahrt werden, die die Identifizierung der
betroffenen Personen ermdglicht. Die Mitgliedstaaten sehen geeignete Garantien flir perso-
nenbezogene Daten vor, die tber die vorgenannte Dauer hinaus fur historische, statistische
oder wissenschaftliche Zwecke aufbewahrt werden.

(2) Der fur die Verarbeitung Verantwortliche hat fur die Einhaltung des Absatzes 1 zu sorgen.

8. Gesetz zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2006
Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakultativprotokoll
vom 13. Dezember 2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen vom 21. Dezember 2008 (BGBI. 1l 2008 S. 1428) -
(UN-Behindertenrechtskonvention)

Artikel 9 (Zugéanglichkeit)

(1) Um Menschen mit Behinderungen eine unabhangige Lebensfiihrung und die volle Teil-
habe in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, treffen die Vertragsstaaten geeignete Mal3-
nahmen mit dem Ziel, fir Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zur
physischen Umwelt, zu Transportmitteln, Information und Kommunikation, einschliel3lich In-
formations- und Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu anderen Einrichtun-
gen und Diensten, die der Offentlichkeit in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen
oder fur sie bereitgestellt werden, zu gewéhrleisten. Diese Mal3nahmen, welche die Feststel-
lung und Beseitigung von Zugangshindernissen und -barrieren einschliel3en, gelten unter
anderem fur

a) Gebaude, StralRen, Transportmittel sowie andere Einrichtungen in Gebauden und im
Freien, einschlie3lich Schulen, Wohnh&usern, medizinischer Einrichtungen und Arbeitsstat-
ten;

b) Informations-, Kommunikations- und andere Dienste, einschlie3lich elektronischer Dienste
und Notdienste.

(2) Die Vertragsstaaten treffen aul3erdem geeignete MalRnahmen,

a) um Mindeststandards und Leitlinien fur die Zuganglichkeit von Einrichtungen und Diens-
ten, die der Offentlichkeit offenstehen oder fiir sie bereitgestellt werden, auszuarbeiten und
zu erlassen und ihre Anwendung zu tUberwachen;
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b) um sicherzustellen, dass private Rechtstrager, die Einrichtungen und Dienste, die der Of-
fentlichkeit offenstehen oder fur sie bereitgestellt werden, anbieten, alle Aspekte der Zugang-
lichkeit fir Menschen mit Behinderungen bericksichtigen;

c) um betroffenen Kreisen Schulungen zu Fragen der Zugéanglichkeit fur Menschen mit Be-
hinderungen anzubieten;

d) um in Gebauden und anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, Beschil-
derungen in Brailleschrift und in leicht lesbarer und verstandlicher Form anzubringen;

e) um menschliche und tierische Hilfe sowie Mittelspersonen, unter anderem Personen zum
Fuhren und Vorlesen sowie professionelle Gebardensprachdolmetscher und
-dolmetscherinnen, zur Verfiigung zu stellen mit dem Ziel, den Zugang zu Geb&uden und
anderen Einrichtungen, die der Offentlichkeit offenstehen, zu erleichtern:;

f) um andere geeignete Formen der Hilfe und Unterstitzung fir Menschen mit Behinderun-
gen zu fordern, damit ihr Zugang zu Informationen gewahrleistet wird;

g) um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen, einschlie3lich des Internets, zu férdern;

h) um die Gestaltung, die Entwicklung, die Herstellung und den Vertrieb zuganglicher Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien und -systeme in einem friilhen Stadium zu for-
dern, sodass deren Zuganglichkeit mit méglichst geringem Kostenaufwand erreicht wird.

9. Behindertengleichstellungsgesetz vom 27. April 2002 (BGBI. | S. 1467, 1468),
das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 19. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3024)
geandert worden ist - (BGG)

8 4 Barrierefreiheit

Barrierefrei sind bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchs-
gegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informations-
guellen und Kommunikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn
sie fur behinderte Menschen in der allgemein Gblichen Weise, ohne besondere Erschwernis
und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.

8§ 11 Barrierefreie Informationstechnik

(1) Trager offentlicher Gewalt im Sinne des 8 7 Abs. 1 Satz 1 gestalten ihre Internetauftritte
und -angebote sowie die von ihnen zur Verfligung gestellten grafischen Programmoberfla-
chen, die mit Mitteln der Informationstechnik dargestellt werden, nach Mal3gabe der nach
Satz 2 zu erlassenden Verordnung schrittweise technisch so, dass sie von behinderten Men-
schen grundsétzlich uneingeschrankt genutzt werden kénnen. Das Bundesministerium fr
Arbeit und Soziales bestimmt durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, nach MalRgabe der technischen, finanziellen und verwaltungsorganisatori-
schen Mdglichkeiten

1. die in den Geltungsbereich der Verordnung einzubeziehenden Gruppen
behinderter Menschen,

2. die anzuwendenden technischen Standards sowie den Zeitpunkt ihrer verbindlichen
Anwendung,

3. die zu gestaltenden Bereiche und Arten amtlicher Informationen.

(2) Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass auch gewerbsmafRige Anbieter von Internet-
seiten sowie von grafischen Programmoberflachen, die mit Mitteln der Informationstechnik
dargestellt werden, durch Zielvereinbarungen nach 8§ 5 ihre Produkte entsprechend den
technischen Standards nach Absatz 1 gestalten.

10. Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung vom 12. September 2011
(BGBI. S.1843) - (BITV 2.0)

§ 1 Sachlicher Geltungsbereich

Die Verordnung gilt fir folgende Angebote der Behtérden der Bundesverwaltung:
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Internetauftritte und -angebote,

Intranetauftritte und -angebote, die 6ffentlich zuganglich sind, und
mittels Informationstechnik realisierte grafische Programmoberflachen,
die 6ffentlich zuganglich sind.

wN e

§ 2 Einzubeziehende Gruppen behinderter Menschen

Die Gestaltung der in § 1 genannten Angebote der Informationstechnik ist dazu bestimmt,
behinderten Menschen im Sinne des 8§ 3 des Behindertengleichstellungsgesetzes, denen
ohne die Erfullung zusatzlicher Bedingungen die Nutzung der Informationstechnik nur einge-
schrankt maglich ist, den Zugang dazu zu erdffnen.

11. Technische Regeln zur barrierefreien Gestaltung der Arbeitsstétten, Ausgabe
2012, die zuletzt durch Bekanntmachung im GMBI. 2015, S. 111 geadndert wurden -

(ASR V3a.2)

Nummer 3.2

Eine barrierefreie Gestaltung der Arbeitsstatte ist gegeben, wenn bauliche und sonstige
Anlagen, Transport- und Arbeitsmittel, Systeme der Informationsverarbeitung, akusti-
sche, visuelle und taktile Informationsquellen und Kommunikationseinrichtungen fur
Beschaftigte mit Behinderungen in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere
Erschwernisse und grundsatzlich ohne fremde Hilfe zugénglich und nutz-bar sind (in An-
lehnung an 8§ 4 des Gesetzes zur Gleichstellung behinderter Menschen - BGG).

12. De-Mail-Gesetz vom 28. April 2011 (BGBI. | S. 666), das zuletzt gedndert durch
Artikel 3 Absatz 8 des Gesetzes vom 7. Auqust 2013 (BGBI. | S. 3154) -
(De-Mail-Gesetz)

8 1 De-Mail-Dienste

(1) De-Mail-Dienste sind Dienste auf einer elektronischen Kommunikationsplattform, die
einen sicheren, vertraulichen und nachweisbaren Geschaftsverkehr fir jedermann im Inter-
net sicherstellen sollen.

(2) Ein De-Mail-Dienst muss eine sichere Anmeldung, die Nutzung eines Postfach- und Ver-
sanddienstes fur sichere elektronische Post sowie die Nutzung eines Verzeichnisdienstes
und kann zusatzlich auch Identitatsbestatigungs- und Dokumentenablagedienste ermdgli-
chen. Ein De-Mail-Dienst wird von einem nach diesem Gesetz akkreditierten Diensteanbieter
betrieben.

(3) Elektronische Kommunikationsinfrastrukturen und sonstige Anwendungen, die der siche-
ren Ubermittlung von Nachrichten und Daten dienen, bleiben unberiihrt.

§ 2 Zustandige Behdrde

Zustandige Behorde nach diesem Gesetz und der Rechtsverordnung nach § 24 ist das Bun-
desamt fur Sicherheit in der Informationstechnik.

8§ 3 Eroffnung eines De-Mail-Kontos

(1) Durch einen De-Mail-Konto-Vertrag verpflichtet sich ein akkreditierter Diensteanbieter,
einem Nutzer ein De-Mail-Konto zur Verfligung zu stellen. Ein De-Mail-Konto ist ein Bereich
in einem De-Mail-Dienst, der einem Nutzer so zugeordnet ist, dass er nur von ihm genutzt
werden kann. Der akkreditierte Diensteanbieter hat durch technische Mittel sicherzustellen,
dass nur der diesem De-Mail-Konto zugeordnete Nutzer Zugang zu dem ihm zugeordneten
De-Mail-Konto erlangen kann.
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(2) Der akkreditierte Diensteanbieter hat die Identitat des Nutzers und bei juristischen Perso-
nen, Personengesellschaften oder 6ffentlichen Stellen zusétzlich die Identitat ihrer gesetzli-
chen Vertreter oder Organmitglieder zuverlassig festzustellen. Dazu erhebt und speichert er
folgende Angaben:

1. bei einer natirlichen Person Name, Geburtsort, Geburtsdatum und Anschrift;

2. bei einer juristischen Person oder Personengesellschaft oder offentlichen Stelle Firma,
Name oder Bezeichnung, Rechtsform, Registernummer, soweit vorhanden, Anschrift des
Sitzes oder der Hauptniederlassung und Namen der Mitglieder des Vertretungsorgans oder
der gesetzlichen Vertreter; ist ein Mitglied des Vertretungsorgans oder der gesetzliche Ver-
treter eine juristische Person, so wird deren Firma, Name oder Bezeichnung, Rechtsform,
Registernummer, soweit vorhanden, und Anschrift des Sitzes oder der Hauptniederlassung
erhoben.

(3) Der akkreditierte Diensteanbieter hat die Angaben nach Absatz 2 vor Freischaltung des
De-Mail-Kontos des Nutzers zu Uberprifen:

1. bei naturlichen Personen anhand eines gultigen amtlichen Ausweises, der ein Lichtbild
des Inhabers enthélt und mit dem die Pass- und Ausweispflicht im Inland erfillt wird, insbe-
sondere anhand eines inlandischen oder nach auslanderrechtlichen Bestimmungen aner-
kannten oder zugelassenen Passes, Personalausweises oder Pass- oder Ausweisersatzes
oder anhand von Dokumenten mit gleichwertiger Sicherheit; die Identitat der Person kann
auch anhand des elektronischen ldentitdtsnachweises nach § 18 des Personalausweisge-
setzes oder anhand einer qualifizierten elektronischen Signatur nach 8 2 Nummer 3 des Sig-
naturgesetzes Uberprift werden;

2. bei juristischen Personen oder Personengesellschaften oder dffentlichen Stellen anhand
eines Auszugs aus dem Handels- oder Genossenschaftsregister oder einem vergleichbaren
amtlichen Register oder Verzeichnis, der Griindungsdokumente oder gleichwertiger beweis-
kraftiger Dokumente oder durch Einsichtnahme in die Register- oder Verzeichnisdaten.

Der akkreditierte Diensteanbieter kann von dem amtlichen Ausweis eine Kopie erstellen. Er
hat die Kopie unverziglich nach Feststellung der fiir die Identitat erforderlichen Angaben des
Teilnehmers zu vernichten. Der akkreditierte Diensteanbieter darf zur Identitatsfeststellung
und -tberprifung mit Einwilligung des Nutzers auch personenbezogene Daten verarbeiten
oder nutzen, die er zu einem friiheren Zeitpunkt erhoben hat, sofern diese Daten die zuver-
lassige Identitatsfeststellung des Nutzers gewahrleisten.

(4) Eine Nutzung der De-Mail-Dienste ist erst méglich, nachdem der akkreditierte Dienstean-
bieter das De-Mail-Konto des Nutzers freigeschaltet hat. Die Freischaltung erfolgt, sobald

1. der akkreditierte Diensteanbieter den Nutzer eindeutig identifiziert hat und die Identitatsda-
ten des Nutzers und bei Absatz 2 Nummer 2 auch dessen gesetzlichen Vertreters oder der
Organmitglieder erhoben und erfolgreich tGberprift worden sind,

2. der akkreditierte Diensteanbieter dem Nutzer dessen fur die Erstanmeldung notwendigen
Anmeldedaten auf geeignetem Wege Ubermittelt hat,

3. der Nutzer die Bestéatigung nach 8 9 Absatz 2 vorgenommen hat,

4. der Nutzer in die Prufung seiner Nachrichten auf Schadsoftware durch den akkreditierten
Diensteanbieter eingewilligt hat und

5. der Nutzer im Rahmen einer Erstanmeldung nachgewiesen hat, dass er die Anmeldedaten
erfolgreich nutzen konnte.

(5) Der akkreditierte Diensteanbieter hat nach der Freischaltung des De-Mail-Kontos eines
Nutzers die Richtigkeit der zu dem Nutzer gespeicherten ldentitatsdaten sicherzustellen. Er
hat die gespeicherten ldentitatsdaten in angemessenen zeitlichen Abstanden auf ihre Rich-
tigkeit zu prifen und soweit erforderlich zu berichtigen.

13. Personalausweisgesetz vom 18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juni 2015 (BGBI. | S. 970) gedndert worden ist -

(PAuswG)

§ 18 Elektronischer Identitdtsnachweis
(1) Der Personalausweisinhaber, der mindestens 16 Jahre alt ist, kann seinen Personalaus-

weis dazu verwenden, seine Identitat gegeniber 6ffentlichen und nichtéffentlichen Stellen
elektronisch nachzuweisen. Abweichend von Satz 1 ist der elektronische Identitatsnachweis
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ausgeschlossen, wenn die Voraussetzungen des § 3a Abs. 1 des Verwaltungsverfahrensge-
setzes, des § 87a Abs. 1 Satz 1 der Abgabenordnung oder des § 36a Abs. 1 des Ersten Bu-
ches Sozialgesetzbuch nicht vorliegen.
(2) Der elektronische ldentitatsnachweis erfolgt durch Ubermittlung von Daten aus dem
elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium des Personalausweises. Dabei sind
dem jeweiligen Stand der Technik entsprechende MalRhahmen zur Sicherstellung von Da-
tenschutz und Datensicherheit zu treffen, die insbesondere die Vertraulichkeit und Unver-
sehrtheit der Daten gewahrleisten. Im Falle der Nutzung allgemein zugéanglicher Netze sind
Verschlisselungsverfahren anzuwenden. Die Nutzung des elektronischen ldentitatsnachwei-
ses durch eine andere Person als den Personalausweisinhaber ist unzulassig.
(3) Das Sperrmerkmal und die Angabe, ob der Personalausweis giiltig ist, sind zur Uberprii-
fung, ob ein gesperrter oder abgelaufener Personalausweis vorliegt, immer zu Ubermitteln.
Folgende weitere Daten kdnnen tbermittelt werden:
Familienname,
Geburtsname,
Vornamen,
Doktorgrad,
Tag der Geburt,
Ort der Geburt,
Anschrift,
Dokumentenart,
dienste- und kartenspezifisches Kennzeichen,
Abklrzung D" fir Bundesrepublik Deutschland,
10. Angabe, ob ein bestimmtes Alter tber- oder unterschritten wird,
11. Angabe, ob ein Wohnort dem abgefragten Wohnort entspricht, und
12. Ordensname, Kinstlername.
(4) Die Daten werden nur Ubermittelt, wenn der Diensteanbieter ein giiltiges Berechtigungs-
zertifikat an den Personalausweisinhaber tbermittelt und dieser in der Folge seine Geheim-
nummer eingibt. Vor Eingabe der Geheimnummer durch den Personalausweisinhaber mis-
sen insbesondere die folgenden Angaben aus dem Berechtigungszertifikat zur Anzeige
Ubermittelt werden:
1. Name, Anschrift und E-Mail-Adresse des Diensteanbieters,
2. Kategorien der zu Ubermittelnden Daten nach Absatz 3 Satz 2,
3. Zweck der Ubermittlung,
4 Hinweis auf die fir den Diensteanbieter zustandigen Stellen, die die

Einhaltung der Vorschriften zum Datenschutz kontrollieren,
5. letzter Tag der Giiltigkeitsdauer des Berechtigungszertifikats.
(5) Die Ubermittlung ist auf die im Berechtigungszertifikat genannten Datenkategorien be-
schrankt. Der Personalausweisinhaber kann die Ubermittlung auch dieser Datenkategorien
im Einzelfall ausschlieen.

DOINaRLONEE

14. Aufenthaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Februar 2008
(BGBI. 1S. 162), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Juli 2015 (BGBI. | S. 1386)
geandert worden ist - (AufenthG)

§ 78 Dokumente mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium

(1) Aufenthaltstitel nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 4 werden als eigenstandige Do-
kumente mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium ausgestellt. Aufenthaltser-
laubnisse, die nach MalRgabe des Abkommens zwischen der Europaischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft anderer-
seits Uber die Freiztgigkeit vom 21. Juni 1999 (ABI. L 114 vom 30.4.2002, S. 6) auszustellen
sind, werden auf Antrag als Dokumente mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsme-
dium ausgestellt. Dokumente nach den Satzen 1 und 2 enthalten folgende sichtbar aufge-
brachte Angaben:

1. Name und Vornamen,

2. Doktorgrad,
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3 Lichtbild,

4 Geburtsdatum und Geburtsort,

5. Anschrift,

6. Gultigkeitsbeginn und Gultigkeitsdauer,

7 Ausstellungsort,

8 Art des Aufenthaltstitels oder Aufenthaltsrechts und dessen Rechtsgrundlage,
9. Ausstellungsbehorde,

10. Seriennummer des zugehorigen Passes oder Passersatzpapiers,
11. Glltigkeitsdauer des zugehdrigen Passes oder Passersatzpapiers,
12. Anmerkungen,

13. Unterschrift,

14. Seriennummer,

15. Staatsangehorigkeit,

16. Geschlecht,

17. GroRRe und Augenfarbe,

18. Zugangsnummer.

Dokumente nach Satz 1 kénnen unter den Voraussetzungen des § 48 Absatz 2 oder 4 als
Ausweisersatz bezeichnet und mit dem Hinweis versehen werden, dass die Personalien auf
den Angaben des Inhabers beruhen. Die Unterschrift durch den Antragsteller nach Satz 3
Nummer 13 ist zu leisten, wenn er zum Zeitpunkt der Beantragung des Dokuments zehn
Jahre oder alter ist.
(2) Dokumente mit elektronischem Speicher- und Verarbeitungsmedium nach Absatz 1 ent-
halten eine Zone fur das automatische Lesen. Diese darf lediglich die folgenden sichtbar
aufgedruckten Angaben enthalten:
1. die Abkirzungen

a) ,AR" fir den Aufenthaltstiteltyp nach § 4 Absatz 1 Nummer 2 bis 4,

b) ,AS* fur den Aufenthaltstiteltyp nach 8 28 Satz 2 der

Aufenthaltsverordnung,

2. die Abkirzung ,D* fir Bundesrepublik Deutschland,

3. die Seriennummer des Aufenthaltstitels, die sich aus der Behdrdenkennzahl
der Auslanderbehérde und einer zuféllig zu vergebenden
Aufenthaltstitelnummer zusammensetzt und die neben Ziffern auch
Buchstaben enthalten kann,

4, das Geburtsdatum,

5. die Abkurzung ,F“ fur Personen weiblichen Geschlechts und ,M" flir Personen
mannlichen Geschlechts,

6. die Gultigkeitsdauer des Aufenthaltstitels oder im Falle eines unbefristeten
Aufenthaltsrechts die technische Kartennutzungsdauer,

7. die Abkurzung der Staatsangehorigkeit,

8. den Namen,

9 den oder die Vornamen,

10. die Prifziffern und

11. Leerstellen.

Die Seriennummer und die Prifziffern dirfen keine Daten lber den Inhaber oder Hinweise
auf solche Daten enthalten. Jedes Dokument erhalt eine neue Seriennummer.

(3) Das in dem Dokument nach Absatz 1 enthaltene elektronische Speicher- und Verarbei-
tungsmedium enthalt folgende Daten:

1. die Daten nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 bis 5 sowie den im amtlichen
Gemeindeverzeichnis verwendeten eindeutigen Gemeindeschlissel,

2. die Daten der Zone flrr das automatische Lesen nach Absatz 2 Satz 2,

3. Nebenbestimmungen sowie

4, zwei Fingerabdricke, die Bezeichnung der erfassten Finger sowie die

Angaben zur Qualitat der Abdricke.
Die gespeicherten Daten sind gegen unbefugtes Verandern, Léschen und Auslesen zu si-
chern. Die Erfassung von Fingerabdrticken erfolgt ab Vollendung des sechsten Lebensjah-
res.
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(4) Das elektronische Speicher- und Verarbeitungsmedium eines Dokuments nach Absatz 1
wird als sichere Signaturerstellungseinheit im Sinne des § 2 Nummer 10 des Signhaturgeset-
zes ausgestaltet. Die Vorschriften des Signaturgesetzes bleiben unberuhrt.

(5) Das elektronische Speicher- und Verarbeitungsmedium eines Dokuments nach Absatz 1
kann auch fir die Zusatzfunktion eines elektronischen Identitatsnachweises genutzt werden.
Insoweit sind § 2 Absatz 3 bis 7, 10 und 12, § 4 Absatz 3, § 7 Absatz 4 und 5, § 10 Absatz 1
Satz 1 bis 3, Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 bis 5, 6 Satz 1, Absatz 7, 8 Satz 1 und Absatz 9,

§ 11 Absatz 1 bis 5und 7, § 12 Absatz 2 Satz 2, 8§ 13, 16, 18, 19 Absatz 1, 3 und 4, § 20
Absatz 2 und 3, 88 21, 27 Absatz 2 und 3, 8 32 Absatz 1 Nummer 5 und 6 mit Ausnahme
des dort angefuihrten § 19 Absatz 2, Nummer 7 und 8, Absatz 2 und 3 sowie 8 33 Nummer 1,
2 und 4 des Personalausweisgesetzes mit der Mal3gabe entsprechend anzuwenden, dass
die Auslanderbehdrde an die Stelle der Personalausweisbehdrde tritt. Neben den in § 18
Absatz 3 Satz 2 des Personalausweisgesetzes aufgefiihrten Daten kdnnen im Rahmen des
elektronischen Identitdtsnachweises unter den Voraussetzungen des 8§ 18 Absatz 4 des Per-
sonalausweisgesetzes auch die nach Absatz 3 Nummer 3 gespeicherten Nebenbestimmun-
gen sowie die Abkirzung der Staatsangehdrigkeit Gbermittelt werden. Fur das Sperrkenn-
wort und die Sperrmerkmale gilt Absatz 2 Satz 3 entsprechend.

(6) Die mit der Ausfiihrung dieses Gesetzes betrauten oder zur hoheitlichen Identitatsfest-
stellung befugten Behdrden durfen die in der Zone fur das automatische Lesen enthaltenen
Daten zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben erheben, verarbeiten und nutzen.

(7) Offentliche Stellen dirfen die im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium ei-
nes Dokuments nach Absatz 1 gespeicherten Daten mit Aushahme der biometrischen Daten
erheben, verarbeiten und nutzen, soweit dies zur Erflllung ihrer jeweiligen gesetzlichen Auf-
gaben erforderlich ist. Die im elektronischen Speicher- und Verarbeitungsmedium gespei-
cherte Anschrift und die nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 5 aufzubringende Anschrift dirfen
durch die Auslanderbehdrden sowie durch andere durch Landesrecht bestimmte Behdrden
geadndert werden.

(8) Die durch technische Mittel vorgenommene Erhebung und Verwendung personenbezo-
gener Daten aus Dokumenten nach Absatz 1 dirfen nur im Wege des elektronischen ldenti-
tatsnachweises nach Absatz 5 erfolgen, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt
ist. Gleiches gilt fuir die Erhebung und Verwendung personenbezogener Daten mit Hilfe eines
Dokuments nach Absatz 1.

15. Birgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar
2002 (BGBI. | S. 42, 2909: 2003 1 S. 738), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom
29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1042) geandert worden ist - (BGB)

8§ 126 Schriftform

(1) Ist durch Gesetz schriftliche Form vorgeschrieben, so muss die Urkunde von dem Aus-
steller eigenhandig durch Namensunterschrift oder mittels notariell beglaubigten Handzei-
chens unterzeichnet werden.

(2) Bei einem Vertrag muss die Unterzeichnung der Parteien auf derselben Urkunde erfol-
gen. Werden Uber den Vertrag mehrere gleichlautende Urkunden aufgenommen, so genigt
es, wenn jede Partei die fur die andere Partei bestimmte Urkunde unterzeichnet.

(3) Die schriftliche Form kann durch die elektronische Form ersetzt werden, wenn sich nicht
aus dem Gesetz ein anderes ergibt.

(4) Die schriftliche Form wird durch die notarielle Beurkundung ersetzt.

8§ 126a Elektronische Form

(1) Soll die gesetzlich vorgeschriebene schriftliche Form durch die elektronische Form er-
setzt werden, so muss der Aussteller der Erklarung dieser seinen Namen hinzufiigen und
das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signa-
turgesetz versehen.

(2) Bei einem Vertrag missen die Parteien jeweils ein gleichlautendes Dokument in der in
Absatz 1 bezeichneten Weise elektronisch signieren.

139



8§ 126b Textform

Ist durch Gesetz Textform vorgeschrieben, so muss eine lesbare Erklarung, in der die Per-

son des Erklarenden genannt ist, auf einem dauerhaften Datentréager abgegeben werden.

Ein dauerhafter Datentrager ist jedes Medium, das

1. es dem Empfanger ermdglicht, eine auf dem Datentrager befindliche, an ihn personlich
gerichtete Erklarung so aufzubewahren oder zu speichern, dass sie ihm wahrend eines
fur ihnren Zweck angemessenen Zeitraums zuganglich ist, und

2. geeignet ist, die Erklarung unverandert wiederzugeben.

8§ 127 Vereinbarte Form

(1) Die Vorschriften des 8§ 126, des § 126a oder des § 126b gelten im Zweifel auch fir die
durch Rechtsgeschéaft bestimmte Form.

(2) Zur Wahrung der durch Rechtsgeschaft bestimmten schriftlichen Form genigt, soweit
nicht ein anderer Wille anzunehmen ist, die telekommunikative Ubermittlung und bei einem
Vertrag der Briefwechsel. Wird eine solche Form gewdhlt, so kann nachtréglich eine dem

§ 126 entsprechende Beurkundung verlangt werden.

(3) Zur Wahrung der durch Rechtsgeschaft bestimmten elektronischen Form genligt, soweit
nicht ein anderer Wille anzunehmen ist, auch eine andere als die in § 126a bestimmte elekt-
ronische Signatur und bei einem Vertrag der Austausch von Angebots- und Annahmeerkla-
rung, die jeweils mit einer elektronischen Signatur versehen sind. Wird eine solche Form
gewahlt, so kann nachtraglich eine dem § 126a entsprechende elektronische Signierung
oder, wenn diese einer der Parteien nicht moglich ist, eine dem § 126 entsprechende Beur-
kundung verlangt werden.

16. Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005
(BGBI. 1 S. 3202: 2006 1 S. 431; 2007 1 S. 1781), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 8. Juli 2014 (BGBI. | S. 890) geandert worden ist - (ZPO)

§ 298a Elektronische Akte

(1) Die Prozessakten kénnen elektronisch gefiihrt werden. Die Bundesregierung und die
Landesregierungen bestimmen fir ihren Bereich durch Rechtsverordnung den Zeitpunkt, von
dem an elektronische Akten geflihrt werden sowie die hierfir geltenden organisatorisch-
technischen Rahmenbedingungen fir die Bildung, Filhrung und Aufbewahrung der elektroni-
schen Akten. Die Landesregierungen kénnen die Ermé&chtigung durch Rechtsverordnung auf
die Landesjustizverwaltungen tbertragen. Die Zulassung der elektronischen Akte kann auf
einzelne Gerichte oder Verfahren beschrankt werden.

(2) In Papierform eingereichte Schriftstiicke und sonstige Unterlagen sollen zur Ersetzung
der Urschrift in ein elektronisches Dokument tbertragen werden. Die Unterlagen sind, sofern
sie in Papierform weiter bendtigt werden, mindestens bis zum rechtskraftigen Abschluss des
Verfahrens aufzubewahren.

(3) Das elektronische Dokument muss den Vermerk enthalten, wann und durch wen die Un-
terlagen in ein elektronisches Dokument Ubertragen worden sind.

8 299 Akteneinsicht; Abschriften

(1) Die Parteien kdnnen die Prozessakten einsehen und sich aus ihnen durch die Geschéfts-
stelle Ausfertigungen, Auszige und Abschriften erteilen lassen.

(2) Dritten Personen kann der Vorstand des Gerichts ohne Einwilligung der Parteien die Ein-
sicht der Akten nur gestatten, wenn ein rechtliches Interesse glaubhaft gemacht wird.

(3) Werden die Prozessakten elektronisch gefuhrt, gewéahrt die Geschaftsstelle Akteneinsicht
durch Erteilung eines Aktenausdrucks, durch Wiedergabe auf einem Bildschirm oder Uber-
mittlung von elektronischen Dokumenten. Nach dem Ermessen des Vorsitzenden kann Be-
vollméachtigten, die Mitglied einer Rechtsanwaltskammer sind, der elektronische Zugriff auf
den Inhalt der Akten gestattet werden. Bei einem elektronischen Zugriff auf den Inhalt der
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Akten ist sicherzustellen, dass der Zugriff nur durch den Bevollmachtigten erfolgt. Fur die
Ubermittlung ist die Gesamtheit der Dokumente mit einer qualifizierten elektronischen Signa-
tur zu versehen und gegen unbefugte Kenntnisnahme zu schiitzen.

(4) Die Entwirfe zu Urteilen, Beschliissen und Verfligungen, die zu ihrer Vorbereitung gelie-
ferten Arbeiten sowie die Dokumente, die Abstimmungen betreffen, werden weder vorgelegt
noch abschriftlich mitgeteilt.

17. Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz
1991 (BGBI. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGBI.
| S.1322) gedndert worden ist - (VWGO)

§ 100

(1) Die Beteiligten konnen die Gerichtsakten und die dem Gericht vorgelegten Akten einse-
hen.

(2) Betelligte kdnnen sich auf ihre Kosten durch die Geschaftsstelle Ausfertigungen, Auszii-
ge, Ausdrucke und Abschriften erteilen lassen. Nach dem Ermessen des Vorsitzenden kann
der nach 8§ 67 Abs. 2 Satz 1 und 2 Nr. 3 bis 6 bevollmé&chtigten Person die Mithahme der
Akte in die Wohnung oder Geschaftsraume, der elektronische Zugriff auf den Inhalt der Ak-
ten gestattet oder der Inhalt der Akten elektronisch Gbermittelt werden. § 87a Abs. 3 gilt ent-
sprechend. Bei einem elektronischen Zugriff auf den Inhalt der Akten ist sicherzustellen,
dass der Zugriff nur durch die nach 8§ 67 Abs. 2 Satz 1 und 2 Nr. 3 bis 6 bevollméchtigte Per-
son erfolgt. Fur die Ubermittlung von elektronischen Dokumenten ist die Gesamtheit der Do-
kumente mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach § 2 Nr. 3 des Signaturgesetzes
zu versehen und gegen unbefugte Kenntnisnahme zu schitzen.

(3) In die Entwurfe zu Urteilen, Beschliissen und Verfligungen, die Arbeiten zu ihrer Vorbe-
reitung und die Dokumente, die Abstimmungen betreffen, wird Akteneinsicht nach Absatz 1
und 2 nicht gewahrt.

18. Strafgesetzbuch in der Fassunqg der Bekanntmachung vom 13. November 1998
(BGBI. | S. 3322), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Juni 2015 (BGBI. |
S. 926) geandert worden ist - (StGB)

§ 269 Falschung beweiserheblicher Daten

(1) Wer zur Tauschung im Rechtsverkehr beweiserhebliche Daten so speichert oder veran-
dert, daf3 bei ihrer Wahrnehmung eine unechte oder verfalschte Urkunde vorliegen wirde,
oder derart gespeicherte oder veranderte Daten gebraucht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Der Versuch ist strafbar.

(3) 8 267 Abs. 3 und 4 gilt entsprechend.

19. Grundbuchordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Mai 1994 (BGBI.
| S.1114), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1042)
geandert worden ist- (GBO)

§ 2

(1) Die Grundbuicher sind fir Bezirke einzurichten.

(2) Die Grundstiicke werden im Grundbuch nach den in den Landern eingerichteten amtli-
chen Verzeichnissen benannt (Liegenschaftskataster).

(3) Ein Teil eines Grundstiicks darf von diesem nur abgeschrieben werden, wenn er im amt-
lichen Verzeichnis unter einer besonderen Nummer verzeichnet ist oder wenn die zur Fiih-
rung des amtlichen Verzeichnisses zusténdige Behdrde bescheinigt, dass sie von der Bu-
chung unter einer besonderen Nummer absieht, weil der Grundstiicksteil mit einem benach-
barten Grundstiick oder einem Teil davon zusammengefasst wird.
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20. Verwaltungsverfahrensgesetz vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juli 2013 - E-Government-Gesetz - (BGBI. | S.
2749) gedndert worden ist - (VWVIG)

8 3a Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zuléssig, soweit der Empfanger hierfiir
einen Zugang eroffnet.

(2) Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch Rechtsvor-
schrift etwas anderes bestimmt ist, durch die elektronische Form ersetzt werden. Der elekt-
ronischen Form geniigt ein elektronisches Dokument, das mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur nach dem Signaturgesetz versehen ist. Die Signierung mit einem Pseudo-
nym, das die Identifizierung der Person des Signaturschliusselinhabers nicht unmittelbar
durch die Behorde ermdglicht, ist nicht zuléssig. Die Schriftform kann auch ersetzt werden

1. durch unmittelbare Abgabe der Erklarung in einem elektronischen Formular, das von
der Behdorde in einem Eingabegerét oder Uber 6ffentlich zugangliche Netze zur Ver-
fuigung gestellt wird,;

2. bei Antrdgen und Anzeigen durch Versendung eines elektronischen Dokuments an
die Behorde mit der Versandart nach 8 5 Absatz 5 des
De-Mail-Gesetzes®);

3. bei elektronischen Verwaltungsakten oder sonstigen elektronischen Dokumenten der
Behdrden durch Versendung einer De-Mail-Nachricht nach
8 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes, bei der die Signatur des Diensteanbieters die
Behdrde erkennen lasst*);

4. durch sonstige sichere Verfahren, die durch Rechtsverordnung der Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt werden, welche den Dateniibermittler
(Absender der Daten) authentifizieren und die Integritat des elektronisch Ubermittel-
ten Datensatzes sowie die Barrierefreiheit gewahrleisten; der IT-Planungsrat gibt
Empfehlungen zu geeigneten Verfahren ab.

In den Fallen des Satzes 4 Nummer 1 muss bei einer Eingabe Uber 6ffentlich zugangliche
Netze ein sicherer Identitatsnachweis nach 8§ 18 des Personalausweisgesetzes oder nach

§ 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes erfolgen.

(3) Ist ein der Behdrde Ubermitteltes elektronisches Dokument flr sie zur Bearbeitung nicht
geeignet, teilt sie dies dem Absender unter Angabe der firr sie geltenden technischen Rah-
menbedingungen unverziiglich mit. Macht ein Empfanger geltend, er kdnne das von der Be-
horde Gbermittelte elektronische Dokument nicht bearbeiten, hat sie es ihm erneut in einem
geeigneten elektronischen Format oder als Schriftstiick zu Gbermitteln.

*) Anmerk.: Abs. 2 Satz 4 Nrn. 2 und 3 VWVIG traten am 1.7.2014 in Kraft
(Art. 31 Abs. 2 E-Government-Gesetz (BGBI. | S. 2749)).

8 9 Begriff des Verwaltungsverfahrens
Das Verwaltungsverfahren im Sinne dieses Gesetzes ist die nach au3en wirkende Tatigkeit
der Behdorden, die auf die Prifung der Voraussetzungen, die Vorbereitung und den Erlass
eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrags gerich-
tet ist; es schlie3t den Erlass des Verwaltungsaktes oder den Abschluss des 6ffentlich-
rechtlichen Vertrags ein.
§ 26 Beweismittel

(1) Die Behorde bedient sich der Beweismittel, die sie nach pflichtgem&Rem Ermessen zur
Ermittlung des Sachverhalts fur erforderlich halt. Sie kann insbesondere
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1. Auskinfte jeder Art einholen,
2. Beteiligte anhbéren, Zeugen und Sachverstéandige vernehmen oder die schriftliche o-
der elektronische AuRRerung von Beteiligten, Sachverstandigen und Zeugen einholen,

3. Urkunden und Akten beiziehen,

4. den Augenschein einnehmen.
(2) Die Beteiligten sollen bei der Ermittlung des Sachverhalts mitwirken. Sie sollen insheson-
dere ihnen bekannte Tatsachen und Beweismittel angeben. Eine weitergehende Pflicht, bei
der Ermittlung des Sachverhalts mitzuwirken, insbesondere eine Pflicht zum persdnlichen
Erscheinen oder zur Aussage, besteht nur, soweit sie durch Rechtsvorschrift besonders vor-
gesehen ist.
(3) Fur Zeugen und Sachverstandige besteht eine Pflicht zur Aussage oder zur Erstattung
von Gutachten, wenn sie durch Rechtsvorschrift vorgesehen ist. Falls die Behdrde Zeugen
und Sachverstandige herangezogen hat, erhalten sie auf Antrag in entsprechender Anwen-
dung des Justizvergltungs- und -entschadigungsgesetzes eine Entschadigung oder Vergu-
tung.

§ 27a Offentliche Bekanntmachung im Internet

(1) Ist durch Rechtsvorschrift eine 6ffentliche oder ortsibliche Bekanntmachung angeordnet,
soll die Behdrde deren Inhalt zusétzlich im Internet verdffentlichen. Dies wird dadurch be-
wirkt, dass der Inhalt der Bekanntmachung auf einer Internetseite der Behorde oder ihres
Verwaltungstragers zuganglich gemacht wird. Bezieht sich die Bekanntmachung auf zur Ein-
sicht auszulegende Unterlagen, sollen auch diese lber das Internet zuganglich gemacht
werden. Soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes geregelt ist, ist der Inhalt der zur Ein-
sicht ausgelegten Unterlagen maRgeblich.

(2) In der offentlichen oder ortstiblichen Bekanntmachung ist die Internetseite anzugeben.

Abschnitt 1a Verfahren Uber eine einheitliche Stelle
8§ 71a Anwendbarkeit

(1) Ist durch Rechtsvorschrift angeordnet, dass ein Verwaltungsverfahren tber eine einheitli-
che Stelle abgewickelt werden kann, so gelten die Vorschriften dieses Abschnitts und, soweit
sich aus ihnen nichts Abweichendes ergibt, die tbrigen Vorschriften dieses Gesetzes.

(2) Der zustéandigen Behdrde obliegen die Pflichten aus 8 71b Abs. 3, 4 und 6, § 71c Abs. 2
und 8§ 71e auch dann, wenn sich der Antragsteller oder Anzeigepflichtige unmittelbar an die
zustandige Behorde wendet.

21. Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Dezember 2006 iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (Abl. L 376, S. 36) -
(Dienstleistungsrichtlinie)

Artikel 6 Einheitliche Ansprechpartner

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Dienstleistungserbringer folgende Verfahren und
Formalitaten tber einheitliche Ansprechpartner abwickeln kénnen:

a) alle Verfahren und Formalitaten, die fur die Aufnahme ihrer Dienstleistungstatigkeiten er-
forderlich sind, insbesondere Erklarungen, Anmeldungen oder die Beantragung von Geneh-
migungen bei den zustandigen Behdrden, einschliellich

der Beantragung der Eintragung in Register, Berufsrollen oder Datenbanken oder der Regist-
rierung bei Berufsverbanden oder Berufsorganisationen;

b) die Beantragung der fur die Ausibung ihrer Dienstleistungstatigkeit

erforderlichen Genehmigungen.

(2) Die Schaffung einheitlicher Ansprechpartner berihrt nicht

die Verteilung von Zustandigkeiten und Befugnissen zwischen

Behdrden innerhalb der nationalen Systeme.
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22. Das Erste Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel | des Gesetzes vom
11. Dezember 1975, BGBI. | S. 3015), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom
18. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2325) geandert worden ist - (SGB 1)

8 36a Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zulassig, soweit der Empfanger hierfiir
einen Zugang eroffnet.

(2) Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch Rechtsvor-
schrift etwas anderes bestimmt ist, durch die elektronische Form ersetzt werden. Der elekt-
ronischen Form geniigt ein elektronisches Dokument, das mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur nach dem Signaturgesetz versehen ist. Die Signierung mit einem Pseudo-
nym, das die Identifizierung der Person des Signaturschliusselinhabers nicht unmittelbar
durch die Behorde ermdglicht, ist nicht zulassig. Die Schriftform kann auch ersetzt werden

1. durch unmittelbare Abgabe der Erklarung in einem elektronischen Formular, das von
der Behdorde in einem Eingabegerét oder Uber 6ffentlich zugangliche Netze zur Ver-
fugung gestellt wird,;

2. bei Antrdgen und Anzeigen durch Versendung eines elektronischen Dokuments an
die Behorde mit der Versandart nach 8 5 Absatz 5 des
De-Mail-Gesetzes*);

3. bei elektronischen Verwaltungsakten oder sonstigen elektronischen Dokumenten der
Behdrden durch Versendung einer De-Mail-Nachricht nach
8 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes, bei der die Bestatigung des akkreditierten
Diensteanbieters die erlassende Behdrde als Nutzer des De-Mail-Kontos erkennen
lasst*);

4. durch sonstige sichere Verfahren, die durch Rechtsverordnung der Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates festgelegt werden, welche den Dateniibermittler
(Absender der Daten) authentifizieren und die Integritat des elektronisch tibermittel-
ten Datensatzes sowie die Barrierefreiheit gewahrleisten; der IT-Planungsrat gibt
Empfehlungen zu geeigneten Verfahren ab.

In den Fallen des Satzes 4 Nummer 1 muss bei einer Eingabe uber 6ffentlich zugangliche
Netze ein sicherer Identitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder nach

§ 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes erfolgen; in der Kommunikation zwischen dem Versi-
cherten und seiner Krankenkasse kann die Identitat auch mit der elektronischen Gesund-
heitskarte nach § 291 Absatz 2a Satz 4 des Funften Buches elektronisch nachgewiesen
werden.

(2a) Ist durch Rechtsvorschrift die Verwendung eines bestimmten Formulars vorgeschrieben,
das ein Unterschriftsfeld vorsieht, wird allein dadurch nicht die Anordnung der Schriftform
bewirkt. Bei einer fur die elektronische Versendung an die Behdrde bestimmten Fassung des
Formulars entféllt das Unterschriftsfeld.

(3) Ist ein der Behdrde Ubermitteltes elektronisches Dokument fir sie zur Bearbeitung nicht
geeignet, teilt sie dies dem Absender unter Angabe der fir sie geltenden technischen Rah-
menbedingungen unverziiglich mit. Macht ein Empfanger geltend, er kbnne das von der Be-
horde tUbermittelte elektronische Dokument nicht bearbeiten, Ubermittelt sie es ihm erneut in
einem geeigneten elektronischen Format oder als Schriftstiick.

(4) Die Trager der Sozialversicherung einschlie3lich der Bundesagentur fur Arbeit, ihre Ver-
bande und Arbeitsgemeinschaften verwenden unter Beachtung der Grundsétze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit im jeweiligen Sozialleistungsbereich Zertifizierungsdienste
nach dem Signaturgesetz, die eine gemeinsame und bundeseinheitliche Kommunikation und
Ubermittlung der Daten und die Uberprifbarkeit der qualifizierten elektronischen Signatur auf
Dauer sicherstellen. Diese Trager sollen tber ihren jeweiligen Bereich hinaus Zertifizie-
rungsdienste im Sinne des Satzes 1 verwenden. Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend fur
die Leistungserbringer nach dem Finften und dem Elften Buch und die von ihnen gebildeten
Organisationen.

*) Anmerk.: Abs. 2 Satz 4 Nrn. 2 und 3 SGB | traten am 1.7.2014 in Kraft
(Art. 31 Abs. 2 E-Government-Gesetz (BGBI. | S. 2749)).
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23. Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBI. | S. 3866;: 2003 1 S. 61), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 28. Juli
2015 (BGBI. | S. 1400) geandert worden ist - (AO)

8 87a Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Dokumente ist zul4ssig, soweit der Empfanger hierfir
einen Zugang erdffnet. Ein elektronisches Dokument ist zugegangen, sobald die fir den
Empfang bestimmte Einrichtung es in fiir den Empfanger bearbeitbarer Weise aufgezeichnet
hat. Ubermittelt die Finanzbehtrde Daten, die dem Steuergeheimnis unterliegen, sind diese
Daten mit einem geeigneten Verfahren zu verschlisseln. Die kurzzeitige automatisierte Ent-
schliisselung, die beim Versenden einer De-Mail-Nachricht durch den akkreditierten
Diensteanbieter zum Zweck der Uberpriifung auf Schadsoftware und zum Zweck der Weiter-
leitung an den Adressaten der De-Mail-Nachricht erfolgt, verst6i3t nicht gegen das Ver-
schliisselungsgebot des Satzes 3.
(2) Ist ein der Finanzbehdrde Ubermitteltes elektronisches Dokument fur sie zur Bearbeitung
nicht geeignet, hat sie dies dem Absender unter Angabe der fir sie geltenden technischen
Rahmenbedingungen unverziglich mitzuteilen. Macht ein Empfanger geltend, er kdnne das
von der Finanzbehdrde Ubermittelte elektronische Dokument nicht bearbeiten, hat sie es ihm
erneut in einem geeigneten elektronischen Format oder als Schriftstiick zu Gbermitteln.
(3) Eine durch Gesetz fur Antrage, Erklarungen oder Mitteilungen an die Finanzbehdrden
angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist, durch
die elektronische Form ersetzt werden. Der elektronischen Form genlgt ein elektronisches
Dokument, das mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz
versehen ist. Die Signierung mit einem Pseudonym ist nicht zulassig. Die Schriftform kann
auch ersetzt werden
1. durch unmittelbare Abgabe der Erklarung in einem elektronischen Formular, das von
der Behdorde in einem Eingabegerét oder Uber 6ffentlich zugangliche Netze zur Ver-
fligung gestellt wird;
2. durch Versendung eines elektronischen Dokuments an die Behérde mit der Ver-

sandart nach § 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes*).
In den Féllen des Satzes 4 Nummer 1 muss bei einer Eingabe Uber 6ffentlich zugangliche
Netze ein sicherer Identitdtsnachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes oder nach
§ 78 Absatz 5 des Aufenthaltsgesetzes erfolgen.
(4) Eine durch Gesetz fur Verwaltungsakte oder sonstige Malinahmen der Finanzbehérden
angeordnete Schriftform kann, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt ist, durch
die elektronische Form ersetzt werden. Der elektronischen Form genlgt ein elektronisches
Dokument, das mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz
versehen ist. Die Schriftform kann auch ersetzt werden durch Versendung einer De-Mail-
Nachricht nach 8§ 5 Absatz 5 des De-Mail-Gesetzes, bei der die Bestatigung des akkreditier-
ten Diensteanbieters die erlassende Finanzbehdrde als Nutzer des De-Mail-Kontos erkennen
lasst. Fur von der Finanzbehoérde aufzunehmende Niederschriften gelten die Satze 1 und 3
nur, wenn dies durch Gesetz ausdricklich zugelassen ist. *)
(5) Ist ein elektronisches Dokument Gegenstand eines Beweises, wird der Beweis durch Vor-
legung oder Ubermittlung der Datei angetreten; befindet diese sich nicht im Besitz des Steu-
erpflichtigen oder der Finanzbehorde, gilt 8 97 entsprechend. Der Anschein der Echtheit ei-
nes mit einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz Gbermittelten
Dokuments, der sich auf Grund der Priifung nach dem Signaturgesetz ergibt, kann nur durch
Tatsachen erschuttert werden, die ernstliche Zweifel daran begriinden, dass das Dokument
mit dem Willen des Signaturschliissel-Inhabers Ubermittelt worden ist.
(6) Das Bundesministerium der Finanzen kann im Benehmen mit dem Bundesministerium
des Innern durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates fiur die Falle der Ab-
satze 3 und 4 neben der qualifizierten elektronischen Signatur auch ein anderes sicheres
Verfahren zulassen, das den Datentbermittler (Absender der Daten) authentifiziert und die
Integritat des elektronisch tGibermittelten Datensatzes gewahrleistet. Zur Authentifizierung des
Datenuibermittlers kann auch der elektronische Identitatsnachweis des Personalausweises
genutzt werden; die dazu erforderlichen Daten diirfen zusammen mit den Ubrigen Ubermittel-
ten Daten gespeichert und verwendet werden. Die Rechtsverordnung nach Satz 1 bedarf
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nicht der Zustimmung des Bundesrates, soweit sie die Kraftfahrzeugsteuer, die Luftverkehr-
steuer, die Versicherungsteuer oder Verbrauchsteuern, mit Ausnahme der Biersteuer, be-
trifft.

*) Anmerk.: Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 sowie Abs. 4 traten am 1.7.2014 in Kraft
(Art. 31 Abs. 2 E-Government-Gesetz (BGBI. | S. 2749)).

24. Bundesdatenschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar
2003 (BGBI. | S. 66), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Februar 2015
(BGBI. 1 S. 162) geandert worden ist - (BDSG)

§ 10 Einrichtung automatisierter Abrufverfahren

(1) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das die Ubermittlung personenbezo-
gener Daten durch Abruf ermdglicht, ist zulassig, soweit dieses Verfahren unter Berticksich-
tigung der schutzwirdigen Interessen der Betroffenen und der Aufgaben oder Geschéfts-
zwecke der beteiligten Stellen angemessen ist. Die Vorschriften Uber die Zulassigkeit des
einzelnen Abrufs bleiben unberihrt.

(2) Die beteiligten Stellen haben zu gewahrleisten, dass die Zulassigkeit des Abrufverfahrens
kontrolliert werden kann. Hierzu haben sie schriftlich festzulegen:

1. Anlass und Zweck des Abrufverfahrens,

2. Dritte, an die Ubermittelt wird,

3. Art der zu Ubermittelnden Daten,

4. nach 8§ 9 erforderliche technische und organisatorische MaRnahmen.

Im 6ffentlichen Bereich kdnnen die erforderlichen Festlegungen auch durch die Fachauf-
sichtsbehdrden getroffen werden.

(3) Uber die Einrichtung von Abrufverfahren ist in Fallen, in denen die in § 12 Abs. 1 genann-
ten Stellen beteiligt sind, der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informations-
freiheit unter Mitteilung der Festlegungen nach Absatz 2 zu unterrichten. Die Einrichtung von
Abrufverfahren, bei denen die in 8 6 Abs. 2 und in 8 19 Abs. 3 genannten Stellen beteiligt
sind, ist nur zulassig, wenn das fir die speichernde und die abrufende Stelle jeweils zustan-
dige Bundes- oder Landesministerium zugestimmt hat.

(4) Die Verantwortung fir die Zulassigkeit des einzelnen Abrufs tragt der Dritte, an den
Ubermittelt wird. Die speichernde Stelle prift die Zulassigkeit der Abrufe nur, wenn dazu An-
lass besteht. Die speichernde Stelle hat zu gewéhrleisten, dass die Ubermittlung personen-
bezogener Daten zumindest durch geeignete Stichprobenverfahren festgestellt und Gberpruft
werden kann. Wird ein Gesamtbestand personenbezogener Daten abgerufen oder tibermit-
telt (Stapelverarbeitung), so bezieht sich die Gewahrleistung der Feststellung und Uberprii-
fung nur auf die Zulassigkeit des Abrufes oder der Ubermittlung des Gesamtbestandes.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten nicht fir den Abruf allgemein zug&nglicher Daten. Allgemein
zuganglich sind Daten, die jedermann, sei es ohne oder nach vorheriger Anmeldung, Zulas-
sung oder Entrichtung eines Entgelts, nutzen kann.

25. Einfihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 300-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch Artikel 20 des Gesetzes vom 29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1042) geandert worden ist

- (GVGEG)

§23

(1) Uber die RechtmaRigkeit der Anordnungen, Verfiigungen oder sonstigen Manahmen,
die von den Justizbehérden zur Regelung einzelner Angelegenheiten auf den Gebieten des
birgerlichen Rechts einschliel3lich des Handelsrechts, des Zivilprozesses, der freiwilligen
Gerichtsbarkeit und der Strafrechtspflege getroffen werden, entscheiden auf Antrag die or-
dentlichen Gerichte. Das gleiche gilt fur Anordnungen, Verfligungen oder sonstige Mal3nah-
men der Vollzugsbehdrden im Vollzug der Untersuchungshaft sowie derjenigen Freiheitsstra-
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fen und Mal3regeln der Besserung und Sicherung, die auf3erhalb des Justizvollzuges vollzo-
gen werden.

(2) Mit dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung kann auch die Verpflichtung der Justiz-
oder Vollzugsbehérde zum Erlald eines abgelehnten oder unterlassenen Verwaltungsaktes
begehrt werden.

(3) Soweit die ordentlichen Gerichte bereits auf Grund anderer Vorschriften angerufen wer-
den koénnen, behalt es hierbei sein Bewenden.

26. Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975
(BGBI.1S.1077), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Juli 2015 (BGBI. |
S. 1349) geandert worden ist — (GVG)

§ 191a

(1) Eine blinde oder sehbehinderte Person kann Schriftsdtze und andere Dokumente in einer
fur sie wahrnehmbaren Form bei Gericht einreichen. Sie kann nach MalRgabe der Rechts-
verordnung nach Absatz 2 verlangen, dass ihr Schriftsdtze und andere Dokumente eines
gerichtlichen Verfahrens barrierefrei zugénglich gemacht werden. Ist der blinden oder seh-
behinderten Person Akteneinsicht zu gewéhren, kann sie verlangen, dass ihr die Aktenein-
sicht nach Mal3gabe der Rechtsverordnung nach Absatz 2 barrierefrei gewahrt wird. Ein An-
spruch im Sinne der Satze 1 bis 3 steht auch einer blinden oder sehbehinderten Person zu,
die von einer anderen Person mit der Wahrnehmung ihrer Rechte beauftragt oder hierfur
bestellt worden ist. Auslagen fur die barrierefreie Zuganglichmachung nach diesen Vorschrif-
ten werden nicht erhoben.

(2) Das Bundesministerium der Justiz bestimmt durch Rechtsverordnung, die der Zustim-
mung des Bundesrates bedarf, unter welchen Voraussetzungen und in welcher Weise die in
Absatz 1 genannten Dokumente und Dokumente, die von den Parteien zur Akte gereicht
werden, einer blinden oder sehbehinderten Person zugdnglich gemacht werden, sowie ob
und wie diese Person bei der Wahrnehmung ihrer Rechte mitzuwirken hat.

(3) Sind elektronische Formulare eingefihrt (8 130c der Zivilprozessordnung, § 14a des Ge-
setzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, § 46f des Arbeitsgerichtsgesetzes, § 65c des Sozialgerichtsgesetzes, § 55¢
der Verwaltungsgerichtsordnung, 8 52c der Finanzgerichtsordnung), sind diese blinden oder
sehbehinderten Personen barrierefrei zuganglich zu machen. Dabei sind die Standards von
§ 3 der Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung vom 12. September 2011 (BGBI. | S.
1843) in der jeweils geltenden Fassung mal3gebend.

27. Betriebsverfassungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. September 2001 (BGBI. | S. 2518), das zuletzt durch Artikel 3 Absatz 4 des
Gesetzes vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 868) geandert worden ist - (BetrVG)

§ 38 Freistellungen

(1) Von ihrer beruflichen Tatigkeit sind mindestens freizustellen in Betrieben mit in der Regel
200 bis 500 Arbeitnehmern ein Betriebsratsmitglied,

501 bis 900 Arbeitnehmern 2 Betriebsratsmitglieder,

901 bis 1.500 Arbeitnehmern 3 Betriebsratsmitglieder,
1.501 bis 2.000 Arbeitnehmern 4 Betriebsratsmitglieder,
2.001 bis 3.000 Arbeitnehmern 5 Betriebsratsmitglieder,
3.001 bis 4.000 Arbeitnehmern 6 Betriebsratsmitglieder,
4.001 bis 5.000 Arbeitnehmern 7 Betriebsratsmitglieder,
5.001 bis 6.000 Arbeitnehmern 8 Betriebsratsmitglieder,
6.001 bis 7.000 Arbeitnehmern 9 Betriebsratsmitglieder,
7.001 bis 8.000 Arbeitnehmern 10 Betriebsratsmitglieder,
8.001 bis 9.000 Arbeitnehmern 11 Betriebsratsmitglieder,
9.001 bis 10.000 Arbeitnehmern 12 Betriebsratsmitglieder.

147



In Betrieben mit Gber 10.000 Arbeitnehmern ist fur je angefangene weitere 2.000 Arbeitneh-
mer ein weiteres Betriebsratsmitglied freizustellen. Freistellungen kénnen auch in Form von
Teilfreistellungen erfolgen. Diese dirfen zusammengenommen nicht den Umfang der Frei-

stellungen nach den Satzen 1 und 2 tberschreiten. Durch Tarifvertrag oder Betriebsverein-

barung kénnen anderweitige Regelungen Uber die Freistellung vereinbart werden.

28. Bundesbeamtengesetz vom 5. Februar 2009 (BGBI. | S. 160), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 6. Marz 2015 (BGBI. | S. 250) gedndert worden ist - (BBG)

8 106 Personalakte

(1) Fur jede Beamtin und jeden Beamten ist eine Personalakte zu fuhren. Sie ist vertraulich
zu behandeln und durch technische und organisatorische MaRhahmen vor unbefugter Ein-
sichtnahme zu schiitzen. Die Akte kann in Teilen oder vollstandig automatisiert geftihrt wer-
den. Zur Personalakte gehdren alle Unterlagen, die die Beamtin oder den Beamten betref-
fen, soweit sie mit ihrem oder seinem Dienstverhéaltnis in einem unmittelbaren inneren Zu-
sammenhang stehen (Personalaktendaten). Andere Unterlagen dirfen in die Personalakte
nicht aufgenommen werden. Nicht Bestandteil der Personalakte sind Unterlagen, die beson-
deren, von der Person und dem Dienstverhéaltnis sachlich zu trennenden Zwecken dienen,
insbesondere Prifungs-, Sicherheits- und Kindergeldakten. Kindergeldakten kdnnen mit Be-
soldungs- und Versorgungsakten verbunden geftihrt werden, wenn diese von der Gbrigen
Personalakte getrennt sind und von einer von der Personalverwaltung getrennten Organisa-
tionseinheit bearbeitet werden.

(2) Die Personalakte kann nach sachlichen Gesichtspunkten in Grundakte und Teilakten ge-
gliedert werden. Teilakten kénnen bei der fur den betreffenden Aufgabenbereich zustandigen
Behdrde gefiihrt werden. Nebenakten (Unterlagen, die sich auch in der Grundakte oder in
Teilakten befinden) durfen nur gefiihrt werden, wenn die personalverwaltende Behdrde nicht
zugleich Beschéaftigungsbehérde ist oder wenn mehrere personalverwaltende Behdrden fir
die Beamtin oder den Beamten zustandig sind; sie dirfen nur solche Unterlagen enthalten,
deren Kenntnis zur rechtmafiigen Aufgabenerledigung der betreffenden Behérde erforderlich
ist. In die Grundakte ist ein vollstandiges Verzeichnis aller Teil- und Nebenakten aufzuneh-
men. Wird die Personalakte nicht vollstandig in Schriftform oder vollstandig automatisiert
gefuhrt, legt die personalverwaltende Stelle jeweils schriftlich fest, welche Teile in welcher
Form gefihrt werden und nimmt dies in das Verzeichnis nach Satz 4 auf.

(3) Personalaktendaten durfen nur fir Zwecke der Personalverwaltung oder Personalwirt-
schaft verwendet werden, es sei denn, die Beamtin oder der Beamte willigt in die anderweiti-
ge Verwendung ein. Eine Verwendung fur andere als die in Satz 1 genannten Zwecke liegt
nicht vor, wenn Personalaktendaten ausschlie3lich fir Zwecke der Datenschutzkontrolle
verwendet werden. Gleiches gilt, soweit im Rahmen der Datensicherung oder der Sicherung
des ordnungsgemalfien Betriebes eines Datenverarbeitungssystems eine nach dem Stand
der Technik nicht oder nur mit unverhaltnismaligem Aufwand zu vermeidende Kenntnis-
nahme von Personalaktendaten erfolgt.

(4) Der Dienstherr darf personenbezogene Daten Uber Bewerberinnen, Bewerber, Beamtin-
nen und Beamte sowie Uber ehemalige Beamtinnen und ehemalige Beamte nur erheben,
soweit dies zur Begriindung, Durchfiihrung, Beendigung oder Abwicklung des Dienstverhalt-
nisses oder zur Durchfiihrung organisatorischer, personeller oder sozialer Malinahmen, ins-
besondere zu Zwecken der Personalplanung oder des Personaleinsatzes, erforderlich ist
oder eine Rechtsvorschrift dies erlaubt.
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b) Rechtnormen anderer Bundeslander

ba) Rechtnormen des Landes Sachsen

29. Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung im Freistaat Sachsen vom
9. Juli 2014 (SachsGVBI. 2014, S. 398), dass zuletzt durch Verordnung vom

4. April 2015 (SachsGVBI. S. 374) geandert worden ist -

(Séchsisches E-Government-Gesetz - S&chsEGovG)

8§ 12 Elektronische Vorgangsbearbeitung und Aktenfihrung

(1) Die staatlichen Behorden sollen, soweit nicht wichtige Griinde entgegenstehen und unter
dem Vorbehalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur die Umsetzung durch den Land-
tag, die elektronische Vorgangsbearbeitung und Aktenfihrung einsetzen. Hierbei sind die
Grundsatze ordnungsgemaler Aktenfiihrung und ordnungsmaéRiger Aufbewahrung zu be-
achten.

(2) Zwischen staatlichen Behérden, die die elektronische Vorgangsbearbeitung und Akten-
fuhrung einsetzen, sollen, soweit nicht wichtige Griinde entgegenstehen und unter dem Vor-
behalt der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur die Umsetzung durch den Landtag, Akten
und sonstige Daten elektronisch tUbermittelt werden.

(3) Soweit ein Recht auf Akteneinsicht besteht, konnen die staatlichen Behdrden, die Akten
elektronisch fiihren, Akteneinsicht insbesondere dadurch gewahren, dass sie einen Akten-
ausdruck zur Verfuigung stellen, die elektronischen Dokumente auf einem Bildschirm wieder-
geben, elektronische Dokumente Ubermitteln oder den elektronischen Zugriff auf den Inhalt
der Akten gestatten.

(4) In Papierform eingereichte Schriftstiicke und sonstige Unterlagen sollen zur Ersetzung
des Originals in ein elektronisches Dokument Ubertragen werden, soweit dies unter Beach-
tung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit den Grundséatzen ordnungsge-
maler Aktenfiihrung und ordnungsmaRiger Aufbewahrung entspricht. Es ist sicherzustellen,
dass die bildliche und inhaltliche Ubereinstimmung mit dem Original besteht und nachvollzo-
gen werden kann, wann und durch wen die Unterlagen (ibertragen wurden. Nach der Uber-
tragung in elektronische Dokumente sollen die Originale, die nicht zuriickgegeben wurden,
vernichtet werden, sobald eine weitere Aufbewahrung nicht mehr aus rechtlichen Grinden
oder zur Qualitatssicherung des Ubertragungsvorgangs erforderlich ist.

(5) Soweit es zur Erhaltung der Lesbarkeit erforderlich ist, kénnen elektronisch gespeicherte
Akten oder Aktenteile in ein anderes elektronisches Format Uberfiihrt werden. Absatz 4 Satz
2 gilt entsprechend.

(6) Verfahren zur elektronischen Vorgangsbearbeitung und Aktenfiihrung sind technisch so
zu gestalten, dass sie auch von Menschen mit Behinderungen grundsatzlich uneinge-
schrankt genutzt werden kénnen.
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bb) Rechtnormen des Landes Brandenburg

30. Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten im Land Brandenburg vom
15. Mai 2008 (GVBI. | 2008, S. 114), das zuletzt geandert durch Gesetz vom
27. Juli 2015 gedndert wurde (GVBI. | Nr. 22) - (Brandenburgisches Datenschutzgesetz

- BbgDSG)

8 9 Gemeinsame Verfahren, automatisierte Abrufverfahren
und regelméaRige Datentbermittlungen

(1) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens, das mehreren Daten verarbeitenden
Stellen die Verarbeitung personenbezogener Daten in oder aus einem gemeinsamen Daten-
bestand (gemeinsame Verfahren) oder die Ubermittlung personenbezogener Daten an Dritte
durch Abruf (automatisierte Abrufverfahren) ermdglicht, ist zulassig, soweit dieses Verfahren
unter Berucksichtigung der schutzwirdigen Interessen der Betroffenen und der Aufgaben der
beteiligten Stellen angemessen ist. Die Vorschriften tber die Zulassigkeit des einzelnen Ab-
rufs bleiben unberthrt. Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und fur das Recht auf
Akteneinsicht ist vorab zu unterrichten.
(1a) Vor der Einrichtung eines gemeinsamen Verfahrens bestimmen die beteiligten Stellen
eine Stelle, der die Planung, Einrichtung und Durchfiihrung des gemeinsamen Verfahrens
obliegt, und legen schriftlich fest die Bezeichnung und Aufgaben der beteiligten Stellen, ein-
schlieRlich der Verantwortung fur die Freigabe nach 8 7 Absatz 3, sowie den Bereich der
Verarbeitung, fir deren RechtmaRigkeit sie im Einzelfall verantwortlich sind, und die fur die
Durchfiihrung des gemeinsamen Verfahrens nach 8§ 10 Absatz 2 zu treffenden technischen
und organisatorischen MalRBhahmen. Die mit der Durchflihrung des gemeinsamen Verfahrens
betraute Stelle verwahrt ein Doppel des von den beteiligten Stellen gemaf § 8 jeweils zu
erstellenden Verfahrensverzeichnisses zusammen mit den Angaben nach Satz 1 Nummer 1.
§ 8 Absatz 4 gilt entsprechend.
(1b) Die Betroffenen kénnen ihre Rechte nach § 5 Absatz 1 Nummer 1 bis 4 gegeniiber jeder
der an dem gemeinsamen Verfahren beteiligten Stellen geltend machen, unabhangig davon,
welche Stelle im Einzelfall fir die Verarbeitung der betroffenen Daten verantwortlich ist. Die
Stelle, an die sich der Betroffene wendet, leitet das Anliegen an die jeweils zusténdige Stelle
weiter. Das Auskunftsrecht nach § 18 erstreckt sich auch auf die Angaben nach Absatz 1a
Satz 1 Nummer 1.
(2) Die an einem automatisierten Abrufverfahren beteiligten Stellen haben zu gewahrleisten,
dass die Zulassigkeit des Abrufverfahrens kontrolliert werden kann. Hierzu haben sie schrift-
lich festzulegen:

1. den Anlass und Zweck des Abrufverfahrens,

2. die Empféanger der Daten,

3. die Art der zu Ubermittelnden Daten sowie

4. die nach 8 10 erforderlichen technischen und organisatorischen Mal3nahmen.
Die erforderlichen Festlegungen kénnen auch durch die Fachaufsichtsbehérde getroffen
werden.
(3) Die Verantwortung fur die Zulassigkeit des einzelnen Abrufs tragt der Empfénger der Da-
ten. Die Ubermittelnde Stelle prft die Zulassigkeit der Abrufe nur, wenn dazu Anlass besteht.
Die tibermittelnde Stelle uberpriift die Ubermittlung personenbezogener Daten durch geeig-
nete Stichprobenverfahren.
(4) Fur die Einrichtung automatisierter Abrufverfahren innerhalb einer 6ffentlichen Stelle gel-
ten Absatz 1 Satz 1 und 2 sowie die Absatze 2 und 3 entsprechend.
(5) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fir Datenbestande, die jedermann ohne oder nach be-
sonderer Zulassung zur Benutzung offen stehen oder deren Verdoffentlichung zuléassig ware.
(6) Die Absatze 1 und 2 bis 5 sind auf die Zulassung regelmafiger Datenibermittiungen ent-
sprechend anzuwenden.
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bc) Rechtnormen des Landes Nordrhein-Westfalen

31. Personalvertretungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen

vom 3. Dezember 1974 (GV. NRW. 1974, S. 1514), das zuletzt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 16. September 2014 (GV. NRW. S. 547) geandert wurde -
(Landespersonalvertretungsgesetz - LPVG -)

§ 65

(1) Der Personalrat ist zur Durchfiihrung seiner Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu un-
terrichten. Ihm sind die daftir erforderlichen Unterlagen vorzulegen. Vor Organisationsent-
scheidungen der Dienststelle, die beteiligungspflichtige MaRnahmen zur Folge haben, ist der
Personalrat friihzeitig und fortlaufend zu informieren. An Arbeitsgruppen, die der Vorberei-
tung derartiger Entscheidungen dienen, kann der Personalrat beratend teilnehmen.

(2) Bei Einstellungen sind ihm auf Verlangen die Unterlagen aller Bewerberinnen und Be-
werber vorzulegen. An Gesprachen, die im Rahmen geregelter oder auf Ubung beruhender
Vorstellungsverfahren zur Auswahl unter mehreren dienststelleninternen oder dienststellen-
externen Bewerberinnen und Bewerbern von der Dienststelle gefiihrt werden, kann ein Mit-
glied des Personalrats teilnehmen; dies gilt nicht in den Fallen des § 72 Abs. 1 Satz 2. Ein
Mitglied der Jugend- und Auszubildendenvertretung kann zusatzlich teilnehmen, wenn zu
den Gesprachen Beschéftigte im Sinne des 8§ 55 Absatz 1 eingeladen sind.

(3) Personalakten oder Sammlungen von Personaldaten durfen nur mit Zustimmung der oder
des Beschaéftigten und nur von den von ihr oder ihm bestimmten Mitgliedern des Personal-
rats eingesehen werden; dies gilt nicht fur listenmaRig aufgefiihrte Personaldaten, die regel-
mafig Entscheidungsgrundlage in beteiligungspflichtigen Angelegenheiten sind. Dienstliche
Beurteilungen sind auf Verlangen der oder des Beschaftigten dem Personalrat zur Kenntnis
zu bringen. Ein Mitglied des Personalrats kann auf Wunsch der oder des Beschaftigten an
Besprechungen mit entscheidungsbefugten Personen der Dienststelle teilnehmen, soweit
dabei beteiligungspflichtige Angelegenheiten berihrt werden. Das Gleiche gilt fir ein Mitglied
der Jugend- und Auszubildendenvertretung soweit es um beteiligungspflichtige Angelegen-
heiten der von ihr vertretenen Beschaftigten geht.

(4) Die Einhaltung des Datenschutzes obliegt dem Personalrat. Der Dienststelle sind die ge-
troffenen MalRnahmen mitzuteilen.

¢) Rechtnormen des Landes Berlin

32. Verfassung von Berlin vom 23. November 1995 (GVBI. 1995, S. 779), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 07. Februar 2014 (GVBI. 2014, S. 38) - (VvB)

Artikel 67

(1) Der Senat nimmt durch die Hauptverwaltung die Aufgaben von gesamtstadtischer Bedeu-
tung wahr. Dazu gehdren:

1. die Leitungsaufgaben (Planung, Grundsatzangelegenheiten, Steuerung, Aufsicht),

2. die Polizei-, Justiz- und Steuerverwaltung,

3. einzelne andere Aufgabenbereiche, die wegen ihrer Eigenart zwingend einer Durch-

fuhrung in unmittelbarer Regierungsverantwortung bedurfen.

Die Ausgestaltung der Aufsicht wird durch Gesetz geregelt. Es kann an Stelle der Fachauf-
sicht fur einzelne Aufgabenbereiche der Bezirke ein Eingriffsrecht fir alle Aufgabenbereiche
der Bezirke fur den Fall vorsehen, dal3 dringende Gesamtinteressen Berlins beeintrachtigt
werden.
(2) Die Bezirke nehmen alle anderen Aufgaben der Verwaltung wahr. Der Senat kann
Grundsatze und allgemeine Verwaltungsvorschriften fur die Tatigkeit der Bezirke erlassen.
Er tbt auch die Aufsicht dartber aus, dal? diese eingehalten werden und die RechtméaRigkeit
der Verwaltung gewabhrt bleibt.
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(3) Die Aufgaben des Senats aul3erhalb der Leitungsaufgaben werden im einzelnen durch
Gesetz mit zusammenfassendem Zustandigkeitskatalog bestimmt. Im Vorgriff auf eine Kata-
logénderung kann der Senat durch Rechtsverordnung einzelne Aufgaben der Hauptverwal-
tung den Bezirken zuweisen.

(4) Zur Ausiibung der Schulaufsicht kbnnen Beamte in den Bezirksverwaltungen herangezo-
gen werden.

(5) Einzelne Aufgaben der Bezirke kdnnen durch einen Bezirk oder mehrere Bezirke wahr-
genommen werden. Im Einvernehmen mit den Bezirken legt der Senat die drtliche Zustan-
digkeit durch Rechtsverordnung fest.

33. a) Gesetz Uber die Zustandigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung

in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Juli 1996 (GVBI. 1996, S. 302), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Juni 2015 geandert worden ist (GVBI.
S. 283) - (Allgemeines Zustandigkeitsgesetz - AZG)

8§ 2 Gliederung der Berliner Verwaltung

(1) Die Berliner Verwaltung wird vom Senat (der Hauptverwaltung) und von

den Bezirksverwaltungen wahrgenommen.

(2) Die Hauptverwaltung umfasst die Senatsverwaltungen, die ihnen nachgeordneten
Behdrden (Sonderbehdrden) und nichtrechtsfahigen Anstalten und die

unter ihrer Aufsicht stehenden Eigenbetriebe.

(3) Die Bezirksverwaltungen umfassen auch die ihnen nachgeordneten
nichtrechtsfahigen Anstalten und die unter ihrer Aufsicht stehenden Eigenbetriebe.

§ 3 Aufgaben der Hauptverwaltung und der Bezirksverwaltungen

(1) Die Hauptverwaltung nimmt die Aufgaben von gesamtstadtischer Bedeutung
wahr. Dazu gehéren:

1. die Leitungsaufgaben (Planung, Grundsatzangelegenheiten, Steuerung,
Aufsicht),

2. die Polizei-, Justiz- und Steuerverwaltung,

3. einzelne andere Aufgabenbereiche, die wegen ihrer Eigenart zwingend
einer Durchfihrung in unmittelbarer Regierungsverantwortung bedtrfen.

(2) Die Bezirksverwaltungen nehmen alle anderen Aufgaben der Verwaltung
wabhr.

(3) Einzelne Aufgaben der Bezirke kbnnen durch einen Bezirk oder mehrere
Bezirke wahrgenommen werden. Im Einvernehmen mit den Bezirken legt der
Senat die drtliche Zustandigkeit durch Rechtsverordnung fest.

8§ 4 Zustandigkeitsverteilung

(1) Die Aufgaben der Hauptverwaltung auf3erhalb der Leitungsaufgaben werden

im einzelnen durch die Anlage zu diesem Gesetz (Allgemeiner Zustdndigkeitskatalog)
bestimmt. Alle dort nicht aufgeflihrten Aufgaben sind Aufgaben

der Bezirke. Im Vorgriff auf eine Kataloganderung kann der Senat durch Rechtsverordnung
einzelne Aufgaben der Hauptverwaltung den Bezirken zuweisen.

(2) Die Zusténdigkeiten bei Polizeiaufgaben und Ordnungsaufgaben werden

durch besonderes Gesetz mit zusammenfassendem Zustéandigkeitskatalog geregelt.

Die Vorschriften der 88 9 bis 13 a uber Bezirksaufsicht und Eingriffsrecht

gelten auch fur Ordnungsaufgaben der Bezirksverwaltungen.

8 5 Durchfiihrung bundesrechtlich geregelter Aufgaben

(1) Werden der Berliner Verwaltung durch Bundesrecht neue Aufgaben zugewiesen,
so gelten, sofern nichts anderes vorgeschrieben wird,
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a) staatliche Aufgaben, die, soweit sie nicht Sonderbehtérden zugewiesen sind, von der unte-
ren Verwaltungsbehdrde oder der Gemeindebehérde wahrzunehmen sind, und Selbstverwal-
tungsaufgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande als Aufgaben der Bezirke;

b) andere staatliche Aufgaben als Aufgaben der Hauptverwaltung.

(2) Enthalt das Bundesrecht keine Zustandigkeitsbestimmungen, so findet 8§ 4 Anwendung.

8§ 6 Allgemeine Verwaltungsvorschriften

(1) Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung von Gesetzen (Ausfuhrungsvorschriften)

und andere allgemeine Verwaltungsvorschriften fiir die Behdrden und nichtrechtsfahigen
Anstalten der Berliner Verwaltung erlafit der Senat.

(2) Die zustandige Senatsverwaltung kann erlassen

a) Ausfuhrungsvorschriften, soweit sie in einem Gesetz dazu erméchtigt ist;
b)Verwaltungsvorschriften fir die ihr nachgeordneten Sonderbehérden und
nichtrechtsfahigen Anstalten der Hauptverwaltung:

¢) Verwaltungsvorschriften fur die Bezirksverwaltungen, sofern sie im

wesentlichen Verfahrensablaufe oder technische Einzelheiten regeln;

d) Verwaltungsvorschriften in Personalangelegenheiten der Dienstkréfte

und Versorgungsempfanger sowie der zu Aus- und Fortbildungszwecken

beschéftigten Personen;

e) zur Gewahrleistung der inneren Sicherheit gemeinsame Verwaltungsvorschriften

fur die Dienstkrafte des Landes Berlin und der landesunmittelbaren Koérperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

(3) Verwaltungsvorschriften sind auf das zwingend gebotene Mindestmalf3 zu

beschréanken. Sie sollen nur erlassen werden, soweit sich die Beteiligten nicht

auf den wesentlichen Regelungsgehalt verstandigen kénnen. Sie dirfen die ausfiihrenden
Verwaltungsstellen nicht hindern, im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften der Lebens-
wirklichkeit in den unterschiedlichsten Einzelfallen gerecht zu werden.

(4) Beim Erlaf3 von Verwaltungsvorschriften mit Wirkung auf die Bezirke hat die Senatsver-
waltung fur Inneres als Bezirksaufsichtsbehdrde fir die Einhaltung des Absatzes 3 und dafur
zu sorgen, dafd die verfassungsmafig gewahrleistete Mitwirkung der Bezirke an der Verwal-
tung gefordert und geschutzt und die EntschluRkraft und Verantwortungsfreudigkeit der be-
zirklichen Organe nicht beeintrachtigt wird.

(5) Verwaltungsvorschriften sollen eine Begrenzung ihrer Geltungsdauer

enthalten. Die Geltungsdauer darf nicht Gber funf Jahre, bei Verwaltungsvorschriften

des Senats nicht Gber zehn Jahre hinaus erstreckt werden. Ist die Geltungsdauer

von Verwaltungsvorschriften nicht begrenzt, so treten sie finf Jahre, solche des Senats zehn
Jahre nach Ablauf des Jahres aulRer Kraft, in dem sie erlassen worden sind.

(6) Sind Verwaltungsvorschriften tGiber die Erhebung von Einnahmen oder

die Leistung von Ausgaben mit Wirkung auf die Bezirke geboten, so sollen sie

nur Bandbreiten vorgeben.

§8a Ubertr__agung von Aufgaben auf das Landesverwaltungsamt;
Ubertragung von Personalangelegenheiten
auf das Landesverwaltungsamt und andere Behorden

(1) Das Landesverwaltungsamt ist eine der Senatsverwaltung fir Inneres nachgeordnete
Behdrde. Es erledigt Verwaltungsaufgaben, die ihm tbertragen oder durch Gesetz oder
Rechtsverordnung zugewiesen werden. Es kann mit Zustimmung der Senatsverwaltung fur
Inneres auch Dienstleistungen fir andere Behdrden erbringen.

(2) Die Senatsverwaltung fur Inneres kann dem Landesverwaltungsamt Verwaltungsaufga-
ben Ubertragen. Mit Zustimmung der Senatsverwaltung fur Inneres kbnnen auch andere Se-
natsverwaltungen oder landesunmittelbare Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts einzelne Verwaltungsaufgaben auf das Landesverwaltungsamt tibertra-
gen. Die Ubertragung erfolgt durch eine im Amtsblatt fir Berlin zu veroffentlichende Anord-
nung.
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(3) Die Personalstellen kdnnen mit Zustimmung ihrer Aufsichtsbehérde einzelne Personalbe-
fugnisse auf das Landesverwaltungsamt oder andere Behorden libertragen. Die Ubertragung
auf das Landesverwaltungsamt bedarf des Einvernehmens der Senatsverwaltung fur Inne-
res, die Ubertragung auf andere Behérden der fiir sie zustandigen Aufsichtsbehérde. Die
Ubertragung erfolgt durch eine im Amtsblatt fir Berlin zu veréffentlichende Anordnung. Fur
die Personalangelegenheiten der Beamten gelten die 88 4, 94 und 113 des Landesbeam-
tengesetzes.

(4) Das Landesverwaltungsamt kann auch fir juristische Personen des privaten Rechts, bei
denen dem Bund, dem Land Berlin oder einer landesunmittelbaren Kdrperschaft, Anstalt
oder Stiftung des offentlichen Rechts die Mehrheit der Anteile gehort oder die Mehrheit der
Stimmen zusteht, Angelegenheiten der Personalverwaltung erledigen. Die Ubernahme der
Aufgaben bedarf der Zustimmung der Senatsverwaltung fir Inneres.

(5) Soweit dem Landesverwaltungsamt Aufgaben der Personalverwaltung tGibertragen wer-
den, fuhrt die Senatsverwaltung fir Inneres die Fachaufsicht nach 8§ 8. Soweit anderen Be-
horden Aufgaben der Personalverwaltung Ubertragen werden, fuhrt die fur diese Behdrde
zustandige Aufsichtsbehorde die Fachaufsicht. In allen Gbrigen Fallen fuhrt die Fachaufsicht
die Senatsverwaltung, aus deren Geschaftsbereich die Aufgabe tbertragen wird.

33. b) Allgemeiner Zustandigkeitskatalog - (ZustKat AZG)
(zu 8 4 Abs. 1 Satz1 AZG)

Aufgaben der Hauptverwaltung aulRerhalb der Leitungsaufgaben
(Planung, Grundsatzangelegenheiten, Steuerung, Aufsicht)

Nr.1 Allgemeines

(1) Verwaltung der Einrichtungen der Hauptverwaltung einschlieR3lich der
Ressourcenverantwortung; Serviceleistungen fur die Berliner Verwaltung;

finanzielle Frderungen auf Landesebene.

) ...

(3) Verfahrens-, datenschutz- und gebihrenrechtliche Entscheidungen, BuRgeldverfahren
und Rechtsstreitigkeiten in Aufgaben der Hauptverwaltung; Entscheidung der Aufsichtsbe-
horde tber die ortliche Zustandigkeit im Verwaltungsverfahren (8 3 des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes, 8 2 des Zehnten Buchs Sozialgesetzbuch - Verwaltungsverfahren).

(4) Festlegungen zur Informations- und Kommunikationstechnik, soweit

diese zwingend notwendig sind.

) ...

(6) ...

Nr. 4 Personalangelegenheiten

(8) Zentrales Personaliiberhangmanagement einschliel3lich der Vermittlung, Fortbildung und
Umschulung der Personaliiberhangkrafte sowie der Organisation des zeitlich begrenzten
Einsatzes von Personaliiberhangkraften (Ubergangseinsatze), soweit dies zur voriiberge-
henden Unterstiitzung bei der Aufgabenerfiillung der Behérden der Berliner Verwaltung (Ein-
satzbereich) erforderlich ist; Dienstbehérde und Personalstelle fir die dem Zentralen Perso-
naliberhangmanagement (Stellenpool) zugeordneten Dienstkrafte.
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34. Bezirksverwaltungsgesetz in der Fassung vom 10. November 2011
(GVBI. 2011, S. 692) - (BezVwWG)

§ 37 Organisation; Geschaftsverteilung des Bezirksamts

(1) Die Gliederung des Bezirksamts ergibt sich aus der Anlage zu diesem Gesetz. Der Senat
wird ermdachtigt, nach Beratung mit dem Rat der Birgermeister die Gliederung des Bezirk-
samts durch Rechtsverordnung abweichend von der Anlage zu Satz 1 zu regeln. Zur Steige-
rung der Effizienz oder bei der Reduzierung von Aufgaben kénnen verschiedene Serviceein-
heiten innerhalb eines Bezirks zusammengelegt werden.

(2) Die Burgeramter werden als zentrale Anlaufstellen fiir alle Anliegen der Biirgerinnen und
Birger entwickelt. Dort sollen die in der Bezirksverwaltung nachgefragten Dienstleistungen
zusammengefasst und abschlieRend bearbeitet werden. Zusatzliche Behdrdengénge sollen
vermieden werden. Der Senat kann durch Verwaltungsvorschriften die in jedem Burgeramt
mindestens zu erledigenden Aufgaben bestimmen. Die Verarbeitung personenbezogener
Daten ist zulassig, soweit dies zur Wahrnehmung der Aufgaben durch das Burgeramt erfor-
derlich ist. Der Umfang der zu verarbeitenden Daten richtet sich nach den fur die jeweilige
Aufgabe geltenden Befugnisregelungen.

(3) Die in jedem Bezirk bestehende Organisationseinheit fur Wirtschaftsférderung berét in
wirtschaftsrelevanten Angelegenheiten insbesondere Unternehmen und Existenzgrinder und
fordert wirtschaftlich bedeutsame Vorhaben im Bezirk. Sie ist an allen wirtschaftlich bedeut-
samen Planungen von den zustandigen bezirklichen Stellen von Amts wegen zu beteiligen.
Die Organisationseinheit flr Wirtschaftsforderung ist bezirkliche Anlauf- und Koordinierungs-
stelle fir Unternehmen und Investoren. Sie begleitet Unternehmen in wirtschaftlich bedeut-
samen bezirklichen Genehmigungs- und sonstigen Zulassungsverfahren und wird hierbei
von den zustandigen bezirklichen Stellen unterstitzt. Zur Erfullung der Aufgaben nach Satz 4
ist sie insbesondere berechtigt,

1. von den zustandigen bezirklichen Stellen die erforderlichen Informationen und Aus-
kunfte einzuholen und personenbezogene Daten zu verarbeiten, soweit dies zur Auf-
gabenerledigung erforderlich ist,

2. bestehende Bearbeitungsfristen zu Gberwachen und interne Fristen zur Bearbeitung
und Stellungnahme zu setzen sowie

3. Einigungskonferenzen einzuberufen und durchzufihren.

Wenn eine Verstandigung zwischen den betroffenen Bezirksamtsmitgliedern nicht zustande
kommt, bringt das fur die Organisationseinheit fr Wirtschaftsférderung zustandige Mitglied
des Bezirksamts den Vorgang in das Bezirksamt zur Entscheidung ein.

(4) Fur Angelegenheiten, bei denen in der Regel ordnungsrechtliche Genehmigungen von
mehreren Stellen eingeholt werden muissen, wird eine zentrale Anlauf- und Beratungsstelle
eingerichtet, die auch die zlgige und widerspruchsfreie Bearbeitung férdert und die Einhal-
tung der Bearbeitungsfristen Giberwacht. Absatz 3 Satz 5 und 6 gilt entsprechend.

(5) Der Steuerungsdienst berat und unterstutzt das Bezirksamt und jedes seiner Mitglieder.
(6) Das Bezirksamt bildet aus den Fachamtern und Serviceeinheiten fliinf Geschéftsbereiche
(Abteilungen), denen auch die sonstigen Organisationseinheiten und Beauftragten zugeord-
net werden. Der Steuerungsdienst und das Rechtsamt werden dem Geschaftsbereich des
Bezirksblirgermeisters zugeordnet.

(7) Zielvereinbarungen schlie3t das fur das jeweilige Amt zustéandige Mitglied des Bezirksam-
tes entsprechend 8§ 38 Absatz 2 ab.

35. Gesetz Uber die Anstalt des dffentlichen Rechts IT-Dienstleistungszentrum Berlin -
ITDZ - vom 19. November 2004 (GVBI. 2004, S. 459), zuletzt geandert durch Artikel 1§ 1
Nr. 7 des Gesetzes vom 22. November 2008 (GVBI. 2008, S. 294)

81 Errichtung
(1) Das Land Berlin errichtet zum 1. Januar 2005 (Errichtungszeitpunkt) eine rechtsfahige

Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit dem Namen IT-Dienstleistungszentrum Berlin. Sie regelt
ihre Angelegenheiten durch Satzung, soweit gesetzliche Regelungen nicht entgegenstehen.
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(2) Die Anstalt finanziert sich aus ihrer Leistungserbringung. Sie hat das Recht zur Aufnahme
von Krediten bis zu einer Hohe von 10 vom Hundert ihres Eigenkapitals. Das Land gewahrt
Ausgleich nur in soweit, als die Anstalt zur Erfillung ihrer hoheitlichen Aufgaben aus eigener
Kraft nicht in der Lage ist. Eine dartiber hinausgehende Haftung des Landes Berlin besteht
nicht.

(3) Die Anstalt kann sich nach MaRRgabe ihrer Satzung an anderen Unternehmen beteiligen
oder Tochterunternehmen griinden. Dies bedarf der Zustimmung des Abgeordnetenhauses
von Berlin. Macht die Anstalt von ihrem Recht nach Satz 1 Gebrauch, so ist sicherzustellen,
dass ein Prifungsrecht des Rechnungshofs gemafd § 104 der Landeshaushaltsordnung ver-
einbart wird. Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend.

(4) Der Anstalt wird das Recht verliehen, Beamtinnen und Beamte zu haben. Die Ubernahme
von Beamtinnen und Beamten des Landes Berlin ist zulassig. Neue Beamtenverhéltnisse
darf die Anstalt nicht begriinden.

§ 2 Aufgaben

(1) Die Anstalt unterstitzt die Verwaltung beim Einsatz der Informations- und Kommunikati-
onstechnik (IT) als zentraler IT-Dienstleister des Landes Berlin. Bei der Erledigung dieser
Aufgabe gelten die fur den IT-Einsatz in der Berliner Verwaltung erlassenen Verwaltungsvor-
schriften.

(2) Die Anstalt stellt den Stellen des Landes Berlin ein umfassendes Angebot an Informati-
onstechnik, -anwendungen und —dienstleistungen zur Verfligung, insbesondere bietet sie die
durch Landesvereinbarungen definierten IT-Leistungen an.

(3) Soweit die Stellen des Landes Berlin der Anstalt die Erfullung von Aufgaben tbertragen
oder Leistungen von ihr beziehen, nehmen sie die Anstalt unmittelbar in Anspruch, ohne
dass es eines besonderen Vergabeverfahrens bedarf. Die Erfullung unterliegt der fachlichen
Weisung der beauftragenden Stelle.

(4) Preise fur die Dienste der Anstalt werden nach der Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die
Preise bei 6ffentlichen Auftragen in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer
722-2-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Artikel 289 der Verord-
nung vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2304), in der jeweils geltenden Fassung gebildet.
(5) Leistungen Dritter beschafft die Anstalt flr das Land nach MalRgabe der fiir 6ffentliche
Auftraggeber geltenden Vergabevorschriften.

36. Gesetz uber die Sicherung und Nutzung von Archivqut des Landes Berlin vom
29. November 1993 (GVBI. 1993, S. 576), zuletzt geandert durch Artikel 1 § 19 des
Gesetzes vom 15. Oktober 2001 (GVBI. S. 540) - (Archivgesetz des Landes Berlin -

ArchGB)

8§ 1 Organisation und Zustandigkeit im Archivwesen im Land Berlin

(1) Die fur kulturelle Angelegenheiten zustandige Senatsverwaltung ist verantwortlich fur alle
Grundsatzfragen der Archive des Landes Berlin.

(2) Das Landesarchiv Berlin ist das zentrale Staatsarchiv des Landes Berlin. Das Landesar-
chiv Berlin ist der fur kulturelle Angelegenheiten zustandigen Senatsverwaltung als nicht-
rechtsfahige Anstalt nachgeordnet.

(3) In den Bezirken kénnen Heimatarchive bzw. Dokumentationsstellen fiir die Geschichte
des Bezirkes eingerichtet werden. Heimatarchive, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
reits bestehen, kdnnen ihre Aufgaben im bisherigen Umfang weiter wahrnehmen. Die Aufga-
ben des Landesarchivs Berlin nach § 2 sowie das Recht zur Ubernahme von archivwiirdigen
Unterlagen auch der Bezirke durch das Landesarchiv Berlin nach 88 4 und 6 dieses Geset-
zes bleiben davon unberuhrt.

(4) Das Abgeordnetenhaus von Berlin sowie die landesunmittelbaren juristischen Personen
des o6ffentlichen Rechts stellen durch Vereinbarung mit dem Landesarchiv Berlin sicher, daf3,
wenn sie kein eigenes Archiv, das den anerkannten Grundsatzen des Archivwesens ent-
spricht, unterhalten und gesetzliche Regelungen nicht entgegenstehen, archivwirdige Unter-
lagen entsprechend § 4 Abs. 1 vom Landesarchiv Berlin Gbernommen werden.
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§ 3 Archivgut

(1) Archivgut sind alle archivwirdigen Unterlagen wie Urkunden, Akten, Einzelschriftstiicke,
Film-, Bild- und Tonmaterial, Karten, Plane, Karteien, Dateien oder Teile davon, maschinen-
lesbare Datentrager, auf diesen gespeicherte Informationen und Programme zu ihrer Aus-
wertung sowie sonstiges Informationsmaterial und Hilfsmittel zu ihrer Nutzung.

(2) Archivwiirdig sind Unterlagen, die fur die wissenschaftliche Forschung, die Aufklarung
und das Verstandnis von Geschichte und Gegenwart bleibenden Wert haben, sowie solche,
deren Aufbewahrung zur Sicherung berechtigter Belange oder zur Bereitstellung von Infor-
mationen fur die Gesetzgebung, Rechtsprechung oder Verwaltung unerlaRlich ist oder die
auf Grund von Rechtsvorschriften dauernd aufbewahrt werden mussen.

(3) Uber die Archivwiirdigkeit entscheidet das Landesarchiv Berlin im Benehmen mit der an-
bietenden Stelle.

8 4 Aussonderung und Anbietung von Archivgut

(1) Alle Behérden, Gerichte und sonstigen Stellen des Landes Berlin sind verpflichtet, samtli-
che Unterlagen, die zur Erflllung ihrer Aufgaben nicht mehr benétigt werden, in der Regel
spatestens 30 Jahre nach ihrer Entstehung auszusondern und unverandert anzubieten, so-
weit nicht Rechtsvorschriften andere Fristen bestimmen. Diese Verpflichtung bezieht sich
auch auf Unterlagen mit personenbezogenen Daten. § 17 Abs. 4 des Berliner Datenschutz-
gesetzes bleibt unberihrt.

(1a) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 sind Bauakten in der Regel 90 Jahre nach ihrer Ent-
stehung auszusondern und unverandert anzubieten.

(2) Soweit gleichférmige Unterlagen, die in grol3er Zahl anfallen, archivwirdig sind, sind Art
und Umfang der dem Landesarchiv Berlin zu Gbergebenden Unterlagen durch Vereinbarung
der anbietenden Stelle mit dem Landesarchiv Berlin im Grundsatz festzulegen.

(3) Anzubieten sind auch Abbildungen von in Dateien gespeicherten Informationen sowie
deren Anderungen und Erganzungen. Umfang und Auswahl sind durch Vereinbarungen zwi-
schen der anbietenden Stelle und dem Landesarchiv Berlin im Benehmen mit dem Berliner
Datenschutzbeauftragten festzulegen.

37. Landesbeamtengesetz in der Fassung der Verkiindigung im Artikel 1 des Dienst-
rechtsdnderungsqgesetzes vom 19. Méarz 2009 (GVBI. S. 70), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 09. Juli 2014 (GVBI. S. 285) - (LBG)

§ 84 Inhalt und Zugang

(1) Der Dienstherr darf personenbezogene Daten tiber Bewerberinnen und Bewerber, Beam-
tinnen und Beamte sowie Uber ehemalige Beamtinnen und ehemalige Beamte nur erheben,
soweit dies zur Begriindung, Durchfiihrung, Beendigung oder Abwicklung des Dienstverhalt-
nisses oder zur Durchfiihrung organisatorischer, personeller oder sozialer Malinahmen, ins-
besondere auch zu Zwecken der Personalplanung und des Personaleinsatzes erforderlich ist
oder eine Rechtsvorschrift dies erlaubt. Eine Verwendung fur andere als in Satz 1 genannte
Zwecke liegt nicht vor, wenn Personalaktendaten ausschlie3lich fir Zwecke der Daten-
schutzkontrolle verwendet werden. Gleiches gilt, soweit im Rahmen der Datensicherung oder
der Sicherung des ordnungsgemafen Betriebes eines Datenverarbeitungssystems eine
nach dem Stand der Technik nicht oder nur mit unverhaltnisméaRigem Aufwand zu vermei-
dende Kenntnisnahme von Personalaktendaten erfolgt.

(2) Andere Unterlagen als Personalaktendaten durfen in die Personalakte nicht aufgenom-
men werden. Nicht Bestandteil der Personalakte sind Unterlagen, die besonderen, von der
Person oder dem Dienstverhaltnis sachlich zu trennenden Zwecken dienen, insbesondere
Prufungs-, Sicherheits- und Kindergeldakten. Kindergeldakten kénnen mit Besoldungs- und
Versorgungsakten verbunden geflihrt werden, wenn diese von der Gbrigen Personalakte ge-
trennt sind und von einer von der Personalverwaltung getrennten Organisationseinheit bear-
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beitet werden; im Ubrigen gelten § 35 des Ersten Buches Sozialgesetzbuch und die §§ 67
bis 78 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.
(3) Die Personalakte kann nach sachlichen Gesichtspunkten in Grundakte und Teilakten ge-
gliedert werden. Teilakten kénnen bei der fir den betreffenden Arbeitsbereich zustandigen
Behdrde geflihrt werden. Nebenakten (Unterlagen, die sich auch in der Grundakte oder in
Teilakten befinden) durfen nur gefiihrt werden, wenn die personalverwaltende Behdrde nicht
zugleich Beschaftigungsbehérde ist oder wenn mehrere personalverwaltende Behdrden fir
die Beamtin oder den Beamten zustandig sind; sie dirfen nur solche Unterlagen erhalten,
deren Kenntnis zur rechtmafiigen Aufgabenerledigung der betreffenden Behérde erforderlich
ist. In der Grundakte ist ein vollstindiges Verzeichnis aller Teilakten und Nebenakten aufzu-
nehmen.
(4) Teilakten und Nebenakten kénnen vollstandig oder in Teilen elektronisch geflihrt werden.
Soweit Teilakten und Nebenakten nicht vollstandig elektronisch oder in Schriftform gefihrt
werden, legt die personalverwaltende Behoérde jeweils schriftlich fest, welche Teile in welcher
Form gefluhrt werden und nimmt dies in das Verzeichnis nach Absatz 3 Satz 4 auf.
(5) Zugang zur Personalakte dirfen nur Beschaftigte haben, die im Rahmen der Personal-
verwaltung mit der Bearbeitung von Personalangelegenheiten beauftragt sind, und nur so-
weit dies zu Zwecken der Personalverwaltung oder der Personalwirtschaft erforderlich ist;
dies gilt auch fur den Zugang im automatisierten Abrufverfahren. Auf Verlangen ist der oder
dem behdrdlichen Datenschutzbeauftragten nach § 19a des Berliner Datenschutzgesetzes
Zugang zur Personalakte zu gewahren. Jede Einsichtnahme nach Satz 2 ist aktenkundig zu
machen.

§ 87 Einsichtsrecht

(1) Beamtinnen und Beamte haben, auch nach Beendigung des Beamtenverhéltnisses, ein
Recht auf Einsicht in ihre vollstandige Personalakte.

(2) Bevollméachtigten der Beamtin oder des Beamten ist Einsicht zu gewadhren, soweit dienst-
liche Grinde nicht entgegenstehen. Dies gilt auch fiir Hinterbliebene und deren Bevollméach-
tigte, wenn ein berechtigtes Interesse glaubhaft gemacht wird. Fir Auskinfte aus der Perso-
nalakte gelten die Satze 1 und 2 entsprechend.

(3) Die personalaktenfiihrende Behorde bestimmt, wo die Einsicht gewéhrt wird. Soweit
dienstliche Griinde nicht entgegenstehen, kénnen Auszlige, Abschriften, Ablichtungen oder
Ausdrucke gefertigt werden; der Beamtin oder dem Beamten ist auf Verlangen ein Ausdruck
der zu ihrer oder seiner Person automatisiert gespeicherten Personalaktendaten zu Uberlas-
sen.

(4) Beamtinnen und Beamte haben ein Recht auf Einsicht auch in andere Akten, die perso-
nenbezogene Daten Uber sie enthalten und fir ihr Dienstverhaltnis verarbeitet oder genutzt
werden, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist; dies gilt nicht fur Sicherheitsakten.
Die Einsichtnahme ist unzulassig, wenn die Daten der oder des Betroffenen mit Daten Dritter
oder geheimhaltungsbediirftigen nicht personenbezogenen Daten derart verbunden sind,
dass ihre Trennung nicht oder nur mit unverhaltnismafig groRem Aufwand mdglich ist. In
diesem Fall ist der Beamtin oder dem Beamten Auskunft zu erteilen.

38. Gesetz Uiber die Laufbahnen der Beamtinnen und Beamten vom 21. Juni 2011, das
zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 07. Februar 2014 (GVBI. S. 39) geandert wor-
den ist - (Laufbahngesetz - LfbG)

8§ 6 Ausschreibung und Auswahl

(1) Fur Einstellungen sind die Bewerberinnen und Bewerber durch Stellenausschreibungen
zu ermitteln, soweit nicht auf Grund von § 8 Absatz 1 Satz 1 zweiter Halbsatz des Landes-
beamtengesetzes Ausnahmen zugelassen sind. Entsprechendes gilt fir die Besetzung von
Befdrderungsdienstposten.
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(2) Die fur eine Einstellung geeigneten Bewerberinnen und Bewerber sind durch eine Aus-
wahl zu ermitteln, die nach dem Grundsatz des § 8 Absatz 1 Satz 2 des Landesbeamtenge-
setzes sowie des 8§ 4 dieses Gesetzes vorzunehmen ist. Das Verfahren ist von der obersten
Dienstbehorde (8 3 des Landesbeamtengesetzes) zu regeln. Diese Regelungen kdnnen vor-
sehen, dass sich Bewerberinnen und Bewerber vor der Einstellung einer Eignungsprifung,
einem Auswahlgespréch oder einem Auswahlverfahren, das auch gruppenbezogen durchge-
fuhrt werden kann, zu unterziehen haben. Die Auswahlentscheidung ist schliissig und nach-
vollziehbar zu dokumentieren.

(3) Abweichend von Absatz 2 Satz 2 und 3 ist bei Auswahlentscheidungen fiir die Ubertra-
gung von Fuhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung nach 8 5 Absatz 1 des Verwal-
tungsreform-Grundsatze-Gesetzes die Auswahl in strukturierten Auswahlverfahren zu tref-
fen. Hierzu gehort ein strukturiertes Auswahlgesprach oder ein gruppenbezogenes Auswahl-
verfahren; zu diesem ist eine fachkundige Person hinzuzuziehen, die nicht in der auswah-
lenden Dienststelle beschéftigt ist. Die Teilnahme am weiteren Verfahren nach Satz 2 ist
nicht allein deshalb ausgeschlossen, weil sich die Bewerberin oder der Bewerber bei gleicher
Leistungsstufe in der Gesamteinschéatzung der dienstlichen Beurteilung im Vergleich zu den
Mitbewerberinnen und Mitbewerbern in dem nachstniedrigeren statusrechtlichen Amt befin-
det. Neben den dienstlichen Beurteilungen ist das Ergebnis des Verfahrens nach Satz 2 bei
der Auswahlentscheidung angemessen zu bertcksichtigen.

(4) Gesetzliche Vorschriften, nach denen Bewerberinnen und Bewerber bestimmter Gruppen
bevorzugt einzustellen sind, sind zu beriicksichtigen.

§ 18 Qualifizierung

(1) Die dienstliche Qualifizierung ist zu férdern. Die Teilnahme an dienstlicher Qualifizierung
ist Dienst.

(2) Die Beamtinnen und Beamten sind verpflichtet, an Mal3nahmen der dienstlichen Qualifi-
zierung teilzunehmen, die der Erhaltung und Verbesserung der Befahigung fur ihren Dienst-
posten oder fir gleich bewertete Tatigkeiten dienen. Dies gilt auch fir Qualifizierungsmal3-
nahmen, die bei Anderungen der Laufbahnausbildung eine Angleichung an den neuen Befa-
higungsstand zum Ziel haben. Im Ubrigen sollen sich die Beamtinnen und Beamten durch
eigene Qualifizierung tber die Anforderungen ihrer Laufbahn unterrichtet halten, auch soweit
dies der Anpassung an erhohte und veranderte Anforderungen dient.

(3) Den Beamtinnen und Beamten soll ihrer Eignung entsprechend Gelegenheit gegeben
werden, an nach Bedarf eingerichteten MalZnahmen der dienstlichen Qualifizierung teilzu-
nehmen, die zum Ziel haben, die Befahigung fir héher bewertete Tatigkeiten zu férdern. Die
Beamtinnen und Beamten kdnnen von der Dienstbehérde vorgeschlagen werden oder sich
bewerben. Ist in einer Dienstbehorde eine Auswahl zwischen mehreren Beamtinnen und
Beamten vorzunehmen, sollen neben den dienstlichen Anforderungen die Erkenntnisse aus
dem Personalentwicklungsprozess dieser Beamtinnen und Beamten besonders berticksich-
tigt werden.

(4) Beamtinnen und Beamte, die durch Qualifizierung ihre Fahigkeiten und fachlichen Kennt-
nisse nachweislich wesentlich gesteigert haben, sollen geférdert werden. Vor allem ist ihnen
nach Mdglichkeit Gelegenheit zu geben, ihre Qualifikationen in héher bewerteten Dienstge-
schaften anzuwenden und hierbei ihre besondere Eignung nachzuweisen.

(5) Bei der Gestaltung von QualifizierungsmalRnahmen ist die besondere Situation der Beam-
tinnen und Beamten mit Familienpflichten, mit Teilzeitbeschéftigung und Telearbeitsplatzen
zu bericksichtigen. Insbesondere ist die gleichberechtigte Teilnahme an Qualifizierungs-
maflnahmen zu ermdéglichen, wenn nicht zwingende sachliche Griinde entgegenstehen.

8 19 Fuhrungskréaftequalifizierung
(1) Fahrungskrafte im Sinne dieser Vorschrift sind die Beamtinnen und Beamten, die regel-

maliig Personalverantwortung im Sinne des § 5 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes
wahrnehmen.
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(2) Im Rahmen der Qualifizierung der Fuhrungskréfte unterstitzt die Dienststelle die Einrich-
tung und Durchfihrung aller MalBhahmen, die eine Verbesserung der Kontakte der Fih-
rungskrafte untereinander und zu ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bewirken. Hierzu
gehoren insbesondere Fuhrungskréftezirkel und Fuihrungskrafte-Feedbacks. Naheres zu Art
und Umfang der MaRnahmen wird im Personalentwicklungskonzept der jeweiligen Dienstbe-
horde geregelt.

(3) Fuhrungskréafte sind verpflichtet, mindestens alle zwei Jahre in Abstimmung mit der fur
Personalentwicklung zusténdigen Stelle der Behérde an MaBhahmen zur Fuhrungskraf-
tequalifizierung teilzunehmen, insbesondere flr das Feld der sozialen Kompetenz und des
Fuhrungsverhaltens.

39. Tarifvertrqq fir den o6ffentlichen Dienst der Lander vom 12. Oktober 2006 in der
Fassung des Anderungstarifvertrages Nr. 8 vom 28. Marz 2015 - (TV-L)

8§ 5 Qualifizierung

(1) Ein hohes Qualifikationsniveau und lebenslanges Lernen liegen im gemeinsamen Inte-
resse von Beschaftigten und Arbeitgebern. Qualifizierung dient der Steigerung von Effektivi-
tat und Effizienz des o6ffentlichen Dienstes, der Nachwuchsférderung und der Steigerung von
beschaftigungsbezogenen Kompetenzen. Die Tarifvertragsparteien verstehen Qualifizierung
auch als Teil der Personalentwicklung.

(2) Vor diesem Hintergrund stellt Qualifizierung nach diesemTarifvertrag ein Angebot dar.
Aus ihm kann fir die Beschaftigten kein individueller Anspruch auf3er nach Absatz 4 abgelei-
tet werden. Es kann durch freiwillige Betriebsvereinbarung wahrgenommen und naher aus-
gestaltet werden. Entsprechendes gilt fir Dienstvereinbarungen im Rahmen der personalver-
tretungsrechtlichen Méglichkeiten. Weitergehende Mitbestimmungsrechte werden dadurch
nicht berthrt.

(3) Qualifizierungsmafinahmen sind

a) die Fortentwicklung der fachlichen, methodischen und sozialen Kompetenzen fir die tber-
tragenen Téatigkeiten (Erhaltungsqualifizierung),

b) der Erwerb zusatzlicher Qualifikationen (Fort- und Weiterbildung),

c¢) die Qualifizierung zur Arbeitsplatzsicherung (Qualifizierung fiir eine andere Tatigkeit;
Umschulung) und

d) die Einarbeitung bei oder nach langerer Abwesenheit (Wiedereinstiegsqualifizierung).

Die Teilnahme an einer Qualifizierungsmafinahme wird dokumentiert und den Beschéftigten
schriftlich bestatigt.

(4) Beschaftigte haben - auch in den Fallen des Absatzes 3 Satz 1 Buchstabe d - Anspruch
auf ein regelmaiiges Gesprach mit der jeweiligen Fuhrungskraft. In diesem wird festgestellt,
ob und welcher Qualifizierungsbedarf besteht. Dieses Gesprach kann auch als Gruppenge-
spréach gefiihrt werden. Wird nichts anderes geregelt, ist das Gesprach jahrlich zu fihren.

(5) Zeiten von vereinbarten Qualifizierungsmaflinahmengelten als Arbeitszeit.

(6) Die Kosten einer vom Arbeitgeber veranlassten Qualifizierungsmaflnahme -einschlief3lich
Reisekosten - werden grundsatzlich vom Arbeitgeber getragen, soweit sie nicht von Dritten
Ubernommen werden. Ein moglicher Eigenbeitrag wird in einer Qualifizierungsvereinbarung
geregelt. Die Betriebsparteien sind gehalten, die Grundsatze einer fairen Kostenverteilung
unter Bertcksichtigung des betrieblichen und individuellen Nutzens zu regeln. Ein Eigenbei-
trag der Beschaftigten kann in Geld und/oder Zeit erfolgen.

(7) Fur eine QualifizierungsmalRnahme nach Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b oder ¢ kann eine
Ruckzahlungspflicht der Kosten der Qualifizierungsmafinahme in Verbindung mit der Bin-
dung der/des Beschéftigen an den Arbeitgeber verein-bart werden. Dabei kann die/der Be-
schaftigte verpflichtet werden, dem Arbeitgeber Aufwendungen oder Teile davon fir eine
Qualifizierungsmalinahme zu ersetzen, wenn das Arbeitsverhaltnis auf Wunsch der/des Be-
schaftigten endet. Dies gilt nicht, wenn die/der Beschéftigte nicht innerhalb von sechs Mona-
ten entsprechend der erworbenen Qualifikation durch die QualifizierungsmaflRnahme be-
schaftigt wird, oder wenn die Beschaftigte wegen Schwangerschaft oder Niederkunft gekin-
digt oder einen Aufldsungsvertrag geschlossen hat. Die Hohe des Riickzahlungsbetrages
und die Dauer der Bindung an den Arbeitgeber miissen in einem angemessenen Verhaltnis
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stehen. Die H6he des Riickzahlungsbetrages und die Dauer der Bindung an den Arbeitgeber
mussen in einem angemessenen Verhdltnis stehen.

(8) Gesetzliche Forderungsmaoglichkeiten konnen in die Qualifizierungsplanung einbezogen
werden.

(9) Fur Beschéftigte mit individuellen Arbeitszeiten sollen QualifizierungsmafRnahmen so an-
geboten werden, dass ihnen eine gleichberechtigte Teilnahme ermdglicht wird.

40. a) Personalvertretungsgesetz in der Fassung vom 14. Juli 1994, das zuletzt durch
Artikel V Nr. 1 des Gesetzes vom 5. November 2012 gedndert worden ist (GVBI. 2012,
S. 354) - (PersVG)

8 43 Freistellungen

(1) Von ihrer dienstlichen Téatigkeit sind auf Antrag des Personalrats freizustellen in Dienst-
stellen mit in der Regel

300 bis 600 Dienstkréften ein Personalratsmitglied,

601 bis 1000 Dienstkraften zwei Personalratsmitglieder,
1001 bis 2000 Dienstkraften drei Personalratsmitglieder,
2001 bis 3000 Dienstkraften vier Personalratsmitglieder,
3001 bis 4000 Dienstkraften flnf Personalratsmitglieder,
4001 bis 5000 Dienstkraften sechs Personalratsmitglieder,
5001 bis 6000 Dienstkraften sieben Personalratsmitglieder,
6001 bis 7000 Dienstkraften acht Personalratsmitglieder,
7001 bis 8000 Dienstkraften neun Personalratsmitglieder,
8001 bis 9000 Dienstkraften zehn Personalratsmitglieder,
9001 bis 10000 Dienstkraften elf Personalratsmitglieder.
In Dienststellen mit Gber 10000 Dienstkraften ist flr je weitere angefangene 2000 Dienstkraf-
te ein weiteres Personalratsmitglied freizustellen. Bei der Freistellung sind die Gruppen an-
gemessen zu bericksichtigen. Die Freistellung darf nicht zur Beeintrachtigung des berufli-
chen Werdeganges filhren. Beamte im Vorbereitungsdienst, in der Einfiihrungszeit und in
der Probezeit sowie andere in der Aushildung stehende Dienstkrafte konnen nicht freigestellt
werden. § 42 Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend. Zulagen, Zuschlage und sonstige Entschéadi-
gungen sind in dem Umfang weiterzugewdahren, als wére das Personalratsmitglied nicht frei-
gestellt worden.
(2) Die oberste Dienstbehtdrde kann Ausnahmen von Absatz 1 Satz 1 und 2 zulassen, wenn
und soweit es nach Umfang und Art der Dienststelle zur ordnungsgemafen Durchfiihrung
der Aufgaben des Personalrats erforderlich ist. Sie kann ferner Ausnahmen von Absatz 1
Satz 5 fir Beamte in der Probezeit zulassen, soweit nicht die Gefahr besteht, dal3 der Zweck
der Probezeit hierdurch beeintrachtigt wird.

§ 54 Zustandigkeit (des GPR)

(1) Der Gesamtpersonalrat ist zustandig fur die Beteiligung an Angelegenheiten, die mehrere
Dienststellen seines Geschéftsbereichs betreffen. Er hat die Personalréte bei der Durchfih-
rung ihrer Aufgaben zu beraten und zu unterstiitzen. Die Personalrate kénnen dem Gesamt-
personalrat mit dessen Zustimmung ihnen obliegende Aufgaben und Befugnisse iibertragen;
dies gilt nicht fur Einzelpersonalangelegenheiten, soweit sie nicht von grundsatzlicher Be-
deutung sind. 8 50 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Fur Versetzungen und Ausschreibungen bei der fur das Schulwesen zustandigen Se-
natsverwaltung ist der Gesamtpersonalrat zustandig.

§ 59 Zustandigkeit (des HPR)
Der Hauptpersonalrat ist zustandig fur die Beteiligung an Angelegenheiten, die Uber den Ge-
schéaftsbereich eines Personalrats oder, soweit ein Gesamtpersonalrat besteht, Uiber dessen

Geschéftsbereich hinausgehen. Er hat die Personalrdte und Gesamtpersonalrate bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Befugnisse zu beraten und zu unterstitzen.
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8§ 73 Informationsrecht

(1) Die Personalvertretung ist zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben rechtzeitig und umfassend zu
unterrichten. lhr sind samtliche zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben erforderlichen Unterlagen
zur Verfuigung zu stellen. Personalakten durfen nur mit Einwilligung des Betroffenen vorge-
legt werden. Die Personalvertretung ist auch Uber die Wirtschaftsplanung oder Haushalts-
planung der Dienststelle sowie Uber die sich daraus ergebenden Auswirkungen auf die Per-
sonalplanung zu unterrichten.

(2) Die Vorschriften tiber die Behandlung von Verschluf3sachen bleiben unberthrt.

§ 85 Allgemeine Angelegenheiten

(1) Die Personalvertretung bestimmt, soweit keine Regelung durch Rechtsvorschrift oder
Tarifvertrag besteht, gegebenenfalls durch Abschluf3 von Dienstvereinbarungen mit Gber

(2) Die Personalvertretung bestimmt, soweit keine Regelung durch Rechtsvorschrift oder
durch Tarifvertrag besteht, gegebenenfalls durch Abschluf3 von Dienstvereinbarungen nach
Maf3gabe des § 81 Abs. 2 mit Uber

8. Einfihrung und Anwendung von automatisierter Verarbeitung personenbezogener Daten
der Dienstkrafte auRerhalb von Besoldungs-, Gehalts-, Lohn- und Versorgungsleistungen
sowie die Anderung oder Erweiterung dieser Verarbeitung, wenn sie aufgrund ihres Um-
fanges einer Einfiihrung vergleichbar sind; Absatz 1 Nr. 13 bleibt unberthrt,

9. Einfihrung neuer Arbeitsmethoden im Rahmen der Informations- und Kommunikations-
technik sowie die Anderung oder Ausweitung dieser Arbeitsmethoden, wenn sie aufgrund
ihres Umfanges einer Einfiihrung vergleichbar sind,

10. Einfuihrung betrieblicher Informations- und Kommunikationsnetze sowie die Anderung
oder Ausweitung dieser Netze, wenn sie aufgrund ihres Umfanges einer Einfiihrung
vergleichbar sind.

8 99c¢ Sondervorschriften fur das Ehemalige Zentrale Personaliiberhangmanagement
(EZeP) wéahrend des Abwicklungszeitraums

(1) Bei der Versetzung und bei der Abordnung fir eine Dauer von mehr als drei Monaten in
neue Beschaftigungseinséatze von Personaliberhangkréaften des Ehemaligen Zentralen Per-
sonaliiberhangmanagements (EZeP) zu anderen Dienststellen bestimmt der Ubergangsper-
sonalrat gemal 8 6 Absatz 1 des Stellenpoolauflésungsgesetzes vom 5. November 2012
(GVBI. S. 354) nach Mal3gabe des Absatzes 2 mit.

(2) Bei den MalRnahmen nach Absatz 1 Satz 1 gilt ein abgekirztes Mitbestimmungsverfah-
ren; grundsatzlich ist eine Fristverlangerung nicht mdglich. Die Dienststelle unterrichtet den
Ubergangspersonalrat von der beabsichtigten MaBnahme und beantragt die Zustimmung.
Der Beschluss des Ubergangspersonalrats ist innerhalb von zwei Wochen seit Zugang des
Antrags der Dienststelle schriftlich mitzuteilen. Der Ubergangspersonalrat kann sein Mitbe-
stimmungsrecht durch Beschluss auf einen Ausschuss Ubertragen, der aus mindestens drei
Mitgliedern des Ubergangspersonalrats besteht, die vom Ubergangspersonalrat benannt
werden. Die MaRnahme gilt als gebilligt, wenn nicht der Ubergangspersonalrat oder der Aus-
schuss nach Satz 4 innerhalb der genannten Frist die Zustimmung unter Angabe der Griinde
schriftlich verweigert. Kommt eine Einigung nicht zustande, so ist innerhalb von einer Woche
eine besondere Einigungsstelle anzurufen. Sie besteht aus zwei Beisitzern und dem nach

§ 82 Absatz 2 bestellten unparteiischen Vorsitzenden. Je ein Beisitzer ist dem nach § 82
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1, 1. Alternative und Nummer 2, 1. Alternative bestellten Perso-
nenkreis zu entnehmen. Kommt hier eine Einigung innerhalb von zwei Wochen nicht zustan-
de, so entscheidet die Senatsverwaltung fir Finanzen. In diesen Fallen findet eine Anrufung
der Einigungsstelle gemanR § 81 nicht statt.

(3) Die Personalvertretung der aufnehmenden Dienststelle wirkt bei den Mal3hahmen nach
Absatz 1 Satz 1 mit. Die Mitwirkung soll zeitgleich mit der Beteiligung durch den Ubergangs-
personalrat erfolgen.
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40. b) Anlage zu 8 5 Absatz 1 PersVG

GA R WD

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Dienststellen im Sinne des § 5 Abs. 1

Jede Senatsverwaltung mit den ihr nachgeordneten Behdrden
(Sonderbehorden) und nichtrechtsfahigen Anstalten, soweit nachstehend
nichts anderes bestimmt ist,

die Senatskanzlei,

die Verwaltung des Abgeordnetenhauses,

der Rechnungshof,

der Berliner Beauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit

bei der Polizeibehtrde

a) die Behordenleitung,

b) jede ortliche Direktion,

c) die Direktion Zentrale Aufgaben,

d) das Landeskriminalamt und

e) die Zentrale Serviceeinheit,

jedes Gericht, jede Staatsanwaltschaft und die Amtsanwaltschaft,

die Sozialen Dienste der Justiz,

jede Justizvollzugsanstalt,

jedes Finanzamt,

das Ehemalige Zentrale Personaliiberhangmanagement (EZeP),

die Feuerwehr,

bei der fir das Schulwesen zustandigen Senatsverwaltung:

a) in Regionen, die den Bezirken entsprechen, jeweils die Gesamtheit der in Schulen,
ausgenommen die in Buchstabe b genannten Schulen, tatigen Lehrkréfte, Erzieher,
Padagogischen Unterrichtshilfen, Sozialpddagogen, Handwerksmeister, Laboranten,
technischen, verwaltungsfachlichen und sonstigen Dienstkréafte,

b) die Dienstkrafte in zentral verwalteten Schulen,

c) die Studienreferendare und Lehreranwarter,

das Landesamt fur Gesundheit und Soziales Berlin,

in den Bezirken die gesamte Bezirksverwaltung,

jedoch ohne die Krankenhausbetriebe,

jeder Krankenhausbetrieb und jede andere Kranken-, Heil- und Pflegeanstalt,
jede Koérperschaft, Anstalt und Stiftung des 6ffentlichen Rechts,

jedoch ohne Kranken-, Heil- und Pflegeanstalten,

der Landesbetrieb fir Gebaudebewirtschaftung,

die Verfassungsschutzabteilung bei der Senatsverwaltung fur Inneres,

jeder Eigenbetrieb,

die Medizinische Fakultat Charité - Universitatsmedizin Berlin,

das Universitatsklinikum Charité - Universitatsmedizin Berlin,

das Landesamt fUr Birger- und Ordnungsangelegenheiten,

das Landesverwaltungsamt Berlin.

41. Landesgleichstellungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom

6. September 2002 (GVBI. S. 280), das zuletzt durch Artikel VI des Gesetzes vom

5. November 2012 (GVBI. S. 354) geandert worden ist - (LGG)

8 4 Frauenforderplan

(1) Jede Einrichtung nach 8§ 1 erstellt auf der Grundlage einer Bestandsaufnahme und Ana-
lyse der Beschatftigtenstruktur sowie der zu erwartenden Fluktuation oder Einsparungsmaf3-
nahmen einen Frauenférderplan. Bestehen in einer Einrichtung nach 8 1 mehrere Dienststel-
len im Sinne des Personalvertretungsgesetzes, so konnen diese Frauenforderpléne erlas-
sen. Der Frauenférderplan ist fir einen Zeitraum von sechs Jahren zu erstellen und danach
fortzuschreiben. Spéatestens nach zwei Jahren ist er an die aktuelle Entwicklung anzupassen.
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(2) Im Frauenférderplan ist mindestens festzulegen, in welcher Zeit und mit welchen perso-
nellen, organisatorischen und fortbildenden MalRBhahmen die Gleichstellungsverpflichtung
nach 8 3 innerhalb der jeweiligen Einrichtung oder Dienststelle gefordert werden kann. Dazu
ist fir jede einzelne Besoldungs-, Vergtitungs-, Entgelt- und Lohngruppe sowie jede Vorge-
setzten- und Leitungsebene festzustellen, ob Frauen unterreprasentiert sind. Fur jeweils zwei
Jahre sind verbindliche Zielvorgaben zur Erhéhung des Frauenanteils in den einzelnen Be-
soldungs-, Vergitungs-, Entgelt- oder Lohngruppen der einzelnen Laufbahn oder Berufsfach-
richtung sowie auf den Vorgesetzten- und Leitungsebenen festzulegen. Bei der Festlegung
von Zielvorgaben ist festzustellen, welche fiir die Besetzung von Stellen in Bereichen, in
denen Frauen unterreprasentiert sind, erforderlichen Qualifikationen die beschéftigten Frau-
en bereits aufweisen, erwerben oder erwerben kdnnen (Personalentwicklungsplanung). Da-
bei sind insbesondere solche Stellen zu berlicksichtigen, die voraussichtlich neu zu besetzen
sind. Es ist festzulegen, wie viele Frauen an Qualifikationsmal3nahmen teilnehmen, die fir
die Besetzung einer Stelle in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, férderlich
sind.

(3) Die Zahl der Auszubildenden, getrennt nach Geschlechtern, Laufbahn oder Berufsfach-
richtung und Ausbildungsberuf ist darzustellen und in die Personalentwicklungsplanung ein-
zubeziehen.

(4) Im Zentralen Personaliberhangmanagement (Stellenpool) sind durch die besonderen
Aufgaben und Strukturen Ausnahmen von den Vorgaben der Abséatze 2 und 3 zulassig.

(5) An der Erstellung des Frauenférderplans ist die Frauenvertreterin zu beteiligen; die Rech-
te des Personalrats bleiben unberthrt.

(6) Besteht eine Einrichtung nach 8§ 1 aus mehreren Dienststellen im Sinne des Personalver-
tretungsgesetzes, so sind an der Erstellung, Fortschreibung und Anpassung des dienststel-
lentbergreifenden Frauenforderplans alle betroffenen Frauenvertreterinnen mit dem Ziel ei-
ner einvernehmlichen Regelung frihzeitig zu beteiligen; die Rechte der Personalrate bleiben
unberdhrt. Dies gilt auch fur die Entscheidung gemaR Absatz 1 Satz 2.

(7) Frauenforderplane sowie deren Fortschreibungen oder Anpassungen sind dem fir Frau-
enpolitik zustandigen Mitglied des Senats zur Kenntnis zu geben.

(8) Die Festlegungen im Frauenforderplan sind Bestandteil der Personalentwicklungspla-
nung.

(9) Wird ein Frauenfdrderplan nicht erstellt, angepasst oder fortgeschrieben oder ein beste-
hender nicht umgesetzt, so kann die zustandige Frauenvertreterin das unmittelbar gegen-
Uber dem fir Frauenpolitik zustandigen Senatsmitglied beanstanden.

§17a
Auflésung des Zentralen Personaliiberhangmanagements (Stellenpool)

Im Falle eines neuen Beschaftigungseinsatzes der Personaliberhangkraft nach § 4 des Stel-
lenpoolaufldsungsgesetzes vom 5. November 2012 (GVBI. S. 354), der bis zu zw0lf Monate
dauert, hat die Beteiligung der Frauenvertreterin spatestens zum Zeitpunkt der Anordnung
der Malnahme zu erfolgen; die MalBnahme kann vorlaufig angeordnet werden. Wird die
MalRnahme innerhalb der Frist nach § 18 Absatz 1 Satz 2 beanstandet, so ist sie unverzug-
lich auszusetzen.

§ 18 Beanstandungen

(1) Beanstandet die Frauenvertreterin bei personellen oder sonstigen Malinahmen einen
Verstold gegen dieses Gesetz, ist der Vorgang von der Dienststellenleitung unverziglich er-
neut zu entscheiden. Die Beanstandung erfolgt spatestens 14 Tage, nachdem die Frauen-
vertreterin durch die Dienststelle schriftlich von der Mal3nahme unterrichtet wurde. § 17 Ab-
satz 3 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die Frauenvertreterin kann die erneute Entscheidung innerhalb von 14 Tagen nach
schriftlicher Unterrichtung durch die Dienststelle bei dem fir Frauenpolitik zustéandigen Mit-
glied des Senats beanstanden. Dieses legt der Dienststellenleitung einen Entscheidungsvor-
schlag vor. 8 17 Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend.
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(3) Bis zur Entscheidung durch die Dienststellenleitung und bis zur Vorlage des Entschei-
dungsvorschlags durch das fur Frauenpolitik zustéandige Mitglied des Senats wird die Ent-
scheidung tber die MaRnahme ausgesetzt. Der Vollzug der beanstandeten MalRnahme vor
Ablauf der in Absatz 1 und 2 genannten Beanstandungsfristen ist unzulassig. Bei der Verset-
zung einer Personallberhangkraft vom Ehemaligen Zentralen Personaliberhangmanage-
ment (EZeP) zu der gesetzlich bestimmten aufnehmenden Dienststelle im Zusammenhang
mit der Auflésung des Zentralen Personaliberhangmanagements (Stellenpool) sowie den
Beschaftigungseinséatzen wird die Malinahme bis zur Vorlage des Entscheidungsvorschlags,
langstens jedoch vierzehn Tage nach Eingang der Beanstandung nach Absatz 2 bei dem fur
Frauenpolitik zustéandigen Mitglied des Senats ausgesetzt.

(4) Halt im Bereich der Berliner Hauptverwaltung (8 2 Absatz 1 und 2 des Allgemeinen Zu-
standigkeitsgesetzes) eine Dienststellenleitung trotz gegenteiligen Entscheidungsvorschlags
des fur Frauenpolitik zustandigen Mitglieds des Senats an einer beanstandeten Mal3nahme
fest, so hat diese unverziglich Mitteilung an das fur Frauenpolitik zustandige Mitglied des
Senats zu erstatten. Dieses legt den Vorgang dem Senat zur Beratung und Beschlussfas-
sung vor. Die Beratung und Beschlussfassung erfolgt durch die Personalkommission des
Senats. Bis zur Beschlussfassung der Personalkommission wird die Entscheidung tber die
MalRnahme weiterhin ausgesetzt.

(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten nicht in den von § 17 Absatz 4 erfassten Féallen.

(6) Das fur Frauenpolitik zustédndige Mitglied des Senats ist Mitglied der Personalkommission
des Senats.

42. Gesetz zur Forderung der Informationsfreiheit im Land Berlin vom 15. Oktober
1999, das zuletzt durch Gesetz vom 23. Juni 2015 gedndert worden ist (GVBI. S. 285) -
(Berliner Informationsfreiheitsgesetz - IFG)

§ 13 Antragstellung, Durchfiihrung der Akteneinsicht und Aktenauskunft

(1) Der Antrag auf Akteneinsicht oder Aktenauskunft ist mindlich oder schriftlich bei der 6f-
fentlichen Stelle zu stellen, die die Akten fuhrt. Im Antrag soll die betreffende Akte bezeichnet
werden. Sofern dem Antragsteller oder der Antragstellerin Angaben zur hinreichenden Be-
stimmung einer Akte fehlen, ist er oder sie durch die 6ffentliche Stelle zu beraten und zu un-
terstiitzen. Wird ein Antrag schriftlich bei einer unzustandigen 6ffentlichen Stelle gestellt, so
ist diese verpflichtet, den Antrag unverziglich an die zustandige Stelle weiterzuleiten und
den Antragsteller oder die Antragstellerin entsprechend zu unterrichten.

(2) Die Akteneinsicht erfolgt bei der ¢ffentlichen Stelle, die die Akten fiihrt. Die 6ffentliche
Stelle ist verpflichtet, dem Antragsteller oder der Antragstellerin ausreichende rdumliche und
sachliche Moglichkeiten zur Durchfiihrung der Akteneinsicht zur Verfligung zu stellen.

(3) Aktenauskunft kann mundlich oder schriftlich erteilt werden.

(4) Bei Gewahrung von Akteneinsicht und Aktenauskunft ist dem Antragsteller oder der
Antragstellerin die Anfertigung von Notizen gestattet.

(5) Auf Verlangen sind dem Antragsteller oder der Antragstellerin Ablichtungen der Akten
oder von Teilen derselben anzufertigen und zur Verfiigung zu stellen. Soweit der Uberlas-
sung von Ablichtungen Urheberrechte entgegenstehen, ist von der éffentlichen Stelle die
Einwilligung der Berechtigten einzuholen. Verweigern die Berechtigten die Einwilligung, so
besteht kein Anspruch nach Satz 1. Das Recht auf Akteneinsicht und Aktenauskunft bleibt
davon unberihrt.

(6) Sofern die Einsicht von Daten begehrt wird, die auf Magnetbandern oder anderen Daten-
trdgern der automatischen Datenverarbeitung gespeichert sind, ist dem Antragsteller oder
der Antragstellerin ein lesbarer Ausdruck und auf Antrag eine elektronische Kopie zu tber-
lassen.
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8§ 17 Veroffentlichungspflichten, Aktenverzeichnisse

(1) Emissionskataster (8 46 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes), Luftreinhaltepléne

(8 47 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes), Abfallwirtschaftspléne (8§ 29 des Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetzes), Abwasserbeseitigungspléane (8§ 18 a Abs. 3 des Wasser-
haushaltsgesetzes), wasserwirtschaftliche Rahmenplane (8 36 des Wasserhaushaltsgeset-
zes), Wasserbewirtschaftungspléne (8 36 b des Wasserhaushaltsgesetzes), die forstliche
Rahmenplanung (8 4 Abs. 1 des Landeswaldgesetzes) und vergleichbare Plane sind zu ver-
offentlichen; Wasserbicher (8 37 des Wasserhaushaltsgesetzes) sind allgemein zugénglich
zu machen.

(2) Die Ergebnisse von Messungen, Beobachtungen und sonstigen Erhebungen tber schad-
liche Umwelteinwirkungen, Umweltgefahrdungen sowie tber den Zustand der Umwelt, die
von einer Behorde auRerhalb inrer Uberwachungstétigkeit im Einzelfall durchgefiihrt werden,
sind allgemein zuganglich zu machen.

(3) Vertrage nach § 7a sind zu veroffentlichen, soweit die Voraussetzungen eines Aktenein-
sichtsrechts oder Aktenauskunftsrechts nach § 7a vorliegen und ein 6ffentliches Informa-
tionsinteresse besteht. Dem Berliner Beauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit
ist vor einer Entscheidung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(4) Auf Bundesrecht beruhende Geheimhaltungspflichten bleiben unberthrt.

(5) Jede offentliche Stelle hat Verzeichnisse zu fuhren, die geeignet sind, die Aktenordnung
und den Aktenbestand sowie den Zweck der gefiihrten Akten erkennen zu lassen. Jede 6f-
fentliche Stelle hat Register, Aktenplane, Aktenordnungen, Aktenverzeichnisse, Einsender-
verzeichnisse, Tagebucher und Verzeichnisse im Sinne von Satz 1 allgemein zuganglich zu
machen.

§ 18a Umweltinformationen

(1) Fur den Zugang zu Umweltinformationen im Land Berlin sowie fir die Verbreitung dieser
Umweltinformationen gilt mit Ausnahme der 88 11 bis 14 das Umweltinformationsgesetz vom
22. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3704) in der jeweils geltenden Fassung entsprechend.
(2) Bei Entscheidungen einer informationspflichtigen offentlichen Stelle des Landes Berlin im
Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 des Umweltinformationsgesetzes findet § 14 Abs. 3 Anwendung.
(3) Fur Streitigkeiten um Anspriiche gegen private informationspflichtige Stellen im Sinne von
§ 2 Abs. 1 Nr. 2 des Umweltinformationsgesetzes ist der Rechtsweg zu den Verwaltungsge-
richten gegeben.
(4) Fur die Ubermittlung von Umweltinformationen werden Kosten (Gebiihren und Auslagen)
erhoben. § 16 findet insoweit Anwendung. Abweichend von 8 16 Abs. 1 Satz 1 werden Ge-
bihren nicht erhoben fir

1. die Akteneinsicht in Umweltinformationen vor Ort,

2. die Ubermittlung der Ergebnisse der Uberwachung von Emissionen nach den §8§ 26,

28 und 29 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes,
3. die Ubermittlung der bei der zustandigen Behorde vorliegenden Ergebnisse der
Uberwachung der von einer Deponie ausgehenden Emissionen.

(5) Private informationspflichtige Stellen im Sinne von 8 2 Abs. 1 Nr. 2 des Umweltinformati-
onsgesetzes konnen fiir die Ubermittiung von Umweltinformationen nach diesem Gesetz von
der antragstellenden Person Kostenerstattung verlangen, soweit kein Fall nach Absatz 4
Satz 3 vorliegt. Die Hohe der erstattungsfahigen Kosten bemisst sich neben den Auslagen
nach den festgelegten Gebuhrensétzen fir Amtshandlungen von informationspflichtigen Stel-
len des Landes und der landesunmittelbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts.
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43. Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten in der Berliner Verwaltung in der
Fassung vom 17. Dezember 1990, das zuletzt durch Gesetz vom 16. Mai 2012 geandert
worden ist (GVBI. 2012, S. 137) - (Berliner Datenschutzgesetz - BInDSG)

8 2 Anwendungsbereich

(1) Zum Schutz personenbezogener Daten nach MalRgabe dieses Gesetzes sind alle Behor-
den und sonstigen 6ffentlichen Stellen (insbesondere nichtrechtsfahige Anstalten, Kranken-
hausbetriebe, Eigenbetriebe und Gerichte) des Landes Berlin und der landesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (8 28 des Allgemeinen
Zustandigkeitsgesetzes) verpflichtet. Dies gilt auch fir nattrliche und juristische Personen,
Gesellschaften und andere Personenvereinigungen des privaten Rechts, die Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnehmen.

(2) Betrifft die Datenverarbeitung frihere, bestehende oder kiinftige dienst- oder arbeitsrecht-
liche Rechtsverhaltnisse, so gelten anstelle der 88 9 bis 17 dieses Gesetzes § 28 Absatz 2
Nummer 2, 88 31 bis 35, 39 und 43 des Bundesdatenschutzgesetzes, soweit nichts anderes
geregelt ist. Dies gilt auch fir die Verarbeitung in Akten.

(3) Fur offentliche Stellen, die am Wettbewerb teilnehmen, gelten die 88§ 3, 6, 6 a, 9 bis 17
und 30 dieses Gesetzes nicht. Fir sie gelten die 88 11, 27 Abs. 2, 88 28 bis 35, 39, 40, 42a
und 43 des Bundesdatenschutzgesetzes.

(4) Soweit personenbezogene Daten im Anwendungsbereich des Gesetzes uber das Verfah-
ren der Berliner Verwaltung verarbeitet werden, gelten die Vorschriften des Berliner Daten-
schutzgesetzes.

(5) Dieses Gesetz regelt den Schutz personenbezogener Daten fir die Behdrden und sons-
tigen offentlichen Stellen umfassend. Andere Landesgesetze konnen flr bestimmte Behor-
den und sonstige 6ffentliche Stellen einzelne notwendige Abweichungen von diesem Gesetz
vorschreiben; im dbrigen richtet sich der Datenschutz auch in diesen Fallen nach den Vor-
schriften dieses Gesetzes.

8§ 4 Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind personenbezogene Daten Einzelangaben Uber personli-
che oder sachliche Verhéltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Person
(Betroffener). Entsprechendes gilt fir Daten tUber Verstorbene, es sei denn, dal} schutzwr-
dige Belange des Betroffenen nicht mehr beeintrachtigt werden kénnen.

(2) Datenverarbeitung ist das Erheben, Speichern, Verandern, Ubermitteln, Sperren, L6-
schen sowie Nutzen personenbezogener Daten. Im Sinne der nachfolgenden Vorschriften ist

1. Erheben das Beschaffen von Daten Uber den Betroffenen,

2. Speichern das Erfassen, Aufnehmen oder Aufbewahren von Daten auf einem Daten-
trager,

3. Verandern das inhaltliche Umgestalten gespeicherter Daten, ungeachtet der dabei
angewendeten Verfahren,

4. Ubermitteln das Bekanntgeben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung gewon-
nener Daten an einen Dritten in der Weise, dalR die Daten durch die datenverarbei-
tende Stelle an den Dritten weitergegeben werden oder dal3 der Dritte zum Abruf be-
reitgehaltene Daten abruft,

5. Sperren das Verhindern weiterer Verarbeitung gespeicherter Daten,

6. Loschen das Beseitigen gespeicherter Daten,

7. Nutzen jede sonstige Verwendung personenbezogener Daten.

(3) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. datenverarbeitende Stelle jede Behotrde oder sonstige 6ffentliche Stelle, die Daten fur
sich selbst verarbeitet oder durch andere verarbeiten lasst; nimmt diese unterschied-
liche gesetzliche Aufgaben wahr, gilt diejenige Organisationseinheit als datenverar-
beitende Stelle, der die Aufgabe zugewiesen ist,

2. Empfanger jede Person oder Stelle, die Daten erhélt,
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3. Dritter jede Person oder Stelle aul3erhalb der datenverarbeitenden Stelle, ausge-
nommen der Betroffene oder diejenigen Personen und Stellen, die in den Fallen der
Nummer 1 im Geltungsbereich der Rechtsvorschriften zum Schutz personenbezoge-
ner Daten der Mitgliedstaaten der Europaischen Union Daten im Auftrag verarbeitet,

4. automatisierte Datenverarbeitung jede durch Einsatz eines gesteuerten technischen
Verfahrens selbstandig ablaufende Datenverarbeitung,

5. eine Datei eine Sammlung von Daten, die durch automatisierte Verfahren ausgewer-
tet werden kann (automatisierte Datei), oder eine gleichartig aufgebaute Sammlung
von Daten, die nach bestimmten Merkmalen geordnet und ausgewertet werden kann
(nicht automatisierte Datei),

6. eine Akte jede sonstigen amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienende Unterlage,
soweit sie nicht Datei im Sinne von Nummer 5 ist; dazu zahlen auch Bild- und Ton-
trager, nicht jedoch Vorentwirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vorgangs
werden sollen,

7. Anonymisieren das Verandern personenbezogener Daten derart, dass die Einzelan-
gaben Uber persdnliche oder sachliche Verhaltnisse nicht mehr oder nur mit einem
unverhaltnismafig grofien Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft einer bestimm-
ten oder bestimmbaren nattrlichen Person zugeordnet werden kdnnen,

8. Pseudonymisieren das Ersetzen des Namens und anderer Identifikationsmerkmale
durch ein Kennzeichen zu dem Zweck, die Bestimmung des Betroffenen auszu-
schliefen oder wesentlich zu erschweren,

9. mobiles personenbezogenes Speicher- und Verarbeitungsmedium ein Datentrager,

a) der an den Betroffenen ausgegeben wird,

b) auf dem personenbezogene Daten Uber die Speicherung hinaus durch die
ausgebende oder eine andere Stelle automatisiert verarbeitet werden kénnen
und

c) bei dem der Betroffene diese Verarbeitung nur durch den Gebrauch des Me-
diums beeinflussen kann.

8 5 Technische und organisatorische Malinahmen

(1) Die Ausfihrungen der Vorschriften dieses Gesetzes sowie anderer Vorschriften Giber den
Datenschutz ist durch technische und organisatorische Maflinahmen sicherzustellen. Die Art
und Weise der MaRnahmen hat fir den angestrebten Schutzzweck angemessen zu sein und
richtet sich nach dem jeweiligen Stand der Technik.
(2) Werden personenbezogene Daten automatisiert verarbeitet, sind MalRnahmen zu treffen,
die geeignet sind zu gewahrleisten, dass
1. nur Befugte personenbezogene Daten zur Kenntnis nehmen kdnnen (Vertraulichkeit),
2. personenbezogene Daten wahrend der Verarbeitung unversehrt, vollstandig und ak-
tuell bleiben (Integritat),
3. personenbezogene Daten zeitgerecht zur Verfiigung stehen und ordnungsgemar
verarbeitet werden kénnen (Verfigbarkeit),
4. jederzeit personenbezogene Daten ihrem Ursprung zugeordnet werden kénnen
(Authentizitat),
5. festgestellt werden kann, wer wann welche personenbezogenen Daten in welcher
Weise verarbeitet hat (Revisionsfahigkeit), und
6. die Verfahrensweisen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten vollstandig,
aktuell und in einer Weise dokumentiert sind, dass sie in zumutbarer Zeit nachvollzo-
gen werden kénnen (Transparenz).
(3) Vor einer Entscheidung tiber den Einsatz oder eine wesentliche Anderung der automati-
sierten Datenverarbeitung sind die zu treffenden technischen und organisatorischen Mal3-
nahmen auf der Grundlage einer Risikoanalyse und eines Sicherheitskonzepts zu ermitteln.
Dazu gehdrt bei Verfahren, mit denen Daten verarbeitet werden, die einem Berufs- oder be-
sonderen Amtsgeheimnis unterliegen oder die zur Verfolgung von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten erhoben werden, eine Vorabkontrolle hinsichtlich mdglicher Gefahren fiir das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung. Entsprechend der technischen Entwicklung ist
die Ermittlung in angemessenen Abstanden zu wiederholen. Soweit trotz der realisierbaren
Sicherheitsmalinahmen untragbare Risiken verbleiben, die nicht durch MaZnahmen nach
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den Absatzen 1 und 2 oder eine Modifizierung der automatisierten Datenverarbeitung ver-
hindert werden kdnnen, darf ein Verfahren nicht eingesetzt werden.

(4) Werden personenbezogene Daten nicht automatisiert verarbeitet, so findet Absatz 2 Nr. 1
bis 4 entsprechende Anwendung.

(5) Die automatisierte Datenverarbeitung soll so organisiert sein, dass bei der Verarbeitung,
insbesondere der Ubermittlung, der Kenntnisnahme im Rahmen der Aufgabenerfillung und
der Einsichtnahme, die Trennung der Daten nach den jeweils verfolgten Zwecken und nach
unterschiedlichen Betroffenen maglich ist.

8 6 Zulassigkeit der Datenverarbeitung

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist nur zulassig, wenn

1. dieses Gesetz oder

2. eine besondere Rechtsvorschrift sie erlaubt oder

3. der Betroffene eingewilligt hat.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist nach diesem Gesetz zulassig, wenn wegen
der Art der Daten, wegen ihrer Offenkundigkeit oder wegen der Art der Verwendung schutz-
wuirdige Belange der Betroffenen nicht beeintrachtigt werden. Satz 1 Nr. 2 gilt nur, wenn die
Rechtsvorschrift einen diesem Gesetz vergleichbaren Datenschutz gewahrleistet.

(2) Werden aufgrund einer Rechtsvorschrift des Bundes personenbezogene Daten verarbei-
tet, ohne dal3 die Verarbeitung im einzelnen geregelt ist, finden die 88 13 bis 15 des Bun-
desdatenschutzgesetzes Anwendung.

(3) Wird die Datenverarbeitung auf die Einwilligung des Betroffenen gestitzt, so ist dieser in
geeigneter Weise Uber die Bedeutung der Einwilligung, insbesondere tber den Verwen-
dungszweck der Daten, aufzuklaren. Die Aufklarungspflicht umfaRt bei beabsichtigten Uber-
mittlungen auch den Empfanger der Daten sowie den Zweck der Ubermittlung. Der Betroffe-
ne ist unter Darlegung der Rechtsfolgen darauf hinzuweisen, dal3 er die Einwilligung verwei-
gern kann.

(4) Die Einwilligung bedarf der Schriftform, soweit nicht wegen besonderer Umsténde eine
andere Form angemessen ist. Soll die Einwilligung zusammen mit anderen Erklarungen
schriftlich erteilt werden, so ist der Betroffene darauf schriftlich oder elektronisch besonders
hinzuweisen.

(5) Die Einwilligung des Betroffenen ist nur wirksam, wenn sie auf seiner freien Entscheidung
beruht. Sie ist insbesondere unwirksam, wenn sie durch Androhung ungesetzlicher Nachteile
oder durch fehlende Aufklarung bewirkt wurde. Soweit besondere Kategorien personenbe-
zogener Daten nach 8§ 6 a Abs. 1 verarbeitet werden, muss sich die Einwilligung daruber
hinaus ausdriicklich auf diese Daten beziehen.

(6) Die Einwilligung kann auch elektronisch erklart werden. Es muss dabei sichergestellt
werden, dass die Anforderungen zum Nachweis der Authentizitat der Einwilligung jenen An-
forderungen entsprechen, die fur das zu Grunde liegende Verwaltungshandeln verlangt wer-
den.

8§ 6 a Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten

(1) Personenbezogene Daten im Sinne des Artikels 8 Abs. 1 der Richtlinie 95/46/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natirlicher Per-
sonen bei der Verarbeitung peronenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (ABI. EG
Nr. L 281 S. 31) — EG-Datenschutzrichtlinie — dirfen nur verarbeitet werden, wenn ange-
messene Garantien zum Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung bestehen
und eine besondere Rechtsvorschrift, die den Zweck der Verarbeitung bestimmt, dies er-
laubt.

(2) Die Verarbeitung dieser Daten ist auch zulassig, wenn der Betroffene ausdrticklich ein-
gewilligt hat oder die Verarbeitung zum Schutz lebenswichtiger Interessen des Betroffenen
oder eines Dritten erforderlich ist und der Betroffene aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grinden nicht in der Lage ist, seine Einwilligung zu geben.
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(3) Die Absatze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn

1. Daten auf der Grundlage von § 2 Abs. 2 oder 8§ 30 verarbeitet werden oder

2. die Datenverarbeitung zum Zweck der Gesundheitsvorsorge, der medizinischen Diagnos-
tik, der Gesundheitsversorgung oder Behandlung oder fir die Verwaltung von Gesundheits-
diensten erforderlich ist und die Verarbeitung dieser Daten durch arztliches Personal oder
durch sonstige Personen erfolgt, die einer entsprechenden Geheimhaltungspflicht unterlie-
gen.

8 10 Erheben

(1) Personenbezogene Daten sind unter der Voraussetzung des § 6 Abs. 1 und des § 6 a
Abs. 1 und 2 grundsétzlich bei dem Betroffenen mit seiner Kenntnis zu erheben.
(2) Werden Daten beim Betroffenen mit seiner Kenntnis erhoben, so ist er in
geeigneter Weise Uber den Zweck der Datenerhebung aufzukléaren. Die Aufklarungspflicht
umfaft bei beabsichtigten Ubermittiungen auch den Empfanger der Daten. Werden Daten
bei dem Betroffenen auf Grund einer durch Rechtsvorschrift festgelegten Auskunftspflicht
erhoben, so ist er auf die Rechtsgrundlage hinzuweisen. Im tbrigen ist er darauf hinzuwei-
sen, dal} er die Auskunft verweigern kann. Sind die Angaben fiir die Gewahrung einer Leis-
tung erforderlich, so ist er Uber die mdglichen Folgen einer Nichtbeantwortung aufzuklaren.
(3) Bei Behorden und sonstigen o6ffentlichen Stellen dirfen Daten im Einzelfall ohne seine
Kenntnis nur erhoben werden, wenn

1. eine Rechtsvorschrift dies erlaubt,

2. der Betroffene in diese Form der Erhebung eingewilligt hat oder

3. eine rechtzeitige Kenntnisgabe an den Betroffenen nicht méglich ist und keine An-

haltspunkte dafir bestehen, dal3 schutzwirdige Belange des Betroffenen beeintrach-
tigt werden kdnnten.

(4) Beim Betroffenen und bei Dritten auf3erhalb des 6ffentlichen Bereichs dirfen Daten ohne
seine Kenntnis nur erhoben werden, wenn eine Rechtsvorschrift dieses vorsieht.
(5) Werden Daten ohne Kenntnis des Betroffenen erhoben, so ist er davon zu benachrichti-
gen, sobald die rechtm&Rige Erfullung der Aufgaben dadurch nicht mehr gefahrdet wird. Die
Benachrichtigung umfaf3t die Angabe der Rechtsgrundlage und die in Absatz 2 Satz 1 und 2
vorgesehene Aufklarung.

8§ 11 Zweckbindung

(1) Personenbezogene Daten dirfen grundsatzlich nur zu dem Zweck weiterverarbeitet wer-
den, zu dem sie erhoben oder gespeichert worden sind. Personenbezogene Daten, von de-
nen eine Behorde oder sonstige 6ffentliche Stelle ohne Erhebung Kenntnis erlangt hat, dur-
fen nur fir Zwecke genutzt werden, fir die sie erstmals gespeichert worden sind.

(2) Sollen personenbezogene Daten zu Zwecken weiterverarbeitet werden, fir die sie nicht

erhoben oder gespeichert worden sind, so ist dies nur zuléssig, wenn

1. eine der Voraussetzungen des 8 6 Abs. 1 oder des § 6 a Abs. 1 oder 2 vorliegt,

2. es zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl oder einer sonst unmittelbar
drohenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder zur Abwehr einer schwerwie-
genden Beeintrachtigung der Rechte einer anderen Person erforderlich ist oder

3. sich bei Gelegenheit der rechtmafRigen Aufgabenerfillung Anhaltspunkte fir Strafta-
ten oder Ordnungswidrigkeiten ergeben und die Unterrichtung der fiir die Verfolgung
oder Vollstreckung zustdndigen Behdrden geboten erscheint.

Unterliegen die personenbezogenen Daten einem Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis
und sind sie der datenverarbeitenden Stelle von der zur Verschwiegenheit verpflichteten
Person in Ausubung ihrer Berufs- oder Amtspflicht Gbermittelt worden, findet Satz 1 Nr. 2
und 3 keine Anwendung.

(3) Sind personenbezogene Daten in Akten derart verbunden, dal ihre Trennung nach ver-
schiedenen Zwecken auch durch Vervielfaltigen und Unkenntlichmachen nicht oder nur mit
unvertretbar gro3em Aufwand mdglich ist, so tritt an die Stelle der Trennung ein Verwer-
tungsverbot nach MaRgabe des Absatzes 2 fur die Daten, die nicht dem Zweck der jeweili-
gen Verarbeitung dienen.
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(4) Eine Verarbeitung zu anderen Zwecken liegt nicht vor, wenn sie der Wahrnehmung von
Aufsichts- und Kontrollbefugnissen, der internen Revision, der Rechnungsprifung oder der
Durchfiihrung von Organisationsuntersuchungen dient. Der Zugriff auf personenbezogene
Daten ist insoweit nur zuléssig, als er fir die Austibung dieser Befugnisse unverzichtbar ist.
Zu Aus- und Fortbildungszwecken dirfen personenbezogene Daten nur verwendet werden,
wenn dies unerlaBlich ist und schutzwirdige Belange des Betroffenen dem nicht entgegen-
stehen; zu Test- und Prifungszwecken dirfen personenbezogene Daten nicht verwendet
werden.

(5) Personenbezogene Daten, die ausschlie3lich zu Zwecken der Datenschutzkontrolle, der
Datensicherung oder zur Sicherstellung des ordnungsgemalien Betriebs einer Datenverar-
beitungsanlage gespeichert werden, dirfen nicht fir andere Zwecke verwendet werden.

§ 15 Automatisiertes Abrufverfahren

(1) Ein automatisiertes Verfahren zum Abruf personenbezogener Daten durch Dritte darf
durch Behoérden oder sonstige 6ffentliche Stellen nur eingerichtet werden, wenn ein Gesetz
dies ausdrucklich zulaf3t. Die Vorschriften Uber die Zulassigkeit des einzelnen Abrufs bleiben
unberthrt.

(2) Der Senat setzt durch Rechtsverordnung die Einzelheiten bei der Einrichtung automati-
sierter Abrufverfahren fest. Die Rechtsverordnung hat den Datenempfanger, die Datenart
und den Zweck des Abrufs festzulegen. Sie hat MaRhahmen zur Datensicherung und zur
Kontrolle vorzusehen, die in einem angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutz-
zweck stehen.

(3) Personenbezogene Daten durfen fur Stellen auf3erhalb des 6ffentlichen Bereichs zum
automatisierten Abruf nicht bereitgehalten werden; dieses gilt nicht fir den Betroffenen.

(4) Die Absatze 1 und 3 gelten nicht flr Datenbestande, die jedermann ohne oder nach be-
sonderer Zulassung zur Benutzung offenstehen oder deren Veroffentlichung zulassig ware.
(5) Die Absatze 1, 2 und 4 sind auf die Zulassung regelmaRiger automatisierter Datentiber-
mittlungen entsprechend anzuwenden.

§ 18a Informationspflicht bei unrechtmagiger Kenntniserlangung von Dritten

(1) Wird einer datenverarbeitenden Stelle bekannt, dass bei ihr gespeicherte personenbezo-
gene Daten unrechtmafig Gbermittelt oder auf sonstige Weise Dritten unrechtmaf3ig zur
Kenntnis gelangt sind und drohen schwerwiegende Beeintrachtigungen fir die Rechte oder
schutzwirdigen Interessen der Betroffenen, so hat sie dies unverziiglich dem Betroffenen
und dem Berliner Beauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit mitzuteilen.

(2) Die Benachrichtigung des Betroffenen nach Absatz 1 darf nur solange aufgeschoben
werden, wie die verantwortliche Stelle zundchst angemessene MalRnahmen zur Sicherung
der Daten ergreifen muss. Ergreift sie diese MaR3hahmen nicht unverziiglich, so duldet die
Benachrichtigung des Betroffenen keinen Aufschub. Satz 1 gilt entsprechend, soweit eine
unverzlgliche Benachrichtigung des Betroffenen die Strafverfolgung geféahrden wiirde. Die
Betroffenen sind Uber die Art der unrechtméaRigen Kenntniserlangung und Gber MaRhahmen
zur Minderung mdoglicher nachteiliger Folgen zu unterrichten. Soweit die Benachrichtigung
der Betroffenen einen unverhaltnismafiigen Aufwand erfordern wirde, tritt an ihre Stelle eine
angemessene Information der Offentlichkeit.

44. Gesetz Uber die Gleichberechtigung von Menschen mit und ohne Behinderung in
der Fassung vom 28. November 2006 (GVBI. 2006, S. 957), das zuletzt durch

Artikel IV des Gesetzes vom 15. Dezember 2010 gedndert worden ist (GVBI. 2010, S.
560) - (Landesgleichberechtigungsgesetz - LGBG -)

§ 4a Barrierefreiheit
Barrierefrei sind bauliche Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande, Sys-

teme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und Kom-
munikationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen
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mit Behinderung in der allgemein tblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Eine besondere Erschwernis liegt
insbesondere auch dann vor, wenn Menschen mit Behinderung die Mithahme oder der Ein-
satz bendtigter Hilfsmittel verweigert oder erschwert wird.

8 17 Barrierefreie Informationstechnik

Offentliche Stellen im Sinne des § 1 Abs. 2 gestalten ihre Internetauftritte und -angebote
sowie die von ihnen zur Verfigung gestellten grafischen Programmoberflachen, die mit Mit-
teln der Informationstechnik dargestellt werden, nach MaRRgabe der nach Satz 2 zu erlassen-
den Verordnung schrittweise technisch so, dass sie von Menschen mit Behinderung grund-
satzlich uneingeschrankt genutzt werden kdnnen. Die fir die Steuerung des landesweiten
Einsatzes von Informationstechnik in der Berliner Verwaltung zustandige Senatsverwaltung
bestimmt im Einvernehmen mit der fur Soziales zustandigen Senatsverwaltung durch
Rechtsverordnung nach Maf3gabe der technischen, finanziellen und verwaltungsorganisato-
rischen Mdglichkeiten

1. die in den Geltungsbereich der Verordnung einzubeziehenden Gruppen von Men-
schen mit Behinderung,

2. die anzuwendenden technischen Standards sowie den Zeitpunkt ihrer verbindlichen
Anwendung,

3. die zu gestaltenden Bereiche und Arten amtlicher Informationen.

45. Gesetz Uber das Verfahren der Berliner Verwaltung vom 8. Dezember 1976
(GVBI. 1976, S. 2735), das zuletzt durch 8§ 14 des Gesetzes vom 19. Juni 2006 gedndert
worden ist (GVBI. 2006, S. 574) — (VwVerfG)

8 1 Anwendungsbereich

(1) Far die offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit der Behdrden Berlins gilt das Verwal-
tungsverfahrensgesetz (VwVfG) vom 25. Mai 1976 (BGBI. | S. 1253/GVBI. S. 1173) in der
jeweils geltenden Fassung, soweit nicht in den 88 2 bis 4a dieses Gesetzes etwas anderes
bestimmt ist.

(2) Das Landesamt fur Burger- und Ordnungsangelegenheiten, die Bezirksamter und die
landesunmittelbaren Trager der gesetzlichen Krankenversicherung und deren Landesver-
bande nehmen amtliche Beglaubigungen nach § 33 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4, § 34 Abs. 1
und 4 VWVIG, § 29 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 4, § 30 Abs. 1 und 4 des Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. I S. 130), zu-
letzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 23. Dezember 2002 (BGBI. | S. 4621), vor.

46. Gemeinsame Geschéaftsordnung fir die Berliner Verwaltung, Allgemeiner Teil vom
18. Oktober 2011 - (GGO 1)

§ 22 Elektronische Vorgangsbearbeitung

(1) Bei elektronischer Vorgangsbearbeitung ist diese durchgehend zu nutzen, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist. Kénnen Medienbriiche nicht vermieden wer-
den, so ist der Nachweis des Bearbeitungsprozesses in geeigneter Weise vollstandig in der
elektronischen Akte zu fuhren.

(2) Es ist sicherzustellen, dass die Dokumente, der Laufweg und die Aufzeichnungen aus der
Bearbeitung (z. B. Verfigungen, Geschéaftsgangvermerke, Kenntnisnahmen, Abzeichnun-
gen, Mitzeichnungen, Schlusszeichnungen) in Protokoll- und Bearbeitungsinformationen
nachgewiesen und der elektronischen Akte zugeordnet werden.
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8 56 Akten

(1) Akten sind geordnete Zusammenstellungen von Schriftgut zu einem Sachverhalt mit ei-
genem Aktenzeichen. Sie konnen in Papierform oder in elektronischer Form vorliegen.
Mischformen (Hybridakten) sind zu vermeiden. Hybridakten dirfen gebildet werden, wenn
aus rechtlichen oder wirtschaftlichen Grinden oder zu Beweiszwecken auf Papierdokumente
nicht verzichtet werden kann. Uber die Aufbewahrung ist ein Nachweis in der elektronischen
Akte zu fuhren. Von Unterlagen, die aufgrund von Rechtsvorschriften nicht ausschlieflich
elektronisch gefuhrt werden kénnen, werden, um die Aktenvollstandigkeit zu gewahrleisten,
Kopien in der elektronischen Akte gefiihrt. Die Originale werden in einer Papierrestakte vor-
gehalten. In der Papierrestakte wird auf die elektronische Akte verwiesen.

(2) Sofern eine gesetzliche Bestimmung keine abweichende Regelung vorschreibt, kdnnen
die gescannten Papierunterlagen die Originale ersetzen. Beim Scannen von Papierunterla-
gen ist deren Vernichtung nur dann zulassig, wenn keine Riickgabeforderungen von Dritten
oder Ruckgabepflichten an Dritte bestehen. Eingescannte Papierunterlagen sind aufzube-
wahren, bis sichergestellt ist, dass deren Ubernahme in den elektronischen Geschaftsgang
ordnungsgemal vorgenommen wurde.

47.a) Landeshaushaltsordnung in der Fassung vom 30. Januar 2009 (GVBI. 2009,
S. 31), die zuletzt durch Artikel | des Gesetzes vom 4. November 2013 gedndert worden
ist (GVBI. S. 578) - (LHO)

8 7 Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind die Grundséatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Diese Grundsétze verpflichten auch zur Prufung, in-
wieweit staatliche Aufgaben oder offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten
durch Ausgliederung und Entstaatlichung oder Privatisierung erftllt werden kénnen.

(2) Fur alle finanzwirksamen MafRnahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchzufihren. In geeigneten Féllen ist privaten Anbietern die Mdglichkeit zu ge-
ben, darzulegen, ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder offentlichen Zwecken die-
nende wirtschaftliche Tatigkeiten ebenso gut oder besser erbringen kdnnen (Interessenbe-
kundungsverfahren).

(3) In der unmittelbaren Landesverwaltung wird die Haushaltsplanung und -wirtschaft durch
eine Kosten- und Leistungsrechnung sowie ein standardisiertes Berichtswesen nach be-
triebswirtschaftlichen Grundséatzen erganzt. Bei der Bemessung von Einnahmen und Ausga-
ben sind die betriebswirtschaftlichen Daten zu beriicksichtigen.

(4) Absatz 3 ist auf die Gerichte entsprechend anzuwenden, soweit verfassungsrechtliche
Grundsatze nicht entgegenstehen und die richterliche Unabhéngigkeit gewahrt bleibt.

§ 70 Zahlungen

Zahlungen diirfen nur von Kassen und Zahlstellen angenommen oder geleistet werden.
Die Anordnung der Zahlung muss durch den zustandigen Leiter des Verwaltungszweigs
oder die von ihm erméchtigte Dienststelle schriftlich oder auf elektronischem Wege erteilt
werden. Die Senatsverwaltung fir Finanzen kann Ausnahmen zulassen.

47. b) Ausfuhrungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (AV LHO)
in der Fassung vom 30. Juni 2009

Nr. 16 zu § 70 LHO Kartenzahlverfahren, elektronische Zahlungssysteme
Der Einsatz und die Nutzung von Kartenzahlverfahren und elektronischen Zahlungssyste-

men bedurfen der Einwilligung der Senatsverwaltung fur Finanzen. Die Senatsverwaltung fir
Finanzen hat, soweit erforderlich, das Einvernehmen mit dem Rechnungshof herbeizufiihren.

173



Nr. 18.6.2 zu 8§ 70 LHO

Mit Zustimmung der Senatsverwaltung fir Finanzen, in den Bezirken der Serviceeinheit
Finanzen, kdnnen auch Kreditinstitute oder sonstige Dritte mit der Geldannahme
oder -auszahlung fur Berlin beauftragt werden.

48. Gesetz Uber den Zugang zu digitalen Geodaten im Land Berlin vom
3. Dezember 2009 (GVBI. 2009, S. 682) - (Geodatenzugangsgesetz Berlin - GeoZG Blin -)

§ 3 Allgemeine Begriffe

(1) Geodaten sind Daten mit direktem oder indirektem Bezug zu einem bestimmten Standort
oder geografischen Gebiet.

(2) Metadaten sind Informationen, die Geodaten oder Geodatendienste beschreiben und es
ermdglichen, diese zu ermitteln, in Verzeichnisse aufzunehmen und zu nutzen.

(3) Geodatendienste sind vernetzbare Anwendungen, welche Geodaten und Metadaten in
strukturierter Form zugénglich machen oder verarbeiten. Dies sind im Einzelnen

1. Suchdienste, die es ermdglichen, auf der Grundlage des Inhalts entsprechender Me-
tadaten nach Geodaten und Geodatendiensten zu suchen und den Inhalt der Meta-
daten anzuzeigen,

2. Darstellungsdienste, die es ermdglichen, Geodaten anzuzeigen, in ihnen zu navigie-
ren, sie zu vergroRern, zu verkleinern oder zu verschieben, Daten zu Uberlagern so-
wie Informationen aus Legenden und sonstige relevante Inhalte von Metadaten an-
zuzeigen,

3. Downloaddienste, die das Herunterladen oder den direkten Zugriff auf Kopien von
Geodaten ermdglichen,

4. Transformationsdienste zur geodatischen Umwandlung von Geodaten,

5. Dienste zum Abrufen von Geodatendiensten, die es erlauben, Anforderungen an
Geodaten zu definieren und verschiedene Geodatendienste zu kombinieren.

(4) Interoperabilitat ist die Kombinierbarkeit von Daten beziehungsweise die Kombinierbar-
keit und Interaktionsfahigkeit verschiedener Systeme und Techniken unter Einhaltung ge-
meinsamer Standards.

(5) Geodateninfrastruktur ist eine Infrastruktur bestehend aus Geodaten, Metadaten und
Geodatendiensten, Netzdiensten und -technologien, Vereinbarungen tber gemeinsame Nut-
zung, Zugang und Verwendung sowie Koordinierungs- und Uberwachungsmechanismen, -
prozesse und -verfahren mit dem Ziel, Geodaten verschiedener Herkunft interoperabel ver-
fugbar zu machen.

(6) Geoportal ist eine Kommunikations-, Transaktions- und Interaktionsplattform, die Gber
Geodatendienste und weitere Netzdienste den Zugang zu den Geodaten ermdglicht.

(7) Netzdienste sind netzbasierte Anwendungen zur Kommunikation, Transaktion und Inter-
aktion.

49. Gesetz vom 5. November 2012 (GVBI. 2012, S. 354) -
(Stellenpoolauflésungsgesetz - StPAuUflG)

Artikel I Gesetz zur Auflésung des Zentralen Personaliberhangmanagements
(Stellenpool) (Stellenpoolauflosungsgesetz - StPAUfLG)

8 1 Auflésung des Zentralen Personaliiberhangmanagements (Stellenpool)

Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes ist das Zentrale Personaliberhangmanagement (Stellen-
pool) mit seinen bisherigen Aufgaben aufgeltst.
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§ 2 Griundung des ,,Ehemaligen Zentralen Personaliberhangmanagements (EZeP)"
und Aufgaben

(1) Gleichzeitig mit Auflosung des friiheren Zentralen Personaliiberhang-managements (Stel-
lenpool) wird das ,Ehemalige Zentrale Personaliiberhangmanagement (EZeP)" als nachge-
ordnete Behdrde der Senatsverwaltung fur Finanzen gegriindet.

8 7 Verfahren am Ende des Abwicklungszeitraums

(1) Mit Ablauf des 31. Dezember 2013 ist das Ehemalige Zentrale Personaliberhangma-
nagement (EZeP) aufgelost.

(2) Die Dienstkrafte des Ehemaligen Zentralen Personaliberhangmanagements (EZeP), die
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2013 der Behorde angehdren, sind mit Wirkung vom

1. Januar 2014 Dienstkrafte der Senatsverwaltung fir Finanzen, einer Versetzung bedarf es
nicht.

(3) Die im Ehemaligen Zentralen Personaliiberhangmanagement (EZeP) befindlichen Aus-
stattungen, Sachmittel, Verbindlichkeiten und Forderungen gehen mit Wirkung vom

1. Januar 2014 auf die Senatsverwaltung fur Finanzen tber.

Artikel VIII Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tage nach der Verkiindung im Ge-
setz- und Verordnungsblatt fir Berlin in Kraft. Gleichzeitig tritt das Gesetz zur Einrichtung
eines Zentralen Personaltiiberhangmanagements (Stellenpool) (Stellenpoolgesetz — StPG)
vom 9. Dezember 2003 (GVBI. S. 589, 604), das durch Nummer 41 der Anlage zu Artikel |
8 1 des Gesetzes vom 22. Oktober 2008 (GVBI. S. 294) geandert worden ist, aul3er Kraft.
(2) Abweichend von Absatz 1 tritt Artikel IV Nummer 2 am 1. Januar 2014 in Kraft.

(3) Artikel 111 sowie Artikel VI Nummer 2 und 3 treten mit Ablauf des 31. Dezember 2013 au-
Ber Kraft.

50. Drittes Gesetz zur Reform der Berliner Verwaltung vom 17. Mai 1999 in der
Fassung der Bekanntmachung vom 21. Dezember 2005 (GVBI. 2006, S. 10), das zuletzt
durch Artikel Il Nr. 1 des Gesetzes vom 29. November 2013 (GVBI. 2013, S. 628) gean-
dert wurde (Verwaltungsreform-Grundsatze-Gesetz - VGG)

Abschnitt |
Grundsatze

81 Zweck

(1) Die Organisation der Berliner Verwaltung ist den Veranderungen gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und den fortschreitenden verwaltungswissenschaftli-
chen und betriebswirtschaftlichen Erkenntnissen anzupassen und fortwahrend weiterzuent-
wickeln; dabei sind entscheidende Pramissen die Entwicklung zur Dienstleistungsverwal-
tung, die Kostentransparenz, die Ziel- und Wirkungsorientierung, einschlie3lich Gender
Mainstreaming, die interkulturelle Offnung sowie die dezentrale Fach- und Ressourcenver-
antwortung.

(2) Dieses Gesetz regelt durch seine Organisationsgrundsétze die Einheitlichkeit der refor-
mierten Berliner Verwaltung hinsichtlich ihrer Blrgerorientierung, einschlie3lich der Ausrich-
tung auf die besonderen Belange der Wirtschaft, ihrer Fiihrung und Steuerung und ihres
Personalmanagements. Dem Rechnungshof, dem Beauftragten fiir Datenschutz und Infor-
mationsfreiheit sowie der Verwaltung des Abgeordnetenhauses ist die Mdglichkeit einzurau-
men, sich Uber Modernisierungsmalnahmen des Senats zu informieren und ihre Verfahren-
sablaufe daran zu orientieren.

175



8§ 2 Binnenstruktur

(1) Die Behorden und nicht rechtsfahigen Anstalten der Berliner Verwaltung ("Behdrden” im
Sinne dieses Gesetzes) gliedern sich regelm&Rig in die Leitung der Behdrde, in Abteilungen,
Amter oder entsprechende Einheiten, in eine oder mehrere Serviceeinheiten und in den
Steuerungsdienst. Die Leistungs- und Verantwortungszentren werden in den Senatsverwal-
tungen und der Senatskanzlei als Abteilung, in den Bezirksamtern als Amter bezeichnet.

(2) Die Abteilungen und Amter werden grundsétzlich als Leistungs- und Verantwortungszen-
tren organisiert. In den Leistungs- und Verantwortungszentren werden mit dem Ziel einer
dezentralen Fach- und Ressourcenverantwortung zusammengehdrende oder mehrere kleine
Aufgabenbereiche mit dem Ziel einer ganzheitlichen Aufgabenwahrnehmung gebindelt.
Ihnen werden die personellen und sachlichen Mittel zur Aufgabenerfiillung zugeordnet; sie
sind fir ihre Arbeitsergebnisse und den wirksamen und wirtschaftlichen Einsatz der Mittel
verantwortlich. Einzelheiten zur Aufgabenerfiillung und zu Umfang und Art der personellen
und séchlichen Mittel werden in Zielvereinbarungen zwischen der Behdrdenleitung und den
Leistungs- und Verantwortungszentren festgelegt. Die Leistungs- und Verantwortungszen-
tren werden an den positiven und negativen Ergebnissen ihres Handelns und Wirtschaftens
beteiligt.

(3) Die Serviceeinheit oder die Serviceeinheiten erftllen im Auftrag von Leistungs- und Ver-
antwortungszentren, anderen Organisationseinheiten oder der Behdrdenleitung Aufgaben
des inneren Dienstbetriebs. Die Aufgaben aus den Bereichen Haushalt und Stellenwirtschaft
sind in einer Serviceeinheit Finanzen zusammengefasst. Uber die Leistungen, die Ser-
viceeinheiten erbringen sollen, und Uber die dafirr einzusetzenden Mittel werden Servicever-
einbarungen zwischen den Serviceeinheiten und der Behdrdenleitung oder den beauftragen-
den Organisationseinheiten geschlossen. Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend. Serviceeinhei-
ten kdnnen unter Aufrechterhaltung der funktionalen Trennung organisatorisch zusammen-
gelegt werden. In Ausnahmeféllen kdnnen Serviceeinheiten anderen Verwaltungseinheiten
organisatorisch zugeordnet oder als Serviceabteilung eingerichtet werden.

(4) Der Steuerungsdienst berat und unterstitzt die Behordenleitung nach Mal3gabe einer mit
ihr abgeschlossenen Zielvereinbarung. Er berét und unterstiitzt aul3erdem die Leistungs- und
Verantwortungszentren sowie die Serviceeinheiten bei der Erarbeitung von Zielvereinbarun-
gen und nimmt seine Aufgaben wahr, indem er insbesondere die Erflllung der Zielvereinba-
rungen begleitet und bei Abweichungen von festgelegten Leistungs- und Finanzzielen in Ab-
stimmung mit den Leistungs- und Verantwortungszentren Vorschlage erarbeitet. Er bedient
sich betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente, auch fur Leistungsvergleiche und ihre
Ergebnisse. Sofern der Einsatz eines eigenen Steuerungsdienstes in einer Behérde auf
Grund ihrer strukturellen Besonderheit nicht wirtschaftlich ist, kann die Behérdenleitung von
der Einrichtung einer selbstandigen Organisationseinheit absehen und die Steuerungsaufga-
ben einer anderen Organisationseinheit tibertragen. Steuerungsdienste oder bei Ubertra-
gung auf eine andere Organisationseinheit diejenigen, die die Steuerungsaufgaben wahr-
nehmen, sind der Behérdenleitung unmittelbar unterstellt.

(5) Der Leistungsstand der Organisationseinheiten wird mindestens jahrlich in einem Ver-
gleich der in den Ziel- oder Servicevereinbarungen festgelegten qualitativen und quantitati-
ven Leistungs- und Finanzziele mit den erreichten Ergebnissen und unter Beriicksichtigung
der Leistungsvergleiche ermittelt. Eine Leistungsbeurteilung findet auch statt, wenn noch
keine Zielvereinbarung vorliegt.

§ 2a Ziel- und Projektvereinbarungen

(1) Zielvereinbarungen sind in allen Behorden zwischen der Leitung und den Organisations-
einheiten abzuschliel3en. Sie legen qualitative und quantitative Leistungsziele verbindlich
fest. Sofern Finanzmittel zum Einsatz kommen, werden diese in den Zielvereinbarungen un-
ter Bezugnahme auf die vereinbarten Ziele festgelegt. Zielvereinbarungen bedirfen der
Schriftform und sind fir mindestens ein Haushaltsjahr, héchstens fur finf Jahre abzuschlie-
Ren. Bei einer mehr als einjahrigen Geltungsdauer sind unter Berticksichtigung des Haus-
haltsvorbehaltes fiir die Finanzmittelzuweisungen Jahresbetrage festzulegen.

(2) Projektvereinbarungen umfassen mindestens Festlegungen zu qualitativen und quantita-
tiven Leistungszielen, Finanzzielen und einzusetzenden Mitteln. Sie sind zeitlich zu befristen.
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§ 3 Birgerorientierung

(1) Alle Behérden richten ihre Organisation und die Art ihrer Leistungserbringung im Rahmen
des gesetzlichen Auftrags und der gebotenen Wirtschaftlichkeit an den Anforderungen der
Leistungsempfanger aulRerhalb der Berliner Verwaltung einschlief3lich der besonderen Be-
lange der Wirtschaft aus.

(2) In den Leistungs- und Verantwortungszentren, die durch ihr Leistungsspektrum geeignet
sind, werden regelméfiig, mindestens alle funf Jahre Befragungen der Adressaten ihres
Verwaltungshandelns durchgefiihrt (unter anderem Kundenbefragungen). Der Rhythmus der
Befragungen und die spezifische Fragestellung sind im Rahmen von Zielvereinbarungen auf
das Leistungsspektrum der jeweiligen Organisationseinheit abzustimmen. Die Ergebnisse
und ein daraus entwickelter Mal3hahmenplan werden in geeigneter Weise bekannt gegeben.
Die Adressaten werden auf die Freiwilligkeit und die Mdglichkeit der anonymen Beantwor-
tung hingewiesen.

(3) Von den nach diesem Gesetz vorgegebenen Organisationsregelungen kann zur Erpro-
bung Gbergreifender birgerorientierter Leistungserbringungen abgewichen werden, wenn die
einheitliche und gebindelte Aufgabenwahrnehmung bei zusammenhangenden Lebenssach-
verhalten oder die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit dies erfordern.

(4) Die Offnungs- und Sprechzeiten aller publikumsrelevanten Dienststellen und Biirgeramter
werden unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit flexibel an den Bedirfnissen der Adressaten
ausgerichtet. Der Senat regelt unter Beachtung der in Satz 1 genannten Vorgaben Min-
dest6ffnungszeiten durch Rechtsverordnung. Die Organisation in Behdrden mit unmittelba-
rem Dienst flir den Burger wird so eingerichtet, dass in den Sprechstunden Dienstleistungen
maoglichst abschlielBend erbracht werden. Ist dies nicht moglich, so wird innerhalb einer Wo-
che mitgeteilt, wer die Bearbeitung Glbernommen hat und welche Bearbeitungszeit zu erwar-
ten ist. Mindestens in einem in Berlin zentral gelegenen Burgeramt werden am Sonnabend
Offnungs- und Sprechzeiten von 9 bis 14 Uhr eingerichtet. Das fur die Offnungs- und
Sprechzeiten an den Sonnabenden erforderliche Personal wird von allen Bezirken im regel-
maRigen Wechsel bereitgestellt, soweit sie nicht selbst entsprechende Offnungs- und
Sprechzeiten anbieten.

84 Wettbewerb

(1) Behoérden unterziehen sich hinsichtlich Qualitat und Kosten ihrer vergleichbaren Leistun-
gen mindestens jahrlichen Vergleichen innerhalb und auf3erhalb der Berliner Verwaltung. Die
Ergebnisse werden in den Zielvereinbarungen und den Servicevereinbarungen zur qualitati-
ven und wirtschaftlichen Optimierung der Leistungen bericksichtigt.

(2) Leistungs- und Verantwortungszentren einer Behérde kdnnen sich unter Berlcksichti-
gung der Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung und bei Zustimmung der beteilig-
ten Behdrdenleitungen der Serviceeinheit einer anderen Behotrde bedienen. Sofern Aufga-
ben von Serviceeinheiten einer anderen Behdrde wahrgenommen werden, haben die auf-
traggebenden Organisationseinheiten die Befugnis zu fachlichen Vorgaben. Untersagt die
Behdrdenleitung die Inanspruchnahme der Serviceeinheit einer anderen Behdrde, so gleicht
sie finanzielle Nachteile in den Zielvereinbarungen intern aus der der Behorde zur Verfigung
stehenden Globalsumme aus.

8 5 Fuhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung

(1) Fahrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung im Sinne dieses Gesetzes sind

4. in den Senatsverwaltungen: die Leitung einer Abteilung als Leistungs- und Verant-
wortungszentrum und die Leitung einer selbstandigen Serviceeinheit,

5. in nachgeordneten Behdrden der Hauptverwaltung: die Leitung der Behorde, die Lei-
tung einer Abteilung als Leistungs- und Verantwortungszentrum und die Leitung einer
selbstandigen Serviceeinheit,

6. in den Bezirksverwaltungen: die Leitung eines Amtes oder einer nicht rechtsfahigen
Anstalt als Leistungs- und Verantwortungszentrum und die Leitung einer selbstandi-
gen Serviceeinheit.
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(2) Fuhrungskrafte, die Fihrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung wahrnehmen, ent-
scheiden im Rahmen der fir ihre Organisationseinheit geltenden Ziel- oder Servicevereinba-
rungen eigenstéandig tUber die fachliche Leistungserbringung und den Einsatz der daflr zur
Verfigung stehenden personellen und sachlichen Mittel. Sie sind fir die Erfullung der Aufga-
ben und die Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Arbeitsergebnisse ihrer Organisationseinheit
verantwortlich. Die Zustandigkeit und Verantwortlichkeit der Leitung von Senats- und Be-
zirksverwaltungen bleiben unberihrt.

(3) Fuhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung und die Leitung des Steuerungsdienstes
werden zun&chst befristet Gibertragen; dies gilt nicht fir Amter nach § 46 Absatz 1 des Lan-
desbeamtengesetzes. Die Gestaltung der personlichen Rechtsstellung richtet sich nach Be-
amten- oder Arbeitsrecht.

§ 6 Personalmanagement

(1) Alle Behérden bedienen sich einer Personalplanung. Sie unterstiitzt die bedarfs-, anfor-
derungs- und eignungsgerechte Beschéaftigung des Personals und eine gezielte Personal-
entwicklung.

(2) Ein Instrument gezielter Personalentwicklung ist der geplante Wechsel auf verschiedene,
gleichwertige Aufgabengebiete (Rotation). Er findet grundsatzlich alle funf bis zehn Jahre
statt. Rotation in mehreren Aufgabengebieten ist regelmaRig Voraussetzung fur die Ubertra-
gung von Fithrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung sowie fiir die Ubertragung der Lei-
tung des Steuerungsdienstes.

(3) Die fur den erfolgreichen Einsatz in einem Aufgabengebiet erforderlichen wesentlichen
Fahigkeiten, Kenntnisse, Fertigkeiten und sonstigen Eigenschaften, auch soziale, interkultu-
relle und methodische Kompetenz, werden in einem Anforderungsprofil zusammengefasst.
Es bildet die Grundlage fir die dienstliche Beurteilung, eine Ausschreibung und das Aus-
wabhlverfahren nach Absatz 4.

(4) Die Auswahl bei Personalentscheidungen ist unter Zugrundelegung des beruflichen Wer-
degangs in geeigneten Auswahlverfahren (Auswabhlinterviews, strukturierten Auswahlge-
sprachen oder gruppenbezogenen Auswahlverfahren) zu treffen und schliissig und nachvoll-
ziehbar zu dokumentieren. Zu Auswahlverfahren fur Fihrungsaufgaben im Sinne von 8 5
Abs. 1 soll auch eine fachkundige Person hinzugezogen werden, die nicht in der auswéhlen-
den Dienststelle beschaftigt ist.

(5) Die Beschéftigten jedes Beurteilungsbereiches werden mindestens alle fuinf Jahre beur-
teilt. Bei den Beurteilungen sind alle Leistungsstufen der Bewertungsskala zu bertcksichti-
gen; Zwischenbewertungen oder Binnendifferenzierungen sind zulassig.

(6) Mitarbeiterbefragungen und Mitarbeiter- und Vorgesetztengesprache sind regelmafig,
mindestens jedoch alle drei Jahre durchzufihren, wahrend des Zeitraumes der befristeten
Ubertragung von Filhrungsaufgaben mit Ergebnisverantwortung im Sinne von § 5 Abs. 1
mindestens jedes Jahr. Befragungen der Beschéftigten zum Fuhrungskréafteverhalten (Fih-
rungskrafte-Feedback) finden mindestens alle zwei Jahre statt.

(7) Fuhrungskrafte sind verpflichtet, mindestens jedoch alle zwei Jahre in Abstimmung mit
der fur Personalentwicklung zustandigen Stelle der Behérde an Maflinahmen zur Fihrungs-
kraftequalifizierung teilzunehmen, insbesondere fiir das Feld der sozialen Kompetenz und
des Fuhrungsverhaltens.

(8) Das Personalmanagement berticksichtigt die Belange der Frauenférderung nach dem
Landesgleichstellungsgesetz.

8 7 Qualitdtsmanagement

Die Behorden betreiben ein systematisches und regelmafiges Qualititsmanagement. Die-
ses beinhaltet mindestens Qualitatsziele und Qualitatsindikatoren in den Ziel- oder Ser-
vicevereinbarungen. Die nach 8§ 3 Abs. 2 durchzufihrenden Kundenbefragungen werden
auch im Innenverhaltnis der Berliner Verwaltung angewandt und qualitativ ausgewertet. Die
Ergebnisse von Kundenbefragungen und des Ideenmanagements werden in das Qualitats-
management einbezogen.
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) Abschnitt Il
Anderung von Gesetzen
(88 8 bis 16 Anderungsvorschriften)

Abschnitt IlI
Schlussvorschriften

§ 17 Funktionsbezeichnungen

Alle Funktionsbezeichnungen, die in diesem Gesetz in der méannlichen Sprachform ge-
braucht werden, gelten auch in der entsprechenden weiblichen Sprachform.

§ 18 (aufgehoben)
8§ 19 Neubekanntmachung des Bezirksverwaltungsgesetzes

Die Senatsverwaltung fir Inneres wird erméchtigt, das Bezirksverwaltungsgesetz in der vom
1. Januar 2001 an geltenden Neufassung mit neuem Datum bekannt zu machen und dabei
Unstimmigkeiten des Wortlauts zu beseitigen.

§ 20 Berichte

Uber die Umsetzung dieses Gesetzes berichtet der Senat dem Abgeordnetenhaus jahrlich
zum 31. Oktober nach Mal3gabe eines von dem fir Verwaltungsreform zustandigen Aus-
schuss des Abgeordnetenhauses bis zum 30. Juni vorzulegenden Fragen- und Problemkata-
logs.

8 21 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Ber-
lin in Kraft. Die Vorschriften der 88 2 und 4 und die durch § 8 geédnderten Vorschriften des
Bezirksverwaltungsgesetzes sind spatestens mit Beginn der 14. Wahlperiode des Abgeord-
netenhauses von Berlin anzuwenden, in den nach dem Gebietsreformgesetz zusammenge-
legten Bezirken spéatestens zum 1. Januar 2001; die 88 42b und 42c des Bezirksverwal-
tungsgesetzes bleiben unberihrt. Fur die Polizeibehérde sind die 88 2, 4 und 5 vom 1. Janu-
ar 2001 anzuwenden.

51. Gesetz zur Ausfilhrung des Gerichtsverfassungsgesetzes vom 23. Méarz 1992
(GVBI. S. 73), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 7. Februar 2014
(GVBI. S. 39) geandert worden ist - (GA GVG)

8§12a

Das Verwaltungsreform-Grundsétze-Gesetz vom 17. Mai 1999 (GVBI. S. 171) gilt fur die
Gerichte entsprechend, soweit nicht die Regelungen des Gerichtsverfassungsgesetzes
entgegenstehen.

52. Ausfuhrungsgesetz zum Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 7. Dezember 1971 (GVBI. S. 2097), das zuletzt durch Gesetz vom
13. Oktober 2010 (GVBI. S. 466) geandert worden ist - (AGSGG)

8 5 Anwendbarkeit anderer Vorschriften
(1) Zum Schutz personenbezogener Daten bei den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit fin-

den die 88 21, 22, 24, 25, 28 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gerichtsverfassungsgeset-
zes vom 23. Marz 1992 (GVBI. S. 73) in der jeweils geltenden Fassung Anwendung.
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(2) Fur die Gerichte gilt 8 12 a des Gesetzes zur Ausfuihrung des Gerichtsverfassungsgeset-
zes entsprechend.

53. Gesetz zur Ausfilhrung der Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Februar 1977 (GVBI. S. 557), das zuletzt durch Artikel Il des
Gesetzes vom 10. September 2004 (GVBI. S. 380) geandert worden ist - (AGVwGO)

8 6 Anwendbarkeit anderer Vorschriften

(1) Zum Schutz personenbezogener Daten bei den Gerichten der allgemeinen Verwaltungs-
gerichtsbarkeit finden die 88 21, 22, 24, 25, 28 des Gesetzes zur Ausfihrung des Gerichts-
verfassungsgesetzes vom 23. Marz 1992 (GVBI. S. 73) in der jeweils geltenden Fassung
Anwendung.

(2) Fur die Gerichte gilt § 12a des Gesetzes zur Ausfuihrung des Gerichtsverfassungsgeset-
zes entsprechend.

54. Ausfuhrungsgesetz zum Arbeitsgerichtsgesetz vom 2. Oktober 1980
(GVBI. S. 2196), das zuletzt durch Artikel IV des Gesetzes vom 10. September 2004
(GVBI. S. 380) geandert worden ist - (AG ArbGG)

8 3 Anwendbarkeit anderer Vorschriften

(1) Zum Schutz personenbezogener Daten bei den Gerichten fur Arbeitssachen finden die
88 21, 22, 24, 25, 28 und 29 des Gesetzes zur Ausfuhrung des Gerichtsverfassungsgeset-
zes vom 23. Marz 1992 (GVBI. S. 73) in der jeweils geltenden Fassung Anwendung.

(2) Fur die Gerichte gilt 8 12a des Gesetzes zur Ausfiihrung des Gerichtsverfassungsgeset-
zes entsprechend.
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