Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung und Umwelt
Il C 3-6142/111-231
Telefon: bei Durchwahl 9025-1167 intern: (925-1167)

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin
Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage
- zur Kenntnisnahme -

gemal Artikel 64 Abs. 3 der Verfassung von Berlin Uber Verordnung

Uber die Festsetzung des Bebauungsplans IlI-231 fir das Gelande zwischen der Allée du
Stade, der geraden Verlangerung der Allée du Stade bis zum Berlin-Spandauer-Schifffahrts-
kanal, der nordlichen Flurstlicksgrenze des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals und der
Bundesautobahn A 111 / Kurt-Schumacher-Damm im Bezirk Mitte, Ortsteil Wedding

Ich bitte, gemaR Artikel 64 Abs. 3 der Verfassung von Berlin zur Kenntnis zu nehmen, dass
die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt die nachstehende Verordnung erlas-
sen hat:

Verordnung
uber die Festsetzung des Bebauungsplans 111-231

im Bezirk Mitte, Ortsteil Wedding

Vom 7. Marz 2013

Auf Grund des § 10 Abs. 1 des Baugesetzbuchs in der Fassung vom 23. September 2004
(BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Juli 2011 (BGBI. |
S. 1509), in Verbindung mit § 9 Abs. 3 und § 8 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuchs in der Fassung vom 7. November 1999 (GVBI. S. 578), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 3. November 2005 (GVBI. S. 692), wird verordnet:

§ 1

Der Bebauungsplan 111-231 vom 10. Februar 2011 fir das Gelande zwischen der Allée du
Stade, der geraden Verlangerung der Allée du Stade bis zum Berlin-Spandauer-Schifffahrts-
kanal, der noérdlichen Flurstlicksgrenze des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals und der
Bundesautobahn A 111 / Kurt-Schumacher-Damm im Bezirk Mitte, Ortsteil Wedding wird

festgesetzt. Er andert teilweise den durch Verordnung uber die Festsetzung des Bebau-



2.

ungsplans XX-63 im Bezirk Reinickendorf vom 12. Juni 1978 (GVBI. S. 1232) festgesetzten

Bebauungsplan.

§2
Die Urschrift des Bebauungsplans kann bei der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und
Umwelt, Abteilung Geoinformation, beglaubigte Abzeichnungen des Bebauungsplans koén-

nen beim Bezirksamt Mitte von Berlin, Abteilung Stadtentwicklung, Bauen, Wirtschaft und

Ordnung kostenfrei eingesehen werden.

§3

Auf die Vorschriften tGber

1. die Geltendmachung und die Herbeiflihrung der Falligkeit etwaiger Entschadigungs-

anspriche (§ 44 Abs. 3 Satz 1 und 2 des Baugesetzbuchs) und

2. das Erléschen von Entschadigungsansprichen bei nicht fristgemaler Geltend-

machung (§ 44 Abs. 4 des Baugesetzbuchs)

wird hingewiesen.

§4

(1) Wer die Rechtswirksamkeit dieser Verordnung Uberprufen lassen will, muss

1. eine beachtliche Verletzung der Verfahrens- und Formvorschriften, die in § 214

Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 des Baugesetzbuchs bezeichnet sind,

2. eine nach § 214 Abs. 2 des Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften

Uber das Verhaltnis des Bebauungsplans und des Flachennutzungsplans,

3. nach § 214 Abs. 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs beachtliche Mangel des Abwagungs-

vorgangs,
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4. eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften, die im Gesetz zur Ausfuhrung
des Baugesetzbuchs enthalten sind, in den Fallen der Nummern 1 bis 3 innerhalb ei-
nes Jahres, in den Fallen der Nummer 4 innerhalb von zwei Jahren seit der Verkin-
dung dieser Verordnung gegentber der fur die verbindliche Bauleitplanung zustandi-
gen Senatsverwaltung schriftlich geltend machen. Der Sachverhalt, der die Verlet-
zung begrinden soll, ist darzulegen. Nach Ablauf der in Satz 1 genannten Fristen
werden die in Nummer 1 bis 4 genannten Mangel gemaly § 215 Abs. 1 des Bauge-
setzbuchs und gemanR § 32 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfihrung des Baugesetz-

buchs unbeachtlich.

(2) Die Beschrankung des Absatzes 1 gilt nicht, wenn die fir die Verkiindung dieser Ver-

ordnung geltenden Vorschriften verletzt worden sind.

§5

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur

Berlin in Kraft.



A. Begriindung

Begriindung
zum

Bebauungsplan I11-231
fir das Gelande zwischen der Allée du Stade, der geraden Verlangerung der
Allée du Stade bis zum Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal, der nordlichen
Flursticksgrenze des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals und der Bundesau-
tobahn A 111 / Kurt-Schumacher-Damm
im Bezirk Mitte, Ortsteil Wedding

vom 7. Marz 2013

gem. § 9 Abs. 8 Baugesetzbuch
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.  Planungsgegenstand

1.  Veranlassung und Erforderlichkeit

Aufgrund der seit der Vereinigung Deutschlands eingetretenen stadtebaulichen Entwicklung,
insbesondere in der Berliner Innenstadt, mussten die traditionsreichen Platze der Berliner Volks-
feste (z. B. JafféstralRe und Klingelhofer-Dreieck) auf denen bisher Oktoberfest und Friih-
lingsfest stattfanden, aufgegeben werden.

Die Volksfeste sind jedoch fester Bestandteil des 6ffentlichen Lebens der Stadt. Sie werden
von Berlinern/Berlinerinnen und ihren Gasten zur Erholung und zum Vergntigen aufgesucht.
Sie férdern das Image Berlins und sind nicht zuletzt auch wegen des Arbeitsplatzangebots
von Bedeutung fur die mittelstandische Wirtschaft.

Neben den in den Bezirken jahrlich durchgeflihrten Stadtteilfesten sind die Volksfeste be-
liebt, haben eine gesamtstadtische und regionale Bedeutung und sind fir das 6ffentliche
Leben der Hauptstadt unverzichtbar. Fir solche Volksfeste fehlte nach Aufgabe der bis Ende
der neunziger Jahre genutzten Flachen ein geeigneter Platz, auf dem temporare Ver-
anstaltungen mit gréfierem Flachenbedarf durchgefiihrt werden kénnen. Dartber hinaus soll-
te flr Volksfeste und andere Veranstaltungen — die bisher an unterschiedlichen Orten durch-
gefuhrt wurden — eine gemeinsame Flache ausreichender GroéRe zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Aus diesem Grund wurde nach einem neuen dauerhaften Standort gesucht, der der wieder-
holten und zeitlich begrenzten Durchflihrung von Volksfesten, Jahrmarkten, Verkaufsmarkten
und -messen, Zirkus- und vergleichbaren Veranstaltungen des Schaustellergewerbes dienen
soll. Hierbei soll keine Begrenzung auf Volksfeste erfolgen. Vielmehr wird ein multifunktional
nutzbarer Veranstaltungsplatz angestrebt. Durch den Abzug der alliierten Schutzméachte aus
Berlin wurde im Jahre 1994 das sudlich des Quartier Napoleon gelegene Munitionsdepot der
franzdsischen Streitkrafte am Kurt-Schumacher-Damm frei. Fur eine weitere militérische
Nutzung bestand kein Bedarf, sodass der Ubergang von einer militarischen zu einer zivilen
Nutzung mdglich wurde. Der Standort am Kurt-Schumacher-Damm bot sich auch deswegen
an, weil es sich durch das urspriinglich auf der westlichen Seite des Kurt-Schumacher-
Damms durchgefiihrte traditionelle Deutsch-Franzdsische-Volksfest um einen fir diese Nut-
zung bekannten Standort handelte. Im Flachennutzungsplan Berlin erfolgte 1994 eine Fest-
legung des Standortes als Sonderbauflache mit hohem Griinanteil mit der Zweckbestimmung
.Festplatz“.

Fir das Plangebiet gibt es keine festgesetzten Bebauungsplane nach § 30 des Baugesetz-
buchs (BauGB). Der Baunutzungsplan in der Fassung vom 28. Dezember 1960 (ABI. 1961,
S. 742) weist das Plangebiet als Nichtbaugebiet aus, welches als Art der Nutzung geman

§ 173 Abs. 3 des (damaligen) Bundesbaugesetzes (BBauG) nicht Ubergeleitet werden konn-
te. Infolgedessen und aufgrund der Lage des Grundstiickes aufterhalb der im Zusammen-
hang bebauten Ortsteile beurteilt sich die Zulassigkeit von Vorhaben nach § 35 Baugesetz-
buch (Auenbereich). Hier sind im Wesentlichen Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft
zulassig. Daruber hinaus gehoren in diesen Bereich allgemein Anlagen, die wegen der Orts-
gebundenheit nur im Aulienbereich errichtet werden kénnen, beispielsweise der Abbau von
Bodenschatzen oder stark emittierende Industriebetriebe. Bei einem Veranstaltungsplatz
handelt es sich nicht um ein privilegiertes Vorhaben, das nach § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch
im AulRenbereich zulassig ware. Auch eine Zulassigkeit gemaf § 35 Abs. 2 Baugesetzbuch
als sonstiges Vorhaben im Aufenbereich ist aufgrund der Beeintrachtigung 6ffentlicher Be-
lange durch Eingriffe in Natur und Landschaft sowie der mdéglichen Konflikte im Hinblick auf
die Schallimmissionen nicht gegeben.

Fir den (im Bezirk Reinickendorf) angrenzenden Kurt-Schumacher-Damm — Bundesauto-
bahn A 111 —ist der Bebauungsplan XX-63 am 12. Juni 1978 festgesetzt worden, der Stra-
Renverkehrsflache — mit Eintrag ,kunftige Bundesautobahn - Abzweig Reinickendorf* — aus-
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weist. Die StraBenverkehrsflache wird — unter Anderung der festgesetzten StralRen-
begrenzungslinie und des Ein- und Ausfahrtverbots — im Planbereich (fiir eine Bushalte-
stellenbucht) erweitert. Die bisherige StralRenbegrenzungslinie — auf der Bezirksgrenze - ist
zugleich Geltungsbereichsgrenze beider Bebauungsplane.

Daher ist die Durchflihrung eines Bebauungsplanverfahrens zur planungsrechtlichen Siche-
rung eines Veranstaltungsplatzes und der geringfiigigen Anderung des westlich an-
grenzenden Bebauungsplans erforderlich. Aufgrund des Beschlusses vom 10. November
1998, mit dem der Senat von Berlin die auliergewdhnliche stadtpolitische Bedeutung gemafn
§ 4 c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AGBauGB 1998 (jetzt § 9 AGBauGB) fur das Plangebiet feststellte,
ist die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung fur die Aufstellung des Bebauungsplans zu-
standig.

2. Beschreibung des Plangebietes

2.1 Lage und Funktion im Stadtgebiet

Das Plangebiet liegt am Kurt-Schumacher-Damm (Bundesautobahn A111) unmittelbar dst-
lich des Flughafens Tegel. Die City-West mit dem Kurflirstendamm und der Hauptbahnhof
sind 5 bis 6 km entfernt.

Nordlich des Plangebiets liegt die Wohnsiedlung Cité Joffre, die Uberwiegend aus drei-
geschossigen Mehrfamilienhdusern besteht. Zwischen Gustave-Courbet-Stralle und Allée du
Stade befinden sich acht Einfamilienhauser. Nordwestlich des Plangebietes befindet sich die
Wohnsiedlung Cité Pasteur. Beide Wohnsiedlungen wurden Ende der 1950er Jahre als fran-
zosische Militarsiedlungen errichtet und dienten diesem Zweck bis zum Abzug der Alliierten
in den 1990er Jahren. Im Osten des Plangebietes liegen die Kleingartenanlage "Quartier
Napoleon" sowie das Sportstadion "Stade Napoleon", das urspriinglich Sportanlage der fran-
z6sischen Schutzmacht war und heute als Trainingsstatte durch den American-Football-
Verein "Berlin Adler" genutzt wird. Stdostlich des Plangebiets befand sich am Ufer des Ber-
lin-Spandauer-Schifffahrtskanals (Hohenzollernkanal) bis Ende 2009 ein Kiesumschlagplatz.
Sudlich des Plangebiets grenzt der Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal an, an den sich wie-
derum Gewerbe- und Kleingartengebiete anschlielsen. Westlich des Plangebietes und des
Kurt-Schumacher-Damms liegen Grinflachen, ein 5- bis 6-geschossiges Hotel sowie eine
unbebaute Flache, die zeitweise als Kfz-Ubungsplatz (ADAC-Fahrtraining) und als Stellplatz-
anlage genutzt wird.

2.2 Raumlicher Geltungsbereich

Das Plangebiet umfasst eine Teilflache des 6stlich der Bundesautobahn/des Kurt-
Schumacher Damms gelegenen Flurstlicks 598. Es wird begrenzt durch die Allée du Stade
im Norden und Osten, die gerade Verlangerung der Allée du Stade bis zum Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal mit Ausnahme der Betriebsflache des angrenzenden ehe-
maligen Kiesumschlagplatzes am Ende der Allée du Stade im Osten, die nérdliche Grenze
der Flurstiicke 539 und 293 der Flur 12 und des Flurstlicks 113 der Flur 15 (Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal) im Stiden und die Bundesautobahn A 111 (Kurt-Schumacher-
Damm) im Westen.

Das Plangebiet umfasst damit die ehemalige Militarflache, die seit Marz 2000 flr Volksfeste
genutzt wird, die umgebenden Walle sowie die Zufahrt und den Zugang vom Kurt-
Schumacher-Damm.

2.3 Bestandssituation

2.3.1 Historische Entwicklung des Plangebietes und seiner Umgebung

bis 1889 Wald mit forstwirtschaftlicher Nutzung

1889 - 1945 Chemisch-Technische Reichsanstalt (CTR): Versuche zur Stoff- und Werk-
stoffprifung; Tests von Schie3- und Sprengmitteln, Zindern und Tank-
anlagen; Prifungen von Metallen und gastechnische Versuche
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nach 1945 Beschlagnahmung der CTR-Gebaude einschlieRlich Freizeit- und Neben-
anlagen durch die franzésische Schutzmacht zum Zwecke der militarischen
Nutzung

1945 -1959 Demontage der Laboreinrichtungen, Abriss der CTR-Gebaude

1950 -1967 Kies- und Sandabbau und anschlieRende Wiederauffiillung auf Teilflachen;
Fortfihrung des Kiesumschlages am Kanal bis Ende 2009

1954 Grabeland-Nutzungsvertrag fur die Kolonie "Quartier Napoléon"

ab 1955 Bau der Cité Joffre und der Cité Pasteur nordlich bzw. nordwestlich des
Plangebietes als Wohnquartier fur Militdrangehorige im Franzésischen Sek-
tor

1965 Aufforstungsabsichten des Landesforstamtes Berliner Forsten werden auf-
gegeben.

1965 -1970 Wegen der Errichtung des Flughafens Tegel muss das dortige Munitions-
depot verlagert werden. Es wird 6stlich des Kurt-Schumacher-Damms im
Plangebiet eingerichtet und bis 1994 genutzt.

1994 Rickgabe der Militarflachen durch die franzdsische Schutzmacht an den
Bund bzw. an das Land Berlin

1999 Abriss der Munitionsbunker im Plangebiet

seit 2000 Nutzung als Veranstaltungsplatz fur Volksfeste, Zirkusse und andere Ver-

anstaltungen

2.3.2 Bauliche Anlagen und Nutzungen

Das Plangebiet umfasst eine Flache von insgesamt 23,29 ha, davon entfallen rd. 20,5 ha auf
das ehemalige militarische Gelande. Den Kern dieser ehemaligen Militarflache bildet die ein-
gezaunte Flache flr den Veranstaltungsplatz, auf der sich bis zum Juni 1999 43 oberirdische
Bunker, zwei Wachtlirme, mehrere Nebengebaude und rund 1,0 ha an die Kanalisation an-
geschlossene Verkehrsflache befanden. Nach dem Abriss der Bunker und der Neben-
gebaude wurde die Flache planiert und mit einer Schotterschicht fir die Anlage von Schotter-
rasen bedeckt. Die friihere Umfahrung des Munitionsdepots ist als Feuerwehrumfahrt mit
Ausweichstellen neu angelegt worden, die Ubrigen Wege blieben erhalten. Die Flache des
Veranstaltungsplatzes wird gegentber den angrenzenden Erdwallen von einem 2,5 m hohen
Metallzaun mit einem 20,0 m breiten Tor im Nordwesten und einem 15,0 m breiten Tor im
Sudosten sowie mehreren kleinen Fluchttoren umgrenzt. Die Erdwalle wurden urspriinglich
als Sicht- und Splitterschutz angeschuttet und umfassen eine Flache von 12,7 ha. Diese
Erdwalle liegen zwischen einer inneren und einer dufleren Umzaunung.

An offentlichen Stralkenverkehrsflachen befinden sich im Plangebiet eine Buszufahrt von der
BAB 100 / Kurt-Schumacher-Damm, die 2002 dem Kfz-Verkehr libergeben wurde sowie die
urspruingliche Zufahrt als Stichstrafl’e von Norden. Diese Zufahrt, die wie bisher auch weiter-
hin als Hauptzufahrt zum Veranstaltungsplatz genutzt werden soll, ist gegentber der Situati-
on bei Einleitung des Bebauungsplanverfahrens auf einer Lange von rund 12,0 m um 4,0 m
fur eine Taxiwendestelle erweitert worden. Von der Buszufahrt fihrt ein 12,0 m breiter Zu-
gang zum Veranstaltungsplatz, als zweiter Zugang befindet sich im Siidosten ein 5,0 m brei-
ter Weg vom Veranstaltungsplatz zum Uferweg (Radfernweg Berlin - Kopenhagen) mit An-
bindung an die Allée du Stade. AuRRerhalb der dufleren Umzaunung der ehemaligen Militar-
flache befinden sich insgesamt 2,3 ha Grinflachen, die eine 1,3 ha grol3e Flache mit Tro-
ckenrasen-Biotop einschliefden.

2.4 VerkehrserschlieBung

An das Plangebiet grenzen die Bundesautobahn A 111/Kurt-Schumacher-Damm, die Allée
du Stade und der Saatwinkler Damm an. Von der Allée du Stade ist der Veranstaltungsplatz
fur den motorisierten Individualverkehr direkt Giber eine Stichstralle zu erreichen. Bei Ver-
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anstaltungen werden Teile des Gelandes bereits fiir rund 750 Stellplatze von Besuchern ge-
nutzt, ohne dass dies zu gréfieren Problemen auf den umliegenden Stralden flihrte. Die sen-
siblen Bereiche in der Nachbarschaft des Veranstaltungsplatzes — wie z. B. die Wohngebiete
im Norden — werden durch verkehrslenkende MaRnahmen von einer Belastung durch Park-
und Parksuchverkehr geschiitzt.

Im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit des Kurt-Schumacher-Damms ist darauf zu verweisen,
dass sich die zu erwartenden Spitzenverkehre des Veranstaltungsplatzes nicht mit den Spit-
zenbelastungen des allgemeinen Stralienverkehrs (Berufsverkehr) tiberlagern. Die vom Ver-
anstaltungsplatz induzierten Verkehrsspitzen erfolgen an Mittwochabenden, Wochenenden
und an Feiertagen. Zudem besteht fir die Zufahrt auf dem Kurt-Schumacher-Damm eine
Spur flr Linksabbieger.

Die ErschlieBung im &ffentlichen Nahverkehr erfolgt Gberwiegend durch Busverkehr. Im Jahr
2002 wurde eine neue Haltestellenbucht unmittelbar vor dem Veranstaltungsplatz ein-
gerichtet, die wahrend der Veranstaltungen bedient wird und an der bis zu fiinf Busse gleich-
zeitig halten kénnen. An der Westseite des Kurt-Schumacher-Damms besteht eine Halte-
stelle auf H6he der Aristide-Briand-Brucke. Die Besucher knnen den Kurt-Schumacher-
Damm hier auf Héhe des Charles-Corcelle-Rings an der Lichtsignalanlage queren.

Uber den Kurt-Schumacher-Damm bzw. die Bundesautobahn A 111 werden auf dem Ab-
schnitt zwischen der Anschlussstelle Saatwinkler Damm und dem Kurt-Schumacher-Platz
gegenwartig drei Buslinien geflhrt, zwei davon mit regularem Halt an der Aristide-Briand-
Bricke, eine als durchgehende Expresslinie. Bei 6ffentlichen Veranstaltungen halten diese
Linien zuséatzlich an der Bedarfshaltestelle "Am Festplatz". Uber diese Buslinien ist das Plan-
gebiet an den U-Bahnhof Kurt-Schumacher-Platz im Norden und den U-Bahnhof Jakob-
Kaiser-Platz sowie den Regional-, S- und U-Bahnhof Jungfernheide im Stiden angebunden.
In der Zeit von 15.00 Uhr bis 23.00 Uhr gibt es montags bis sonnabends rund 80 Fahrten in
Richtung U-Bhf. Jakob-Kaiser-Platz und rund 120 Fahrten in Richtung Kurt-Schumacher-
Platz. Sonntags sind es rund 70 Fahrten Richtung Stden und rund 100 Fahrten Richtung
Norden. Insgesamt besteht eine ausreichende Kapazitat zur Erschliefung des Zentralen
Veranstaltungsplatzes durch den Offentlichen Personennahverkehr. Darliber hinaus ver-
starkt die BVG die planmafigen Linien bei entsprechendem Bedarf.

Eine OPNV-Erschlieung mit schienengebundenen Verkehrsmitteln ist nicht vorhanden. Als
Zubringer zu den nachstgelegenen S- und U-Bahnhofen ist der Busverkehr erforderlich.

An der Zufahrt von der Allée du Stade befindet sich ein Taxenstand. Die Vorfahrt fir Taxen
ist grundsatzlich auch im Bereich der neuen Buszufahrt mdglich.

Fir FuRganger und Radfahrer ist das Plangebiet zusatzlich Gber Dohnagestell/Waldweg und
verlangertes Nordufer erreichbar. Seit 2008 ist diese Verbindung als Radfernweg Berlin —
Kopenhagen angelegt.

2.5 Eigentumssituation

Das Grundstlick im Plangebiet befindet sich im Eigentum des Landes Berlin, wobei eine Zu-
ordnung zu unterschiedlichen Fachvermogen erfolgte. Der Veranstaltungsplatz selbst und
die das Gelande umgebenden Walle befinden sich im Treuhandvermégen des Liegen-
schaftsfonds Berlin.

3. Planungsrechtliche Ausgangssituation

3.1 Raumordnung und gemeinsame Landesplanung

Der Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) wurde von den Landes-
regierungen Berlins und Brandenburgs am 31. Marz 2009 jeweils als Rechtsverordnung er-
lassen und trat am 15. Mai 2009 in Kraft.

Die Bundeshauptstadt Berlin ist im LEP B-B als Metropole festgelegt (Plansatz 2.5). In der
Metropole sollen Uber die oberzentralen Funktionen hinaus die Infrastruktur und die Standorte
von metropolitanen Funktionen gesichert und entwickelt werden (Plansatz 2.6). Gemal} Fest-
legungskarte 1 des LEP B-B liegt das Plangebiet innerhalb des Gestaltungsraums Siedlung
(Plansatz 4.5 Abs. 1 Nr. 2). Die Ziele und Grundsatze der Raumordnung zur Siedlungsent-
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wicklung sollen zu kompakten, Verkehr sparenden Siedlungsstrukturen flihren sowie den
Schutz und Erhalt der Freirdume sicherstellen

Die Gemeinsame Landesplanungsabteilung hat mit Schreiben vom 3. Marz 2011 mitgeteilt:
,Die hier relevanten Ziele und Grundsatze der Raumordnung ergeben sich aus den aktuellen
landesplanerischen Beurteilungsgrundlagen

— Landesentwicklungsprogramm 2007 (LEPro 2007) vom 18.12.2007 (GVBI. S. 629) und
— Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) vom 31.03.2009 (GVBI. S. 182).

Der Bebauungsplan-Entwurf ist an die Ziele der Raumordnung angepasst.

Nach der Festlegungskarte des LEP B-B liegt das Plangebiet innerhalb des Gestaltungs-
raumes Siedlung, in dem die Kommunen grofRe Spielrdume zur Binnendifferenzierung haben.
Die vorgesehenen Festsetzungen sind hier moglich.”

3.2 Flachennutzungsplan (FNP)

In der vorbereitenden Bauleitplanung - Flachennutzungsplan Berlin in der Fassung der Neu-
bekanntmachung vom 12. November 2009 (ABI. S. 2666), zuletzt geandert am 9. Juni 2011
(ABI. S. 2343) wird das Plangebiet als ,Sonderbauflache mit hohem Griinanteil mit der
Zweckbestimmung "Festplatz" dargestellt. Der Flachennutzungsplan stellt fir das Plangebiet
aufRerdem Grunflachen dar. Als Nutzungsbeschrankung zum Schutz der Umwelt sind fir das
Plangebiet "Flachen mit schadstoffbelasteten Béden" gekennzeichnet.

Der westlich angrenzende Kurt-Schumacher-Damm wird als Autobahn mit Anschlussstelle
dargestellt. Daran anschlieftend wird Grinflache in symbolischer Breite, Wald und ,Flache
mit gewerblichem Charakter dargestellt. Nordlich befinden sich die Cité Joffre und die und
nordwestlich die Cité Pasteur, die im Flachennutzungsplan als ,Gemischte Bauflache M2“
werden. Ostlich des Plangebiets werden Griinflaichen mit den Lagesymbolen Kleingarten und
Sport dargestellt, stidlich des Plangebiets werden der Saatwinkler Damm als ibergeordnete
Hauptverkehrsstralle sowie gewerbliche Bauflache und Grinflache ,Kleingarten® dargestellit.
Die Standortwahl des kiinftigen Veranstaltungsplatzes ist das Ergebnis einer gesamt-
stadtischen Suche nach einer geeigneten Flache mit adaquater Erreichbarkeit innerhalb Ber-
lins bei gleichzeitig guter Erreichbarkeit aus dem Umland. Im stadtischen Bereich ist eine
Beeintrachtigung der Wohnbevdlkerung durch Schallimmissionen dabei nicht vollstandig
auszuschlielen. Die Standortwahl berilicksichtigt jedoch, dass der Kreis der von den Aus-
wirkungen der Nutzung betroffenen Wohnbevolkerung moéglichst gering gehalten wird.

3.3 Landschaftsprogramm

Das Landschaftsprogramm 1994 nennt flir das Plangebiet als Ziele:

Erholung und Freiraumnutzung

— Entwicklung und Neuanlage einer Grunflache; Auslagerung stérender Nutzungen sowie
Verbesserung der Aufenthaltsqualitat,

— Schaffung eines offentlichen Griinzuges am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal unter
Einbeziehung von Parkanlagen.

Biotop- und Artenschutz

— Erhalt der aulerordentlich hohen biotischen Vielfalt; Schaffung zusatzlicher Lebens-
raume flr Flora und Fauna sowie Kompensation von Nutzungsintensivierungen,

— Entwicklung eines Artenreservoirs der Arten ruderaler Standorte im Bereich des Ver-
anstaltungsplatzes mit umliegenden Wallen.

Naturhaushalt/Umweltschutz

— Erhalt der klimatisch wirksamen Raume; Sicherung und Verbesserung des Luftaus-
tausches sowie Vermeidung bzw. Ausgleich von Bodenversiegelungen,

— Erhalt und Entwicklung der Grunflachen aus Grinden des Bodenschutzes, der Grund-
wasserneubildung und der Klimawirksamkeit.

Landschaftsbild

— Erhalt und Entwicklung des charakteristischen Stadtbildes sowie markanter Landschafts-
strukturen, Verbesserung der Stadtgliederung,
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— Entwicklung ortsbildpragender Freiflachen.

3.4 Stadtentwicklungsplane und Planwerke

In den vorliegenden Stadtentwicklungsplanen (Zentren, Industrie und Gewerbe, Wohnen,
Verkehr) finden sich keine Aussagen zum Plangebiet. Im Planwerk Westraum sind am Kurt-
Schumacher-Damm bestehende raumpragende Grinstrukturen und "zweckbestimmte Grin-
flachen" und eine geplante Wegeverbindung am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal dar-
gestellt.

3.5 Bereichsentwicklungsplanung Mitte

In der Bereichsentwicklungsplanung fir den Bezirk Mitte ist das Plangebiet als ,Sondergebiet
mit hohem Grinanteil und der Zweckbestimmung "Festplatz" eingetragen. Die umliegenden
Walle und begriinten Flachen sind als Grinflachen dargestellt, die angrenzende Cité Joffre
als Allgemeines Wohngebiet. Die Bushaltestelle, die nérdlich angrenzende Allée du Stade
und die Stichstrafle zum Veranstaltungsplatz sind als "sonstige Strafen" dargestellt.

Zu den Grinflachen heift es im Arbeitsbericht zur Bereichsentwicklungsplanung: ,Der Volks-
park Rehberge, der mit den Flachen am Pldtzensee als Landschaftsschutzgebiet ausgewie-
sen ist, soll durch umgewidmete ehemalige Friedhofsflachen und naturnahe Flachen in der
Umgebung des Festplatzes erganzt werden. Damit kann ein tGbergeordneter Griinzug nach
Charlottenburg und Reinickendorf entstehen.

Am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal und als Verbindung zwischen dem Berlin-Spandauer-
Schifffahrtskanal und der Allée du Stade sind wichtige Ful- und Radwege aulerhalb des
Straflenraumes eingetragen.

3.6 Planfestgestellte Flachen

An das Plangebiet grenzt im Siden ein Abschnitt des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals
(Hohenzollernkanal) einschlieRlich angrenzender Uferbereiche. Der Berlin-Spandauer-Schiff-
fahrtskanal ist eine dem allgemeinen Schiffsverkehr dienende Binnenwasserstralie des Bun-
des gemaf § 1 Bundeswasserstraliengesetz (WaStrG). Die Berliner Bundeswasserstral’en
gelten als planfestgestellt, da sie ausnahmslos nach dem Inkrafttreten des PreuRischen
Wassergesetzes am 7. April 1913 ausgebaut worden sind und dem allgemeinen Verkehr die-
nen.

Westlich des Plangebiets verlauft die Bundesautobahn A 111.

3.7 Baunutzungsplan

Der Baunutzungsplan in der Fassung vom 28. Dezember 1960 (ABI. 1961, S. 742) weist das
Plangebiet als Nichtbaugebiet aus, diese Plandarstellung konnte seinerzeit nach § 173 Abs.3
Bundesbaugesetz (BBauG) 1960 nicht Ubergeleitet werden. Insofern ergeben sich aus dem
Baunutzungsplan fir das Plangebiet keine planungsrechtlichen Regelungen im Sinne von

§ 30 des Baugesetzbuchs (BauGB).

3.8 Angrenzende Bebauungspldane

Der westlich — bereits im Bezirk Reinickendorf — angrenzende Kurt-Schumacher-Damm ist
im am 12. Juni 1978 festgesetzten Bebauungsplan XX-63 (GVBI. Nr. 45 vom 30. Juni 1978,
S. 1232) als StraRenverkehrsflache (mit Eintrag: "kunftige Bundesautobahn Abzweig Reini-
ckendorf") mit einem Ein- und Ausfahrtverbot an der dstlichen Strallenbegrenzungslinie fest-
gesetzt. Durch die im Planbereich erweiterte Ausweisung einer Straltenverkehrsflache wird
die festgesetzte StralRenbegrenzungslinie sowie das festgesetzte Ein- und Ausfahrtverbot in
diesem Abschnitt aufgehoben.

Der stidlich an das Plangebiet grenzende — im damaligen Bezirk Charlottenburg — am 26.
Juli 1973 festgesetzte Bebauungsplan VII-166 setzt Stralienverkehrsflachen fest sowie Uber-
nimmt nachrichtlich einen Abschnitt des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals als Wasser-
flache.

Sudlich des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals sind Bebauungsplane VII-155 vom 14. Au-
gust 1970 (GVBI. Nr. 65 vom 17. August 1973, S. 1188), VII-116 vom 25. September 1969
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(GVBI. Nr. 80 vom 28. August 1970, S. 1549) und VII-241 vom 30. Mai 2006 (GVBI. Nr. 45
vom 30. Juni 1978, S. 1232) im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf festgesetzt. Im Geltungs-
bereich dieser Bebauungsplane werden StralRenverkehrsflachen flr den Saatwinkler Damm
und einmundende Stral3en festgesetzt. Stdlich des Saatwinkler Damms wird Industriegebiet
(VI1-155 und VII-116) bzw. Gewerbegebiet (VII-155 und VII- 241) festgesetzt.

Fir u.a. die nordlich des Veranstaltungsplatzes gelegene Kleingartenanlage ,,Quartier Napo-
léon", die im Baunutzungsplan als Nichtbaugebiet dargestellt wurdet (seinerzeit nicht als
Festsetzung Ubergeleitet), ist der Bebauungsplan 111-244 am 9. August 2011 (GVBI. Nr. 21
vom 30. August 2011, S. 429) durch das Bezirksamt Wedding festgesetzt. worden.
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1. Planinhalt

1.  Entwicklung der Planungsiiberlegungen

Im Jahr 1993 gab die damalige Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz
eine Tragfahigkeitsstudie fir die Nachnutzung der Flache des damaligen Munitionsdepots
der franzdsischen Schutzmacht am Kurt-Schumacher-Damm in Auftrag. Die Gutachter stell-
ten die grundsatzliche Vereinbarkeit der Nutzung als Veranstaltungsplatz mit den Zielen der
Landesplanung und der Stadtentwicklung fest.

Far drei Themenbereiche wurde auf weitergehenden Untersuchungsbedarf hingewiesen:

— VerkehrserschlieBung, insbesondere Anbindung an den OPNV,

— Sicherung der Umweltvertraglichkeit bezlglich eines Ausgleichs des Eingriffs in Natur-
und Landschaft,

— Schallschutz fur Nutzungen im Umfeld.

Im Jahr 1995 wurde vom Bezirksamt Wedding eine Vorstudie zum Bebauungsplan [11-231 in
Auftrag gegeben. Sie diente der Aufgabenformulierung flr die zu erstellenden Fachgut-
achten. Daruber hinaus sollte eine Kostenschatzung erfolgen. Daraufhin wurden Fachgut-
achten zu den Themen Landschaftsplanung, VerkehrserschlieBung, Schallschutz, Altlasten,
Baugrund und technische ErschlieRung erarbeitet. Den Gutachten lagen die zum damaligen
Zeitpunkt abschatzbaren Rahmenbedingungen zugrunde. Demnach sollte der Veranstal-
tungsplatz langfristig auf eine Kapazitat bis zu 80.000 Besuchern an Spitzentagen entwickelt
werden. Gleichzeitig wurde festgelegt, dass sonstige Nutzungen diese Kapazitat und die bei
Volksfesten zu erwartenden Belastungen nicht tberschreiten dirfen.

Nach Prufung der damaligen Anséatze wurden 1999 durch Prognosen des Schaustellerver-
bandes die urspringlich vorgesehenen Werte aufgrund von Erfahrungen mit dem Deutsch-
Franzdsischen Volksfest auf maximal 40.000 Personen an Spitzentagen reduziert. Bereits
zwei Jahre nach der erstmaligen Nutzung als Veranstaltungsplatz zeigte sich, dass diese
Besucherzahlen nicht erreicht wurden. Fur eine zukunftige Nutzung ist eine Besucherzahl
von bis zu 15.000 Personen am Spitzentag zu erwarten. Auf dieser Grundlage wurden die
Fachgutachten aktualisiert. Die folgende Darstellung der Ergebnisse der Fachgutachten be-
ricksichtigt diesen Sachverhalt.

2. Intention des Bebauungsplans

Durch den Bebauungsplan werden die Ausweisungen des Flachennutzungsplans in eine
rechtsverbindliche Form umgesetzt. Mit dem Bebauungsplan wird der Rahmen flr eine ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung geschaffen. Ziel des Bebauungsplanes ist es, mit gerin-
ger Regelungsdichte Spielraum fur ein breit gefachertes Nutzungsspektrum fur temporare
Nutzungen zu erméglichen und 6ffentliche Grinflachen zu sichern (vgl. auch Kapitel 111.1.1
Inhalte und Ziele des Bebauungsplans).

Planungsziel ist es dabei, die Nutzung durch eine vielfaltige Mischung verschiedener Ver-
anstaltungen zu sichern. Nicht angestrebt wird die planungsrechtliche Sicherung eines Ge-
landes, das ausschliel3lich Volksfesten Uber einen langen Zeitraum (wesentlich mehr als ein
Monat) dient. Der Plangeber ist sich vielmehr bewusst, dass bestimmte Veranstaltungen wie
z. B. Volksfeste aufgrund ihrer Larmemissionen sowohl hinsichtlich der Anzahl der Tage pro
Jahr, als auch hinsichtlich der Dauer pro Tag nicht in unbegrenztem Umfang maéglich sind.
Nicht ausgeschlossen ist dabei, dass auf Teilflachen einzelne untergeordnete Nutzungen,
denen keine immissionsschutzrechtlichen Regelungen entgegen stehen, wie z.B. ein Auto-
kino, auch Uber einen langeren Zeitraum ausgelbt werden.
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3. Wesentlicher Planinhalt

(Grundziige der Abwagung (Stadtebauliche Ziele)

Der Bebauungsplan sichert die zivile Nachnutzung der bis 1994 militarisch genutzten Flache.
Im Plangebiet sollen zeitlich begrenzte Nutzungen wie Volksfeste, Jahrmarkte, Spezial-
markte (Verkaufsmarkte und -messen), Zirkusse sowie Sport- und Konzertveranstaltungen
und vergleichbare Nutzungen und Veranstaltungen zulassig sein. Hierzu wird ein 'Sonstiges
Sondergebiet' mit der Zweckbestimmung "Zentraler Veranstaltungsplatz" festgesetzt. Auller
wechselnden Fliegenden Bauten, Schaustellerbetrieben und Fahrgeschaften sind dauerhafte
zweigeschossige bauliche Anlagen, die als Nebenanlagen der Zweckbestimmung des Son-
dergebiets dienen, zulassig. Dartber hinaus kdnnen im Zusammenhang mit den zulassigen
Nutzungen bis zu 750 Stellplatze eingerichtet werden. Zu dem Sondergebiet gehéren Zu-
gangsflachen, die die Anbindung an 6ffentliche Stralenverkehrsflachen sichern. Dartber
hinaus wird durch Ausweisung der Hohenlage des Gelandes eine Abtragung des Walls am
Kurt-Schumacher-Damm auf einer Lange von ca. 100 m erméglicht, um die Sicht auf das
Sondergebiet zu verbessern.

Die Erweiterung der StralRenverkehrsflache parallel zum Kurt-Schumacher-Damm/BAB 100
wird als offentliche Strallenverkehrsflache festgesetzt. Zugang und Zufahrt werden als Ver-
kehrsflache besonderer Zweckbestimmung gesichert.

Die das Sondergebiet umgebenden Grunflachen mit den Wallanlagen werden als 6ffentliche
Grunflache ,6ffentliche naturnahe Parkanlage® bzw. ,6ffentliches Stral3enbegleitgriin® fest-
gesetzt.
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Ill. Umweltbericht

1. Einleitung

Gemal § 2 Abs. 4 Baugesetzbuch ist im Rahmen der Aufstellung eines Bebauungsplanes
eine Umweltprifung durchzufiihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswir-
kungen zu ermitteln und zu bewerten sind.
Nach § 2a Baugesetzbuch sind die Belange des Umweltschutzes in einem Umweltbericht
darzulegen. Dieser bildet einen gesonderten Teil der Begriindung zum Bebauungsplan. Der
inhaltliche Rahmen fiir die Umweltprifung und den Umweltbericht ergibt sich aus der Anlage
zu § 2 Abs. 4 und § 2a BauGB. Nach § 2 Abs. 4 Satz 2 des Baugesetzbuchs (BauGB) legt
die Gemeinde fest, in welchem Umfang und Detaillierungsgrad die Ermittlung der Umwelt-
belange fur die Abwagung erforderlich ist.
Zum Bebauungsplan 111-231 wurden eine frihzeitige Behdrdenbeteiligung und eine Be-
hérdenbeteiligung durchgefiihrt. Aus deren Ergebnissen wurde der Untersuchungsumfang
abgeleitet. Der zeitliche Abstand zu diesen Verfahrensschritten und der Durchfiihrung von
Gutachten (1996/1999) sowie die zwischenzeitlichen Anderungen gesetzlicher Regelungen
(u.a. Baugesetzbuch und im Naturschutzrecht, z.B. zum besonderen Artenschutz) erfordern
eine Aktualisierung der Bewertungsgrundlagen und erganzende Untersuchungen. Die nach-
folgend genannten Gutachten bilden eine neue, zusatzliche Grundlage fir den Umwelt-
bericht:
— Bewertung der Larmschutzthematik auf der Grundlage einer schalltechnischen Unter-
suchung

— Fortschreibung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-Ausgleichsbewertung auf der Grund-
lage der vorliegenden Untersuchungen zu den Eingriffsbewertungen von 1996 und 1999

— Naturschutzrechtliche Eingriffsbewertung sowie Priifung der artenschutzrechtlichen Be-
lange und moglicher Eingriffe in geschitzte Biotope (§ 26a NatSchGBIn / § 30
BNatschG) bezogen auf die geplante Beseitigung eines ca. 100 Meter langen Wallab-
schnitts am Kurt-Schumacher-Damm.

AuRerdem wurde aufgrund der beabsichtigten Zulassigkeit einer Wallabtragung durch Fest-
setzung einer Gelandehdhe innerhalb des kiinftigen Sondergebietes am Kurt-Schumacher-
Damm eine Sondierung mdglicher Bodenbelastungen fir den Erdwall beauftragt, um die
Umweltgefahrdungen und die Kosten einschatzen zu kénnen, die sich aus der Baumal}-
nahme ergeben kdnnen.

Fir die schutzgutbezogene Umweltprifung, die seit 2004 mit Einfihrung des § 2 Abs. 4
Baugesetzbuch erforderlich ist, wird als Ausgangssituation der aktuelle Umweltzustand im
Plangebiet zugrunde gelegt. Hierzu zahlt auch der Veranstaltungsplatz, der 1999/2000 in der
1. Baustufe weitgehend hergestellt worden ist. Als planbedingte Auswirkungen auf die Um-
welt wurde auch die Herstellung des Platzes in der 1. Baustufe infolge der Planreife-
genehmigung (§ 33 Baugesetzbuch) sowie der Herstellung der Erschlielungsanlagen ge-
maf § 125 Baugesetzbuch bewertet und in der Prognose Uber die Entwicklung des Umwelt-
zustandes bei Durchfiihrung der Planung mit berticksichtigt. Darlber hinaus werden auch die
Umweltveranderungen einbezogen, die sich aus den bereits durchgeflihrten bzw. ab-
geschlossenen Ausgleichsmaflinahmen aufgrund der Planreifegenehmigung ergeben haben.
Fir die Bewertung der Eingriffe in Natur und Landschaft nach dem Bundesnaturschutzgesetz
wird der planungsrechtliche Gebietszustand zum Zeitpunkt der Einleitung des Bebauungs-
planverfahrens — also vor der Realisierung der 1. Baustufe des Veranstaltungsplatzes — zu-
grunde gelegt. Gleichwohl werden auch hier die bereits durchgefiihrten Ausgleichsmal}-
nahmen berticksichtigt.

Die fur alle Schutzguter relevante Ausgangssituation stellt sich wie folgt dar:

Ausgangssituation — Historische und aktuelle Nutzungen
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Im Bereich des ehemaligen Munitionsdepots innerhalb der Walle wurde in den Jahren
1999/2000 der Zentrale Veranstaltungsplatz als vorgezogene Baumaflnahme auf Grundlage
von § 33 Baugesetzbuch (vgl. Kapitel V1.8 Planreifen) angelegt. Dabei wurden

— 43 oberirdische Bunker abgerissen sowie Sicherungsanlagen entfernt

— die frGhere Umfahrung des Munitionsdepots wurde als Feuerwehrumfahrt mit 10 Feuer-
wehrbewegungsflachen hergestellt

— 150 Fahrradstellplatze und 40 Stellplatze fir Fahrzeuge von schwer Gehbehinderten und
Behinderten im Rollstuhl angelegt

— ein Stahlgitterzaun um den Veranstaltungsplatz errichtet

— eine Ubergabestation mit Trafozelle und 5 Unterstationen mit Aufstellflachen fiir fahrbare
Transformatoren gebaut sowie

— Fahrstral3en (ca. 1,4 ha) Uberwiegend auf bereits vorhandenen versiegelten Flachen her-
gestellt.

Die Ubrigen Wege einschlief3lich der nérdlichen Zufahrtsstral’e von der Allée du Stade sind
erhalten geblieben. Als zusatzliche ErschlieBungswege sind ein Zugang vom Kurt-Schuma-
cher-Damm und ein Weg nach Stdosten neu geschaffen worden. Die nérdliche Zufahrt von
der Allée du Stade wurde an einer Stelle auf einer Lange von rund 12,0 m um 4,0 m fir eine
Taxiwendestelle erweitert.
Als teilweiser Ausgleich flr die durch die vorgezogenen BaumafRnahmen zur Errichtung des
Zentralen Veranstaltungsplatzes durchgefiihrten Eingriffe in Natur und Landschaft wurden —
gebunden an die durch das Bezirksamt Wedding erteilte Zulassung zur Beseitigung ge-
schutzter Biotope vom 8. Dezember 1998 sowie auf der Grundlage einer geprtften Bau-
planungsunterlage — folgende Malinahmen umgesetzt:
— Begrenzung des Zugangs zu den Wallen durch Errichtung eines Doppelzaunes bzw. ei-
nes Zaunes um den Veranstaltungsplatz; in den Randbereichen innerhalb des neuen
Zaunes wurde vorhandene Vegetation erhalten.

— Umsetzung von Teilen der auf den Bunkern vorhandenen Vegetation (Pflanzendecke und
Erdschicht) auf eine Flache zwischen dem &stlichen Wall und der Allée du Stade. Die
Umsetzungsmafinahme schloss die Vorbereitung der Flache sowie erforderlich Schutz-
zaune ein.

— Herstellung von Schotterrasen auf den wiederverfullten Abbruchflachen.

— Sicherung der an die Erschlielfungsflachen, Zu- und Ausgange angrenzenden Vegetation
vor Betreten und Befahren durch Zaune und Herstellung der Bodenoberflachen und Be-
pflanzungen entsprechend der gepriften Bauplanungsunterlage.

Als AusgleichsmalRnahme wurden dartber hinaus entlang der Zufahrten zum Veranstal-
tungsplatz insgesamt 22 Winter-Linden angepflanzt.

1.1 Inhalte und Ziele des Bebauungsplans

Das Plangebiet umfasst eine Flache von insgesamt 23,29 ha. Im Kern sieht der Bebauungs-

plan die Festsetzung einer 8,75 ha grof3en Flache als Sondergebiet mit der naheren Zweck-

bestimmung ,Zentraler Veranstaltungsplatz* vor. Die Walle um den Zentralen Veranstal-

tungsplatz sollen als 6ffentliche Grinflache ,6ffentliche naturnahe Parkanlage® (13,6 ha) und

offentliches Strallenbegleitgrin (0,3 ha) festgesetzt werden. Die Verkehrsflachen, die im

Wesentlichen der Erschlielung des Veranstaltungsplatzes dienen, umfassen eine Flache

von 0,63 ha.

Ziele des Bebauungsplanes sind:

— die Standortsicherung fiir einen standigen Veranstaltungsplatz einschlie3lich der erfor-
derlichen Nebenanlagen

— die Schaffung eines Sichtfensters am Kurt-Schumacher-Damm und Regelung der Zulas-
sigkeit einer Wallabtragung durch Festsetzung der Gelandehdhe sowie Schaffung einer
begriinten Flache vor dem Veranstaltungsgelande
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— die Einbindung des Gelandes in einen durchgangigen Grinzug zwischen Volkspark
Jungfernheide und Volkspark Rehberge

— die Sicherung ausreichender Flachen fir die OPNV-Anbindung durch Busse

Der Bebauungsplan trifft hierflr folgende wesentliche Festsetzungen:
— Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Zentraler Veranstaltungsplatz"

— die Zulassigkeit von bis zu zweigeschossigen Gebauden auf einer Grundflache von ma-
ximal 1.000 m?

— Sicherung von Schotterrasen auf mindestens 70 % der Flachen im Sondergebiet, sofern
diese nicht ohnehin zu begriinen sind

— Flachen zum Anpflanzen und mit Bindungen flir Bepflanzungen und fir die Erhaltung von
Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen sowie Anpflanzung von 20 Baumen
entlang der Zufahrten im Sondergebiet

— StralBenverkehrsflachen und Verkehrsflachen mit der Zweckbestimmung "Zugang und
Zufahrt" sowie "Geh- und Radweg"

— Offentliche Griunflachen mit der Zweckbestimmung "6ffentliche naturnahe Parkanlage"
bzw. "6ffentliches Stralenbegleitgrin”

— Flachen, die mit Gehrechten zugunsten der Allgemeinheit zu belasten sind.

1.2 Fir die Umweltprifung relevante Fachgesetze und Fachplane

Die gesetzlichen Grundlagen wie die Bestimmungen der Naturschutzgesetze, der Gesetz-
gebung zum Bodenschutz, der Immissionsschutz-Gesetzgebung, der Wassergesetzgebung,
werden in der Umweltprifung berlcksichtigt. Die jeweils relevanten Vorgaben und Ziele so-
wie die Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung beriicksichtigt wur-
den, werden in Kapitel 2 ,Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen® schutz-
gutbezogen angeflihrt und erlautert. Dartber hinaus sind die Darstellungen des Landschafts-
und Artenschutzprogramms Berlin (LaPro Berlin) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Juli 1994, zuletzt am 27. Juni 2006 geandert, fir die Umweltprifung relevant. Auch die
Ziele des LaPro Berlin und deren Bericksichtigung werden dementsprechend im Zusam-
menhang mit den Schutzgutern dargelegt.

2. Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

2.1 Auswirkungen auf Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung sind von dem Vorhaben nicht betroffen.

2.2 Schutzgut Boden

Vorgaben relevanter Fachgesetze und -plane und ihre Beriicksichtiqung

Gemal Bundesbodenschutzgesetz 1998 (zuletzt geadndert 9.12.2004) sind die Funktionen
des Bodens nachhaltig zu sichern oder wiederherzustellen. Bei Einwirkungen auf den Boden
sollen Beeintrachtigungen seiner natirlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der
Natur- und Kulturgeschichte so weit wie moglich vermieden werden. Nach § 1 Bundesnatur-
schutzgesetz sind Boden so zu erhalten, dass sie ihre Funktion im Naturhaushalt erflllen
kénnen; nicht mehr genutzte versiegelte Flachen sind zu renaturieren, oder, soweit eine Ent-
siegelung nicht moglich oder nicht zumutbar ist, der naturlichen Entwicklung zu Gberlassen.
Das Plangebiet wird im LaPro Berlin (Karte Naturhaushalt / Umweltschutz) als zu erhaltende
und zu entwickelnde Grin- und Freiflache und das Ufer am Berlin-Spandauer-Schifffahrts-
kanal als naturnahes Gewasserufer dargestellt. Im gesamten Plangebiet sollen Bodenver-
siegelungen vermieden bzw. ausgeglichen werden.

Der Bebauungsplan folgt mit seinen Festsetzungen den oben angeflihrten Zielen und Vor-
gaben der Fachgesetze und -plane, indem im Sondergebiet die Inanspruchnahme der Fla-
chen fiir eine Uberbauung und ErschlieBung auf das notwendige MaR begrenzt wird (Be-
schrankung der Gesamtflache fur bauliche Anlagen auf maximal 1.000 m?, maximal 750
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Stellplatze, Anlage von Schotterrasen auf mindestens 70% der Flache). Au3erdem werden
Flachen zum Anpflanzen bzw. mit Pflanzbindungen festgesetzt. Fiir den Ausgleich der Be-
eintrachtigungen der Bodenfunktionen werden Festsetzungen im Bebauungsplan vor-
gesehen (Festsetzung von Grunflachen, Schotterrasenflachen). Dartber hinaus sollen er-
ganzende Regelungen in einer Vereinbarung mit dem Bezirksamt Mitte getroffen werden
(vgl. Kapitel 1V.4.6 - Umsetzung der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen).

Ausgangssituation

Das im Warschau-Berliner Urstromtal gelegene Untersuchungsgebiet wird geologisch von
etwa 20 m machtigen pleistozanen Talsanden bestimmt, die teilweise von holozénen organi-
schen Ablagerungen durchsetzt sind.

Seit 1889 war das Plangebiet intensiven anthropogenen Einfllissen ausgesetzt, sodass sich
im Geltungsbereich keine natirlichen Bodengesellschaften mehr befinden. Insbesondere der
Kernbereich wurde durch intensivste Eingriffe bis in tiefere Bodenschichten extrem ver-
andert: Im Sltdwesten befand sich seit dem Ersten Weltkrieg die Chemisch-Technische
Reichsanstalt (CTR). In den Jahren 1952 bis 1967 wurde gro3flachig Sand bzw. Kies ab-
gebaut. Die Gruben wurden anschliel3end mit Bauschutt verfillt, das Gelande daraufhin als
Munitionsdepot genutzt. Zur Gefahrenabwehr wurden um das Munitionsdepot Walle auf-
geschittet und bepflanzt.

Aufgrund der Vornutzungen sind im Plangebiet ausschlieRlich stark anthropogen gepragte
Aufschuttungsbdden der Siedlungs- und Industrieflachen vorhanden (Pararendzina, Kalkre-
gosol und Lockersyrosem)’. Die Béden im Bereich Wallaufschiittung sind besonders natur-
fern verandert und entsprechen der Kategorie Triimmerberg, Bauschuttdeponie. Die Auf-
schittungshorizonte werden aus lehmigen oder sandigen Schittungen tber Trimmer- oder
Bauschutt gebildet (< 50 % Mull). Die Leistungsfahigkeit der Boden hinsichtlich der Lebens-
raumfunktion flr naturnahe und seltene Pflanzenformationen, der Ertragsfunktion fur Kultur-
pflanzen, der Puffer- und Filterfunktion, der Regelungsfunktion fiir den Wasserhaushalt so-
wie der Archivfunktion fiir die Naturgeschichte der Kategorie wird als ,gering* zugeordnet.?

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Der Bebauungsplan ermdglicht im Sondergebiet (ohne Flache A zum Anpflanzen und Fla-
che B mit Pflanzbindungen) die Uberbauung einer Flache von maximal 1.000 m? fir bauliche
Anlagen und bis zu 750 Stellplatze, die temporar im Zusammenhang mit Veranstaltungen
genutzt werden. Auf einem Flachenanteil von mindestens 70% ist Schotterrasen anzulegen.
Somit kénnen maximal 30% der Flache des Sondergebietes vollstandig versiegelt bzw. Gber-
baut werden, z.B. fir Geh- und Fahrwege, Zufahrten und fur dauerhafte bauliche Anlagen
genutzt werden.

Innerhalb der Flache zum Anpflanzen wird durch Regelung des kiinftigen Gelandeniveaus
der Abtrag des kiinstlich aufgeschiitteten Walles auf einer Lange von ca. 100 m festgesetzt.
Eine Versiegelungszunahme in Form zulassiger wasser- und luftdurchlassiger Wegeflachen
auf bis zu 15 % der Flache mit Bindungen zum Anpflanzen mdglich.

Innerhalb der StraRenverkehrsflache sind eine Busspur, eine Haltestelle und Gehwegflachen
moglich. Die Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung ,Zugang und Zufahrt” lassen
die Anlage der Hauptzugange und -zufahrten zum Veranstaltungsplan sowie die eine Wen-
destelle flr Taxis sowie wegbegleitende Grinstreifen zu. Innerhalb der Verkehrsflache be-
sonderer Zweckbestimmung ,,Geh- und Radweg*“ ist ein versiegelter Weg zulassig.

Mit Ausnahme des Wallabtrags und der Anlage von Wegen in diesem Bereich wurden alle
zulassigen MalRnahmen bereits auf Grundlage von § 33 Baugesetzbuch (Planreife) um-
gesetzt.

Da es sich bei den Béden im Plangebiet weder um seltene noch um naturnahe Bodentypen
handelt und die Leistungsfahigkeit der Béden in der Gesamtheit als ,gering” einzustufen ist,

Umweltatlas Berlin, Karte 01.01 (Bodengesellschaften — Konzeptkarte, Ausgabe 2009)

2 Umweltatlas Berlin, Karte 01.12.6 (Leistungsfahigkeit der Béden, Ausgabe 2009)
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ist die Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden durch die zulassigen, Uberwiegend bereits
durchgefiihrten Ma3nahmen insgesamt als mittel anzusehen.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Mit Umsetzung der ersten Baustufe im Bereich des Sondergebietes (ohne Flache zum An-
pflanzen und Flache mit Pflanzbindungen) erfolgte die Herstellung von Fahrstralen, einer
Feuerwehrumfahrung und von baulichen Anlagen vorwiegend auf bereits versiegelten Fla-
chen und auf Flachen mit baulichen Anlagen. Teilweise wurden versiegelte Flachen, zurlick-
gebaut. Die Aufstellflachen fir den Betrieb und fir Stellplatze wurden als Schotterrasen an-
gelegt. Im zentralen Bereich des Veranstaltungsplatzes entstanden die Schotterrasen zu-
meist auf ehemaligen Bunkerflachen. Au3erdem wurden Vegetationsflachen in den Randbe-
reichen des Veranstaltungsplatzes erhalten. Nachteilige Umweltauswirkungen im geplanten
Sondergebiet konnten so in einem erheblichen Umfang vermieden und vermindert werden.
Zur Eingriffsminimierung wurden grof3e Teile der Platzflache als Schotterrasen angelegt.

Um Eingriffe in das Schutzgut Boden zu minimieren, sind innerhalb der Flache zum An-
pflanzen Wege mit einem wasser- und luftdurchlassigen Aufbau anzulegen.

Nachteilige Auswirkungen auf die Bodenfunktionen, die sich aus der bereits erfolgten und
der noch zulassigen Versiegelung ergeben, kdnnen durch AusgleichsmalRnahmen innerhalb
der naturnahen Parkanlage sowie im nahen Umfeld des Geltungsbereichs (ehemaliger Kies-
umschlagsplatz an der Allée du Stade) kompensiert werden.

Innerhalb der Flache zum Anpflanzen im Sondergebiet werden Eingriffe durch den aufgrund
der Festsetzung der Gelandehdhe zulassigen Wallabtrag und die Anlage von Wegen, durch
die Beseitigung von mit Bauschutt durchsetzten Aufschittungsbdden und bodenverbessern-
de MaRnahmen sowie durch Anpflanzungen auf der Abtragsflache ausgeglichen.

2.3 Schutzgut Wasser

Vorgaben relevanter Fachgesetze und -plane und ihre Beriicksichtiqung

Das Berliner Wassergesetz 2005 (BWG) sieht vor, dass bei Gewassern ein naturnaher Zu-
stand anzustreben ist und oberirdische Gewasser einschliellich ihrer Gewasserrandstreifen
und Uferzonen als Lebensstatten und Lebensraume fur heimische Tier- und Pflanzenarten
zu erhalten und so weiterzuentwickeln sind, dass sie ihre groRraumige Vernetzungsfunktion
auf Dauer erflllen kénnen (§ 2a BWG). Im Bebauungsplan werden diese Vorgaben durch die
Festsetzung der ufernahen Bereiche als 6ffentliche naturnahe Parkanlage berilicksichtigt. Die
Ziele zur Niederschlagsbewirtschaftung ergeben sich aus § 36a BWG. Soweit eine Verunrei-
nigung des Grundwassers nicht zu besorgen ist oder sonstige signifikante nachteilige Aus-
wirkungen auf den Zustand der Gewasser nicht zu erwarten sind und sonstige Belange nicht
entgegenstehen, soll Niederschlagswasser Uber die belebte Bodenschicht versickert werden.
Sonstige Belange stehen der Versickerung u. a. dann entgegen, wenn es durch Auswa-
schung von vorhandenen Bodenbelastungen zu einer Belastung des Grundwassers kommen
kénnte. Aufgrund der Vorgabe des Berliner Wassergesetzes sind im Bebauungsplan keine
Festsetzungen zur Niederschlagsbewirtschaftung erforderlich.

Ausgangssituation

Der Grundwasserflurabstand im Geltungsbereich des Bebauungsplanes 111-231 liegt bei 2,0
bis 5,0 m unter Flur; im Bereich der Walle betragt der Flurabstand bis 15,0 m unter Gelande-
oberkante. Da die Béden Uberwiegend aus nicht bindigem Material bestehen, ist der Grund-
wasserleiter ungeschitzt. Die Empfindlichkeit gegeniber Verschmutzungen ist daher als
hoch einzustufen. Die durchlassigen Béden bieten ginstige Voraussetzungen fir die Grund-
wasseranreicherung. Die Niederschlage im Geltungsbereich betragen im Jahresmittel 550
mm bzw. 245 mm im Winterhalbjahr. Die GrundwasserflieRrichtung ist in Richtung Stidwest
auf das Wasserwerk Jungfernheide gerichtet. Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes
liegt allerdings aufRerhalb der Trinkwasserschutzzonen. Die Eigenwasserversorgungsanlage
innerhalb der Julius-Leber-Kaserne erhebt Anspruch auf Trinkwasserqualitat. Die Forder-
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menge betragt bis zu 1.000.000 m3/Jahr. Die mikrobiologische Untersuchung von insgesamt
24 Trinkwasserproben aus der Kaltwasserversorgung der Julius-Leber-Kaserne vom 23. und
24.02.2009 durch die Berliner Aufdenstelle das Zentralen Institutes des Sanitatsdienstes der
Bundeswehr Kiel ergab keine Beanstandung der Trinkwasserqualitat.

Im Bereich des Veranstaltungsplatzes versickern die anfallenden Niederschlage ortlich tber
die als Schotterbelag ausgefiihrten Aufstellflachen. Das zuvor Uber Kanéle abgeleitete Was-
ser von ca. 1,0 ha versiegelter Fahrflachen fliel3t durch die Entfernung der Hochborde im
Rahmen der 1. Baustufe seitlich den unbefestigten Flachen zu und versickert dort.

Sudlich des Plangebiets liegt ein Teilabschnitt des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals. Der
Kanal zahlt als Teilabschnitt des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals zu den Bundeswasser-
strallen und ist ein Gewasser |. Ordnung. Dieser Abschnitt des Berlin-Spandauer-Schiff-
fahrtskanals ist nicht Gegenstand des Bebauungsplans.

Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung,
Vermeidung und Minderung nachteiliger Auswirkungen

Mit der Festsetzung des Bebauungsplanes ergeben sich keine erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser. Da davon auszugehen ist, dass das Nieder-
schlagswasser auf dem Veranstaltungsplatz tber Schotterrasenflachen versickert, ergibt sich
keine erhebliche Veranderung fiur das Schutzgut Wasser.

Im Bereich des zulassigen Wallabtrags wird das anfallende Niederschlagswasser, soweit
nicht andere Belange entgegenstehen, weiterhin vor Ort dem Wasserhaushalt zugefiihrt
werden. Die Festsetzung wasser- und luftdurchlassiger Wegebeldge minimiert mdgliche
nachteilige Veranderungen des Wasserhaushalts. Eine Zunahme der Belastung von Ober-
flachengewassern auf3erhalb des Geltungsbereiches kann ausgeschlossen werden, da sich
die Menge des potenziell belasteten und abgeleiteten Regenwassers aus dem Gebiet nicht
erhdhen wird. Positiv wird sich die Sicherung der Griinflachen als 6ffentliche naturnahe
Parkanlage auswirken.

2.4 Schutzgiiter Klima und Lufthygiene

Vorgaben relevanter Fachgesetze und -pléne und ihre Beriicksichtiqung

Luft und Klima sind durch MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu
schitzen; dies gilt insbesondere fiir Flachen mit glnstiger lufthygienischer oder klimatischer
Wirkung wie Frisch- und Kaltluftentstehungsgebiete oder Luftaustauschbahnen (§ 1 Bundes-
naturschutzgesetz). Diese Vorgaben finden im Bebauungsplan durch die Festsetzung von
offentlichen Grinflachen sowie von Pflanzbindungen und Vorgaben zur Herstellung von
Schotterrasen im Sondergebiet sowie der teilweisen Wallabtragung Beriicksichtigung.

Ausgangssituation

Die Grinflachen im Plangebiet haben eine hohe bis mittlere stadtklimatische Bedeutung als
Kaltluftgebiet mit Zuordnung zu Siedlungsraumen mit guinstigem Kleinklima (Kaltluftentste-
hungsgebiet mit einem mittleren Kaltluftmessstrom).? Der Zentrale Veranstaltungsplatz liegt
im Einwirkbereich der ihn umgebenden Grinflachen. Er wird im Umweltatlas Berlin als klima-
tisch nicht belasteter Bereich dargestellt, der eine gute Durchliftung und eine tGberwiegend
geringe bis keine bioklimatische Belastung aufweist.

Der Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal und die angrenzenden griingepragten Raume, zu
denen auch das Plangebiet zahlt, sind Teil einer Uberértlichen, vorwiegend thermisch in-
duzierten Kaltluftleitbahn von sehr hoher Bedeutung. Die Luftleitbahn transportiert Kaltluft,
die v. a. im Bereich des Flughafens Tegel und der Jungfernheide entsteht, in siddstliche
Richtung zu den stérker klimatisch belasteten Siedlungsbereichen. Die Funktion der Kaltluft-
leitbahn wird aktuell besonders durch die Nord-Stid-gerichteten Walle eingeschrankt.

®  Umweltatlas Berlin, Karte 04.11.1 (Klimadkologische Funktionen, Ausgabe 2009)
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Das Plangebiet wird als empfindlich gegeniiber Nutzungsintensivierungen eingestuft.* Im
Bereich des Veranstaltungsplatzes sollen Barrieren, die einen Luftaustausch behindern und
eine weitere Verdichtung vermieden werden. Im Bereich der begriinten Walle soll der Luft-
austausch mit der Umgebung erhalten bleiben. Als Planungshinweise fir die Kaltluftleitbahn
werden die Vermeidung baulicher Hindernisse, die einen Kaltluftstau bewirken kénnen, so-
wie der Erhalt des Grlin- und Freiflachenanteils genannt.

Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Gemessen am Zustand des Gebiets zum Zeitpunkt der Einleitung des Bebauungsplanver-
fahrens ergibt sich eine Verschlechterung der lokalen klimatischen Bedingungen durch den
Verlust von Vegetationsflachen und die Zunahme an versiegelten Flachen im Bereich des
Zentralen Veranstaltungsplatzes und der Verkehrsflachen. Allerdings hat die Anlage von
Schotterrasen auf mindestens 70 % der Flache des Zentralen Veranstaltungsplatzes dazu
beigetragen, dass auf der Platzflache weiterhin Kaltluft fir den Klimaausgleich im stadtischen
Raum produziert wird.

Bei Abtrag des Sichtschutzes und des Walls am Kurt-Schumacher-Damm verbessern sich
die Austauschbedingungen im Verlauf des groRraumig wirksamen Kaltluftabflusses teilraum-
lich. In Verbindung mit dem an den Veranstaltungsplatz anschlieRenden und zum Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal nach einer ca. 1,5 m hohen Bodenschwelle hin abfallenden
sudostlichen Zugangsbereich zum Veranstaltungsplatz entsteht durch den Wallabtrag am
Kurt-Schumacher-Damm in Hauptwindrichtung eine Durchliftungsbahn, die dazu beitragt,
den grol3raumigen Luftaustausch zu verbessern.

Durch die tiefere Lage des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals kann eine Kaltluft-
ansammlung auf dem Veranstaltungsplatz bei austauscharmen Wetterlagen in sidéstliche
Richtung oberhalb einer Einstauhdhe von ca. 1,5 m Gber den siiddstlichen Zugangsbereich
abflielen. Daher sind erhebliche lufthygienische Belastungssituationen und die Ansammlung
von Luftschadstoffen auf dem Veranstaltungsplatz, die sich bei einer Wallabtragung am Kurt-
Schumacher-Damm in Kombination mit verkehrsbedingten Emissionen der Autobahn und
des Kurt-Schumacher-Damms ergeben kdnnten, nicht wahrscheinlich.

Weitere Auswirkungen auf das Schutzgut Klima und Lufthygiene sind bei Festsetzung des
Bebauungsplans nicht zu erwarten.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Durch die Nachnutzung bereits versiegelter Flachen fir FahrstralRen und die Feuerwehr-
umfahrt und die Herstellung von Aufstellflachen auf dem Zentralen Veranstaltungsplatz als
Schotterrasen wurde der Eingriff in das Schutzgut Klima deutlich vermindert. Nachteilige
Auswirkungen auf das Schutzgut Klima, die sich aus der Zunahme versiegelter Flachen er-
geben, kénnen durch Ausgleichsmalinahmen im nahen Umfeld des Geltungsbereichs (ehe-
maliger Kiesumschlagplatz an der Allée du Stade) kompensiert werden.

2.5 Schutzgut Tiere und Pflanzen

Vorgaben relevanter Fachgesetze und -pléne und ihre Beriicksichtiqung

Nach § 1 Bundesnaturschutzgesetz sind zur dauerhaften Sicherung der biologischen Vielfalt
entsprechend dem jeweiligen Gefahrdungsgrad insbesondere
— lebensfahige Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen einschlie3lich ihrer Lebens-
statten zu erhalten und der Austausch zwischen den Populationen sowie Wanderungen
und Wiederbesiedelungen zu ermdglichen,
Gefahrdungen von natrlich vorkommenden Okosystemen, Biotopen und Arten ist entge-
genzuwirken,
Lebensgemeinschaften und Biotope sind mit ihren strukturellen und geografischen Eigen-

4 Umweltatlas Berlin, Karte 04.11.2 (Planungshinweise Stadtklima, Ausgabe 2009)
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heiten in einer reprasentativen Verteilung zu erhalten; bestimmte Landschaftsteile sollen
der natirlichen Dynamik Uberlassen bleiben.

Darlber hinaus sollen wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften sowie
ihre Biotope und Lebensstatten auch im Hinblick auf ihre jeweiligen Funktionen im Natur-
haushalt erhalten werden. Diesen Vorgaben folgt der Bebauungsplan insbesondere durch
die Festsetzung einer grof¥flachigen Grinflache als 6ffentliche naturnahe Parkanlage, einer
Flache zum Anpflanzen und einer Flache mit Pflanzbindungen.

Nach den §§ 26a Berliner Naturschutzgesetz (NatSchGBIn 2008) bzw. § 30 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatschG) ist die Zerstérung oder eine sonstige erhebliche oder nachhaltige
Beeintrachtigung bestimmter Biotope verboten. Die zustandige Behoérde fur Naturschutz und
Landschaftspflege kann Ausnahmen von diesen Verboten zulassen, wenn die Beeintrachti-
gungen der Biotope ausgeglichen werden kénnen, oder die Mallnahmen aus tberwiegenden
Grinden des Gemeinwohls notwendig sind. Bei der Zulassung von Ausnahmen sind gleich-
zeitig Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen anzuordnen. Fir die ehemals auf der Flache des
Zentralen Veranstaltungsplatzes (Sondergebiet) vorhandenen Sandtrockenrasen erfolgte die
"Zulassung einer Ausnahme nach § 30a NatSchGBIn a.F. zur Beseitigung eines geschiitzten
Biotops"® durch das Bezirksamt Wedding im Zusammenhang mit der Herstellung des ersten
Bauabschnittes des Veranstaltungsplatzes. Mit dieser wurden Ausgleichs- und Ersatz-
mafnahmen angeordnet und es wurde auf weitergehende Maflnahmen verwiesen, die mit
dem Bebauungsplan festgesetzt bzw. geregelt werden sollten (vgl. Kapitel 111.2.5.3 Geschutz-
te Biotope nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BnatschG).

Nach der Verordnung zum Schutz des Baumbestandes in Berlin (Baumschutzverordnung —
BaumSchVO von 1982 (zuletzt gedndert 2007) sind Baume geschiitzt, deren Stammumfang
in 1,3 m Hohe mindestens 80 cm betragt, mehrstammige Baume, wenn mindestens einer der
Stdmme einen Stammumfang von mindestens 50 cm aufweist sowie Bdume, die als Ersatz
oder aufgrund einer Festsetzung in einem Bebauungsplan gepflanzt worden sind. Die Baum-
schutzverordnung gilt u. a. nicht fiir 6ffentliche Griin- und Erholungsanlagen. Der Schutz von
Einzelbdumen nach BaumSchVO trifft fur die bereits vollzogenen Ausgleichspflanzungen im
Bereich der Zufahrtsstraflen zum Veranstaltungsplatz zu.

gemal dem kandschaftsschutzprogramm (LaPro) Berlin (Teilplan Biotop- und Artenschutz)
sind in dem stadtischen Ubergangsbereich mit Mischnutzungen die Nutzungs- und Struktur-
vielfalt und die hohe biotische Vielfalt zu erhalten, zusatzliche Lebensraume fir Flora und
Fauna zu schaffen und es ist ein gebietstypischer Baumbestand zu entwickeln. Dariber hin-
aus soll die langjahrig nur extensiv genutzte Flache als Artenreservoire von Arten ruderaler
Standorte gesichert werden. Zur Sicherung und Entwicklung von Lebensraumen setzt der
Bebauungsplan eine o6ffentliche naturnahe Grinflache fest. Pflege- und Entwicklungsmalf3-
nahmen werden erganzend Uber eine Vereinbarung geregelt. Dartiber hinaus werden Fest-
setzungen zur Erhaltung eines mehrschichtigen Gehdélzbestandes sowie zum Anpflanzen
von Baumen, Strauchern und artenreichen Parkrasen im Sondergebiet getroffen (vgl. Kapitel
111.2.5.4 Geschitzter Baumbestand).

Fir Tierarten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie von 1992 (zuletzt 1997 geandert) sowie fur
Europaische Vogelarten nach Art. 1 der Vogelschutzrichtlinie (kodifizierte Fassung von
2009)° ergeben sich aus § 44 Abs. 1 Nr. 1 bis Nr. 3 in Verbindung mit Abs. 5 Bundesnatur-
schutzgesetz flir die nach § 18 Abs. 2 Satz 1 Bundesnaturschutzgesetz zulassigen Vorhaben
zusammenfassend folgende Verbote:

Schadigungsverbot: Beschadigung oder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten
und damit verbundene vermeidbare Verletzung oder Tétung von Tieren oder ihrer Ent-

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Eingriffsbilanzierung von 1996/1999 und der Genehmigung der Be-
seitigung des Biotops erfolgte die entsprechende Regelung in § 30a NatSchG Berlin a.F. Im Folgenden wird
im Sinne einer besseren Lesbarkeit ausschlieBlich auf die aktuelle Rechtsgrundlage in § 26a des Natur-
schutzgesetzes Berlin n.F. Bezug genommen, sofern nicht ausdriicklich die Genehmigung zitiert wird.

Fiir andere besonders geschiitzte Arten liegt bei Handlungen zur Durchfiihrung eines Eingriffs oder Vorhabens im Sinne
des § 18 Abs. 2 Satz 1 kein Verstof3 gegen die oben angefiihrten Zugriffsverbote vor (§ 44 Abs. 5, letzter Satz BNatSchG
2009).
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wicklungsformen. Abweichend davon liegt ein Verbot nicht vor, wenn die ékologische Funkti-
on der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im
raumlichen Zusammenhang gewahrt wird. Fortpflanzungs- und Ruhestatten sind auch dann
zu schitzen, wenn sie nicht standig besetzt sind, aber die betreffenden Arten mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit an die Statten zurlickkehren werden. In diesem Fall gilt der
Schutz das ganze Jahr hindurch. Bei Arten, die ihre Fortpflanzungs- und Ruhestatten regel-
mafig wechseln und nicht erneut nutzen, ist die Zerstérung oder Beschadigung einer Le-
bensstatte aulierhalb der Nutzungszeiten kein Verstol gegen die artenschutzrechtlichen
Vorschriften. Anderes gilt bei Arten, die zwar ihre Nester, Baue o. a. nicht aber ihre Reviere
regelmanig wechseln; hier liegt ein Verstoly dann vor, wenn ganze, regelmafiig genutzte Re-
viere vollstandig beseitigt werden.

Storungsverbot: Erhebliches Stéren von Tieren wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-,
Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten. Abweichend davon liegt ein Verbot nicht
vor, wenn die Stérung zu keiner Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen Po-
pulation fuhrt.

Aufgrund dieser Verbote wurde im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens eine spezielle
artenschutzrechtliche Prifung im Hinblick auf die absehbaren betriebsbedingten Wirkungen
des bereits angelegten Veranstaltungsplatzes und die méglichen anlage- und betriebs-
bedingten Wirkungen des zulassigen Wallabtrags im Bereich des Sondergebietes durch-
geflhrt. Im folgenden Kapitel werden MaRnahmen zur Vermeidung und zum vorgezogenen
Ausgleich dargestellt, die in den nachgeordneten Verfahren gesichert werden kénnen, um
einen Konflikt mit den verbindlichen Regelungen des Artenschutzes zu vermeiden (vgl. Kapi-
tel 11.2.5.1 Schutzgut Tiere).

2.5.1 Schutzgut Tiere

Ausgangssituation

Im Bereich des ehemaligen Munitionsdepots wurden 1995 die Artengruppen Stechimmen,
Heuschrecken und Tagfalter vertiefend untersucht. Es wurden 105 Stechimmenarten (Bie-
nen-, Wespen- und Hummelarten), 13 Heuschreckenarten und 11 Tagfalterarten nach-
gewiesen. Hiervon waren zahlreiche Arten einer der Gefahrdungskategorien der Berliner
oder Brandenburger Roten Liste zuzuordnen. Besonders der innere Bereich des ehemaligen
Munitionsdepots mit seinen Sandtrockenrasen und ruderalen Halbtrockenrasen wurde als
sehr wertvoller Lebensraum flr die Stechimmen-, Heuschrecken- und Tagfalterfauna ein-
gestuft. Mit der Anlage des Zentralen Veranstaltungsplatzes und der im Vorgriff auf den Be-
bauungsplan zugelassenen Mallnahmen (vgl. Kapitel V1.8 Planreifen) wurden sehr wertvolle
Lebensraumstrukturen fiir die Tiergruppen Stechimmen-, Heuschrecken- und Tagfalterfauna
im Bereich des ehemaligen Munitionsdepots weitgehend beseitigt. Fur den Verlust der Tro-
cken- und Halbtrockenrasen wurde im Zuge des ersten Bauabschnittes als Aus-
gleichsmafinahme eine 1,2 ha grof3e Wiese an der Allee du Stade sowie etwa 0,5 ha arten-
reiche Parkrasen und Wiesen im Bereich der Zufahrten zum Veranstaltungsplatz angelegt.
Diese arten- und blUtenreichen Rasen- und Wiesenflachen dienen als Lebensraumersatz fur
die besonders von dem Vorhaben betroffene Stechimmen-, Heuschrecken- und Tagfalter-
fauna. Aufierdem wurden Schotterrasen auf den Abbruchflachen des ehemaligen Munitions-
depots angelegt, die teilweise Ersatzlebensraume fir Arten der Stechimmen-, Heu-
schrecken- und Tagfalterfauna Arten darstellen, die solche lickig bewachsenen, kurzrasigen
Vegetationsbestande nutzen.

Die gehdlzbestandenen Flachen auf und an den Wallen hatten dagegen fur Stechimmen,
Heuschrecken und Tagfalter nur eine geringe Wertigkeit. Die Offenlandflachen auf den Wal-
len wiesen eine mittlere bis hohe Wertigkeit auf. In diesen Bereichen sind mit der 1. Baustufe
nur kleinflachig Veranderungen vorgenommen worden (Anlage der stdéstlichen Zufahrt zum
Veranstaltungsplatz).

1995 wurde auch die Brutvogelfauna innerhalb des Munitionsdepots untersucht. Dabei wur-
den 24 Brutvogelarten sowie 4 Nahrungsgaste festgestellt, davon eine nach der Roten Liste
Berlin potenziell gefahrdete Art. Der grofite Teil der nachgewiesenen Arten war an die Ge-
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hélzstrukturen (Brut- bzw. Nahrungshabitat) auf der Wallanlage gebunden (hohe Be-
deutung). Dagegen wiesen die offenen Bereiche der Bunkeranlage nur eine untergeordnete
Bedeutung fur die Brutvogelfauna auf. In der 1. Baustufe wurden fur die Herstellung der Bus-
haltestelle und der Hauptzufahrt des Veranstaltungsplatzes Gehdlzflachen in Anspruch ge-
nommen. An den Zufahrten wurden 22 heimische Baume (Winter-Linden) gepflanzt, die eine
Bedeutung fur Tierarten haben (Nistplatz fur Brutvogel, Nahrgeholze fur Insekten).

Ausgangssituation im Bereich der Flache zum Anpflanzen und der Flache mit Bindun-
gen fir Bepflanzungen / Wallabtrag

Aufgrund des durch einen Wallabtrag am Kurt-Schumacher-Damm absehbaren Eingriff wur-
den 2009 tierdkologische Untersuchungen zur Brutvogel- und Reptilienfauna sowie zu Fle-
dermausen im Bereich der potenziellen Abtragung durchgefihrt.

Insgesamt wurde im Bereich des Wallabtrags eine der Biotopstruktur entsprechende mittlere
Vielfalt an Tierarten festgestellt.

Es wurden 15 Brutvogelarten nachgewiesen, wovon funf Arten zu den Nahrungsgasten zah-
len. Bei den potenziell als Brutvogel eingestuften Vogelarten handelt es sich Gberwiegend
um wenig spezialisierte Arten gehoélzdominierter Lebensraume, die im Stadtgebiet meist
noch haufig anzutreffen sind. Ausgenommen hiervon ist der Gelbspétter, der aufgrund von
Bestandsriickgangen in die Vorwarnliste der Roten Liste Berlins aufgenommen worden ist.
Darlber hinaus wurden im Gebiet vier Fledermausarten, ohne Quartiernachweis, festgestellt
(Wasserfledermaus, Grofter Abendsegler, Zwergfledermaus und Breitfligelfledermaus). Von
diesen vier Arten nutzt der GroRe Abendsegler den Bereich als Jagdgebiet. Fur die anderen
Arten wurden lediglich Transferfllige nachgewiesen. Die Untersuchungen ergaben, dass der
Bereich ,Wallabtrag® keine essenziellen Lebensraumfunktionen fir die festgestellten Fleder-
mausarten Ubernimmt.

Reptilienarten konnten im Bereich des beabsichtigten Wallabtrags nicht nachgewiesen wer-
den.

Prognose lber die Auswirkungen bei Durchfiihrung der Planung

Gemessen am aktuellen Zustand des Gebiets und unter Berlicksichtigung der weitgehend
vollzogenen BaumaRnahmen fir den Veranstaltungsplatz (einschlief3lich der ebenfalls be-
reits umgesetzten Ausgleichs- und Minimierungsmafinahmen fiir den Verlust von Trocken-
und Halbtrockenrasen und der Baumpflanzungen an Zufahrten) fihrt die Realisierung der
Planung flr das Sondergebiet nur im Bereich des Wallabtrags (Flachen zum Anpflanzen) zu
weiteren Auswirkungen fur Tierarten (die moglichen Auswirkungen auf besonders geschitzte
Tierarten werden gesondert betrachtet, siehe unten). Die vollzogenen Mallhahmen zur Her-
stellung von Ersatzlebensraumen werden durch die geplanten Festsetzungen des Be-
bauungsplans gesichert (Festsetzung der 6ffentlichen naturnahen Parkanlage, Anlage von
Schotterrasen, Anpflanzung von Baumen). Mit der Zulassigkeit eines Wallabtrags innerhalb
der Flache zum Anpflanzen im Sondergebiet gehen Gehdlzflachen auf einem Wallabschnitt
verloren, die insbesondere flr Brutvégel von Bedeutung sind (zur Bewertung der Aus-
wirkungen siehe unten).

Bezogen auf die vorgezogenen Baumalnahmen im Bereich der Verkehrsflachen hat die In-
anspruchnahme von Gehdlzen zu einer Verschlechterung insbesondere flir Végel und Sau-
getiere gefuhrt, die mit den in der 1. Baustufe umgesetzten ErsatzmalRnahmen nur anteilig
ausgeglichen worden ist. Im Bereich des Sondergebietes hat die Herstellung des Gelandes
in der 1. Baustufe zu einem Verlust von bedeutsamen Lebensrdumen, insbesondere von
artenreichen Halbtrockenrasen und Trockenrasen fir Stechimmen, Heuschrecken und Tag-
falter gefiihrt (wobei der Eingriff in geschitzte Trockenrasen gesondert nach § 26a NatSchG
Bin / § 30 BNatschG gewertet wird).

Im Folgenden werden die méglichen Auswirkungen des Vorhabens auf besonders ge-
schitzte Tierarten bewertet. Als relevante Artengruppen, die von der Anlage oder dem Be-
trieb des Vorhabens betroffen sein kédnnen, werden Brutvogel, Fledermause und Reptilien
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(Zauneidechse) betrachtet. Die Bewertung bezieht sich auf den aktuellen Zustand des Plan-
gebietes.

Mogliche Auswirkungen auf besonders geschiitzte Tierarten

Die Vorschriften des § 44 Bundesnaturschutzgesetz erfordern die Prifung, inwieweit durch
den Bebauungsplan die Zugriffsverbote auf besonders oder streng geschutzte Tier- und
Pflanzenarten vorbereitet werden.

Fir die Vollziehbarkeit eines Bebauungsplanes bedarf es einer objektiven Ausnahme- oder
Befreiungslage, wenn das in der Bauleitplanung in Aussicht genommene Vorhaben die tat-
bestandlichen Voraussetzungen eines der Verbote des § 44 Abs. 1i.V.m. Abs. 5 des Bun-
desnaturschutzgesetzes erfillt. Dagegen bedarf es nicht der Feststellung eines Aus-
nahmetatbestandes (§ 45 Bundesnaturschutzgesetz) oder einer Befreiungslage (§ 67 Bun-
desnaturschutzgesetz) durch die zustandige Naturschutzbehdérde, wenn das Eintreten der in
§ 44 Bundesnaturschutzgesetz verbotenen Beeintrachtigungen der besonders geschutzten
Tier- und Pflanzenarten durch geeignete Schutz-, Verhinderungs- und VorbeugemalRnahmen
vermieden werden kann.

Prognose der anlagebedingten Auswirkungen (ohne Wallabtrag)

Mit der Festsetzung des Bebauungsplanes sind im Bereich des Sondergebietes, Uber die
bereits in der 1. Baustufe umgesetzten baulichen MaRnahmen und dem zulassigen Wallab-
trag (Bewertung siehe unten) hinaus, keine weiteren erheblichen zuséatzlichen Ausbauten zu
erwarten. Anlagebedingt ergeben sich daher flr diesen Bereich keine erheblichen Auswir-
kungen.

Aus der geplanten Festsetzung der naturnahen Parkanlage resultieren keine anlage- oder
betriebsbedingten negativen Auswirkungen auf besonders geschitzte Tierarten. Es ist davon
auszugehen, dass Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen im Vegetationsbestand und die
geplante behutsame WegeerschlieBung so durchgeflihrt werden, dass die Fortpflanzungs-
und Ruhestatten vorkommender Vogelarten, die zu den besonders geschutzten Tieren zah-
len, nicht beschadigt oder zerstort werden und dass die erhebliche Stérung und die ver-
meidbare Verletzung oder Tétung von Tieren oder ihrer Entwicklungsformen unterbleiben.

Prognose der anlagebedingten Auswirkungen fiir den zulassigen Wallabtrag

Der Bebauungsplan ermdglicht die Beseitigung des Sichtschutzes und den Rickbau eines
Teilabschnittes des Walls am Kurt-Schumacher-Damm im Sondergebiet innerhalb der Fla-
che zum Anpflanzen. Zur Prifung, ob damit artenschutzrechtlich relevante Eingriffe ver-
bunden sein kdnnen, wurde eine tierékologische Untersuchung durchgefihrt. Auf dieser
Grundlage erfolgte im Rahmen der ,Fortschreibung der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
bewertung, einschliellich Eingriffsbewertung Wallabtrag, Februar 2011“ eine artenschutz-
rechtliche Bewertung des Vorhabens. Eine artenschutzrechtliche Betroffenheit wurde hier-
nach fur die Tierartengruppe Brutvogel festgestellt. Flr die besonders geschitzten Fleder-
mausarten besteht keine Betroffenheit, da im Bereich ,Wallabtrag“ keine Fledermaus-
quartiere nachgewiesen wurden und der Bereich keine essenziellen Lebensraumfunktionen
fur die Arten Ubernimmt. Auch wurden keine besonders geschutzten Reptilienarten fest-
gestellt.

Prognose der betriebsbedingten Auswirkungen der Vorhaben fiir Brutvogel

Der Veranstaltungsplatz ist im Rahmen der vorgezogenen Baumalinahmen mit einem Stahl-
gitterzaun eingefriedet worden. Der Hauptzugang fur Publikumsverkehr erfolgt vom Kurt-
Schumacher-Damm aus uber einen breiten Zugangsweg. Auf dem Veranstaltungsplatz sol-
len 750 Stellplatze zugelassen werden.

Ein Betreten der naturnahen Parkanlage aulterhalb der angelegten Wege vom Ver-
anstaltungsgelande aus wird durch die Platzeinfriedung ausgeschlossen. Eine Beschadigung
oder Zerstérung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten und eine damit verbundene vermeid-
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bare Verletzung oder Tétung von Tieren oder ihrer Entwicklungsformen relevanter Arten
(hier: insbesondere die der 1995 und 2009 festgestellten geschutzten Vogelarten) ist aus
Publikumsverkehr des Veranstaltungsplatzes daher nicht zu erwarten. Zusatzliche Ein-
zaunungen kdnnen das Betreten oder Befahren besonders schutzwirdiger Bereiche inner-
halb der naturnahen Parkanlage verhindern.

In einer schalltechnischen Untersuchung sind verschiedene Nutzungsvarianten fir den Ver-
anstaltungsplatz untersucht worden. Zu den untersuchten Fallen mit maximaler Auslastung
des Veranstaltungsplatzes zahlen Jahrmarkte/Volksfeste und Rockkonzerte.

Es ist davon auszugehen, dass entsprechende Veranstaltungen, insbesondere Volksfeste
Uber das Jahr verteilt an nicht mehr als an rd. 78 Tagen stattfinden werden (vgl. Kapitel IV.1
Art der baulichen Nutzung). Bei der Bewertung der Larmwirkung auf Tiere ist au3erdem zu
berlcksichtigen, dass seit dem Jahr 2000 wiederkehrend und Uber das Jahr verteilt Ver-
anstaltungen wie Zirkusse, Rummel, Volksfeste, Verkaufsmarkte auf dem Gelande statt-
finden (Gewohnungseffekt). Auch besteht eine deutliche Vorbelastung fur Larm und Licht
durch den Flugverkehr und die nahe Autobahn.

Physiologische Hoérschaden sind bei Vdgeln Uber kiirzere Zeitrdume (wenige Stunden) bei
uber 110 dB zu erwarten. Dieser Wert wird héchstens im Maximalfall (Rockkonzert 50.000
Besucher) im naheren Umfeld der Anlage erreicht. Eine mdgliche Betroffenheit von Végeln
durch direkte Schadigungen ist daher gering.

Stoérungen durch Larm kénnen zudem nachweislich zu Stressreaktionen fiihren. Inwieweit
dies das Uberleben oder die Fortpflanzung beeintrachtigt, ist kaum bekannt’. Negative Aus-
wirkungen durch mehrere Veranstaltungen, wie Rock- oder Popkonzerte, wahrend der Brut-
zeit sind daher nicht vollig auszuschlieRen. Bei klassischen Konzerten und Jazzkonzerten
kénnen dagegen erhebliche Auswirkungen weitgehend ausgeschlossen werden.
Auswirkungen auf die Kommunikation von Végeln durch Larm sind fur Dauerlarm (v. a. an
Stralden) belegt. Bei Larmereignissen, die nur einige Stunden pro Tag und nicht in den fri-
hen Morgenstunden, die fir den Reviergesang besonders bedeutsam sind, stattfinden, kann
angenommen werden, dass zwar die Kommunikation zeitweise gestort wird, die Aus-
wirkungen auf die Reproduktion aber Gberwiegend nicht erheblich sein durften.

Insgesamt gesehen ist daher von mdglichen Stérungen, v. a. im Zusammenhang mit Stress-
reaktionen, auszugehen. In ihrem Bestand gefahrdete Brutvogelarten wurden 1995 und 2009
nicht nachgewiesen. Die festgestellten Arten sind Uberwiegend in Garten und Parks noch
haufig und verbreitet. Eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes der lokalen Populati-
onen ist flir diese Arten daher nicht zu erwarten. Drei Arten, Bachstelze, Kleinspecht und
Gelbspotter, die 2009 registriert wurden, stehen auf der Vorwarnliste mit riicklaufigen Be-
standen. 1995 wurden zusatzlich Grauschnapper und Dorngrasmicke, beides Arten der
Vorwarnliste nachgewiesen. Fur diese Arten ist nicht auszuschlieRen, dass zusatzliche Be-
eintrachtigungen durch Stérungen wahrend der Brutzeiten, sich negativ auf den Fortpflan-
zungserfolg auswirken und damit auch zu einer Verschlechterung des Erhaltungszustandes
der lokalen Populationen fiihren kénnen.

In Bezug auf die Artengruppe Vogel ist festzustellen, dass die Datenlage zu mdglichen Auswirkungen von kurzzeitigen
Larmbelastungen eher schlecht ist. Fundierte Untersuchungen liegen bisher nur fiir Dauerschallbelastungen im Zusam-
menhang mit Straflenplanungen vor.
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Prognose der betriebsbedingten Auswirkungen auf Fledermause

Fledermause nehmen ihre Umgebung einschlieBlich ihrer Beutetiere vornehmlich durch
Echoortung wahr. Diese aktive akustische Ortung wird durch Larm nicht wesentlich beein-
flusst. Einzelne Arten sind allerdings bei der Nahrungssuche darauf angewiesen, Gerausche
der Beutetiere bzw. deren Kommunikationslaute wahrnehmen zu kdnnen (passive akusti-
sche Beutedetektion). Diese Jagdstrategie kann durch stetige Larmuberlagerung wie z. B.
Verkehrslarm negativ beeinflusst werden. In Hinblick auf die akustischen Auswirkungen des
Betriebes (Larm) ist jedoch festzustellen, dass im Zuge der fledermauskundlichen Unter-
suchungen im Bereich des Walls am Kurt-Schumacher-Damms keine Arten nachgewiesen
wurden, die eine passive Jagdstrategie einsetzen. Dariber hinaus fanden auf dem Gelande
des Veranstaltungsplatzes seit dem Jahr 2000 wiederkehrend und Uber das Jahr verteilt un-
terschiedliche Veranstaltungen wie Volksfeste, Verkaufsmarkte, Rummel oder Zirkusse statt.
Insofern sind flr diese Flache bereits Vorbelastungen zu konstatieren. Au3erdem finden
madgliche Larmbelastungen durch Veranstaltungen im Freien gegenliber dem ganzjahrig
auch in den Nachtstunden wirkenden Verkehrslarm nur temporar statt.

Die Auswirkungen von Licht sind situations- und artspezifisch zu differenzieren. Lichtem-
pfindliche Arten meiden beleuchtete Strallen, Wege sowie Fllige entlang von angestrahlten
Bauwerken. Fundierte Erkenntnisse Uber die Stérwirkung beweglicher Lichtquellen (z. B.
Autoscheinwerfer) bzw. temporarer Lichtemissionen fehlen allerdings derzeit. Art und Aus-
malfd der Stérwirkung durch Licht sind art- bzw. artengruppenspezifisch und abhangig von
der Jagdstrategie der Arten. Arten, die strukturgebunden jagen und ihre Nahrung von Ober-
flachen absammeln, sind tendenziell empfindlicher gegeniber Lichtemissionen als Arten, die
strukturunabhangig jagen. Als besonders empfindlich gelten u. a. die Wasserfledermaus,
Graues Langohr, Braunes Langohr, Kleine Bartfledermaus, Grolie Bartfledermaus und Fran-
senfledermaus. Die genannten lichtsensiblen Arten wurden im Zuge der fledermaus-
kundlichen Untersuchungen nicht nachgewiesen.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen
Vermeidung nachhaltiger Auswirkungen auf nicht besonders geschiitzte Tierarten

Im Umfeld des zulassigen Wallabtrags im Sondergebiet werden nachteilige Veranderungen
auf einen mehrschichtigen Baumbestand mit Lebensraumfunktion fur Brutvdgel und andere
Tierarten vermieden, indem durch textliche Festsetzung geregelt wird, dass dieser zu er-
halten ist. Durch die Bindungen fir die Bepflanzung und Erhaltung von artenreichen Park-
rasen, heimischen Baumen und Strauchern werden im Bereich des Wallabtrags im Sonder-
gebiet nachteilige Auswirkungen auf Tierlebensraume minimiert und anteilig ausgeglichen.
Mit der Festsetzung der offentlichen naturnahen Parkanlage werden die weitlaufigen Geholz-
strukturen, die besonders fir Brutvogel, Sdugetiere und andere Tiergruppen als Lebens- und
Ruckzugsraum bedeutsam sind, dauerhaft in ihrer naturnahen Auspragung gesichert. Vor
allem entlang der geplanten ErschlieRungswege in der Parkanlage ist davon auszugehen,
dass hier auch die wertvollen Offenlandstrukturen fur die Stechimmen-, Heuschrecken- und
Tagfalterfauna erhalten bleiben bzw. entwickelt werden.

Zusatzliche Ausgleichsmalinahmen werden flr Arten- der Offenlandflachen und auch fur
geholzbezogene Tierarten durch die Anlage einer naturnahen Obstwiese auf dem ehe-
maligen Kiesumschlagplatz im Nahbereich des Veranstaltungsplatzes erbracht werden. Die
Maflnahme wird durch eine Vereinbarung zwischen dem Plangeber und dem Bezirksamt
Mitte gesichert.

Vermeidung anlagebedingter Auswirkungen des Wallabtrags auf geschiitzte Tierarten

Beschadigungen oder Zerstérungen von Fortpflanzungs- und Ruhestatten und damit ver-
bundene vermeidbare Verletzungen oder Tétungen der nachgewiesenen Brutvogel sowie
Stérungen durch den zulassigen Wallabtrag lassen sich durch Regelung von Bauzeiten ver-
meiden. Die Baufeldfreimachung fir die Anlage des ,Sichtfensters” im Bereich der Flachen
zum Anpflanzen am Kurt-Schumacher-Damm sollte daher auf3erhalb der Zeit der Brut- und
der Jungenaufzucht der betroffenen Arten durchgefiihrt werden. Ein geeigneter Zeitraum fir
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die Durchflhrung der Baumafinahmen ist Anfang September bis Ende Februar. Die Verluste
der Niststatten der Kohimeise und der Blaumeise als Hohlenbruter kdnnen durch das An-
bringen von Nistkasten im Rahmen der naturschutzrechtlichen Zulassung des Vorhabens in
angrenzenden Geholzbestanden als vorgezogene Ausgleichsmalinahme ersetzt werden.
Hierdurch kann die 6kologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen
Fortpflanzungs- oder Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang gewahrt bleiben.
Unabhangig von der Prifung der Vollziehbarkeit im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
ist vor Durchflihrung von Baumaflnahmen des jeweiligen Bauherren zu prifen, ob die arten-
schutzrechtlichen Verbotsvorschriften des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (Bundes-
naturschutzgesetz) fir besonders geschitzte Arten gemal § 7 Abs. 2 Nr. 13b Bundesnatur-
schutzgesetz eingehalten werden. Gegebenenfalls sind bei der jeweils zustandigen Behoérde
artenschutzrechtliche Ausnahmen (§ 45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz) einzuholen. Hie-
raus kdnnen sich besondere Beschrankungen fur die BaumalRnahmen ergeben (z.B. hin-
sichtlich der Bauzeiten).

Vermeidung betriebsbedingter Auswirkungen des Veranstaltungsplatzes auf ge-
schutzte Tierarten

Um mdgliche betriebsbedingte Stérungen durch die Nutzung des Veranstaltungsplatzes vor-
sorglich zu vermeiden, sollten sehr laute Konzerte (Rock- und Popkonzerte) in der Zeit von
Marz bis Juni nicht zugelassen werden. Die relevanten Brutvdgel sind aufderhalb der Brutzeit
nicht mehr so stark an die Niststatte gebunden und kénnen daher raumlich wesentlich flexib-
ler auf Stérungen reagieren. Negative Auswirkungen auf die lokale Population sind un-
wahrscheinlich, da keine Auswirkungen auf den Fortpflanzungserfolg zu erwarten sind.
Aufgrund der wesentlich geringeren Larmbelastung bei anderen Veranstaltungsfallen ist zu
erwarten, dass auch mdgliche Stressreaktionen fur Brutvdgel geringer ausfallen werden.
Diese Auswirkungen werden als voraussichtlich nicht erheblich fir die lokalen Populationen
eingeschatzt, da solche Veranstaltungen bereits seit 2000 wiederkehrend durchgefiihrt wer-
den und die relevanten Arten — wie die Brutvogelkartierung im Bereich des zulassigen
Wallabtrags 2009 gezeigt hat — seit 1995 noch immer (Bachstelze, Gelbspdtter) bzw. zusatz-
lich (Kleinspecht) als Brutvdgel vorkommen.

Unter Berilcksichtigung der oben angefiihrten Vermeidungs- und vorgezogenen Ausgleichs-
maflnahmen sind mit der Festsetzung des Bebauungsplans keine erheblichen anlage- oder
betriebsbedingten Auswirkungen auf geschitzte und sonstige Tierarten zu erwarten.

2.5.2 Schutzgut Pflanzen/Biotope

Ausgangssituation

Im Rahmen der Voruntersuchungen zum Bebauungsplan [11-231 wurde im August 1995 die
Biotopstruktur im Geltungsbereich flachendeckend erfasst und bewertet. Das Areal wies zu
diesem Zeitpunkt eine strukturreiche Vegetation auf. Neben Pioniergesellschaften waren die
unterschiedlichsten Sukzessionsstadien von Sandtrockenrasen und ruderalen Halbtrocken-
rasen Uber Hochstaudenfluren bis zu Geblisch-, Vorwald- und Gehdlzkulturen vorhanden.
Die Wertigkeit der ausdauernden Sandtrockenrasen und artenreichen ruderalen Halb-
trockenrasen wurde als hoch (vgl. Kap. 111.2.5.3 Geschutzte Biotope nach § 26a NatSchGBIn
/ § 30 BNatschG), die der artenarmen ruderalen Halbtrockenrasen als mittel eingestuft. Die
mehrschichtigen Gehdlzbestande aus tberwiegend autochthonen Arten und kleinflachigen
Roéhrichtbestanden im Uferbereich des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals wurden in ihrer
Wertigkeit als hoch eingestuft. Die geschlossenen Gehdlzflachen auf und auRerhalb des
Wallgurtels sind aus angepflanzten Strauchbestanden und aus einer Bepflanzung der Walle
mit BAumen hervorgegangen. Die Wertigkeit war bzw. ist von mittlerer bis eingeschrankter
Bedeutung.

Mit der vorgezogenen Herstellung des Veranstaltungsplatzes (1. Baustufe) wurden die Sand-
trockenrasen und ruderalen Halbtrockenrasen (hohe Wertigkeit) sowie weitere Vegetations-
flachen mit eingeschrankter Wertigkeit innerhalb der umzaunten Flache des ehemaligen Mu-
nitionsdepots vollstandig beseitigt und weitgehend durch Schotterrasen ersetzt (einge-
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schrankte bis mittlere Biotopwertigkeit). Als anteiliger Ersatz fiir die Trockenrasen und Halb-
trockenrasen wurde auf einer ehemals als Parkplatz genutzten Flache zwischen dem Muniti-
onsdepot und dem Sportplatz eine Wiese sowie ein Schotterweg mit Alleebepflanzung ange-
legt. 1995 war diese Flache durch Trittrasen und unbefestigte, vegetationsfreie, zum Teil
stark verdichtete Béden mit eingeschrankter Biotopwertigkeit gekennzeichnet. Die angelegte
Wiese weist aktuell eine hohe Biotopwertigkeit auf. Zusatzlich wurden teilflachig neue Wie-
sen und artenreiche Parkrasen an den Randern des Veranstaltungsplatzes aufRerhalb des
Stahlgitterzaunes mit mittlerer bis hoher Biotopwertigkeit angelegt. Die Auswirkungen auf die
nach § 26a NatschGBIn geschitzten Trockenrasen werden abschlieliend im Kapitel 111.2.5.3
Geschltzte Biotope nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschGbewertet).

Fir die Anlage der Bushaltestelle, die Neuanlage des Hauptzuganges zum Veranstaltungs-
platz am Kurt-Schumacher-Damm und den Geh- und Radweg innerhalb der Verkehrsflachen
sowie fur den sudostlichen Zugang zum Veranstaltungsplatz wurden v. a. Flachen mit rude-
raler Krautflur und artenarmen Halbtrockenrasen, ruderalen Gebischen nicht autochthoner
Arten und ruderalem Stadtwald mit eingeschrankter bis mittlerer Biotopwertigkeit in Anspruch
genommen.

Ausgangssituation im Bereich der Flache zum Anpflanzen und der Fldche mit Bindun-
gen fir Bepflanzungen / Wallabtrag

Im Juli 2009 wurde eine selektive Biotoperfassung durchgefiihrt, um den aktuellen Zustand
im geplanten Veranderungsbereich Wallabtrag am Kurt-Schumacher-Damm festzustellen. Im
Abschnitt des westlichen Walles am Kurt-Schumacher-Damm wurden keine geschiitzten
oder besonders hochwertigen Biotope nachgewiesen. Am Kurt-Schumacher-Damm stockt in
einer flachen Gelandemulde zwischen Wall und Gehweg ein Robinienhain mit mittlerer bis
hoher Wertigkeit. Im nérdlichen Teil wurde der Unterwuchs entfernt und Rasen angelegt.
Weiter sidlich weist der Baumbestand eine dichte Strauchschicht im Unterwuchs Berg-
Ahorn, Brombeere und Spater Traubenkirsche und eine gut entwickelte Krautschicht auf
(hohe Wertigkeit).

Auf dem Wall findet sich auf der westlichen und nordéstlichen Hangseite ein gemischter Be-
stand mit mehrschichtigem Gehdlz aus berwiegend nicht heimischen Arten (jung, mittlere
Wertigkeit). Am Hangful3, entlang der Zufahrt zum Veranstaltungsplatz wurde eine Winter-
linden-Reihe gepflanzt. Die suddstlich ausgerichtete Wallseite weist eine geschlossene Ru-
deralflur auf (eingeschrankte bis mittlere Wertigkeit).

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Da die BaumalRnahmen im Bereich des Sondergebietes (ohne Wallabtrag) und in den Ver-
kehrsflachen bereits weitgehend umgesetzt sind, flhrt die Durchfiihrung der Planung nicht
zu einer erheblichen Verschlechterung des aktuellen Zustandes. Bezogen auf durchgefihr-
ten vorgezogenen Baumafinahmen ergaben sich negative Veranderungen im Bereich der
Verkehrsflachen (Gehdlzverlust), ein Wertverlust von Biotopflachen durch die Uberformung
von artenreichen Halbtrockenrasen durch Schotterrasen auf dem Veranstaltungsplatz und
ein Verlust von Flachen eingeschrankter bis mittlerer Wertigkeit durch die stiddstliche Zufahrt
zum Veranstaltungsplatz.

Im Bereich der geplanten naturnahen Parkanlage sind durch die Anlage von Wegen keine
erheblichen negativen Auswirkungen fur das Schutzgut Pflanzen zu erwarten, da die Wege
vor allem im Verlauf vorhandener Trampelpfade angelegt werden.

Innerhalb der Flache zum Anpflanzen und der Flache mit Bindungen fir Bepflanzungen er-
gibt sich aus dem zulassigen Wallabtrag ein Eingriff in das Schutzgut Biotope durch den Ver-
lust von mehrschichtigen Gehodlzbestanden mit mittlerer Wertigkeit auf einer Flache von rund
3.300 m>.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Mit der Umsetzung der 1. Baustufe wurden innerhalb der Sondergebietsflache negative Aus-
wirkungen durch die Anlage von Schotterrasen ausgeglichen. Im Bereich der beiden Zu-
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gangsflachen zum Veranstaltungsplatz wurden als Ausgleichsmalinahme 22 heimische
Baume als Allee bzw. als Baumreihe gepflanzt (hiervon 20 Baume innerhalb des Sonder-
gebietes und 2 Baume innerhalb der Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung).
Zusatzlich wurden im Bereich der Verkehrsflachen begleitend zum Gehweg an der Bushalte-
stelle und entlang des zentralen Zuganges Grlnstreifen angelegt. Mit der Festsetzung der
6ffentlichen naturnahen Parkanlage und dem Abschluss einer Vereinbarung zwischen dem
Plangeber und dem Bezirksamt Mitte wird gewahrleistet, dass die vorhandenen Biotop-
strukturen gesichert und auf Teilflachen weiterentwickelt werden. Im Vergleich zur derzeit
stattfindenden freien Sukzession ist somit mittel- bis langfristig eine Verbesserung der Bio-
topwertigkeit zu erwarten. Hierdurch kann anteilig ein Ausgleich der Eingriffe in Biotope in-
nerhalb des Geltungsbereichs erreicht werden.

Die bereits vollzogenen und noch zu erwartenden negativen Auswirkungen im Bereich des
Veranstaltungsplatzes und der Verkehrsflachen werden durch Biotopentwicklungsmalf3-
nahmen im Bereich des Kiesumschlagplatzes 6stlich der Allée du Stade weitgehend aus-
geglichen (vgl. 111.3 Bewertung des Eingriffs in Natur und Landschaft, Ausgleichsentschei-
dung).

Im Sondergebiet wird durch Festsetzung einer Flache mit Bindungen flr Bepflanzung und
Erhaltung ein bedeutender mehrschichtiger Gehodlzbestand gesichert. Negative Auswirkun-
gen durch den Verlust von Gehdlzbestanden werden anteilig durch die Pflanzbindungen flr
artenreiche Parkrasen sowie heimische Baume und Straucher ausgeglichen.

2.5.3 Geschiitzte Biotope nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG

Ausgangssituation

Auf der Basis der Biotopkartierung 1995 wurde in der Eingriffs-Ausgleichsbewertung fiir den
Entwurf vom August 1996 im sogenannten Teilbereich | (Kernbereich), der in etwa dem ak-
tuellen Geltungsbereich entspricht, insgesamt 4,40 ha ausdauernde Sandtrockenrasen sowie
2,73 ha artenreiche Halbtrockenrasen festgestellt.

Die Sandtrockenrasen im Bereich des Munitionslagers wiesen 1995 einen ruderalen Einfluss
auf. Aufgrund der starken anthropogenen Pragung wurde die Wertigkeit der Sandtrocken-
rasen aus vegetationskundlicher Sicht als mittel eingestuft, da die Artenvielfalt und der Anteil
seltener Arten geringer als in natirlichen Sandtrockenrasen waren. Aufgrund seiner Be-
deutung fir verschiedene Insektengruppen wurden sie dennoch als geschutzte Biotope nach
§ 26a Berliner Naturschutzgesetz (NatSchGBIn)® / § 30 BNatschG eingestulft.

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Nach der ,Zulassung einer Ausnahme nach § 30a NatSchGBIn a.F. zur Beseitigung eines
geschutzten Biotops' ergab sich mit der Herrichtung und Errichtung des Veranstaltungs-
platzes ein Eingriff in rund 3,2 ha Sandtrockenrasen und 1,5 ha ruderale Halbtrockenrasen.
Weitere Eingriffe in nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG geschitzte Biotope sind nicht
zu erwarten.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Als Minderungsmafinahme wurde fiir den Veranstaltungsplatz in der Eingriffs-Ausgleichs-
Bewertung von 1996 die Herstellung von Schotterrasen auf einer Flache von 5,57 ha an-
genommen. Fur die artgleiche Kompensation war die Anlage von 1,5 ha Trockenrasen Ost-
lich des Platzgelandes vorgesehen. Laut MalRinahmekonzept flr Ausgleichsmalinahmen von
1995 fiir die Trocken- und Halbtrockenrasen sollten dartiber hinaus entlang der neu anzu-

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der urspriinglichen Eingriffsbilanzierung 1996/1999 und der Genehmigung der
Beseitigung des Biotops war die entsprechende Regelung in § 30a NatSchG Berlin a.F. zu finden. Im Fol-
genden wird im Sinne einer besseren Lesbarkeit ausschliellich auf die aktuelle Rechtsgrundlage in § 26a
des Naturschutzgesetzes Berlin n.F. Bezug genommen, sofern nicht ausdricklich die Genehmigung zitiert
wird.
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legenden ErschlieBungswege innerhalb der naturnahen Parkanlagen artenreiche Gras- und

Staudenfluren entwickelt werden.

Gemal der Nebenbestimmung der Genehmigung zum vorgezogenen Baubeginn mit Be-

seitigung des Biotops waren im Zuge der Herrichtung des Veranstaltungsplatzes im 1. Bau-

abschnitt folgende MalRnahmen zur Minderung und zum Ersatz der Eingriffe in geschiitzte

Biotope zu realisieren:

Nr. 1.2: Teilweise Umsetzung des Trockenrasens im Zuge der AbbruchmafRnahmen auf
eine ca. 1,9 ha grof3e Flache zwischen dem &stlichen Wall und der Allée du Stade,
Aufbringen eines mageren Bodensubstrats, Schutzzaune, Anlage eines Fullweges
mit Baumbepflanzung, Ausfliihrung durch erfahrene Fachfirma

Nr. 1.4: Herstellung von Schotterrasen im Bereich der wiederverflillten Abbruchflachen auf
dem Veranstaltungsplatz

Nr. 1.5: Herstellung von Vegetationsflachen an den ErschlieRungsflachen, den Zu- und
Ausgangen des Veranstaltungsplatzes entsprechend der gepruften Bauplanungs-
unterlage, dauerhafte Sicherung vor Betreten und Befahren durch Zaune.

Nach Punkt 2.1 der Zulassung der Ausnahme bilden die Gutachten ,Anforderungen an die

Umweltvertraglichkeit* von 1995 und die ,Eingriffs-Ausgleichs-Bewertung fur den Be-

bauungsplan I11-231“ von 1996 die Grundlage fir die Bestandsaufnahme und Bewertung. Die

in den beiden Gutachten belegte Wertigkeit der Bestande sollte hiernach in vollem Umfang

im weiteren Verfahren berlcksichtigt und in die Abwagung eingestellt werden. Laut Punkt 2.2

und 2.3 der Nebenbestimmung zum vorgezogenen Baubeginn wurde auf die Anordnung

weiterer Malinahmen verzichtet, da die erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
fur die Beseitigung des Biotops im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens geregelt werden
sollten. Die im Zusammenhang mit dem Abbruch der Bunker und der ersten Baustufe zur Er-
richtung des Zentralen Veranstaltungsplatzes durchgeflihrten Malinahmen sollten in der er-
forderlichen Eingriffsbilanzierung zum Bebauungsplan berlicksichtigt werden, soweit sie zur

Vermeidung und zum Teil-Ausgleich des Eingriffs beitragen.

Die selektive Biotopkartierung im Juni 2009 ergab, dass mit Umsetzung der 1. Baustufe eine

Wiesenflache sowie ein Schotterweg mit Alleebepflanzung auf einer Flache von 1,2 ha zwi-

schen dem 6stlichen Wall und der Allée du Stade angelegt worden sind. Die Flache wies

zuvor Trittrasen bzw. unbefestigte und vegetationsfreie, zum Teil stark verdichtete Béden auf
und wurde als Parkplatz genutzt. Die angelegte Wiese entspricht bei regelmafiger Pflege

(Mahd, Abfuhr Mahdgut) dem Charakter einer frischen bis trocken Wiese und damit den Kri-

terien eines nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG geschutzten Biotops.

Zusatzlich wurden in der 1. Baustufe an der nérdlichen Zufahrt und beidseitig des stdlichen

Zugangs artenreiche Parkrasen und artenreiche Wiesen auf einer Flache von insgesamt

4.700 m? angelegt.

Auf dem Zentralen Veranstaltungsplatz wurden alle Flachen, die nicht als Fahrweg genutzt

werden, in dem in der Eingriffs-Ausgleichsbewertung von 1996 angenommenen Umfang als

Schotterflache angelegt. In den weniger intensiv genutzten Bereichen des Veranstaltungs-

platzes haben sich liickige Schotterrasen entwickelt.

Verbleibende AusgleichsmaBRnahmen nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG

Unter Berilcksichtigung der 12.000 m? grof3en Wiesenflache mit Schotterweg und Allee west-
lich der Allée du Stade und den weiteren umgesetzten Ausgleichs- und Minimierungs-
malinahmen (Rasen- und Wiesenflachen an den Zugangsbereichen, Schotterrasen auf dem
Veranstaltungsplatz) verbleibt ein Ausgleichserfordernis von 3.000 m? naturnaher Flache in
der Qualitat geschutzter Biotope, der im Bereich des ehemaligen Kiesumschlagplatzes um-
gesetzt werden soll. Die entsprechenden MalRnahmen werden durch eine Vereinbarung zwi-
schen dem Plangeber und dem Bezirksamt Mitte gesichert.
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2.5.4 Geschiitzter Baumbestand

Ausgangssituation

Bis auf die stralRenbegleitend gepflanzten Baume (Winter-Linden) an den Zufahrten zum
Zentralen Veranstaltungsplatz stehen die Baume, die dem Schutz der Baumschutzver-
ordnung Berlin von 1982 (zuletzt 2007 geandert) unterliegen, innerhalb der geplanten 6ffent-
lichen Grinflachen und innerhalb der Flache zum Anpflanzen bzw. der Flache mit Bindungen
fur Bepflanzungen im Sondergebiet und befinden sich dort zumeist in einem engen Gehdlz-
verbund. Sie werden als Biotoptyp erfasst und absehbare Eingriffe entsprechend bewertet
(vgl. Kapitel 111.3 Bewertung des Eingriffs in Natur und Landschaft, Ausgleichsentscheidung,).

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Innerhalb des Sondergebietes sind keine Veranderungen geplant, die zu nachhaltigen nega-
tiven Auswirkungen auf die als ErsatzmalRnahme angepflanzten Winder-Linden flhren. Die
Baume stehen innerhalb von wegbegleitenden Grinstreifen, die Bestandteil des Sonder-
gebietes bzw. der Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ,Zugang und Zufahrt* sind.
Aus dem moglichen Wallabtrag ergibt sich nicht die Notwendigkeit, einzelne als Ersatz ge-
pflanzte Baume zu beseitigen.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Schadigungen der geschiitzten Baume kénnen durch geeignete BaumschutzmalRnahmen
bei Durchfliihrung der BaumalRnahme vermieden werden.

2.6 Schutzgut Orts- und Landschaftsbild

Vorgaben relevanter Fachgesetze und -pline

Nach § 1 Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz sollen zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt,
Eigenart und Schoénheit sowie des Erholungswertes von Natur und Landschaft insbesondere
Naturlandschaften und historisch gewachsene Kulturlandschaften, auch mit inren Kultur-,
Bau- und Bodendenkmalern, vor Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Beein-
trachtigungen bewahrt werden.

Ziele des Landschaftsprogramms Berlin (Karte Landschaftsbild) fir den Geltungsbereich
sind der Erhalt und die Entwicklung préagender Landschaftselemente und die Anlage Ortsbild
pragender Freiflachen und begrinter Strallenraume. Im Bereich der naturnahen &ffentlichen
Parkanlage soll der Landschaftsraum mit dem pragenden Vegetationsbestand gesichert und
entwickelt werden.

Die Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes und des LaPro Berlin werden im Be-
bauungsplan durch die Festsetzung 6ffentlicher Griinflachen sowie von Pflanzbindungen
(Baumpflanzungen, Anpflanzung und Erhaltung von Bdumen, Strduchern und sonstigen Be-
pflanzungen) innerhalb des Sondergebietes berucksichtigt. Weitere MalRnahmen zur Siche-
rung und Verbesserung des Landschaftsbildes und der Erholungseignung innerhalb und au-
Rerhalb des Geltungsbereiches werden durch eine Vereinbarung (vgl. Kapitel IV.4.6 - Um-
setzung der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen) sichergestellt.

Ausgangssituation

Das Plangebiet stellt einen wichtigen Verbindungsraum zwischen den vorhandenen Grof3-
grinrdumen Volkspark Rehberge und Jungfernheide dar. Zum Zeitpunkt der Einleitung des
Bebauungsplanverfahrens war die landschaftsraumliche Verbundfunktion durch eine Vielzahl
von Barrieren, Zaunen, fehlenden Wegeverbindungen und Gestaltungsdefiziten beein-
trachtigt. Gleichwohl wies der Standort eine hohes Potenzial aufgrund der gewasser-
bezogenen Lage am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal auf, das allerdings nicht entwickelt
war.

Im Bereich des Sondergebietes ist der Veranstaltungsplatz als vorgezogene Baumalinahme
mit einem umlaufenden Stahlgitterzaun, Fahrwegen und Schotterrasen hergestellt worden.
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Im Nordwesten und Stdosten wurden Zufahrten angelegt, entlang derer Winter-Linden als
Baumreihe bzw. Allee gepflanzt wurden. Dies hat zu einer positiven Veranderung des Land-
schaftsbildes gefuhrt. Das Landschaftsbild, urspriinglich gepragt durch das doppelt ein-
gezaunte Militdrgeldnde mit Munitionsbunkern, Sichtschutz und Wachtirmen) wurde durch
die Beseitigung der Bunkeranlagen und die Anlage einer Wiese auf einem ehemaligen Park-
platz zwischen Munitionsdepot und Sportplatz aufgewertet.

Die Herstellung der suddstlichen Zufahrt zum Veranstaltungsplatz hat auf einer relativ klei-
nen Flache zu einer Uberformung ruderal gepragter Vegetationsflachen gefiihrt. Ebenso
wurde bislang unbebaute Landschaft am Kurt-Schumacher-Damm im Bereich der 6ffentli-
chen StraRenverkehrsflache durch den Bau einer Bushaltestelle mit Gehweg und im Bereich
der offentlichen Zugange und Zufahrten durch Wege- und Zufahrtsflachen in Anspruch ge-
nommen. Diese Veranderung wirkte sich negativ aus, da an dieser Stelle das Ortsbild ur-
sprunglich durch einen Robinienhain gepragt war.

Auch die ErschlieBung der Uferzone durch einen Radweg am Berlin-Spandauer-Schifffahrts-
kanal, der sich nur teilweise im Plangebiet befindet, wurde zwischenzeitlich umgesetzt. Eine
erhebliche negative Veranderung des Landschaftsbildes resultiert hieraus nicht, da vor-
wiegende vegetationsfreie, versiegelte oder mit Trittrasen bedeckte Flachen in Anspruch
genommen worden sind. AuRerdem fiihrt diese Mallnahme dazu, dass das Landschaftsbild
fur die Allgemeinheit erlebbar wird.

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Gemessen am aktuellen Zustand des Plangebietes fuhrt die Durchfihrung der Planung im
Sondergebiet (ohne Wallabtrag) und im Bereich der Verkehrsflachen nicht zu weiteren er-
heblichen negativen Auswirkungen fir das Landschafts- und Ortsbild. Der Bebauungsplan
ermdglicht die Errichtung von zweigeschossigen baulichen Anlagen auf einer Flache von
maximal 1.000 m2. Aktuell sind nur eingeschossige bauliche Anlagen vorhanden. Insofern
ermoglicht der Bebauungsplan zwar einen weiteren Ausbau, dieser wird jedoch nicht als er-
heblich fir das Orts- und Landschaftsbild eingestuft, da sich vormals auf dem Gelande ein-
geschossige Gebaude auf einer Gesamtflache von insgesamt rund 4.500 m? befanden.
Durch die Festsetzung einer maximal zuldssigen Hohe von 7,0 m Gber Gelande wird sicher-
gestellt, dass das Niveau der Wallkronen durch Gebaude auf dem Veranstaltungsplatz nicht
Uberschritten wird.

Mit dem Wallabtrag und der Anlage einer gestalteten Griinflache mit Parkrasen und einzel-
nen Solitdrgehdlzen und Baumgruppen entsteht am Kurt-Schumacher-Damm ein Sicht-
fenster zum Veranstaltungsplatz. Dies flihrt zu einer nachhaltigen Veranderung des durch
den kinstlichen Wall mit Gehdlzen und Ruderalfluren gepragten Orts- und Landschafts-
bildes. Aufgrund des geplanten Charakters der Flache wird die Erheblichkeit jedoch als ge-
ring eingestuft.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Die durch textliche Festsetzung gesicherten und bereits vollzogenen Baumpflanzungen ent-
lang der Zufahrten tragen zur landschaftsraumlichen Einbindung des Veranstaltungsplatzes
bei. Zusatzlich wird die Beseitigung der Sichtschutzwand auf der Krone des Wallabschnitts
am Kurt-Schumacher-Damm zu einer Verbesserung des Landschaftsbildes fiihren. Die Maf3-
nahme wird durch eine Vereinbarung zwischen dem Plangeber und dem Bezirksamt Mitte
gesichert.

Die Umsetzung der Planung fuhrt im Bereich der geplanten naturnahen Parkanlagen zu ei-
ner deutlichen Aufwertung und ErschlieBung des Landschaftsbildes und der Landschafts-
potenziale. Die Wertsteigerung ergibt sich vor allem durch die Einbindung der landschafts-
asthetisch reizvollen und abwechslungsreichen Grinflachen auf den Wallen in das 6ffentli-
che Freiraumsystem. Hierdurch kénnen die negativen Auswirkungen durch Verkehrsflachen
ausgeglichen werden.

Aufgrund der Festsetzungen des Bebauungsplans ist gewahrleistet, dass im Bereich des
zulassigen Wallabtrags dauerhaft eine gepflegte, einsehbare Grinflache mit artenreichen
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Parkrasen, Baumgruppen bzw. Solitarbdumen und Strauchern als Entree zum Ver-
anstaltungsplatz entsteht. Die Anlage von Wegen ermdoglicht eine bessere Einbindung der
Flache in das Freiraumsystem. Fur die Bepflanzung wird die Verwendung heimischer Arten
empfohlen. Gegenliber dem aktuellen Zustand (Ruderalflache) verbessert dies den natur-
nahen Charakter der Flache. Die Auswirkungen der Veranderung des Landschaftsbildes
durch den moglichen Wallabtrag konnen hierdurch ausgeglichen werden.

2.7 Schutzgut Menschen

Vorgaben relevanter Fachgesetze und -pline

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG zielt darauf ab, Menschen, Tiere und
Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphare sowie Kultur- und sonstige Sachguter vor
schadlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen und dem Entstehen schadlicher Umweltein-
wirkungen vorzubeugen. Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind
Immissionen, die nach Art, Ausmal} oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizu-
fuhren. Immissionen im Sinne dieses Gesetzes sind Luftverunreinigungen, Gerausche, Er-
schitterungen, Licht, Warme, Strahlen und ahnliche Umwelteinwirkungen. Daher sind mog-
liche Beeintrachtigungen der Wohn- und Freizeitnutzung durch schadliche Larm- und Schad-
stoffimmissionen, durch Lichteinstrahlung sowie mogliche Gefahrdungen der Gesundheit
durch Kontaminationen in Boden und Grundwasser (Altlasten) Gegenstand der Betrachtung.
Mafgebende Rechtsgrundlage flr die vom Veranstaltungsplatz ausgehenden Larm-
emissionen ist das Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin, welches hinsichtlich Ermittlungs-
methodik auf die TA Larm Bezug nimmt. Fir stadtebauliche Planungen im Bebauungsplan-
verfahren bilden die schalltechnischen Orientierungswerte der DIN 18005, Schallschutz im
Stadtebau’ die Grundlage. Fir Sportveranstaltungen ist die 18. BImSchV — Sportanlagen-
larmschutzverordnung die relevante Ermittlungs- und Beurteilungsgrundlage.

Nach § 50 des Bundesimmissionsschutzgesetzes sind die fiir bestimmte Nutzungen vor-
gesehenen Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen auf die
ausschlief3lich oder tiberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete so weit wie mdglich ver-
mieden werden.

Fir die Bewertung stadtebaulicher Planungen im Bebauungsplanverfahren bilden die schall-
technischen Orientierungswerte der DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau’ die Grundlage.
Die Immissionswerte flir Gewerbe- bzw. Freizeitlarm am Tag und in der Nacht sind fur die
Gebietstypen Gewerbe-, Mischgebiete und Allgemeine Wohngebiete in allen drei Be-
urteilungsgrundlagen identisch.

Die Berechnung der Larmimmissionen/der Beurteilungspegel erfolgte entsprechend dem
Landes-Immissionsschutzgesetz bzw. der Ausfiihrungsvorschriften zum Landes-Immissions-
schutzgesetz Berlin — Veranstaltungen — nach der TA Larm vom 26. August 1998, soweit
hiervon landesrechtlich keine abweichenden Regelungen vorgenommen wurden.

In den Ausflhrungsvorschriften wird unterschieden zwischen ,nicht stérenden Ver-
anstaltungen®, ,wenig stérenden Veranstaltungen® und ,stérenden Veranstaltungen®, wobei
immer eine Einzelfallbeurteilung erforderlich ist. Die zulassigen Immissionsrichtwerte flir
nicht stdrende Veranstaltungen entsprechen denen der TA Larm, die in der schall-
technischen Untersuchung zugrunde gelegt wurden, bei allgemeinen Wohngebieten 55
dB(A) am Tag und 40 dB(A) nachts. Fir wenig stérende Veranstaltungen, die an nicht mehr
als 60 Tagen im Jahr zugelassen werden sollen, liegen die Immissionsrichtwerte fur all-
gemeine Wohngebiete mit 60 dB(A) am Tag und 45 dB(A) nachts um 5 dB héher. Hiervon
kann im Einzelfall abgewichen werden, wenn "... bestimmte Veranstaltungsorte mit be-
sonderer Bedeutung oder besonderer Akzeptanz betroffen sind (zum Beispiel: Zentraler
Festplatz) oder die Art der Veranstaltung dies rechtfertigt. Die Abweichung ist auf das un-
bedingt erforderliche Mindestmal} zu begrenzen." Wenig stérende Veranstaltungen sollen
dabei vor Werktagen spatestens um 23:00 Uhr und vor Sonnabenden, Sonn- und Feiertagen
spatestens um 24:00 Uhr beendet sein. Daruber hinaus konnen stérende Veranstaltungen im
Sinne der Ausfiihrungsvorschriften an nicht mehr als 18 Tagen pro Jahr und Immissionsort
genehmigt werden. Die Immissionsrichtwerte flr diese Veranstaltungen liegen nach den
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Ausflhrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz bei 70 dB(A) am Tag und 55
dB(A) nachts.

Nach den Ausfihrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin — Ver-
anstaltungen — vom 30.12.2010 kann eine "Genehmigung erteilt werden, wenn ein 6ffentli-
ches Bedurfnis fiir eine Veranstaltung vorliegt. Je starker das 6ffentliche Bedurfnis an der
Veranstaltung ist, desto grofRer kdnnen im Einzelfall die Ruhestérungen sein, die noch als
zumutbar bewertet werden. Zu berlcksichtigen sind insbesondere die Bedeutung fir das
Land Berlin oder das o6rtliche Gemeinschaftsleben der Bezirke, die allgemeine Akzeptanz
einer Veranstaltung innerhalb der Bevdlkerung, die auch an der Herkémmlichkeit und Tradi-
tion erkennbar ist, sowie die Akzeptanz und die Bedeutung einzelner Veranstaltungsorte."
Die Ausflihrungsvorschriften zum Landes-Immissionssschutzgesetz Berlin — Veranstaltungen
fur Veranstaltungen im Freien vom 30.12.2010 lagen zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der
schalltechnischen Untersuchung noch nicht vor. Eine Uberarbeitung der schalltechnischen
Untersuchung ist dennoch nicht erforderlich, da gegentiber den Ausfliihrungsvorschriften des
Landes Berlin zum Landes-Immissionsschutzgesetz vom 30. November 2007, auf der die
schalltechnische Untersuchung beruht, keine fiir die Emissionsprognose relevanten Ande-
rungen vorgenommen wurden. Im Folgenden wird, da die Immissionsrichtwerte der TA Larm
und die nach den Ausflihrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin —
Veranstaltungen — zulassigen Immissionsrichtwerte fur ,nicht stérende Veranstaltungen®
identisch sind, in Ubereinstimmung mit der schalltechnischen Untersuchung auf die Richt-
werte der TA Larm Bezug genommen — sofern nicht ausdrticklich ein anderer Bezug genannt
ist.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans wurde die Larmproblematik von Veranstaltungen im
Freien besonders berucksichtigt, indem eine Schalltechnische Untersuchung durchgefuhrt
worden ist (zu den Ergebnissen vgl. Kapitel [11.2.7.1 - Larmbelastungen). Mdgliche negative
Wirkungen durch Licht- und Schadstoffimmissionen werden im Umweltbericht in Kapitel
[11.2.7.2 - Licht- und Schadstoffimmissionen) bewertet.

Erganzend wurde eine Prognose nach der Freizeitlarm-Richtlinie erstellt. Die Freizeitlarm-
Richtlinie weist zusatzlich Immissionsrichtwerte fir Ruhezeiten sowie Sonn- und Feiertage
aus. Unter MaRgabe dieser Richtlinie ergeben sich fur diese Zeiten hdhere Anforderungen
an die Vertraglichkeit von Freizeitlarm. Die Freizeitlarm-Richtlinie des Landerausschusses fur
Immissionsschutz wird weder den immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen zugrunde
gelegt, noch ist sie aufgrund anderer Gesetze zugrunde zu legen. Sie wurde als erganzende
Bewertungsgrundlage herangezogen. Auch die Freizeitlarmrichtlinie sieht vor, dass im Ein-
zelfall zu prifen ist, ob den Betroffenen fiir eine tber die Immissionsrichtwerte hinaus-
gehende Belastung zugemutet werden kann. Dabei sind die Bedeutung des Ereignisses (po-
litische, kulturelle, traditionelle, volkstimliche, touristische Bedeutung), die Hohe der auf-
tretenden Pegel, Dauer und Haufigkeit der Storereignisse, Moglichkeiten der Durchfiihrung
von MalRnahmen zur Verminderung der Gerauscheinwirkungen und der hierflir erforderliche
Aufwand in die Abwagung mit einzubeziehen.

Das Fluglarmgesetz bildet die rechtliche Grundlage flir bauliche Nutzungsbeschrankungen
und baulichen Schallschutz zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor Ge-
fahren, erheblichen Nachteilen und erheblichen Belastigungen durch Fluglarm. In der Ver-
ordnung Uber die Festsetzung des Larmschutzbereichs fir den Flughafen Berlin-Tegel vom
4. Juni 1976 wurden hierzu in der Umgebung des Flughafens Berlin-Tegel Larmschutz-
bereiche festgesetzt.

Im Hinblick auf Bodenbelastungen und Veranderungen der naturlichen Gelandeoberflache ist
das Bundesbodenschutzgesetz (Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenveranderungen
und zur Sanierung von Altlasten - BBodSchG) zu berlicksichtigen. Demnach sind schadliche
Bodenveranderungen abzuwehren, der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte
Gewasserverunreinigungen zu sanieren und Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf
den Boden zu treffen. Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigungen seiner
natlrlichen Funktionen sowie seiner Funktion als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte so
weit wie mdglich vermieden werden. Mit der Kennzeichnung der Landflachen als Flachen,
deren Bdden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind, weist der Bebauungs-
plan auf moégliche Gefahrdungen und die erforderliche Berticksichtigung bei der Umsetzung
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von baulichen Malinahmen hin. Nach gegenwartigem Kenntnisstand, der auf den durch-
gefuhrten Altlastenuntersuchungen beruht, schlie®en die vorhandenen Belastungen die ge-
planten Nutzungen nicht aus.

Nach § 1 Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz sollen zum Zweck der Erholung in der freien
Landschaft nach ihrer Beschaffenheit und Lage geeignete Flachen vor allem im besiedelten
und siedlungsnahen Bereich geschutzt und zuganglich gemacht werden. In der Karte Er-
holung und Freiraumnutzung des LaPro Berlin wird das Plangebiet als Grinflache und Fest-
platz dargestellt. Darliber hinaus ist mit der Festsetzung eine behutsame Erschliel3ung flr
die landschafts- und naturbezogene Erholung verbunden. Die Festsetzung der Kernflache
als Zentraler Veranstaltungsplatz entspricht den Zielen des Landschaftsprogramms im Hin-
blick auf die gesamtstadtische Erholung und Freiraumnutzung. Die Festsetzung der 6ffentli-
chen naturnahen Grinflache zielt darauf, den vorhandenen Griinraum um den Ver-
anstaltungsplatz fiir die landschaftsangepasste Erholungsnutzung zu erschlielRen.

2.7.1 Larmbelastungen

Anhand einer schalltechnischen Untersuchung der zu erwartenden Larmbelastung wurde die
durch den Betrieb des Veranstaltungsplatzes verursachte Gerauschbelastung bei typischen
Nutzungen fir die nachstgelegenen Anwohner prognostiziert und anhand der einschlagigen
Richtwerte bewertet.

Ausgangssituation

Innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes sind keine besonders larmempfind-

lichen Nutzungen vorhanden. Die kirzesten direkten Entfernungen zwischen dem Zaun des

Veranstaltungsplatzes und den nachstgelegenen zugewandten Fassaden von Wohn-

gebauden betragen

— ca. 135 m zur letzten Hauserzeile auf der Stidseite des Wendehammers der Gustave-
Courbet-Stralke in der Cité Joffre

— ca. 365 m zur Cité Pasteur, nordwestlich des Kurt-Schumacher-Damms bzw. der Bunde-
sautobahn A 111

— ca. 130 m bis zum Mercure Airport Hotel Berlin Tegel auf der Westseite des Kurt-
Schumacher-Damms bzw. der Bundesautobahn A 111

— ca. 390 m bis zu einem zu Wohnzwecken genutzten Gebaude Friedrich-Olbricht-Damm
71 im Gewerbegebiet im Geltungsbereich des Bebauungsplanes VII-241.

Die Cité Joffre und die Cité Pasteur sind im Baunutzungsplan als Allgemeine Wohngebiete
festgesetzt. Das Hotel ist bezliglich der Larmempfindlichkeit mit Mischgebieten vergleichbar.
Die Baugrundstlicke sidlich des Saatwinkler Damms sind als Gewerbe- bzw. Industriegebiet
festgesetzt (Bebauungsplane VII-116, VII-155 und VII-241). Die nachstgelegenen Klein-
gartenanlagen liegen nordéstlich in einer Entfernung von ca. 120 m (Kolonie Quartier Napo-
leon) bzw. ca. 220 m sudlich (Kolonie Frischauf) zum Veranstaltungsplatz. Fir Klein-
gartengebiete wird in der schalltechnischen Untersuchung der Immissionsrichtwert fir
Mischgebiete am Tag angesetzt.

Hinsichtlich der einzelnen Larmarten stellt sich die Ausgangssituation wie folgt dar:

Strallenverkehrslarm

Die Wohn- und Erholungsnutzung im Umfeld des Zentralen Veranstaltungsplatzes ist zum
Teil in erheblichem Malie durch Verkehrslarm vorbelastet. Eine lineare Schallquelle stellen
der Kurt-Schumacher-Damm und die Bundesautobahn A 111 dar.

In der nordlich des Plangebietes gelegenen Cité Joffre betragt die Belastung aufgrund des
Verkehrslarms westlich der Tourcoing Strafe zwischen 60 und 65 dB(A) tags und zwischen
54 und 60 dB (A) nachts (Prognose-Situation). Ostlich der Tourcoing Strale liegen die Be-
lastungen zwischen 55 und 58 dB(A) tags und zwischen 49 und 52 dB (A) nachts. Fir die
Kleingartenanlage ,Quartier Napoleon® wurde ein Wert von 56 dB (A) tags und von 50 dB(A)
nachts prognostiziert.
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Fir den Bereich der nordlich der Kleingartenanlage am Charles-Corcelle-Ring gelegenen
Gebaude werden Maximalpegel zwischen 52 und 53 dB (A) tags und 47 bis 48 dB (A) nachts
prognostiziert.

In der Cité Pasteur (nach Suden orientierte Fassaden) liegen die Beurteilungspegel zwi-
schen 66 und 68 dB (A) tags und 61 bis 62 dB (A) nachts. Das unmittelbar an der Autobahn
gelegene Gebaude weist noch eine deutlich héhere Belastung auf.

An der 6stlichen Fassade des Hotels am Kurt-Schumacher-Damm ist entsprechend der
Prognose der Gutachter mit Belastungen zwischen 71 und 73 dB(A) tags und 66 bis

68 dB(A) nachts auszugehen.

Auf dem Veranstaltungsplatzgelande liegen die liegen die Gerauschimmissionen durch den
Strallenverkehr am Tag zwischen 64 dB(A) im Westen und 55 dB(A) in Osten und in der
Nacht zwischen 60 dB(A) im Westen und 49 dB(A) in Osten.

Fluglérm

Das Gelande des Veranstaltungsplatzes sowie das Hotel liegen in der 62 dB(A) Schutzzone
des Flughafens Tegel. Die ndrdlich des Veranstaltungsplatzes gelegenen untersuchten Im-
missionsorte (Cité Joffre, Cité Pasteur) liegen in der 67 dB(A) Schutzzone (Schutzzone 2).
Nach der Fluglarm-Schallschutzverordnung Berlin (GVBI. Nr. 99 vom 20.11.1976, S. 2591)
ist bei den Wohngebauden, die in der Fluglarmschutzzone 2 liegen, ein bewertetes Bau-
schalldamm-Mal} der Umfassungsbauteile von Aufenthaltsrdumen von R'w von 45 dB(A)
vorgeschrieben.

Die sudlich des Veranstaltungsplatzes gelegenen Immissionsorte befinden sich aufl3erhalb
der 62 dB(A) Schutzzone.

Eine Prognose der kinftigen Belastung durch Fluglarm ist nicht erfolgt, da der Betrieb auf
dem Flughafen Tegel mit Inbetriebnahme des Flughafens Berlin-Brandenburg (BER) einge-
stellt werden wird. Damit entfallen die Fluglarmimmissionen im Plangebiet und seinem Um-
feld. Uber kiinftige Nutzungen liegen noch keine abschlieRenden Erkenntnisse vor, die eine
Prognose moglicher Immissionen ermdglichen. Grundsatzlich ist jedoch davon auszugehen,
dass keine neuen empfindlichen Nutzungen angesiedelt werden sollen.

Schallemissionen durch Veranstaltungen

In der Vergangenheit wurden einzelne 6ffentliche Veranstaltungen (u. a. Volksfeste) auf dem
Veranstaltungsplatz durch die zustandige Behdrde aufgrund des Vorliegens eines offent-
lichen Interesses an entsprechenden Veranstaltungen im Freien auf Antrag widerruflich ge-
nehmigt, wenn dies im Einzelfall unter Bericksichtigung des Schutzbedurfnisses der Nach-
barschaft zumutbar war. Fir die Ubrigen Veranstaltungen bestand aufgrund der geringeren
Larmemissionen kein immissionsschutzrechtliches Genehmigungserfordernis.

Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

In einer schalltechnischen Untersuchung wurden die Auswirkungen von Volksfesten, Ver-
kaufsmarkten sowie von Zirkus-, Konzert- und Sportveranstaltungen prognostiziert. In die
Betrachtung einbezogen wurden alle anlagenbezogenen Auswirkungen, d.h. auch das durch
die jeweiligen Nutzungen hervorgerufene Verkehrsaufkommen innerhalb des Sondergebiets
und auf offentlichen Verkehrsflachen. AuRerdem wurde untersucht, welche Auswirkungen
der teilweise Abtrag des westlichen Walls auf die Immissionen hat. Aufgrund der geringen
Emissionen (Ton wird per Funk Uber die Autoradios abgespielt) bleibt der Autokinobetrieb in
dieser Untersuchung unbericksichtigt. Da der Kfz-Verkehr, der durch das Autokino hervor-
gerufen wird — gegenwartig bietet es 130 Platze, die Gesamtzahl der Platze wird kiinftig auf
200 begrenzt — im Vergleich zu den anderen Veranstaltungsarten (bei denen es durch den
Kfz-Verkehr nicht zu einer Uberschreitung von Richtwerten kommt) von untergeordneter Be-
deutung ist, ergibt sich auch keine Notwendigkeit einer gesonderten Untersuchung der ent-
sprechenden Auswirkungen.

In der Prognosesituation 2015 fur den Stralenverkehr steigen die Gerauschimmissionen nur
unwesentlich (maximal ca. 1 dB) gegenuber der aktuellen Situation.

In der zusammenfassenden Bewertung flr den Veranstaltungsplatz kommen die Gutachter
in der schalltechnischen Untersuchung zu folgenden Ergebnissen:
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Bewertung nach TA Larm

An dieser Stelle wird die Bewertung der schalltechnischen Untersuchung anhand TA Larm
wiedergegeben. Diese ist kompatibel zur Bewertung nach den Orientierungswerten der DIN
18005 fir Gewerbe- und Freizeitlarm.

Verkaufsmarkte und —messen sowie Zirkusveranstaltungen sind am Tag als unkritisch anzu-
sehen. In der Nacht ware die Durchfiihrung solcher Veranstaltungen jedoch mit Richtwert-
Uberschreitungen von bis zu 10 dB behaftet.

Bei Rummel- bzw. Volksfestveranstaltungen sind am Tag bei maximaler Auslastung Richt-
wertlberschreitungen fir allgemeine Wohngebiete bis zu 4 dB und bei der wirtschaftlichen
Auslastungsvariante um bis zu 2 dB zu erwarten. Der Richtwert nach den Ausfihrungen zum
Landes-Immissionschutzgesetz flir wenig stérende Veranstaltungen wird eingehalten. In der
Nacht wird der Richtwert der TA Larm um bis zu 19 dB bei maximaler Auslastung und bis zu
16 dB in der wirtschaftlichen Variante Gberschritten, der der genannten Ausfiihrungsvor-
schriften flr wenig stérende Veranstaltungen um 14 dB bzw. 11 dB Uberschritten.
Konzertveranstaltungen sind — abhangig von der Art der Musik — aus schalltechnischer Sicht
teilweise als aulRerst kritisch einzustufen. Besonders Rock- und Popkonzerte bzw. dhnliche
Musikveranstaltungen fiihren wegen des ,bendtigten® hohen Pegels am Ohr des Besuchers
zu hohen Beurteilungspegeln an den Immissionsorten. Am Tag sind Jazz- und Klassik-
konzerte ohne Richtwertliberschreitung moéglich. Bei Rock- und Popkonzerten misste die
Besucherzahl auf ca. 1.200 Personen reduziert werden, um die Richtwerte einzuhalten. In
der Nacht sind nur Klassikkonzerte mit bis zu 600 Besuchern und Jazzkonzerte mit bis zu
150 Besuchern ohne Richtwertliberschreitung moglich. Rock-/Popkonzerte sind in der Nacht
nicht durchfiihrbar, ohne die Richtwerte zu Uberschritten. Es ist nicht ausgeschlossen, dass
es bei der Durchflihrung von Konzerten zu schadlichen Umwelteinwirkungen durch tieffre-
quente Schallanteile in den schutzwlirdigen Rdumen der nachstgelegenen Gebaude kom-
men kann.

Bewertung nach Freizeitlarmrichtlinie

Bei Berlicksichtigung der Immissionswerte fiir Ruhezeiten, die nach der Freizeitlarmrichtlinie

separat bewertet wiirden, ergeben sich bei Freizeitveranstaltungen die folgenden Bewertun-

gen:

— Rummel- bzw. Volksfestveranstaltungen wirden nach der Prognose innerhalb der Ruhe-
zeiten, am Wochenende und nachts die Richtwerte (iberschreiten,

— bei Rock- und Popkonzerten musste die Besucherzahl auf ca. 500 Personen am Tag
aulRerhalb der Ruhezeiten reduziert werden, um Richtwertliberschreitungen zu ver-
meiden.

Bewertung nach 18. BImSchV

Sportveranstaltungen (z. B. FuRRballspiele, Basketballspiele usw.), mit Ausnahme von Motor-
sportveranstaltungen, sind am Tag als nicht kritisch anzusehen. Bei Durchflihrung von
Sportveranstaltungen in der Nacht ist mit Richtwertliberschreitungen zu rechnen.

Beurteilung des Besucherverkehrs
Der Besucherverkehr im 6ffentlichen StralRenraum ist aus schalltechnischer Sicht unkritisch.

Bewertung der Ergebnisse unter Beriicksichtigung des geplanten Wallabtrags

Aufgrund der Wallabtragung verandert sich die Larmbelastung lediglich in der unmittelbar
nordlich an das Plangebiet grenzenden Cité Joffre durch den StralRenverkehrslarm un-
wesentlich um bis zu 0,6 dB. Dies betrifft die norddstlich des Plangebietes gelegenen Ge-
baude.

In der nordwestlich gelegenen Cité Pasteur wird eine Steigerung der Larmbelastung je nach
Veranstaltungsart maximal um 1 dB prognostiziert. Die Tages-Richtwerte der TA Larm wer-

den trotz dieser Veranderungen auch bei Volksfesten in der Cité Pasteur nicht tGberschritten.
In der unguinstigsten Nachtstunde liegt der Beurteilungspegel bei maximal 55 dB(A).
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Die Auswirkungen auf das Hotel westlich des Kurt-Schumacher-Damms sind mit einer Erho6-
hung von 1 bis 2 dB bei Volksfesten, Verkaufsmarkten und Sportveranstaltungen und 4 dB
bei Zirkusveranstaltungen héher. Die absoluten Werte bleiben jedoch Uberwiegend unter
dem Wert von 60 dB(A) am Tag. Da in der Nacht entsprechend den Regelungen der TA
Larm nur die ungtinstigste, d.h. lauteste Nachtstunde betrachtet wird, liegen die Beur-
teilungspegel in einzelnen Geschossen des Hotels bei bis zu 62 dB(A). Bei Konzertver-
anstaltungen wirkt sich die Wallabtragung mit + 6 dB deutlicher aus. Allerdings bedurften
diese Nutzungen ohnehin einer Einzelfallbetrachtung.

Bei einem Wallabtrag erhéhen sich die Pegel auf dem Veranstaltungsplatzgelande bezogen
auf den verkehrsbedingten Larm um maximal 3 dB am Eingangsbereich am Kurt-Schu-
macher-Damm/Am Festplatz. Auf dem Veranstaltungsplatzgelande erhdht sich der Pegel nur
unwesentlich um ca. 1 bis 2 dB. Bei diesen Pegelveranderungen ist nicht anzunehmen, dass
der Veranstaltungsplatzbetrieb durch Verkehrslarm wesentlich beeintrachtigt wird, oder ho-
here Emissionen auf dem Platz selbst erforderlich werden. Diese unwesentliche Pegel-
steigerung fiihrt daher nicht dazu, dass die Annahmen fiir die vom Veranstaltungsplatz aus-
gehenden Schallemissionen verandert werden muissen.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Aktiver Larmschutz

Zur Ableitung von Larmschutzmafnahmen wurden zwei unterschiedliche Varianten von
Larmschutzwanden auf dem nérdlichen Wall untersucht (Larmschutzwandhéhe von 4 m und
10 m). Mit einer Larmschutzwand mit einer H6he von 4 m kann bei Volksfesten eine Minde-
rung von 1 bis 2 dB und bei einer Wandhéhe von 10 m eine Minderung von 3 bis 5 dB er-
reicht werden. Mit einer 10 m hohen Larmschutzwand kénnte insofern sichergestellt werden,
dass die Richtwerte der TA Larm bei Volksfesten am Tage auch bei maximaler Ausnutzung
eingehalten werden kénnten. Schallschutzwande sind allerdings nicht ausreichend, um einen
Volksfestbetrieb ohne Richtwertliberschreitung in der Nacht sicherzustellen. Das Minde-
rungspotenzial ist insbesondere aufgrund der Lage der Schallschutzwand (mittig zwischen
Quelle und Empfanger) nur gering. Die Gerausche der Fahrgeschafte mit groRer Hohe wer-
den durch die Larmschutzwand nicht gemindert, da trotz Larmschutzwand eine freie Schall-
ausbreitung zwischen der Quelle und dem Empfanger erfolgt. Eine bessere Anordnung der
Schallschutzwand ist aufgrund der topografischen Gegebenheiten nicht méglich.

Passiver Ldrmschutz

Die nachstgelegenen Gebaude am Veranstaltungsplatz weisen augenscheinlich hochwertige
Schallschutzfenster auf, die auf das in der Fluglarm-Schallschutzverordnung Berlin (GVBI.
Nr. 99 vom 20.11.1976, S. 2591) genannte bewertete Bauschallddmm-Mal zurlickzuflhren
sind. Demnach missen in der Schutzzone 2 die Umfassungsbauteile von Aufenthaltsrdumen
ein bewertetes Bauschalldamm-Mal} R'w von mindestens 45 dB aufweisen. Die nérdlich des
Veranstaltungsplatzes gelegenen untersuchten Immissionsorte (Cité Joffre, Cité Pasteur)
liegen in der Schutzzone 2. Es ist deshalb anzunehmen, dass bei geschlossenen Fenstern
aufgrund der hohen Schalldammung der Au3enfassaden die Gerauscheinwirkungen, die auf
den Betrieb des Veranstaltungsplatzes zurickzuflhren sind, starker als bei herkdbmmlichen
Fensterkonstruktionen gemindert werden.

Aufgrund der bauphysikalischen GesetzmaRigkeiten ist eine mogliche Belastigung durch
tieffrequente Schallanteile in den schutzwirdigen Raumen insbesondere bei grofen Kon-
zerten (Rock/Pop) nicht auszuschlieRen.

Flachenhafte Positionierung der Volksfestveranstaltung

In der schalltechnischen Untersuchung wird als weitere Malinahme zur méglichen Larmmin-
derung eine Positionierung der hohen bis mittelhohen Fahrgeschafte im Siiden des Veran-
staltungsplatzgelandes untersucht. Hierzu ware es erforderlich, fir Teilflachen immissions-
wirksame flachenbezogene Schallleistungspegel und die maximale Hohe der abstrahlenden
Quelle festzulegen. Durch eine entsprechende Positionierung kénnten gegentber einer Posi-
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tionierung im Norden (,ungunstige” Variante) ein bis zu 3 dB geringerer Beurteilungspegel
erzielt werden. Gegeniber einer pauschalen Annahme der Larmemissionen betragt die Ver-
ringerung 4 dB. Dies entspricht der Vorgehensweise bei den immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungen fir Volksfeste.

Weitere LdrmschutzmalBnahmen

Larmminderungen kénnen auch durch Einschrankung des Beschallungspegels (Einpege-
lung) und der Wahl eines dezentralen Beschallungssystems sowie durch eine Begrenzung
der Hoéhe der Lautsprecher tiber Gelande erreicht werden. Uber diese MaRnahmen kann je-
doch nur im konkreten Einzelfall entschieden werden.

2.7.2 Licht- und Schadstoffimmissionen

Bestandteil der Umweltprifung sind die Fragen, inwieweit schadliche Auswirkungen auf den
Menschen durch Lichtimmissionen durch den Betrieb des Veranstaltungsplatzes oder durch
verkehrsbedingte Schadstoffimmissionen bei einem Wallabtrag am Kurt-Schumacher-Damm
zu erwarten sind. Eine mdgliche Betroffenheit von Lichteinwirkungen bei Betrieb des Ver-
anstaltungsplatzes wird fir die nachstgelegene Wohnnutzung gepruft (zwei- bis drei-
geschossige Wohngebaude an der Gustave-Courbet-Strale im Quartier Cité Joffre, bis zu
sechsgeschossige Hotelgebaude auf der Westseite des Kurt-Schumacher-Damms (Bundes-
autobahn A 111). Fir die Kleingarten wird eine erhebliche Betroffenheit ausgeschlossen, da
die Nutzung v.a. auf die Tageszeiten beschrankt ist. Auferdem schirmt der Wall mit dem
Geholzbestand den Veranstaltungsplatz zu den Kleingarten hin vollstandig ab.

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Die Wohngebaude nérdlich des Plangebietes sind hauptsachlich in Nord-Sud-Richtung, das
funf- bis sechsgeschossige Hotelgebaude ist in Ost-West-Richtung ausgerichtet. Somit sind
nur sehr wenige Fenster von Wohnrdumen der Wohnsiedlung und keine Aufenthaltsrdume
des Hotelkomplexes direkt auf den Veranstaltungsplatz ausgerichtet. Der Veranstaltungs-
platz ist derzeit nahezu vollstandig von umlaufenden Wallen mit Gehélzbewuchs umgeben.
Ausgehend von der Gelandehdhe des Veranstaltungsplatzes liegt die lichtabschirmende
Wirkung der Walle einschlief3lich Gehdlzbewuchs bei etwa 15 m Héhe iber Gelandeober-
kante. Unter Berucksichtigung der Entfernung der Wohnraume (> 120 m zum Zaun des Ver-
anstaltungsplatzes) und der Gebaudehdhen (Cité Joffre bis ca. 10 m Traufthdhe, Hotel bis ca.
20 m Traufhohe) ergibt sich, dass stérende Lichtemissionen nur von Veranstaltungen mit ho-
hen Lichtquellen, wie einzelnen Fahrgeschaften von Volksfesten, relevant sein kbnnen. Mog-
liche Beeintrachtigungen durch Zirkusse, Verkaufsmarkte, Konzerte und Sportveranstaltun-
gen kdnnen ausgeschlossen werden. Da die Beleuchtung hoher Fahrgeschafte wie Achter-
bahnen, Freefalltower oder Riesenrad vor allem auf das Gelande des Veranstaltungsplatzes
ausgerichtet sind und keine weit in das Umfeld reichende punktstrahlende Beleuchtung zum
Einsatz kommt (vergleichbar einer Flutlichtanlage), kdnnen erhebliche negative Beein-
trachtigungen der Wohnnutzung durch Lichtimmissionen ausgeschlossen werden. Dieses gilt
aufgrund der Lage und der Entfernung auch fir die Gebaude in der Cité Pasteur.

Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung
(Teilflache Wallabtrag)

Bei einem Wallabtrag am Kurt-Schumacher-Damm auf einer Lange von 100 m wird die licht-
abschirmende Wirkung gegentber der angrenzenden Stralle und dem westlich des Kurt-
Schumacher-Damms gelegenen Hotel vermindert. Erhebliche Beeintrachtigungen der
Wohnnutzung werden dennoch nicht erwartet. MaRgeblich fir diese Einschatzung ist:
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— die Entfernung zwischen Aulienfassade und Zaun des Veranstaltungsplatzes (ca. 130 m)

— die Uberlagerung der Lichtabstrahlung durch die Lichtabstrahlung der Stralen-
beleuchtung und des Kraftfahrzeugverkehrs auf dem Kurt-Schumacher-Damm und der
Bundesautobahn A 111

— der Umstand, dass die Beleuchtung bei Veranstaltungen im Freien vor allem auf den
Platz selbst ausgerichtet ist.

Bei einem Abtrag eines Teilabschnittes des Walls am Kurt-Schumacher-Damm ist nicht aus-
zuschlieRen, dass sich verkehrsbedingte Luftschadstoffe starker ausbreiten kénnen, die bo-
dennah v. a. im Bereich der Bundesautobahn A 111 emittiert werden. Erhebliche Be-
lastungen fur die Nutzung des Veranstaltungsplatzes werden jedoch nicht erwartet, da die
Entfernung zwischen der Bundesautobahn A 111 und dem Zaun des Veranstaltungsplatzes
rund 75 m betragt und dazwischen eine etwa 50 m breite Griinflache mit Rasen und Baum-
bestand verbleibt, die zur Filterung bodennaher Luftschadstoffe beitragen wird. Eine erheb-
liche Anreicherung von Schadstoffen in Bodennahe bei austauscharmen Wetterlagen ist
nicht zu vermuten, da der Veranstaltungsplatz keine abflusslose Senke ausbildet. Nach Sid-
osten besteht Gber den Zugangsbereich zum Veranstaltungsplatz die Méglichkeit, dass bo-
dennahe Kaltluft oberhalb einer etwa 1,5 Meter Gber Platzniveau liegende Bodenschwelle
zum deutlich tiefer gelegenen Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal abflieBen kann (vgl. auch
Kapitel 111.2.4 Schutzgiter Klima und Lufthygiene).

Vermeidung und Minderung nachteiliger Auswirkungen

Bei einem Abtrag des Walls am Kurt-Schumacher-Damm kann durch entsprechende An-
ordnung von Fliegenden Bauten vermieden werden, dass intensive, weitreichende Strah-
lungsquellen, wie Blihnenbeleuchtungen, auf das Sichtfenster in Richtung Strale, Autobahn
oder auf das gegenuberliegende Hotel ausgerichtet werden und dort zur Blendung oder zu
erheblichen Stérungen fiihren. Sofern dennoch stérende Lichtimmissionen auftreten, besteht
die Méglichkeit, diese auf Grundlage des Bundes-Immissionschutzgesetzes zu verhindern.
Die Neubepflanzung der Flache bei einem Wallabtrag mit Rasen, Gehdlzen und Baumen
tragt zur Filterung von verkehrsbedingten Luftschadstoffen bei. Eine Verschlechterung des
Umweltzustandes im Bereich des Veranstaltungsplatzes bei einem Wallabtrag wird so ge-
mindert.

2.7.3 Bodenbelastungen (Altlasten)

Ausgangssituation

Aufgrund der Nutzung des Gelandes durch die Chemisch-Technische Reichsanstalt (CTR)
bis 1945 wird der Standort als Altlastenverdachtsflache im Bodenbelastungskataster mit der
Nr. 25 geflihrt. Verdachtsflachen sind u. a. die damaligen Standorte der Spreng- und
Schiel3platze, der chemischen Versuchslabore, der Klaranlage und der Deponieflache der
CTR. 1950 und 1967 wurden weite Bereiche des Untersuchungsgebietes zur Kiesgewinnung
ausgebaggert und die Baggergrube anschlieRend mit Bau- und Triimmerschutt verfillt. Die
baulichen Anlagen der CTR sind durch die Auskiesung beseitigt worden, allerdings nicht die
Altablagerungen.

Auf dem Gelande des ehemaligen franzésischen Munitionsdepots wurden 1995 Grundwas-
ser, Boden und Bodenluft untersucht. Die Untersuchungen ergaben eine grolde Anzahl von
zum Teil sehr starken Eingriffswertiberschreitungen durch Quecksilber (Hg). Weiterhin sind
Eingriffswertliberschreitungen fur Zink (Zn), Arsen (As), Polycyclische aromatische Kohlen-
wasserstoffe (PAK) und Blei (Pb) nachgewiesen worden. Drei der untersuchten Grund-
stlcksbereiche weisen sowohl fur oberflachennahe als auch tiefere Bodenbereiche eine ho-
he Grundbelastung besonders durch Blei auf. Dies ist der Bereich zwischen westlichem Wall,
Autobahn und Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal, der Bereich zwischen nérdlichem Wall
und Allée du Stade sowie der Bereich Ostlich des dstlichen Walls. Im nordwestlichen Bereich
(Eingangsbereich) sowie auf der Veranstaltungsflache waren nur punktuell Verunreinigungen
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erkennbar. Fur den nérdlichen und sidlichen Wall wurden keine Eingriffswert Gberschreiten-
den Schadstoffgehalte nachgewiesen.

Belastungen des Grundwassers, vor allem durch Blei, wurden in zwei Bereichen nach-
gewiesen, in denen die Aufschittung bis in den grundwassergesattigten Bereich reicht. Hier
besteht vermutlich ein Zusammenhang zwischen der belasteten Aufschittung und einer Mo-
bilisierung dieser Schadstoffe im grundwassergesattigten Bereich. Es wurden jedoch keine
Kontaminationen in abstromigen Brunnen festgestellt. Auch die Trinkwasseruntersuchungen
auf dem Gelande der Julius-Leber-Kaserne im Februar 2009 waren ohne Beanstandungen
(vgl. Kapitel 111.2.3 Schutzgut Wasser).

Weitere punktuelle, den Eingriffswert tGberschreitende Verunreinigungen des Grundwassers
wurden fir Ammonium, Nitrat, LCKW und leicht freisetzbare Cyanide festgestellt.

Die nachgewiesenen Belastungen der Bodenluft zeigten, dass gasférmige Schadstoffe im
Boden vorliegen und im Rahmen von BaumafRnahmen mobilisiert werden kénnen. Ein eigen-
standiges Ausgasen von Substanzen wurde nicht festgestellt.

Die damalige Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie hat
festgestellt, dass trotz des Nachweises von sanierungsbedirftigen Konzentrationen im Bo-
den sowie im Grundwasser eine Sanierung nicht verhaltnismanig ist, und lediglich Siche-
rungsmalfnahmen erforderlich sind. Eine akute Gefahrdung von (bebauungsplanrelevanten)
Schutzgltern wurde nicht nachgewiesen. Die Kontaminationsschwerpunkte im Boden liegen
dabei auRerhalb des geplanten Sondergebietes, teilweise jedoch innerhalb der geplanten
naturnahen Parkanlage.

Ausgangssituation innerhalb der Fliche zum Anpflanzen und der Flache mit Bindun-
gen fir Bepflanzungen (Bereich Wallabtraqg)

Im Hinblick auf den geplanten Wallabtrag und die kiinftige Nutzung wurde eine Sondierung
madglicher Bodenbelastungen durchgefiihrt. Im Bereich des geplanten Wallabtrags wurden
insgesamt 12 Bohrsondierungen bis jeweils 6,0 m unter Gelandeoberkante niedergebracht
(4 Stuck auf dem Kamm des Erdwalles, 8 Stiick im Hangbereich). Der gesamte Erdwall-
korper wird aus Aufschittungen von Fein- bis Mittelsanden mit differierenden Anteilen von
Bauschutt und Schlackestlicken gepragt. Aus den 73 Bodenproben wurden 12 Mischproben
gebildet und nach den "Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Rest-
stoffen/Abféllen - Technische Regeln — der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) vom 5.
November 2004 bewertet. Drei Proben mussten als gefahrlicher Abfall > Z 2 eingestuft wer-
den (erhebliche PAK®- bzw. Sulfatiiberschreitungen). Eine nahere Eingrenzung der Kontami-
nationen konnte nicht erfolgen. Bei den PAK-Belastungen werden punktuelle Kontaminatio-
nen vermutet. Aus der Bewertung der Untersuchungsergebnisse fiir den Wirkungspfad Bo-
den — Grundwasser nach der Berliner Liste 2005 ergab sich kein Sanierungserfordernis flr
diesen Bereich.

Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Das grofte Gefahrdungspotenzial besteht dort, wo in éffentlich zuganglichen Bereichen

oberflachennahe Kontaminationen vorliegen. Wenn in sensiblen Bereichen der Walle keine

Eingriffe in den Untergrund stattfinden oder Malinahmen erfolgen, die zu einer Mobilisierung

von Kontaminationen fihren kénnen (z. B. Tiefenverdichtung bis in den grundwasserge-

sattigten Bereich), besteht keine akute Umweltgefahrdung.

Far den Bereich der geplanten 6ffentlichen Parkanlage ist keine Gefahrdung anzunehmen,

da

— die Wallbereiche und die Uferflachen eine dichte, gré3tenteils geschlossene Vegetations-
decke aufweisen

— die Hangbereiche und die Flache zwischen dem westlichen Wall und der Bundesauto-
bahn aufgrund des mehrschichtigen Gehdlzbestandes nicht begehbar sind

9 Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe
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— freie ebene Rasenflachen im Plangebiet nicht vorhanden sind (mit Ausnahme der ge-
schitzten Trockenrasenflache zwischen dem 6stlichen Wall und der Allée du Stade, die
jedoch durch einen Zaun vor dem Betreten gesichert ist).

Ein potenzielles Gefahrdungspotenzial besteht in Bezug auf die Auswaschung und Ver-
teilung von gut wasserléslichen Schadstoffen durch versickerndes Niederschlagswasser.
Allerdings sind die im Boden nachgewiesenen Substanzen (Hg, Zn, As und PAK) nur gering
wasserldslich und die Menge des versickernden Niederschlagswassers hat sich durch den
Abriss der Bunker nur unwesentlich vergrofert. Da die Sammlung gréRerer Niederschlags-
mengen und eine konzentrierte Versickerung nicht geplant sind, besteht mit der Festsetzung
des Bebauungsplans keine zusatzliche Gefahrdung der Auswaschung und Verteilung von
Schadstoffen.

Vermeidung, Minderung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen

Bei der Anlage von Wegen innerhalb der geplanten 6ffentlichen naturnahen Parkanlage ist
durch geeignete technische Malinahmen ein Gefahrdungspotenzial auszuschlieRen. Bei
Eingriffen in den Untergrund (Erdbewegungen) sind vorab jeweils Abstimmungen mit den
zustandigen Behdrden, insbesondere mit dem Umweltamt Mitte erforderlich. Durch den Ver-
bleib der Einfriedung um die &ffentliche naturnahe Parkanlage und die gezielte Neuanlage
von Wegen und Zugangen besteht die Moglichkeit, den 6ffentlichen Besucherverkehr zu
steuern und besonders belastete Bereiche von der 6ffentlichen Zuganglichkeit auszu-
nehmen.

Im Bereich des vorgesehenen Sichtfensters (Sondergebiet) konnten Bohrungen bis unter-
halb der Gelandeaufschiittung aus technischen Griinden nicht durchgefiihrt werden, ein ent-
sprechender Versuch musste abgebrochen werden. Daher kénnen derzeit keine ab-
schlieBenden Aussagen zum Grad der Belastung des anstehenden Bodens unterhalb des
Walls gemacht werden. Allerdings ist keine intensive 6ffentliche Nutzung dieser Flache vor-
gesehen. Sie soll im Wesentlichen als Sichtfenster dienen. Darlber hinaus kénnen im gerin-
gen Umfang Wege angelegt werden. Auch hier ist bei der Anlage von Wegen durch geeig-
nete technische MaRnahmen ein Gefahrdungspotenzial auszuschlielien. Gegebenenfalls
sind geeignete MalRnahmen zu treffen, wie beispielsweise ein Austausch der obersten Bo-
denschicht. Wahrend der BaumafRnahme zum Wallabtrag werden zur Uberwachung der
Schadstoffgehalte der Aushubmassen Haufwerksuntersuchungen in Abstimmung mit der
Sonderabfallgesellschaft Brandenburg/Berlin empfohlen. Es ist nicht zu erwarten, dass Bo-
denbelastungen der zuldssigen Nutzung entgegen stehen.

2.8 Erholung/ Freizeitnutzung

Ausgangssituation

Die Griunflachen auf den Wallen um den Veranstaltungsplatz sind derzeit fur die Erholungs-
nutzung nicht erschlossen. Die Flache wird informell Gber Trampelpfade durch Anwohner
und Anlieger zum Spazierengehen, Hundeausfuhren und Grillen genutzt. Der im Er-
schliefungskonzept von 1995 vorgesehene Uferweg am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal,
gleichzeitig Teil des Radfernweges Berlin-Kopenhagen wurde bereits angelegt.

Prognose lber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Mit einer behutsamen WegeerschlieRung und der geplanten Anlage eines Rundweges wiirde
das Gebiet erstmalig fir die Erholungsnutzung gedffnet und die Erholungseignung deutlich
verbessert werden.

Vermeidung und Minderung nachteiliger Auswirkungen

Durch die Festsetzung einer Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung wird die Erreich-
barkeit der naturnahen 6ffentlichen Parkanlage sichergestellt und es werden Barrieren im
Wegenetz vermieden.
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2.9 Schutzgiiter Kultur- und sonstige Sachgiiter

Innerhalb des Geltungsbereichs und im unmittelbaren Wirkraum des Zentralen Ver-
anstaltungsplatzes sind keine unwiederbringlichen Kultur- und sonstige Sachguter (wie
denkmalgeschuitzte Gebaude oder Anlagen, Bodendenkmale, B6den mit naturwissenschaft-
lichen Archivfunktionen) vorhanden bzw. bekannt. Im weiteren Umfeld des Geltungsbereichs
befinden sich die Denkmalbereiche Julius-Leber-Kaserne am Kurt-Schumacher-Damm, Rue
Ambroise Paré nordwestlich des Plangebiets und Friedrich-Olbricht-Damm sidlich des Ho-
henzollerkanals, die von den Planungen nicht betroffen sind.

Negative Auswirkungen auf die Schutzguter Kultur- und sonstige Sachgtiter sind daher nicht
zu erwarten. MaRnahmen zur Vermeidung, Minderung und zum Ausgleich sind nicht er-
forderlich.

2.10 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern

Bei der Beschreibung der Wechselwirkungen geht es um die Wirkungen, die durch eine ge-
genseitige Beeinflussung der unterschiedlichen Schutzgiter entstehen.

Im Plangebiet kdnnen sich negative Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern durch
die Bodenversiegelung ergeben. Eine Versiegelung und Ableitung des Regenwassers findet
nur sehr kleinrdumig im Bereich der Verkehrsflache am Kurt-Schumacher-Damm statt. Er-
hebliche negative Auswirkungen auf die Grundwasserneubildungsrate oder eine Ver-
anderung des Wasserhaushaltes und der Standortbedingungen fiir die Vegetation sind daher
nicht zu erwarten.

Auch die zusatzliche Versiegelung im Bereich des geplanten Sondergebietes und die damit
einhergehende Veranderung des Mikroklimas fir die Pflanzen und Tiere werden als nicht
erheblich eingestuft. Die Zunahme an vollstandig versiegelten Flachen ist nur gering. Zudem
wird durch die Anlage der Schotterrasenflachen eine erhebliche Veranderung des Mikro-
klimas vermieden. MaRnahmen zur Vermeidung, Minderung und zum Ausgleich sind nicht
erforderlich.

3. Bewertung des Eingriffs in Natur und Landschaft, Ausgleichsentscheidung

3.1 Vorgaben, planungsrechtliche Zulassigkeit im Geltungsbereich, Bewertung der
vorgezogenen BaumaRnahmen

Vorgaben relevanter Fachgesetze und -plédne und ihre Berlicksichtigung

Eingriffe in Natur und Landschaft sind Veranderungen der Gestaltung oder Nutzungen von
Grundflachen oder Veranderungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung ste-
henden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
haltes oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen kénnen. Erhebliche Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft sind zu vermeiden, zu minimieren bzw. — soweit
dies nicht moglich ist — auszugleichen (§§ 14 und 15 Bundesnaturschutzgesetz).

Das Verhaltnis der naturschutzrechtlichen Eingriffs-/ Ausgleichsbewertung zum Baurecht
regelt § 18 Bundesnaturschutzgesetz. Hiernach ist tiber die Vermeidung, den Ausgleich und
den Ersatz nach den Vorschriften des Baugesetzbuches zu entscheiden, sofern aufgrund der
Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder Aufhebung von Bauleitplanen Eingriffe in Natur und
Landschaft zu erwarten sind. In § 1a Abs. 3 Satz 1 Baugesetzbuch wird hierzu festgelegt,
dass die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes (Ein-
griffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz) in der Abwagung der &ffentlichen und
privaten Belange zu bericksichtigen sind. Nach § 1a Abs. 3 Satz 5 Baugesetzbuch ist ein
Ausgleich nicht erforderlich, soweit die Eingriffe bereits vor der planerischen Entscheidung
erfolgt sind oder zuldssig waren.

Mit der Einleitung des Bebauungsplanverfahrens im August 1996 wurde eine Eingriffs-Aus-
gleichs-Bewertung erstellt. Aufgrund von Plananderungen erfolgte 1999 eine erste Fort-
schreibung der Eingriffs-Ausgleichsbewertung. Die Fortschreibung von 1999 bildet die
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Grundlage des Abgeordnetenhaus-Beschlusses Uber den Bebauungsplan (vgl. Kapitel VI.6
Zustimmung des Abgeordnetenhauses). Zum damaligen Planstand waren externe Aus-
gleichsmalinahmen im Verlauf des Panke-Grlinzuges vorgesehen. Da die entsprechenden
Flachen nicht mehr zur Verfligung stehen und aufgrund weiterer Plananderungen erfolgte
eine erneute Aktualisierung der Eingriffsbewertung. Auf der Grundlage der geanderten Fest-
setzungen und Regelungen des Bebauungsplans, unter Berlicksichtigung der beabsichtigten
Vereinbarung uUber Ausgleichsmalinahmen innerhalb und aufRerhalb des Geltungsbereichs
(vgl. Kapitel 1V.4.6 - Umsetzung der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen) sowie der voll-
zogenen Bau- und Ausgleichsmafinahmen der 1. Baustufe wird der Eingriff in Natur und
Landschaft naturschutzfachlich bewertet. Dabei werden die Eingriffe aufgrund der be-
absichtigten Festsetzungen im Vergleich zur damaligen Zulassigkeit gemal § 18 BNatschG
n.F. dargestellt und in der Ausgleichsentscheidung die Eingriffe aufgrund der Planreife-
genehmigung und deren Umsetzung einschlieflich der hierzu bereits durchgefiihrten Aus-
gleichsmaflnahmen berucksichtigt.

Die Eingriffe, die aus dem zulassigen Wallabtrag im Sondergebiet resultieren und fur die
Ausgleichsmalinahmen an gleicher Stelle durch Festsetzung einer Flache zum Anpflanzen
und einer Flache mit Bindungen fir Bepflanzungen vorgesehen sind, werden separat be-
trachtet, da ihre Durchflhrung zeitlich von den Gbrigen Eingriffen abweicht.

Die Ergebnisse des hierzu beauftragten Gutachtens bilden die Grundlage fir die zusammen-
fassende Betrachtung des naturschutzrechtlichen Eingriffs.

Planungsrechtliche Bewertung der zulassigen Nutzungen im Geltungsbereich

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans [11-231 ist planungsrechtlich als AuRenbereich
gemal § 35 Baugesetzbuch einzustufen. Hier sind im Wesentlichen Vorhaben der Land- und
Forstwirtschaft zuldssig. Darliber hinaus gehéren in diesen Bereich allgemein Anlagen, die
wegen der Ortsgebundenheit nur im Aufenbereich errichtet werden kénnen, beispielsweise
der Abbau von Bodenschatzen oder Anlagen, die wegen einer besonderen Anforderung und
Wirkung auf die Umgebung nur im Aul3enbereich errichtet werden sollen (z.B. stark emittie-
rende Industriebetriebe). Bei dem Veranstaltungsplatz handelt es sich nicht um ein privile-
giertes Vorhaben, das nach § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch im AuRenbereich zulassig ware. Der
Bebauungsplan ermdglicht somit erstmalig eine Bebauung und Nutzung im Plangebiet, aus
denen Eingriffe in Natur und Landschaft resultieren. Allerdings werden die zum Zeitpunkt der
Einleitung des Bebauungsplanverfahrens vorhandenen zulassigen militarischen Anlagen bei
der Bewertung des Eingriffs berticksichtigt.

Beriicksichtigung der vorgezogenen BaumaRnahmen

Auf der Grundlage des Bebauungsplans I11-231 in der Fassung vom 14. Mai 1999 mit den
Deckblattern vom 12. August 1999 und 20. Januar 2000 wurde der Zentrale Veranstaltungs-
platz gemal § 33 Abs. 1 Baugesetzbuch (Planreife) als vorgezogene Baumallinahme (1.
Baustufe) hergestellt. Mit der Errichtung der 1. Baustufe wurden sowohl Eingriffe in Natur
und Landschaft als auch MalRnahmen zur Verminderung und zum teilweisen Ausgleich die-
ser Eingriffe im Vorgriff auf die geplante Festsetzung des Bebauungsplans vollzogen.

Als vorgezogene Baumalinahmen wurden insbesondere umgesetzt:

Malnahmen innerhalb des Sondergebietes

— Beseitigung von Bunkern (der hiermit einhergehende Verlust von geschitzten Biotopen
wird gesondert nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BnatschG bewertet)

— Anlage von Fahrstraflden, einer Feuerwehrumfahrt mit 10 Feuerwehrbewegungsflachen,
150 Fahrradstellplatze und 10 Behindertenstellplatze lberwiegend auf vormals ver-
siegelten Flachen

— Anlage von zwei Zufahrten/Zugangen; fir die stdoéstliche Zufahrt wurden Gberwiegend
artenarme Halbtrockenrasen in Anspruch genommen; Pflanzung von 22 Laubbaumen als
Allee bzw. Baumreihe entlang der Zugange/Zufahrten als AusgleichsmaflRnahme
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— Errichtung eines Stahlgitterzaunes mit 4 Schiebe- und 8 Drehflligeltoren (anstelle des
Doppelzaunes des Munitionsdepots)

— Anlage einer Ubergabestation mit Trafozelle, 5 Unterstationen mit Aufstellflachen fir fahr-
bare Transformatoren.

Malnahmen innerhalb der 6ffentlichen Verkehrsfldchen

— Anlage einer Fahrgasse und Haltestelle fur Busse mit Gehwegflachen sowie eines Zu-
ganges / einer Zufahrt vom Kurt-Schumacher-Damm/Am Festplatz zum Veranstaltungs-
platz auf Flachen mit einem Robinienhain

— Ausbau einer bereits versiegelten Zufahrtsstral’e von der Allée du Stade als Zugang/
Zufahrt; Aufweitung der Zufahrt fur eine Taxiwendestelle.

Am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal wurde — nur zu einem geringen Teil innerhalb des
Plangebiets — als Abschnitt des Fernradweges Berlin-Kopenhagen unabhangig vom Be-
bauungsplanverfahren ein asphaltierter Weg auf Gberwiegend bereits verdichteten oder ge-
stérten Boden angelegt. Dies ist daher nicht Gegenstand der Eingriffsbetrachtung.

Malnahmen geméal Zulassung der Beseitigung geschiitzter Biotope (§ 26a NatSchGBIn)

innerhalb der naturnahen Parkanlage und des Sondergebietes (vgl. Kapitel 111.2.5.3 - Ge-

schiitzte Biotope nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG)

Gemal der Nebenbestimmungen der Zulassung einer Ausnahme zur Beseitigung eines ent-

sprechend § 26a NatSchGBIn geschiitzten Biotops durch das Bezirksamt Wedding im De-

zember 1998 wurden im Zuge der Herrichtung des Veranstaltungsplatzes im 1. Bauabschnitt

folgende MaRnahmen zur Minderung und Vermeidung der Eingriffe in geschiitzte Biotope zu

realisiert:

— Teilweise Umsetzung des Trockenrasens im Zuge des Bunker-Abbruchs auf eine ca. 1,2
ha grol3e Flache zwischen dem &stlichen Wall und der Allée du Stade

— Herstellung von Schotterrasen im Bereich der wiederverfilliten Abbruchflachen auf dem
Veranstaltungsplatz

— Herstellung von Vegetationsflachen an den Zugangsflachen, dauerhafte Sicherung der
Walle vor Betreten und Befahren vom Veranstaltungsplatz aus durch Zaune.

Auf die Anordnung weiterer MalRnahmen wurde im Rahmen der (seinerzeitigen) Zulassung
einer Ausnahme zur Beseitigung eines geschiuitzten Biotops verzichtet, da die erforderlichen
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen fiir die Beseitigung des Biotops abschlieRend im Rah-
men des weiteren Verfahrens geregelt werden sollten.

In der Gesamtbetrachtung entsprechen die mit der 1. Baustufe realisierten MalRnahmen den
beabsichtigten Festsetzungen des Bebauungsplans 111-231. Mit den vorgezogenen Malinah-
men ,Anlage von Schotterrasen®, den Baumpflanzungen und Herstellung von Vegetations-
flachen und der Umsetzung von Trockenrasen wurden die Eingriffe in Natur und Landschaft
und in geschitzte Biotope vermindert und teilweise kompensiert. Die verbleibenden Eingriffe
nach § 1a Baugesetzbuch und § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG werden im nachfolgen-
den Kapitel betrachtet.

3.2 Eingriffs-Ausgleichsbewertung (ohne Wallabtrag)

Far die nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a Baugesetzbuch in die Abwagung einzustellenden
Schutzguter und Belange des Umweltschutzes wurden die Auswirkungen durch die vor-
gezogenen Baumalinahmen und die absehbaren planbedingten Auswirkungen — einschliel3-
lich der MaBRnahmen zur Vermeidung, Minderung und zum Ausgleich von Eingriffen — bereits
ausfuhrlich in den Kapiteln Ill., 2.2 bis 2.6 und Kap. 2.9 qualitativ dargelegt. Getrennt hiervon
wurden in Kap. lll., 2.5.3 die Auswirkungen auf geschutzte Biotope gemaR § 26a NatSch-
GBIn / § 30 BnatschG dargelegt. Gemessen am Zustand des Plangebietes zum Zeitpunkt
der Einleitung des Bebauungsplanverfahrens erméglicht der Bebauungsplan zusammenfas-
send folgende Eingriffe bzw. Veranderungen im Geltungsbereich:
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Sondergebiet:

Auf bis zu 30% der Flache des Sondergebietes kdnnen Flachen Uberbaut bzw. versiegelt
werden. Bauliche Anlagen mit bis zu 2 Geschossen werden auf insgesamt 1.000 m? Flache
beschrankt. Da dies dem Anteil der versiegelten Flachen zum Zeitpunkt der Planaufstellung
entspricht und zum damaligen Zeitpunkt insgesamt etwa 4.500 m? Flachen eingeschossig
bebaut waren, ergibt sich kein Eingriff in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild.

Auf 70% der Flache des Sondergebietes (ohne Flache zum Anpflanzen und Flache mit
Pflanzbindungen) sind Schotterrasen anzulegen (ca. 5,75 ha). Hierfir wurden geschutzte
Trockenrasen (der Verlust geschiitzter Biotope wird nach § 26a NatSchGBIn / § 30
BNatschG bewertet) sowie weitere Biotopflachen mit iberwiegend hoher Wertigkeit in An-
spruch genommen. Durch die Anlage der Aufstellflache gehen in erheblichem Umfang vor-
handene Lebensraume fur Pflanzen (v.a. Halbtrockenrasen, ruderale Kraut- und Staudenflu-
ren, Gebusche) und fur Tiere (v.a. Stechimmen, Heuschrecken und Tagfalter) verloren. Dar-
Uber hinaus entstand ein Eingriff in die Schutzgtter Boden und Klima (Verlust von Vegeta-
tionsflachen auf anstehenden Bdden; z.T. handelt es sich allerdings um Béden begrlinter
Bunkerflachen). Diese im Rahmen der 1. Baustufe durchgefihrten Eingriffe in Natur und
Landschaft wurden durch die bisher — auf Grundlage der Zulassung einer Ausnahme zur
Beseitigung des geschutzten Biotops durchgefihrten Mallnahmen — nicht ausgeglichen.

Verkehrsfldchen

(StralBenverkehrsflachen und Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung)

Unter Berlcksichtigung bereits versiegelter Flachen zum Zeitpunkt der Planaufstellung er-
moglicht der Bebauungsplan die Herstellung von rd. 0,63 ha versiegelter Flachen fir die
Bushaltestelle und den Gehweg, den Hauptzugang zum Veranstaltungsplatz und eine Taxi-
wendestelle. Hierflir wurden Biotopflachen mittlerer Wertigkeit in Anspruch genommen. Be-
troffen sind die Schutzguter Boden, Klima und Pflanzen und Landschaftsbild.

3.3 MaBRnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich nachteiliger
Auswirkungen (ohne MaRnahmen im Zusammenhang mit einem Wallabtrag)

Im Folgenden wird der Umgang mit den Eingriffen in Natur und Landschaft innerhalb des
Plangebiets — mit Ausnahme der Flache A (Wallabtrag) — dargestellt. Die Auseinander-
setzung mit Vermeidung, Verminderung und Ausgleich der Eingriffe innerhalb der Flache A
ist Gegenstand des anschlieRenden Kapitels 3.4.

MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung von Eingriffen

Bei der Umsetzung der vorgezogenen MalRnahmen zur Herstellung des Veranstaltungs-
platzes wurden Eingriffe in Natur und Landschaft vermieden, indem flr die Anlage von Fahr-
strallen, Zufahrten und baulichen Anlagen Uberwiegend bereits versiegelte Flachen nachge-
nutzt worden sind.

Durch Herstellung von Schotterrasen auf 70% der Flache des Veranstaltungsplatzes, die
durch eine textliche Festsetzung im Bebauungsplan gesichert werden, wurden Eingriffe in
die Schutzgtter Boden, Klima, Pflanzen und Landschaftsbild vermindert, da die Schotter-
rasen in einem gewissen Umfang Lebensraum- und Klimafunktionen ibernehmen und was-
ser- und luftdurchlassig sind.

MaBRnahmen zum Ausgleich innerhalb des Geltungsbereichs
Der Bebauungsplan sieht folgende Festsetzungen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur vor:

Offentliche naturnahe Parkanlage
Auf einer Flache von 13,6 ha wird eine éffentliche naturnahe Parkanlage festgesetzt.
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Sondergebiet

— Anpflanzung von 20 Laubbaumen als Allee oder Baumreihe entlang der Zufahrten zum
Veranstaltungsplatz

— Festsetzung einer Flache, die mit Gehrechten zugunsten der Allgemeinheit zu belasten
ist, um den Zugang zur 6ffentlichen naturnahen Parkanlage und einen Rundweg zu si-
chern.

StralBenbegleitgriin
Mit der Festsetzung einer 6ffentlichen Grunflache als StralRenbegleitgrin nérdlich des Haupt-
zugangs zum Veranstaltungsplatz wird eine vorhandene Grinflache gesichert.

Daruber hinaus soll in einer Vereinbarung zwischen dem Liegenschaftsfonds Berlin als Ver-
fugungsberechtigtem der Flache, dem Bezirksamt Mitte und der Senatsverwaltung fur Stadt-
entwicklung als Plangeber die Durchfiihrung folgender MalRnahmen zum Ausgleich von Ein-
griffen in Natur und Landschaft durch das Bezirksamt Mitte geregelt werden:

Offentliche naturnahe Parkanlage

— Herstellung und Sicherung von 13,6 ha Flachen als naturnahe Parkanlage mit folgenden
MalRnahmen:

- Schaffung von Parkzugangen vom Kurt-Schumacher-Damm/Am Festplatz und der
Allée du Stade und eines ca. 2,5 m breiten Parkrundweges (als Tennen- bzw. Schot-
terweg oder aus vergleichbarem Material)

- Foérderung und Entwicklung von Vegetationsstrukturen mit heimischen, standort-
gerechten Arten und von artenreichen Saumstrukturen entlang der geplanten Wege
(u.a. durch Beseitigung, Zurtickdrangung gebietsfremder Arten) auf insgesamt rund
1,0 ha Flachen

- Erstellung eines Parkpflegewerkes

- Angepasste Pflege flr vorhandene wertvolle Vegetationsstrukturen (Offenlandbio-
tope) Geholze, Saumstrukturen, Ausstattung der Anlage (Banke, Papierkérbe), Aus-
besserung des aulleren Zauns

- Entfernung des Sichtschutzes auf der westlichen Wallanlage auf einer Lange von ca.
175 m; Kappung der Stahltrager oberhalb des Fundaments (vgl. auch Kapitel 1V.4.6 -
Umsetzung der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen). Diese Malihahmen dienen den
Ausgleich der durch den Eingriff im Sondergebiet — mit Ausnahme der Flache A (Wal-
labtrag) — erfolgt.

Verbleibendes Ausgleichserfordernis (ohne Wallabtrag)

Unter Berilicksichtigung der mit der 1. Baustufe bereits vollzogenen und der noch aufgrund
der Festsetzungen und Regelungen des Bebauungsplans umzusetzenden Ausgleichsmal3-
nahmen koénnen die Eingriffe in Natur und Landschaft innerhalb des Geltungsbereichs zum
Uberwiegenden Teil ausgeglichen werden.

In der Gesamtbilanzierung von Eingriff und Ausgleich wird festgestellt, dass unter Berlick-
sichtigung der MalRnahmen zur Eingriffsminderung fur die Schutzguter Boden und Biotope
Ausgleichserfordernisse in einer GréRenordnung von 4.140 m? bezogen auf das Schutzgut
Boden (Entsiegelung) und 1.520 m? bezogen auf die Schutzguter Pflanzen und Tiere (natur-
nahe Flache) verbleiben. Zusatzlich verbleibt ein Ausgleichserfordernis von 12.000 m? Fl&-
che fur Biotopentwicklungsmafinahmen (z. B. Entwicklung von artenarmen zu artenreichen
Vegetationsstrukturen). Hierfir kdnnen innerhalb des Geltungsbereichs keine weiteren Aus-
gleichsmaflinahmen durchgeflihrt werden.

Bezogen auf den Eingriff in die nach § 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG geschutzten Bioto-
pe verbleibt unter Berlicksichtigung der bereits mit der 1. Baustufe als Ausgleich angelegten
12.000 m? grof3en Wiesenflache dstlich des Veranstaltungsplatzes und den weiteren um-
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gesetzten Minderungs- und AusgleichsmalRnahmen als Ausgleichserfordernis eine naturna-
he Flache von 3.000 m? in der Qualitat geschutzter Biotope.

AusgleichsmaRnahmen auBBerhalb des Geltungsbereichs

Aufgrund des dargestellten Defizits wurde die Moglichkeit von AusgleichsmalRnahmen au-
Rerhalb des Plangebiets geprift. Im unmittelbaren Umfeld des Plangebiets sind Auf-
wertungsmafinahmen auf der nérdlichen Teilflache des bisherigen Kiesumschlagplatzes
(Teilflache des Flurstlicks 558), an der Allée du Stade méglich. Diese Teilflache befindet sich
in landeseigenem Besitz. Die Nutzung als Kiesumschlagplatz wurde Ende 2009 aufgegeben.
Das sudlich angrenzende Flurstuck steht nicht im Eigentum des Landes Berlin und wurde
daher nicht in als mdgliche Ausgleichsflache mit in die Betrachtung einbezogen.
Wesentliche Elemente der Ausgleichsmalnahmen auf dem ehemaligen Kiesumschlagplatz
sind die:

— Beseitigung noch vorhandener baulicher Anlagen

— Renaturierung der Flache und Sicherung einer 6ffentlichen Zuganglichkeit

— Anpflanzung bedrohter Obstgehdlze auf Streuobstwiesen

— Anlegen einer artenreichen Wiese

— ErschlieBung der Flache fur die landschaftsbezogene Erholung (Weg — wasserdurchlas-
siger Belag, einzelne Sitzgelegenheiten, Gabionenbanke)

Die mdglichen AusgleichsmalRnahmen auf dem Gelande des Kiesumschlagplatzes auf einer

Flache von 14.000 m? fiihren zu einer erheblichen Aufwertung aller Schutzgiiter, einschlie-

lich des Landschaftsbildes, der landschaftsbezogenen Erholung und des Biotopverbundes

Mit der Herstellung der AusgleichsmalRnahmen auf dem ehemaligen Kiesumschlagplatz am

Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal sind folgende flachenbezogene wertsteigernde Mal3-

nahmen verbunden:

— ca. 7.200 m? Obstwiese (Anpflanzung bedrohter Obstgehdlze),

— ca. 3.950 m? artenreiche Wiese.
Hieraus ergibt sich insgesamt eine Ausgleichsflache von 11.150 m? fir alle Schutzguter.

Wie die nachfolgende Ubersicht zeigt, kénnen die externen Ausgleichserfordernisse aus dem
Bebauungsplan 111-231 unter Beriicksichtigung der AusgleichsmafRnahmen auf dem Kies-
umschlagplatz fast vollstandig ausgeglichen werden.
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Bilanzierung der Ausgleichserfordernisse aus dem Bebauungsplan IlI-231 und der
AusgleichsmaBRnahmen ehemaliger Kiesumschlagsplatz

MaBRnahme Flache (m?) | Schutzgiiter
Ausgleichsmalinahme Obstwiese und arten-

reiche Wiese 11.150 | alle Schutzguter
Ausgleichserfordernis § 26a NatSchGBIn / § 30

BNatschG -3.000 | alle Schutzgiiter
Ausgleichserfordernis naturnahe Flachen -1.520 | alle Schutzguter
Zwischensumme AusgleichsmalBnahme 6.630 | alle Schutzgiiter

Ausgleichserfordernis bodenwirksame Malf3-
nahmen -4.140 | Schutzgut Boden

2.490 | alle Schutzglter

Verbleibende Ausgleichsmallnahmen 6.630 | Schutzguter Biotope/Klima

Wertsteigerung durch die WegeerschlieRung und
Sitzgelegenheiten 350 | wertgleicher Ersatz

Wertsteigerung durch Ruckbau Betonmauer (900
m?, Anrechnungsfaktor 2,0) 1.800 | wertgleicher Ersatz

Summe verbleibende AusgleichsmaBnahmen
fur das Ausgleichserfordernis biotopwirk-

same MaBnahmen 11.280 | art- und wertgleicher Ersatz
Externes Ausgleichserfordernis B-Plan 111-231

(ohne Wallabtrag) 12.000 | Schutzgut Biotope

Bilanz Ausgleichserfordernis B-Plan Il1-231

(ohne Wallabtrag) 720 | Schutzgut Biotope

Mit der Renaturierung des Kiesumschlagplatzes kénnen von den erforderlichen externen
Ausgleichsmalnahmen fur den Bebauungsplan [11-231 insgesamt 4.520 m? biotopwirksame
Ausgleichsmaflnahmen erbracht werden (1.520 m? naturnahe Flachen und 3.000 m? Obst-
wiese als Ausgleich nach § 26 a NatSchGBIn/ § 30 BNatschG). Es verbleibt ein Ausgleichs-
potenzial von 6.630 m? fiir alle Schutzguter. Hiervon kann der Ausgleich bezogen auf Eingrif-
fe in das Schutzgut Boden durch bodenverbessernde MalRnahmen auf einer Flache von
4.140 m? erbracht werden. Es verbleibt ein Ausgleichspotenzial von rund 2.490 m? fiir alle
Schutzglter und ein Ausgleichspotenzial von 6.630 m? flir die Schutzgiter Biotope/Klima.
Durch die erstmalige WegeerschlieBung und durch die Anlage von Sitzgelegenheiten auf der
Ausgleichsflache ergibt sich eine Wertsteigerung fur die landschaftsbezogene Erholung auf
einer Flache von ca. 350 m?. Eine weitere wertsteigernde Malinahme stellt der Riickbau der
etwa 2,0 m hohen und ca. 435 m langen Betonmauer da, die den Lagerplatz umgibt. Diese
MaRnahme fihrt zu einer erheblichen Aufwertung des Ortsbildes und des Landschaftsraum-
verbundes und wirkt sich auch positiv auf die Biotopentwicklung aus (Minderung vertikale
Barrierewirkung, Vermeidung von Verschattung auf ca. 900 m? Flache). Diese Malihahme,
die sich auf alle Schutzgulter bezieht, wird in der Bilanz mit dem Anrechnungsfaktor 2,0 ein-
gerechnet.

Unter Anrechnung der oben aufgefiihrten art- und wertgleichen Malinahmen im Bereich des
ehemaligen Kiesumschlagplatzes kénnen die verbleibenden Eingriffe, die nach § 26a Nat-
SchGBIn / § 30 BNatschG zu bewerten sind, vollstandig kompensiert werden. Fir die nach
§ 1a Baugesetzbuch zu bewertenden Eingriffe (12.000 m? Flache mit biotopwirksamen Mal3-
nahmen) verbleibt ein geringes Ausgleichserfordernis von 720 m? Flache mit biotopwirksa-
men Maflinahmen.
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Mit der Herstellung der AusgleichsmafRnahme auf dem Kiesumschlagplatz besteht somit die
Méglichkeit, die aufgrund des Bebauungsplans — mit Ausnahme der Flache A — zulassigen
Eingriffe weitgehend auszugleichen. Die MaRnahmen sollen auf Grundlage einer Vereinba-
rung zwischen dem Plangeber, dem Bezirksamt Mitte und dem Liegenschaftsfonds Berlin auf
landeseigenen Flachen durchgeflihrt werden.

Das verbleibende geringe rechnerische Ausgleichserfordernis von etwa 720 m? biotopwirk-
samer Maflinahmen fir einen vollstandigen Ausgleich des Eingriffs wird anderweitig ausge-
glichen. (vgl. Kapitel 1V.4.5 - Erfordernis weiterer Festsetzungen zum Ausgleich des Eingriffs
in Natur und Landschaft).

3.4 Eingriffsbewertung fiir die Flache zum Anpflanzen und die Flache mit Bindungen
fiir Bepflanzungen / Wallabtrag

Durch die Beseitigung der Aufschittungsbéden und durch Boden verbessernde Malinahmen
ergibt sich eine Aufwertung der Bodenfunktion. Der Status quo von Abflussbildung und Was-
serhaushalt wird beibehalten. Fur die Klimafunktion ergibt sich eine Verbesserung, da durch
den Wallabtrag eine Barriere fir den Luftaustausch beseitigt wird. Der Verlust von Ge-
hélzbestanden flhrt zu einer Verschlechterung der Biotopwertigkeit auf der Flache. Der Be-
stand ist in Kapitel 111.2.5.2 Schutzgut Pflanzen/Biotope differenziert dargestellt. Hinsichtlich
der Brutvogel- und Fledermausarten ist der Verlust der okologischen Funktionen als Fort-
pflanzungs- und Ruhestatte nicht erheblich, da im Rahmen des Genehmigungsverfahrens
(siehe unten) Regelungen zu MalRnahmen zur Vermeidung und zum vorgezogenen Aus-
gleich fur Brutvogel getroffen werden kénnen. Mit der Beseitigung des mit ruderalen Ge-
hélzen bestandenen Wallabschnitts ist allerdings ein Eingriff in das Landschaftsbild ver-
bunden. Aufgrund der Festsetzungen des Bebauungsplans entsteht an dieser Stelle eine
dauerhaft gepflegte landschaftsgartnerisch angelegte Flache mit artenreichem Parkrasen,
Baumgruppen bzw. Baumsolitaren und Strauchern heimischer Arten als Entrée zum Ver-
anstaltungsplatz. Die zulassige Anlage von Wegen mit wasser- und luftdurchldssigen Be-
lagen ermoglicht eine starkere Einbindung der Flache in das Wege- und Freiraumsystem.
Hierdurch kann der Eingriff in das Landschaftsbild kompensiert werden.

Eine Vermeidung dieses Eingriffs ware nur bei Aufgabe des Planungsziels méglich. Durch
die getroffenen Festsetzungen zum Erhalt eines wertvollen mehrschichtigen Baum-
bestandes, die Pflanzbindungen sowie die Begrenzung der Wegeflachen und die Spezi-
fizierung der baulichen Ausfuihrung von Wegen in landschaftsangepasster Art und Weise
wird jedoch eine deutliche Minderung des Eingriffs gewahrleistet. Darliber hinaus wird durch
eine Begrenzung des Wallabtrags auf das gegenwartig vorhandene Gelandeniveau sicher-
gestellt, dass die auf den angrenzenden Flachen vorhandenen Baume erhalten werden koén-
nen. Weitere Minderungsmaf3nahmen und vorgezogene AusgleichsmalRnahmen kénnen im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens erfolgen, und zwar:
— Baufeldfreimachung auf3erhalb der Zeit der Brut- und der Jungenaufzucht der betroffenen
Brutvogelarten

— Anbringung von kunstlichen Nisthilfen fur Kohimeise und Blaumeise an Baumen im Nah-
bereich rechtzeitig von der Durchflihrung der Baumalinahme.

Durch die Herstellung einer Grinflache mit betretbaren Rasenflachen und Solitarbaumen
verbleibt ein geringflgiges rechnerisches Restausgleichserfordernis der urspringlichen Wer-
tigkeit, das auf die Minderung des Biotopwertes der Flache zurlickzuflhren ist. Eingriffe in
weitere Schutzguter sind nicht zu erwarten.

Umfang der AusgleichsmaRnahmen

Nach § 1 a Baugesetzbuch ist ein Ausgleich flr diese Eingriffe nicht erforderlich, soweit sie
bereits vor der planerischen Entscheidung erfolgt sind oder zuldssig waren. Da das Plan-
gebiet als AuRenbereich nach § 35 Baugesetzbuch einzustufen ist, waren die bisher durch-
gefuhrten und die kinftig zulassigen Eingriffe ohne Bebauungsplan nicht zulassig. Der Be-
bauungsplan erméglicht somit Uberwiegend erstmalig Bebauung und Nutzung im Plangebiet,
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aus der Eingriffe in Natur und Landschaft resultieren. Die Errichtung des Veranstal-
tungsplatzes (1. Baustufe) erfolgte gemaf § 33 Abs. 1 Baugesetzbuch (Planreife) auf der
Grundlage des Bebauungsplanentwurfs in der Fassung vom 14. Mai 1999 mit den Deck-
blattern vom 12. August 1999 und 20. Januar 2000. Insofern sind auch diese Eingriffe dem
Bebauungsplan zuzurechnen.

Mit den MalRnahmen im Plangebiet innerhalb der Flachen A und B festgesetzten Aus-
gleichsmafRnahmen kann der Uberwiegende Teil des Eingriffs innerhalb der Teilflache aus-
geglichen werden. Es verbleibt in diesem Zusammenhang rechnerisch ein Restausgleichser-
fordernis von 850 m? in Form einer naturnahen Flache, das anderweitig ausgeglichen wird
(vgl. hierzu: Kapitel 1V.4.5 - Erfordernis weiterer Festsetzungen zum Ausgleich des Eingriffs
in Natur und Landschaft).

4. Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Die baulichen Anlagen im Plangebiet, die im Vorgriff auf die Festsetzung mit der 1. Baustufe
auf Grundlage von § 33 Baugesetzbuch (Planreife) hergestellt worden sind, hatten Be-
standsschutz, da sie rechtmalig genehmigt und errichtet worden sind. Es fehlt ihnen aber,
wenn das Bebauungsplanverfahren nicht zum Abschluss gebracht wiirde, an der Recht-
maRigkeit durch die nachtragliche Bebauungsplanfestsetzung. Eine Nichtdurchflihrung der
Planung im Bereich des geplanten Sondergebietes wirde allerdings kaum zu keiner Ver-
anderung des Status quo in Bezug auf die anlagebedingten Auswirkungen auf die Umwelt
fuhren, da nur in geringfigigem Umfang bauliche Anlagen errichtet wurden, die im Aul3en-
bereich nicht zuldssig sind. Selbst die Container der Verwaltungsraume wurden nur temporar
aufgestellt.

Allerdings waren bestimmte Veranstaltungen auf dem Veranstaltungsplatz ohne Festsetzung
des Bebauungsplans nicht mehr zulassungsfahig. Dies wirde die weitere Nutzung des Ver-
anstaltungsplatzes wesentlich einschranken.

Ohne Sicherung der naturnahen Parkanlage wirden die landschaftlichen Potenziale der vor-
handenen Grunflachen fir die 6ffentliche Erholungsnutzung nicht erschlossen werden. Die
Vegetationsflachen auf den Wallen waren der freien Sukzession uUberlassen. Langfristig wir-
de sich ein geschlossener Gehdlzbestand entwickeln. Der Wallabschnitt am Kurt-Schu-
macher-Damm/Am Festplatz wiirde verbleiben.

5. Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Zur langfristigen Absicherung der Nutzung des Veranstaltungsplatzes am derzeitigen Stand-
ort ergeben sich keine anderweitigen Planungsmadglichkeiten. Mit dem geltenden Flachen-
nutzungsplan bestehen Bindungen, die keine Entwicklung grundsatzlich anderer Lésungen
ermoglichen. Der Verzicht auf Nutzung durch Volksfeste als der den Veranstaltungsplatz
pragenden und zugleich am starksten mit LArmemissionen verbundenen Nutzung wirde
zwar die Immissionskonflikte weitgehend vermeiden, jedoch den Planungszielen wider-
sprechen. Weitere grundsatzliche Planungsvarianten kommen unter Bertcksichtigung der
Planungsziele nicht in Betracht.

Anderweitige Planungsmadglichkeiten im Hinblick auf die Planungsziele kdnnten in einer HO-
henbegrenzung der Fahrgeschafte zur Emissionsminderung bestehen. Allerdings wirde da-
mit mittelbar die Durchfuihrung von Volksfesten unterbunden, die ein wesentliches Charak-
teristikum der Nutzung im Plangebiet sind. Dies wirde den Planungszielen widersprechen.
Untersucht wurde dariber hinaus die Anordnung von Larmschutzwanden auf dem ndrdlichen
Wall. Da diese die Emissionen nicht so weit reduzieren, dass die Richtwerte der TA Larm
auch nachts unterschritten werden, jedoch einen erheblichen Eingriff in Natur und Land-
schaft verursachen, wurde diese Planungsalternative nicht weiterverfolgt.

Die Festsetzung der den Veranstaltungsplatz umgebenden Walle als Sondergebiet wurde
nicht weiter verfolgt, da damit das Planungsziel, diese Flachen allgemein 6ffentlich zugang-
lich zu machen, nicht umgesetzt werden kénnte.



56

6. Zusitzliche Angaben

6.1 Vorgehensweise, Hinweise zu aufgetretenen Schwierigkeiten und weiterem Un-
tersuchungsbedarf

Grundlagen, Untersuchungsmethodik

Pflanzen und Tiere

Die Biotoptypen im Geltungsbereich wurden 1995 auf der Grundlage der Biotoptypenlisten
nach Auhagen 1993 kartiert. Im Juli 2009 erfolgte eine selektive Biotopkartierung nach der
aktuellen Biotoptypenliste Berlin/Brandenburg.

Die tierékologischen Untersuchungen zu Stechimmenvorkommen (C. Saure 1995), Avifauna
sowie Heuschrecken- und Tagfaltervorkommen (H. Hartong 1995) wurden zum damaligen
Zeitpunkt nach anerkannten Kartierungsmethoden vorgenommen.

Erganzend wurden flr den Bereich des zulassigen Wallabtrags aktuelle Untersuchungen zur
Brutvogel- und Reptilienfauna (Umland, H. Hartong 2009) und Fledermausfauna (Buro fur
faunistische Gutachten, G. Nessing 2009) durchgeflhrt.

Die Untersuchungen zur Brut- und Gastvogelfauna wurden anhand von vier Begehungen,
drei im Juni und eine im Juli 2009, durchgefihrt.

Die Kartierungen zur Reptilienfauna konzentrierten sich auf den Nachweis mdéglicher Vor-
kommen der Zauneidechse. Potenziell geeignete Habitate der Art wurden durch langsames
Absuchen kontrolliert. Es fanden drei Begehungen im Juni und Juli 2009 bei ginstigen son-
nigen und warmen Witterungsbedingungen statt.

Die Erfassung der Fledermausarten erfolgte zu geeigneten Tageszeiten nach Sonnenunter-
gang anhand ihrer Ortungsrufe mithilfe eines Ultraschallwandlers (BAT-Detektor). Hierzu
wurde das Plangebiet viermal zwischen Juni und August 2009 begangen. Die Untersuchun-
gen richteten sich auf den Zeitraum der Wochenstubenbildung sowie der Geburt und Auf-
zucht der Jungtiere, da dieser Zeitraum flr die Bewertung artenschutzrechtlicher Fragestel-
lungen von besonderer Relevanz ist.

Schalltechnische Untersuchung

Im Rahmen der ,Schalltechnischen Untersuchung der zu erwartenden Larmbelastung im
Bereich des Bebauungsplans I11-231 ,Zentraler Veranstaltungsplatz’ in Berlin-Mitte* (KSZ
Berlin, 2009) wurde die durch den Betrieb des Veranstaltungsplatzes verursachte Gerausch-
belastung bei typischen Nutzungen fir die nachstgelegenen Gebaude prognostiziert und
nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin und dessen Ausfihrungsvorschriften bzw.
erganzend nach der Freizeitlarm-Richtlinie beurteilt.

Die Gerauschimmissionen der im Plangebiet kunftig zulassigen Nutzungen kénnen dabei
zum gegenwartigen Zeitpunkt nur sehr grob prognostiziert werden, da es sich nicht um feste,
dauerhafte Anlagen handelt, sondern vielmehr bei jeder Veranstaltung und sonstigen Nut-
zung unterschiedliche Parameter, zum Beispiel hinsichtlich der Hoéhe der Anlagen, der Lage
im Sondergebiet und der jeweiligen Schallemissionen (Art der Beschallungsanlagen) zu-
grunde zu legen sind. Grundlage der schalltechnischen Untersuchung sind daher allgemeine
Annahmen, insbesondere auf Grundlage der Studie zu Freizeitlarmgerauschen des Sachsi-
schen Landesamtes fiir Umwelt und Geologie. Dieses Gutachten stellt umfassende allge-
meingultige Anhaltspunkte fir mogliche Larmemissionen und Berechnungsmodelle zur Ver-
figung.

Zusatzlich wurde die Gerauschvorbelastung im Plangebiet und dessen Umfeld fir den Stra-
Ren- und Flugverkehr ermittelt und die Entwicklung der Emissionen durch den Stral3en-
verkehr prognostiziert.

Grundlagen der Untersuchung waren neben dem Bebauungsplanentwurf Protokolle zu Uber-
wachungsmessungen aus den Jahren 2007 und 2008, die schalltechnischen Unter-
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suchungen von 1996 und 2000, Angaben zur aktuellen und kinftigen Verkehrsbelastung auf
den Hauptverkehrsstrallen im Untersuchungsgebiet sowie Ortsbesichtigungen.

Bodenbelastungen

Die Angaben zu Kontaminationen in Boden, Bodenluft und Grundwasser basieren im We-

sentlichen auf folgenden Untersuchungen, die im Auftrag der Senatsverwaltung fir Stadt-

entwicklung zur Altlastenerkundung durchgefihrt wurden:

- Ersterkundung — Gutachten Nr. 50811: Untersuchung von Grundwasser, Boden und Bo-
denluft auf dem Gelande des ehem. franzosischen Munitionsdepots, Kurt-Schumacher-
Damm, Berlin-Wedding, GHU August 1995

- Gutachten Nr. 50137: Untersuchung von Grundwasser, Boden und Bodenluft auf dem
Gelande des ehem. franzésischen Munitionsdepots, Kurt-Schumacher-Damm, Berlin-
Wedding, GHU Februar 1996.

- Im Hinblick auf den geplanten Wallabtrag im Bereich der Flache zum Anpflanzen und der
Flache mit Bindungen fir Bepflanzungen wurde die ,Sondierung moglicher Bodenbelas-
tungen Zentraler Veranstaltungsplatz, Erdwall“ (Gutachten zum Bebauungsplanverfahren
[11-231 in Berlin-Wedding. UABG GmbH Oktober 2009) durchgeflihrt. Im Bereich des ge-
planten Wallabtrags wurden insgesamt 12 Bohrsondierungen bis jeweils 6,0 m unter Ge-
landeoberkante niedergebracht (4 Stlick auf dem Kamm des Erdwalles, 8 Stiick im Hang-
bereich).

Eingriffsbewertung

Mit dem Gutachten ,Eingriffs-Ausgleichs-Bewertung fir den Bebauungsplan 111-231 ,Zen-
traler Veranstaltungsplatz Berlin-Wedding® (Becker Giseke Mohren Richard Landschafts-
planung & Gartenarchitektur, Berlin) vom August 1996 liegt eine umfassende Bewertung des
naturschutzrechtlichen Eingriffs in Natur und Landschaft mit dem Stand vom 24. Juni 1996
vor. In diesem Fachgutachten wurden auf der Grundlage der Bestandsituation zum Zeitpunkt
der Einleitung des Bebauungsplanverfahrens der Eingriff sowie mdgliche Mallnhahmen zur
Vermeidung, Minderung und zum Ausgleich fiir die naturschutzrechtlich relevanten Schutz-
guter, einschliellich der nach Naturschutzgesetz Berlin geschiitzten Biotope, nach der Auha-
gen-Methode bewertet. Mit der Verkleinerung des Geltungsbereichs und dem Verzicht auf
die Umsetzung von AusgleichsmalRnahmen auf Flachen im Umfeld des Zentralen Veran-
staltungsplatzes wurde 1999 die Eingriffs-Ausgleichs-Bewertung erstmalig fortgeschrieben
(,Zentraler Veranstaltungsplatz“ Berlin-Wedding, Bebauungsplan 111-231. Eingriffs-Aus-
gleichs-Bewertung AusgleichsmalRnahmen aufierhalb des Geltungsbereiches im Panke-
Grunzug®, Becker Giseke Mohren Richard Landschaftsplanung & Gartenarchitektur, Berlin
April 1999). Diese beiden Gutachten und die Plandnderungen zum Bebauungsplan seit der
Eingriffs-Ausgleichsbewertung 1996 bildeten die mafigeblichen Grundlagen fir die Fort-
schreibung der Eingriffsbewertung, einschlieRlich Eingriffsbewertung ,Wallabtrag’, Be-
bauungsplan I1I-231 (Becker Giseke Mohren Richard i. A. der Senatsverwaltung fir Stadt-
entwicklung, Berlin Februar 2011).

Die Eingriffsbewertung fir die Flache zum Anpflanzen und die Flache mit Bindungen flir Be-
pflanzungen/Wallabtrag und die Bewertung der externen Ausgleichsmaflinahme Kiesum-
schlagplatz erfolgte nach dem Verfahren zur Bewertung und Bilanzierung von Eingriffen im
Land Berlin (Képpel/Bruns/Auhagen, i. A. der Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung | E1,
2004).
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6.2 Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben

Prognoseberechnungen in der Lairmbewertung

In der schalltechnischen Untersuchung wird auf die Unsicherheit von Prognoseberechnun-
gen hingewiesen. Dies betrifft einerseits Unsicherheiten, die durch die Ermittlung der akusti-
schen Ausgangsdaten (Schallleistungspegel u. a.) sowie durch die Idealisierungen der phy-
sikalischen Schallausbreitungsbedingungen innerhalb eines mathematischen Ausbreitungs-
modells hervorgerufen werden. Diese Unsicherheiten liegen Ublicherweise im Bereich + 1 dB
bis + 3 dB.

Darlber hinaus kénnen in der Realitat Abweichungen von den Prognosewerten auftreten, ,
die die Schallabstrahlung der einzelnen Gerauschquellen betreffen. Hier sind Streuungen
unterschiedlicher Typen bestimmter Maschinen, Anlagen und Fahrzeuge, Exemplar-
streuungen bei gleichen Typen, Streuungen durch unterschiedliche Lastpunkte bzw. Be-
triebsbedingungen, Streuungen durch Alterungs- und Wartungseffekte, Streuung der Ein-
satzzeiten sowie Streuungen durch unterschiedlich Art und Weise der Bedienung der Ma-
schinen wirksam. In ihrer Gesamtheit kdnnen diese Abweichungen — die allerdings bei jeder
Prognose immanent sind — durchaus die GréRenordnung von 10 dB erreichen. Aufgrund der
auerordentlich vielen Einflussfaktoren ist es jedoch in den meisten Fallen nicht mdglich,
diese Abweichungen quantitativ zu bestimmen. Zur angemessenen Berticksichtigung dieser
Aspekte wird deshalb bei Prognoseberechnungen von sehr unglinstigen Annahmen bezlig-
lich Emissionen, Auftretenshaufigkeit und -dauer der Quellen ausgegangen (siehe auch Er-
lduterungen zu den Berechnungsansatzen z. B. der Bayerischen Parkplatzlarmstudie). Mog-
liche Abweichungen aufgrund dieser Parameter werden dadurch berlcksichtigt, dass auch
unter Einbeziehung von aus den genannten Aspekten resultierenden Prognose-Un-
sicherheiten der akustischen Mess- und Berechnungsverfahren eher eine Uber- als eine Un-
terschatzung der Gerauschpegel eintritt (Worst-Case-Betrachtung). Darliber hinaus kann
diesen Abweichungen nur durch Messungen und konkrete Manhahmen an den Fahrgeschaf-
ten/Emissionsquellen abgeholfen werden.

Ermittlung von Bodenbelastungen unterhalb des Walls am Kurt-Schumacher-Damm

Im Rahmen der Bodenuntersuchungen zum geplanten Wallabtrag ist es aufgrund von Bo-
denverdichtungen und Schuttbeimengungen nicht gelungen, Rammkernsondierungen im
Wallkern tiefer als 6 m abzusenken. Daher kénnen derzeit keine Aussagen zu moglichen
Bodenkontaminationen unterhalb der Wallaufschiittung gemacht werden. Entsprechende
Untersuchungen missen daher im Rahmen der Baumaflinahme durchgefuhrt werden (vgl.
folgendes Kapitel).

6.3 Beschreibung der MaBnahmen zur Uberwachung der planbedingten erheblichen
Umweltauswirkungen

Durch die Uberwachung von erkennbaren, derzeit aber nicht eindeutig vorhersehbaren Um-
weltauswirkungen soll sicher gestellt werden, dass frihzeitig Umweltauswirkungen erkannt
und geeignete MalRnahmen zur Abhilfe ergriffen werden kénnen.

Larmschutz

Die Larmwirkungen von o6ffentlichen Veranstaltungen im Freien werden von vielen unter-
schiedlichen Parametern beeinflusst. Eine wichtige Mafnahme zur Uberwachung plan-
bedingter erheblicher Auswirkungen sind daher veranstaltungsbezogene immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungen der jeweils zustandigen Behdrde (Bezirksamt Mitte bzw. Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt) fur stérende Veranstaltungen, die im Regelfall
mit der Auflage zu Messungen verbunden werden.
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Bodenbelastungen

Um Umweltauswirkungen infolge einer moglichen Verlagerung von Schadstoffen tber den
Grundwasserabstrom zu tGberwachen, erfolgte in den Jahren 1987 bis 2003 durch die Se-
natsverwaltung fur Stadtentwicklung eine Grundwasserbeobachtung an mehreren Mess-
stellen 6stlich und westlich des Veranstaltungsplatzes. Die Messungen ergaben eine Beein-
flussung des Grundwassers fur verschiedene Leitparameter (AOX, Bor, Chlorid, Sulfat, pH-
Wert). Die Beeinflussung des Parameters Leitfahigkeit lag im geringen und mittleren Bereich.
Im Zeitraum von 1997 bis 2003 wurden im Abgleich der Analyseergebnisse mit den Be-
wertungsmafistédben der Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung und der Berliner
Liste 1996 keine Uberschreitungen mehr festgestellt. Das Grundwassermonitoring wird seit
2003 nicht mehr durchgefihrt und ist auch ohne besondere Veranlassung derzeit nicht vor-
gesehen.

Bei der Anlage von Wegen innerhalb der geplanten 6ffentlichen Parkanlage ist durch ge-
eignete technische Mallnahmen im Rahmen der BaumalRnahme ein Gefahrdungspotenzial
auszuschlief3en.

Bei Eingriffen in den Untergrund (Erdbewegungen) sind vorab jeweils Abstimmungen mit der
zustandigen Bodenschutzbehdérde (Bezirksamt Mitte) erforderlich.

Fir eine Teilflache am Kurt-Schumacher-Damm werden Festsetzungen zum Anpflanzen und
fur Bepflanzungen und die Erhaltung der vorhandenen Vegetationsbesténde festgesetzt.
Zulassig ist in diesem Bereich auch die Abtragung des vorhandenen Walls. Diese Flachen
stellen ein Sichtfenster zum Veranstaltungsplatz dar und kénnen in Teilbereichen auch fir
Wege genutzt werden. Aus den Bodenuntersuchungen von 1995/1996 ergeben sich Hin-
weise auf erhdhte PAK- und Schwermetall-Werte im Bereich westlich und 6stlich des ge-
planten Wallabtrags. Im Rahmen der Bodenuntersuchungen waren Probenahmen unter dem
Wall nicht durchfiihrbar. Daher ist es erforderlich, nach dem Wallabtrag im Zuge der Bau-
mafnahme aufgrund einer zusatzlichen Bodenuntersuchung festzustellen, unter welchen
konkreten Bedingungen eine &ffentliche Nutzung vertraglich ist.

7. Zusammenfassung

Mit dem Bebauungsplan sollen ein Sonstiges Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Zent-
raler Veranstaltungsplatz* sowie Verkehrs- und Grinflachen festgesetzt werden. Der Veran-
staltungsplatz dient der Durchflihrung verschiedener Veranstaltungen. Die angrenzenden
Walle werden der Offentlichkeit als naturnahe Parkanlage zugéanglich gemacht. Aufgrund der
Festsetzung einer Gelandehdhe ist am Kurt-Schumacher-Damm/Am Festplatz der Abtrag
eines Teilabschnittes des Walles zulassig.

Fir die Umweltprifung wird als Ausgangssituation der aktuelle Umweltzustand im Plangebiet
zugrunde gelegt. Die Genehmigung der baulichen Anlagen der 1. Baustufe (insbes. Bunker-
abriss und Anlage einer Bushaltestelle) erfolgte auf der Grundlage von § 33 Baugesetzbuch
(Planreife) bzw. die Herstellung einer Erschliefungsanlage (,Busbucht®) gemaf § 125 Abs. 2
Baugesetzbuch. Daher werden die Auswirkungen auf die Umwelt, die sich aus diesen Mal3-
nahmen ergeben als planbedingte Auswirkungen mit bewertet.

Der zulassige Abtrag eines Wallabschnitts im Sondergebiet innerhalb der Flache zum An-
pflanzen wird jeweils gesondert betrachtet, weil diese MalRnahme im Gegensatz zu den we-
sentlichen anderen MalRhahmen bisher nicht umgesetzt wurde.

Schutzgut Boden

Bei den Bdden im Gebiet handelt es sich weder um seltene noch um naturnahe Bodentypen.
Die Leistungsfahigkeit der durch Aufschittungen und Abgrabungen beeintrachtigten Béden
ist in der Gesamtheit als gering einzustufen. Bei der Herstellung des Zentralen Ver-
anstaltungsplatzes aufgrund der Planreifegenehmigung wurden weitgehend bereits be-
festigte Flachen in Anspruch genommen und die Eingriffe durch die Anlage von Schotter-
rasen vermindert. Somit ist die Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden durch die Zunahme
an versiegelten Flachen insgesamt als mittel anzusehen. Der Verlust an unversiegelten Bo-
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den kann durch die Herstellung von Schotterrasenflachen und durch Ausgleichsmalinahmen
im Bereich der naturnahen Parkanlage sowie durch bodenverbessernde MaRnahmen im
Bereich des ehemaligen Kiesumschlagsplatzes vollstandig ausgeglichen werden.

Durch den Abtrag des mit Bauschutt durchsetzten Walles am Kurt-Schumacher-Damm und
die Anlage einer begrinten Flache verbessert sich der Zustand der Boden in diesem Be-
reich. Nach einem Abtrag des Walles missen auf mindestens 85% der Flache A artenreiche
Parkrasen mit Baumgruppen, Solitdrbdume und geschlossene Strauchpflanzungen angelegt
werden. Bei einer fachgerechten Ausfiihrung der Anpflanzungen sind aufgrund des Roh-
bodenzustandes auf der Abtragsflache im Oberbodenbereich bodenverbessernde Mal3-
nahmen erforderlich. Durch die flachigen Anpflanzungen und die bodenverbessernden Mal}-
nahmen werden die Bodenfunktionen im Naturhaushalt aufgewertet (Lebensgrundlage und
Lebensraum flr Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen, Wasser- und Nahrstoffkreislaufe,
Filter- und Pufferfunktionen).

Schutzgut Wasser

Im Plangebiet befinden sich keine Trinkwasserschutzzonen. Die Bdden bieten glinstige Vo-
raussetzungen fir die Grundwasseranreicherung, die Empfindlichkeit des Grundwassers
gegenuber Verschmutzungen ist hoch. Mit der Festsetzung des Bebauungsplanes ergeben
sich keine erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser, da das anfallende Nieder-
schlagswasser weiterhin dem lokalen Wasserhaushalt zugefuhrt wird. Positiv auf das
Schutzgut Wasser wirkt sich die Sicherung der vorhandenen Grunflachen als naturnahe
Parkanlage aus.

Schutzgut Klima und Lufthygiene

Die im Plangebiet vorhandenen Grinflachen haben eine hohe bis mittlere stadtklimatische
Bedeutung. Der Veranstaltungsplatz selbst weist eine Uberwiegend geringe bis keine bio-
klimatische Belastung auf. Die Anlage von ErschlieBungsflachen fur den Veranstaltungsplatz
fuhrte zu einem Verlust von einzelnen klimawirksamen Vegetationsflachen. Durch die Her-
stellung der Aufstellflachen als Schotterrasen (70 % der Flache des Zentralen Veranstal-
tungsplatzes) Uberwiegend auf bisherigen Vegetationsflachen wurde die Klimawirksamkeit in
Bezug auf die Luftfeuchte vermindert. Allerdings hat die Anlage von Schotterrasen dazu bei-
getragen, dass auf der Platzflache weiterhin Kaltluft fir den Klimaausgleich im stadtischen
Raum produziert wird. Hierdurch wird der Eingriff in das Schutzgut Klima deutlich verringert.
Durch die Entwicklung strukturreicher Vegetationsflachen auf dem angrenzenden ehemali-
gen Kiesumschlagplatz am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal kann ein Ausgleich fir die
Verschlechterung der klimatischen Situation im Plangebiet im nahen Umfeld erreicht werden.
Der Wallabtrag am Kurt-Schumacher-Damm wirkt sich dagegen positiv auf den gro3raumig
wirksamen Kaltluftabfluss aus.

Schutzgut Tiere und Pflanzen

Mit der Herstellung des Veranstaltungsplatzes waren erhebliche Eingriffe in Trockenrasen
verbunden, die nach dem Naturschutzgesetz Berlin unter Schutz stehen. Dieser Eingriff, mit
dem eine Beseitigung von wertvollen Lebensraumstrukturen fir die Stechimmen- Heu-
schrecken- und Tagfalterfauna verbunden war, wurde durch die Naturschutzbehérde zu-
gelassen unter der MalRgabe, dass fur den Verlust des geschitzten Biotops eine neue Tro-
ckenrasen- und Wiesenflache und eine Baumallee an der Allée du Stade als Ausgleichs-
maflnahme angelegt werden. Im Sondergebiet wurden Schotterrasen angelegt, die teilweise
Ersatzlebensraume fir diese Arten darstellen. AuRerdem wurden aulRerhalb des Ver-
anstaltungsplatzes zusatzlich artenreiche Wiesen und Parkrasen neu angelegt. Diese Mal3-
nahmen wurden innerhalb der geplanten 6ffentlichen naturnahen Parkanlage umgesetzt und
sind somit dauerhaft gesichert.

Fir die Herstellung der Zugange, der Zufahrten und der Bushaltestelle fiir den Veranstal-
tungsplatz wurden teilweise Vegetationsflachen mit mittlerer Biotopwertigkeit in Anspruch ge-
nommen. An den Zugangen/Zufahrten wurden Baume gepflanzt.
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Insgesamt verbleibt jedoch durch die Anlage des Zentralen Veranstaltungsplatzes eine Ver-
schlechterung flr das Schutzgut Tiere und Pflanzen, die im Sondergebiet nicht ausgeglichen
werden kann.

Durch die Herstellung der 6ffentlichen naturnahen Parkanlage, die einen wichtigen Rick-
zugs- und Ausbreitungsraum flr charakteristische Pflanzen und Tiere der Stadt darstellt und
durch weitere AusgleichsmalRnahmen auf dem ehemaligen Kiesumschlagplatz (Obstwiese,
artenreiche Wiese) kann die Verschlechterung der Bedingungen im Plangebiet fur Pflanzen
und Tiere in grof3en Teilen ausgeglichen werden. In der Gesamtbewertung verbleibt bezogen
auf das Schutzgut Pflanzen und Tiere ein vergleichsweise geringer Eingriff, der nicht aus-
geglichen wird.

Der Eingriff in geschitzte Biotope (§ 26a NatSchGBIn / § 30 BNatschG) wird durch die be-
reits mit den vorgezogenen Baumalnahmen realisierten Ausgleichsmalinahmen und die
geplanten AusgleichsmalRnahmen im Bereich des ehemaligen Kieslagerplatzes vollstandig
ausgeglichen.

Fir den zulassigen Wallabtrag im Sondergebiet kann der Verlust von Gehdlzflachen anteilig
durch die Neuanlagen von artenreichen Rasen sowie durch Baum- und Strauchflachen in-
nerhalb der Flache zum Anpflanzen ausgeglichen werden. Es verbleibt ein geringer Eingriff
in dieses Schutzgut, der nicht ausgeglichen wird.

Im Plangebiet wurden verschiedene Brutvogelarten festgestellt, die nach dem Bundesnatur-
schutzgesetz zu den besonders geschutzten Tierarten zahlen. Durch Bertcksichtigung die-
ses Sachverhalts bei der Genehmigung von besonders lauten Baumaflinahmen oder Veran-
staltungen kann dazu beigetragen werden, dass Fortpflanzungsstatten nicht wahrend der
Brutzeit erheblich gestoért werden. Durch das Anbringen kinstlicher Nisthilfen als mégliche
Nebenbestimmung im Genehmigungsverfahren fur den Wallabtrag kann ein ausreichender
Ersatz flir einen Verlust von Niststatten von in Héhlen briitenden Vogelarten geschaffen wer-
den.

Schutzgut Orts- und Landschaftsbild

Der Rickbau der Bunker und die Anlage des Veranstaltungsplatzes haben - unter Berilick-
sichtigung des Zustandes des ehemaligen Munitionsdepots zum Zeitpunkt der Einleitung des
Bebauungsplanverfahrens nicht zu erheblichen Auswirkungen auf das Orts- und Land-
schaftsbild geflhrt. Mit der Anlage der Bushaltestelle und des Hauptzuganges sowie der
rickwartigen Zufahrt zum Veranstaltungsplatz sind jedoch z.T. gebietspragende Gehdlze
verloren gegangen. Demgegenuber wird das Landschaftsbild mit der Umsetzung des Be-
bauungsplans in weiten Teilen verbessert. Die griingepragten Bereiche auf den Wallen und
am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal werden als 6ffentliche naturnahe Parkanlage dauer-
haft gesichert, gepflegt und fir die Allgemeinheit durch Wege und neue Zugange land-
schaftsvertraglich erschlossen und so erlebbar gemacht. Hierdurch kann die Ver-
schlechterung des Landschaftsbildes, die in Teilbereichen entstanden ist, vollstandig aus-
geglichen werden.

Mit dem Abtrag des Walls am Kurt-Schumacher-Damm wird das Landschaftsbild nachhaltig
verandert. Dies wird durch die parkartige Gestaltung und Unterhaltung der Flache mit arten-
reichen Rasen, Baumen und Strauchern an gleicher Stelle kompensiert.

Schutzgut Mensch

Im Hinblick auf das Schutzgut Mensch wurden mdgliche Larm- und Lichtbelastungen fir um-
liegende Wohnnutzungen durch den Betrieb des Veranstaltungsplatzes gepruft. Dariber
hinaus werden im Umweltbericht eventuelle Beeintrachtigungen fir den Betrieb auf dem Ver-
anstaltungsplatz durch verkehrsbedingte Luftschadstoffeintrage bei einer teilweisen Ab-
tragung des westlichen Walls am Kurt-Schumacher-Damm sowie die Auswirkungen des Be-
bauungsplanes auf die Erholungs- und Freizeitnutzung im gesamten Plangebiet betrachtet.
Fir die kinftigen Nutzungen im Plangebiet wurden zusammenfassend folgende Auswirkun-
gen durch Schallimmissionen prognostiziert:

Bei Verkaufsmarkten, Zirkussen und Sportveranstaltungen (aufer Motorsportveranstal-
tungen) kénnen tagsuber die Richtwerte der TA Larm eingehalten werden. Nachts (nach
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22:00 Uhr) kann es zu Uberschreitungen der Richtwerte kommen. Die Durchfiihrung ent-
sprechender Veranstaltungen nach 22.00 Uhr ist jedoch weder Ublich noch vorgesehen.

Durch Volksfeste werden nach der Prognose die Richtwerte der TA Larm bei maximaler Aus-
lastung der gesamten Flache tags und nachts (iberschritten. Die héchsten Uberschreitungen
kénnen dabei an der Gustave-Courbet-Strafte 6stlich der Tourcoing Strale auftreten. In der
Cité Pasteur und am westlich gelegenen Hotel werden die Richtwerte fur den Tag ein-
gehalten, nachts wird eine deutliche Uberschreitung prognostiziert.

Bei einer geringeren, wirtschaftlich noch vertretbaren Auslastung wird bei Volksfesten der
Tages-Richtwert der TA Larm von 55 dB(A) lediglich in einzelnen Obergeschossen der Ge-
baude an der Gustave-Courbet-Stralie dstlich der Tourcoing Stral3e geringfligig Uber-
schritten (max. 2 dB). Die Tages-Richtwerte der Ausflihrungsvorschriften zum Landes-Im-
missionsschutzgesetz Berlin flir wenig stérende Veranstaltungen werden eingehalten. In der
unglnstigsten Nachtstunde (22.00 — 23.00 Uhr) werden die Richtwerte deutlich tber-
schritten.

Durch Konzerte — insbesondere Pop- und Rockkonzerte — kdnnten abhangig von der Anzahl
der Zuschauer/innen die Richtwerte der TA Larm erheblich Uberschritten werden. Daher
konnen Konzerte nur zugelassen werden, wenn immissionsschutzrechtliche Bedenken nicht
bestehen.

Durch den Besucherverkehr auf 6ffentlichen Stra3en sind keine erheblichen zusatzlichen
Larmbelastigungen zu erwarten.

Schallschutzwande auf dem nérdlichen Wall wiirden auch bei einer Hohe von 10 m nicht die
gewlnschte Schutzwirkung haben (keine Minderung der Larmwirkung hoher Fahrgeschéafte
bei Rummel- und Volksfesten). Da die nachstgelegenen Gebaude am Veranstaltungsplatz
augenscheinlich hochwertige Schallschutzfenster aufweisen, ist bei geschlossenen Fenstern
gegenuber herkdbmmlichen Fensterkonstruktionen von geminderten Gerauscheinwirkungen
in den Wohnraumen auszugehen. In der schalltechnischen Untersuchung werden weitere
Maglichkeiten fur LarmschutzmafRnahmen benannt, die Gegenstand einer immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung sein kdnnen. Es wird empfohlen, Gber diese Mallnahmen im kon-
kreten Einzelfall in den jeweiligen Genehmigungsverfahren flr Veranstaltungen im Freien zu
entscheiden.

Bezogen auf Lichtimmissionen durch den Betrieb des Veranstaltungsplatzes sind keine er-
heblichen Beeintrachtigungen fir die nahegelegenen Wohnnutzungen zu erwarten.
Berucksichtigt wurde auch, ob die mdgliche Ausbreitung bodennaher Luftschadstoffe durch
Kfz-Verkehr auf dem Kurt-Schumacher-Damm und der A 111 bei einem Abtrag des Walls
innerhalb der Flache zum Anpflanzen zu erheblichen Belastungen des flr den Betrieb des
Veranstaltungsplatzes fiihren kénnte. Aufgrund der Filterwirkung der Flache zum Anpflanzen
und der Abflussmoglichkeit von bodennaher Kaltluft bei austauscharmen Wetterlagen uber
den sudéstlichen Zugangsbereich zum tiefer gelegenen Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal
wird eine erhebliche Belastung fiir den Veranstaltungsbetrieb nicht erwartet.

Aufgrund der ehemaligen Nutzung des Gebietes, u. a. durch die Chemisch-Technische
Reichsanstalt, wird der Standort als Altlastenverdachtsflache im Bodenbelastungskataster
des Landes Berlin gefiihrt. Trotz des Nachweises erheblicher Konzentrationen von Schad-
stoffen im Boden sowie im Grundwasser besteht keine akute Gefahrdung fir die im Be-
bauungsplan vorgesehenen Nutzungen, soweit keine Eingriffe in den Untergrund stattfinden
oder Malinahmen vermieden werden, die zu einer Mobilisierung von Kontaminationen fiihren
kénnen (Erforderlichkeit von baubegleitenden Schutzmaflinahmen).

Im Bereich der Flache zum Anpflanzen und der Flache mit Bindungen fir Bepflanzungen
kann durch ein baubegleitendes Monitoring und die Uberwachung der BaumaRnahme zum
Wallabtrag eine Gefahrdung ausgeschlossen werden. Es ist nicht zu erwarten, dass Boden-
belastungen der zulassigen Nutzung entgegen stehen.

Die Erholungs- und Freizeitnutzung wird durch Anlage einer naturnahen 6&ffentlichen Park-
anlage mit Wegen verbessert.
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Schutzgiiter Kultur- und sonstige Sachgiiter,

Negative Auswirkungen auf die Schutzguter Kultur- und sonstige Sachgtiter sind durch die
Vorhaben im Plangebiet nicht zu erwarten.

Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern
Erhebliche Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern sind nicht zu erwarten.

Eingriffsbewertung

Die Eingriffe in Natur und Landschaft durch Herstellung des Veranstaltungsplatzes und der
Verkehrsflachen werden durch AusgleichsmaflRnahmen innerhalb und auRerhalb (benach-
barter ehemaliger Kiesumschlagplatz) des Plangebiets ausgeglichen. Es verbleibt zwar ein
geringes rechnerisches Restausgleichserfordernis von 720 m? fir diese Eingriffe in Biotope,
das jedoch anderweitig ausgeglichen wird. (vgl. Kapitel 1V.4.5 - Erfordernis weiterer Festset-
zungen zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft).

Der durch den Wallabtrag zulassige Eingriff in Natur und Landschaft wird innerhalb der Fla-
che weitgehend ausgeglichen. Zwar verbleibt in diesem Zusammenhang rechnerisch ein
Restausgleichserfordernis von 850 m? in Form einer naturnahen Flache, das jedoch ander-
weitig ausgeglichen wird (vgl. hierzu: Kapitel IV.4.5 - Erfordernis weiterer Festsetzungen zum
Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft).

Prognose bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Eine Nichtdurchfiihrung der Planung wiirde im Bereich des geplanten Sondergebietes zu
keiner Veranderung des Status quo in Bezug auf die anlagebedingten Auswirkungen auf die
Umwelt fihren, da die baulichen Anlagen bereits hergestellt wurden. Lediglich die betriebs-
bedingten Auswirkungen wirden entfallen. Ohne planungsrechtliche Sicherung der natur-
nahen Parkanlage und der anderen Parkanlagen wirden die landschaftlichen Potenziale der
vorhandenen Grinflachen fur die 6ffentliche Erholungsnutzung nicht erschlossen werden.
Der Wallabschnitt am Kurt-Schumacher-Damm wurde verbleiben.

Anderweitige Planungsmaoglichkeiten

Zur langfristigen Absicherung der Nutzung des Veranstaltungsplatzes am derzeitigen Stand-
ort bestehen keine anderweitigen Planungsmaoglichkeiten. Mit dem geltenden Flachen-
nutzungsplan bestehen Bindungen, die eine Entwicklung grundsatzlich anderer Lésungen
nicht ermoglichen. Der Verzicht auf Nutzung durch Volksfeste wirde den Charakter des Ver-
anstaltungsplatzes infrage stellen und damit den Planungszielen widersprechen.
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IV. Abwagung und Begriindung einzelner Festsetzungen

1.  Art der baulichen Nutzung

Die Flache innerhalb der Walle, der aufl3erhalb der gewidmeten Verkehrsflache ,Am Fest-
platz“ gelegene Zugang, eine Flache zwischen der 6ffentlichen StralRenverkehrsflache und
dem eingezaunten Gelande auf dem der vorhandene Wall zur Verbesserung der Sicht auf
den Zentralen Veranstaltungsplatz abgetragen werden soll, sowie der Zugang von/nach Su-
den Richtung Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal, werden als Sonstiges Sondergebiet ge-
maR § 11 BauNVO festgesetzt. Das Sonstige Sondergebiet erhalt die Zweckbestimmung
"Zentraler Veranstaltungsplatz".

Mit der Zweckbestimmung wird deutlich gemacht, dass an diesem Ort ein vielfaltiges Nut-
zungsspektrum angestrebt wird. Planungsziel ist nicht die planungsrechtliche Sicherung ei-
nes Platzes, auf dem ausschlieRlich oder dauerhaft Volksfeste und vergleichbare Veranstal-
tungen durchgeflihrt werden. Das Sondergebiet dient vielmehr der wiederholten und zeitlich
begrenzten Durchfihrung von Jahrmarkten, Volksfesten, sonstigen Markten wirtschaftlicher
und kultureller Art (Spezialmarkten/Messen), Ausstellungen, Zirkussen, Sport- und Konzert-
veranstaltungen sowie vergleichbaren Vorhaben und Veranstaltungen sowie einem Auto-
Kino. Motorsportveranstaltungen zahlen nicht zu den zuldssigen Nutzungen. Alle zuldssigen
Veranstaltungen weisen als gemeinsames Charakteristikum auf, dass sie nur temporar im
Plangebiet durchgefiihrt werden und — sofern in diesem Zusammenhang bauliche Anlagen
errichtet werden — es sich in der Regel um Fliegende Bauten im Sinne der Bauordnung fir
Berlin handelt. Dartiber hinaus sind zur Durchfiihrung der entsprechenden Veranstaltungen
Fahrgeschafte und sonstige Schaustellerbetriebe, liberdachte und nicht Gberdachte Spiel-
und Szeneflachen sowie Freisportanlagen im Sinne der Versammlungsstattenverordnung
zulassig. Keine der einzelnen zuldssigen Nutzungen dominiert aufgrund der Dauer der jewei-
ligen Veranstaltung das Plangebiet. Innerhalb der Flachen A und B sind die genannten Nut-
zungen aufgrund der Festsetzung von Flachen zum Anpflanzen und mit Bindungen fir Be-
pflanzungen nicht zulassig.

Die im Plangebiet vorgesehene Nutzung entspricht keinem der Baugebietstypen nach §§ 2
bis 10 der Baunutzungsverordnung. Auch ware sie in keinem anderen Baugebiet nach den
§§ 2 bis 10 BauNVO zulassig.

Die Regelungen des Immissionsschutzrechtes bleiben von den Festsetzungen des Be-
bauungsplans unberihrt, d. h. fir Veranstaltungen, auf die das Landes-Immissionsschutz-
gesetz Berlin anzuwenden ist, sind durch unabhangig von den Festsetzungen des Be-
bauungsplans die erforderlichen Genehmigungen zu beantragen.

Eine konkrete Besucherzahl ist nicht Gegenstand der Festsetzungen. Aufgrund der Erfahrun-
gen in den vergangenen Jahren kann davon ausgegangen werden, dass die Besucher-
zahl/Tag maximal bei rd. 15.000 Besuchern liegen wird. Im Hinblick auf die vorhandenen
Rettungswege stellt dies auch die Zahl an Personen dar, die sich gleichzeitig auf dem Ge-
lande aufhalten dirfen. Fur die Durchfiihrung von GrofRveranstaltungen mit einer héheren
Besucherzahl ist der Veranstaltungsplatz nicht geeignet. Unabhangig von den Regelungen
des Bebauungsplans sind weitere gesetzliche Bestimmungen, wie das Immissionsschutz-
recht und bauordnungsrechtliche Regelungen weiterhin zu beachten. Dies gilt beispielsweise
fur die Verordnung Uber den Betrieb von Baulichen Anlage, Teil IV, Abschnitt 4 zu Ver-
sammlungsstatten. Hiernach ist die Betreiberin oder der Betreiber flr die Sicherheit der Ver-
anstaltung und die Einhaltung der Vorschriften verantwortlich. Hierzu zéhlen — abhangig von
der Art der Veranstaltung unter anderem die Aufstellung eines Sicherheitskonzepts sowie
einer Brandschutzordnung sowie die Einrichtung eines Sanitats- und Ordnungsdienstes und
die Abstimmung von MaRnahmen mit den zustandigen Stellen und Behoérden. Aufgrund der
Spezifik der einzelnen Veranstaltungen erfolgen hierzu keine speziellen Regelungen im Be-
bauungsplan.

Im Einzelnen sind — nach MaRgabe der immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen — fol-
gende Nutzungen zulassig:
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Jahrmarkte/Volksfeste

Volksfeste pragen das Bild des Veranstaltungsplatzes, auch wenn sie nur an einer be-
grenzten Zahl von Tagen stattfinden.

Bei Volksfesten werden Fahrgeschafte wie z. B. Riesenrad, Achterbahn, Geisterbahn, Was-
serrutsche, Autoscooter, "Break Dance", "Stargate" und Kinderkarussells zusammen mit
Gllcksspielbuden, Imbiss-Verkaufsstanden und Gastronomiezelten so aufgestellt, dass die
Besucher und Besucherinnen Uber eine breite Gasse in einem Rundgang an allen Ein-
richtungen vorbeilaufen kdnnen.

In den vergangenen Jahren fanden auf dem Veranstaltungsplatz bis zu drei Volksfeste statt,
deren Dauer aufgrund immissionsschutzrechtlicher Regelungen auf insgesamt maximal rd.
80 Tage im Jahr begrenzt war. Durch Nebenbestimmungen wurde unter anderem festgelegt,
dass betriebstechnische und organisatorische Vorkehrungen zu treffen sind, die die Ver-
ursachung stérender und beeintrachtigender vermeidbarer Gerausche unterbinden und dass
Schau-/Fahrgeschafte mit besonders stérender Gerauschentwicklung an den Stellen des
Veranstaltungsbereiches aufzubauen sind, die von den Wohnhausern am weitesten entfernt
sind. Daruber hinaus wurde als Betriebsende von Montag bis Donnerstag sowie am Sonntag
23.00 Uhr sowie am Freitag und Samstag 24.00 Uhr festgelegt. Im Rahmen der Ge-
nehmigung des Deutsch-Franzosischen Volksfestes im Sommer 2011 wurden die Betriebs-
zeiten an einzelnen Wochentagen verkurzt. Es ist davon auszugehen, dass auch weiterhin
Genehmigungen nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz flir entsprechende Ver-
anstaltungen zu beantragen sind. Da das Immissionsschutzrecht einer dynamischen Weiter-
entwicklung unterliegt, kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich beispielsweise die ge-
nannte Zahl der Tage, an denen Volksfeste mdglich sind oder die zulassigen Betriebszeiten,
aufgrund rechtlicher Anpassungen verandern. Dies wiirde auch andere Standorte in Berlin
entsprechend betreffen. Die Zweckbestimmung des Veranstaltungsplatzes wird dadurch
nicht infrage gestellt, da das planerische Ziel einer Mischung verschiedener Veranstaltungen
dennoch umsetzbar ist.

Sonstige Markte wirtschaftlicher oder kultureller Art, Messen, Ausstellungen

Neben Volksfesten/Jahrmarkten als pragendes Element der Nutzung sind auf dem Ver-
anstaltungsplatz auch sonstige Markte wirtschaftlicher und kultureller Art zulassig. Bei den
Markten wirtschaftlicher Art handelt es sich im Regelfall um sogenannte Spezialméarkte im
Sinne der Gewerbeordnung, also um im Allgemeinen regelmaRig in groReren Zeitabstanden
wiederkehrende, zeitlich begrenzte Veranstaltungen, bei denen eine Vielzahl von Anbietern
bestimmte Waren zum Verkauf anbietet. Bei einer Ausstellung handelt es sich im Sinne der
Gewerbeordnung um eine zeitlich begrenzte Veranstaltung, auf der eine Vielzahl von Aus-
stellern ein reprasentatives Angebot eines oder mehrerer Wirtschaftszweige oder Wirt-
schaftsgebiete ausstellt und vertreibt oder Giber dieses Angebot zum Zweck der Absatz-
férderung informiert. Unter diese Begriffe fallt ein breites Spektrum unterschiedlicher Nut-
zungen. Dabei ist es sowohl méglich, dass diese Markte, Messen und Ausstellungen voll-
standig im Freien stattfinden (z. B. Flohmarkte), oder in temporar aufgestellten Holzhltten
oder in Zelten durchgeflihrt werden. Auch einzelne Bihnen und der Einsatz von Be-
schallungsanlagen widersprechen nicht grundsatzlich dem Charakter einer Marktveranstal-
tung. Zu den Markten kann beispielsweise auch ein Weihnachtsmarkt zéhlen, wobei der
Ubergang zum Volksfest flieBend ist. Im Unterschied zu den Volksfesten ist jedoch der Anteil
maoglicher Fahrgeschéafte niedriger und es sind im Regelfall keine héheren Fahrgeschafte
vorhanden, sodass geringere Larmimmissionen als bei Volksfesten zu erwarten sind. Markte,
Messen und Ausstellungen finden in der Regel tagstiber statt, d.h. sie enden spatestens um
22.00 Uhr.

Zirkusse

Bei den im Plangebiet zulassigen Zirkussen kann es sich sowohl um klassische Zirkusse mit
einer Mischung aus Tiernummern, Clowns und Akrobatik, als auch um moderne Formen aus
einer Mischung von Artistik, Theaterkunst und Livemusik handeln. Auch neuere, gegenwartig
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noch nicht absehbare Formen sind grundsatzlich zuldssig. Im Bebauungsplan erfolgt hierzu
keine Differenzierung.

Die GrofRenordnung von Zirkussen variiert stark. Typische Zirkusgréfien, von denen im Plan-
gebiet auszugehen ist, liegen im Regelfall bei 800 Platzen. Grofiere Zirkusse sind nicht aus-
geschlossen, bedrfen jedoch ggf. einer gesonderten immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung. Eine Festsetzung der GroRRe der Zirkusse, die auf dem Veranstaltungsplatz gas-
tieren, ist jedoch nicht Gegenstand der Festsetzungen des Bebauungsplans.
Zirkusveranstaltungen beginnen in der Regel um 15.00 Uhr und 19.00 Uhr und enden vor
Beginn der Nachtzeit um 22.00 Uhr.

Nicht auszuschlief3en ist im Zusammenhang mit Zirkussen, dass Tiere auch im Nachtzeit-
raum Gerausche verursachen. Emissionswerte, die in eine schalltechnische Untersuchung
einflieBen koénnten, liegen allerdings nicht vor. Darliber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass
sich die Emissionsquelle deutlich unterhalb des Niveaus der Wallkronen befindet und daher
hierdurch keine negativen Auswirkungen zu erwarten sind.

Konzertveranstaltungen

Nach Mafdgabe des Immissionsschutzrechts kann auf dem Veranstaltungsplatz auch die
temporare Durchflihrung von Konzerten mit den entsprechenden Aufbauten zugelassen
werden. Aufgrund der — abhangig von Besucherzahl, Art der Veranstaltung und Ver-
anstaltungszeitpunkt — moglichen erheblichen Larmbelastigungen des Umfeldes bei
Konzertveranstaltungen ist eine generelle unbegrenzte Zulassigkeit nicht zu erwarten (siehe
auch Kapitel I11.2.7.1 Larmbelastungen)

Im Ergebnis der schalltechnischen Untersuchung wurde festgestellt, dass insbesondere bei
Jazz- und Klassikkonzerten mit einer Besucherzahl von maximal 5.000 und einer Spielzeit
von bis zu 3 Stunden die Richtwerte der TA Larm eingehalten werden kénnen. Bei anderen
Konzerten (z. B. Rockkonzerte) bzw. bei Konzerten, die nach 22.00 Uhr enden, sind nach
der Prognose erhebliche Larmbelastungen nicht auszuschlieen. Allerdings sind keine pla-
nungsrechtlichen Moglichkeiten zur differenzierten Steuerung entsprechender Ver-
anstaltungen mdglich, sodass die abschlieRende Entscheidung tber die Zulassigkeit von
Konzerten auf Grundlage des Immissionsschutzrechtes zu treffen ist.
Konzertveranstaltungen sind daher nur in dem Umfang zulassig, in dem keine unzumutbaren
Belastigungen im Sinne des Immissionsschutzrechts zu erwarten sind und dariber hinaus
die weiteren Festsetzungen des Bebauungsplans (z. B. zur Zahl der Stellplatze) eingehalten
werden. Darlber hinaus sind insbesondere bei stdrenden Veranstaltungen im Sinne der Aus-
fuhrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin naturschutzrechtliche Be-
lange zu berlcksichtigen (zu den mdglichen Auswirkungen auf im Umfeld des Plangebietes
britende geschutzte Arten siehe Kapitel I11.2.5.1 - Schutzgut Tiere).

Sonstige temporare Nutzungen

Die Nutzung des Veranstaltungsplatzes ist nicht auf die oben beschriebenen, gangigsten
Nutzungen und Veranstaltungen beschrankt. Grundsatzlich sind alle temporaren Ver-
anstaltungen, die der Zweckbestimmung des Sondergebietes entsprechen, zulassig. Dazu
gehoren z. B. auch Sportveranstaltungen, sofern andere 6ffentlich-rechtliche Regelungen,
insbesondere das Immissionsschutzrecht, dem nicht entgegen stehen. Andere erforderliche
Genehmigungen missen, den jeweiligen gesetzlichen Regelungen entsprechend, ggf. sepa-
rat beantragt werden.

Auto-Kino

Uber die bisher genannten Veranstaltungsarten hinaus ist auch eine Nutzung fiir ein Auto-
Kino zuldssig. Hierbei wird davon ausgegangen, dass sich diese Nutzung auch Uber einen
langeren Zeitraum (z. B. von Mai bis Oktober eines Jahres) erstrecken kann, d.h. die Nut-
zung auch parallel zu anderen Veranstaltungen stattfindet. Da die Ton-Ubertragung tblicher-
weise Uber Funk und Autoradio erfolgt, sind keine erheblichen Schallemissionen zu er-
warten. Um die mdglichen Auswirkungen aus An- und Abfahrtsverkehr zu minimieren und
eine Dominanz dieser Nutzung zu vermeiden wird die Anzahl der Stellplatze auf 200 be-
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grenzt. Es wirde den Planungszielen widersprechen, wenn sich die Nutzung des Ver-
anstaltungsplatzes ausschlie3lich oder GUberwiegend auf diese Nutzung beschrankt.

Stellplatze/ VerkehrserschlieBung

Im Sondergebiet werden insgesamt 750 Stellplatze zugelassen, die der temporaren Nutzung
wahrend der Durchfiihrung von Veranstaltungen dienen. Hiermit wird — entsprechend der
aktuellen Praxis — das Umfeld des Veranstaltungsplatzes vom Individualverkehr entlastet,
Parksuchverkehr in den umliegenden Wohngebieten wird vermindert. Sowohl die Zu- als
auch die Abfahrt erfolgen in der Regel Uiber die Stichstrale von der Allée du Stade. Eine
Ausfahrt erfolgt insbesondere bei grolRen Veranstaltungen Uber einen kurzen Abschnitt des
Radfernweges Berlin - Kopenhagen. Aufgrund der zeitlich begrenzten Nutzung sind keine
wesentlichen Nutzungskonflikte zu erwarten.

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wird bei Volksfesten — bei denen mit dem gréR-
ten Besucherverkehr zu rechnen ist — von einer durchschnittlichen Pkw-Belegung mit zwei
Personen und einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von 2 Stunden gerechnet. Der Zeit-
raum zwischen 14.00 Uhr und 15.00 Uhr bleibt dabei unbertcksichtigt. Unter Zugrunde-
legung dieser Annahmen kénnen insgesamt 6.000 Besucher und Besucherinnen mit dem
Pkw anreisen. Im Zeitraum zwischen 15.00 Uhr und 23.00 Uhr verkehren zudem auf dem
Kurt-Schumacher-Damm insgesamt 200 Busse (auf3er sonntags). Dies bedeutet bei 9.000
Fahrgasten im Durchschnitt eine Belegung von 45 Fahrgasten vom/zum Veranstaltungs-
platz/Bus. Die Gesamtkapazitat der BVG-Busse liegt zwischen 90 und 175 Platzen. Dariber
hinaus verstarkt die BVG die planmaligen Linien bei entsprechendem Bedarf. Insgesamt
ergibt sich eine ausreichende Kapazitat zur Erschlielung des Zentralen Veranstaltungs-
platzes. Der Radverkehr, der in Berlin zunehmend Bedeutung erlangt, wurde bei den dar-
gestellten Berechnungen noch nicht berticksichtigt; ausreichende Abstellmdglichkeiten sind
an den Eingangen vorhanden.

Die Pflicht zur Herstellung von Stellplatzen fir schwer Gehbehinderte und Behinderte im
Rollstuhl ergibt sich aus der Bauordnung flr Berlin, ohne dass es einer Regelung im Be-
bauungsplan bedarf. Bei einer Flache von rd. 79.700 m? (Sondergebiet ohne Zugangsflachen
und Flachen mit Pflanzbindungen) sind nach der Anlage 1 der "Ausfihrungsvorschriften zu
§ 50 der Bauordnung fur Berlin Uber Stellplatze fir Kraftfahrzeuge flir schwer Gehbehinderte
und Behinderte im Rollstuhl und Abstellméglichkeiten flr Fahrrader (AV Stellplatze)" bei ma-
ximaler Ausnutzung (fir Volksfeste) 40 entsprechende Kfz-Stellplatze erforderlich. Bei ande-
ren Veranstaltungen kénnen abweichende Anforderungen bestehen. Fir erforderliche Fahr-
radstellplatze enthalt die Anlage 2 zu den Ausfihrungsvorschriften fur Stellplatze keine
Richtwerte fur die im Plangebiet zulassige Nutzung. Aufgrund der Vielzahl mdglicher Ver-
anstaltungsarten wird nutzungsspezifisch Gber den Bedarf zu entscheiden sein. Im Zuge der
Herstellung des Veranstaltungsplatzes wurden 150 Fahrradabstellplatze errichtet, die an den
Eingangsbereichen innerhalb des Sondergebietes vorhanden sind. Grundsatzlich kann auf-
grund der zur Verfligung stehenden Flache davon ausgegangen werden, dass im Plangebiet
(temporar) die jeweils erforderlichen Stellplatze fur Gehbehinderte und Behinderte im Roll-
stuhl sowie fur Fahrrader zur Verfligung gestellt werden kénnen.

2.  MaR der baulichen Nutzung

Zulassig sind im Sondergebiet Fliegende Bauten, Fahrgeschéfte und sonstige Schausteller-
betriebe, iberdachte und nicht Uberdachte Spiel- und Szeneflachen sowie Freisportanlagen
im Sinne der Versammlungsstattenverordnung und 750 Stellplatze. Das Mal} der Nutzung
(Grundflache, Hohe) wird, da es sich nur um temporare Nutzungen handelt, fiir diese An-
lagen und Betriebe innerhalb des Sondergebiets nicht geregelt. Uber diese Anlagen hinaus
sind im Plangebiet dauerhafte zweigeschossige bauliche Anlagen zulassig, die der Zweck-
bestimmung des Sondergebietes dienen. Diese Anlagen, es kann sich sowohl um feste Bau-
ten, als auch um langerfristig aufgestellte Container handeln, sind insbesondere notwendig
fur die Verwaltungsangelegenheiten wahrend der Veranstaltungen, Raume flur medizinische
Notfalle und Raume fur Sicherheitsdienste und Polizei. Die Grundflache dieser baulichen
Anlagen darf insgesamt 1.000 m? Grundflache nicht Gberschreiten, damit der Charakter des
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Veranstaltungsplatzes fiir temporare Bauten erhalten bleibt. Die Zulassigkeit einer Zweige-
schossigkeit (Oberkante maximal 7,0 m) ist erforderlich, da zum Beispiel fur Sicherheits-
dienste aus dem Obergeschoss ein besserer Uberblick Uber das Gelande gewahrleistet ist.

3. Verkehrsflachen

Der Veranstaltungsplatz wird uberwiegend durch Busverkehr erschlossen. Um den Verkehrs-
fluss auf der Bundesautobahn nicht zu beeintrachtigen, wurde die Stralenverkehrsflache
stdlich der Einmindung Allée du Stade erweitert. Diese Erweiterung der &ffentlichen Stra-
Renverkehrsflache ist erforderlich fir die wahrend des Veranstaltungsbetriebes genutzten
Bushaltestellen und einen durchgehenden Radweg im Verlauf des Kurt-Schumacher-
Damms. Die vom Kurt-Schumacher-Damm abgehende Nebenfahrbahn ist durch Zeichen
250 StVO (Verbot fur Fahrzeuge aller Art mit Zusatzzeichen) "BVG und Taxen frei" be-
schildert ist. In dieser Nebenfahrbahn befinden sich 5 Haltestellenstandorte. AuRerdem ist
der Veranstaltungsplatz Uber eine von dort abgehende Gehwegtiberfahrt erreichbar. Diese
Gehweguberfahrt ist abgepollert und kann nur bei besonderen Ereignissen, z.B. Feuer-
wehreinsatzen, gedffnet werden.

Durch die im Planbereich erweiterte Ausweisung von Stralienverkehrsflache wird die im an-
grenzenden Bebauungsplan XX-63 festgesetzte Strallenbegrenzungslinie einschliel3lich des
festgesetzten Ein- und Ausfahrtverbots in diesem Bereich gedndert. Stdlich der Straenver-
kehrsflache wird die 6stliche StralRenbegrenzungslinie unverandert beibehalten. Die Fest-
setzung eines Ein- und Ausfahrtverbots in diesem Abschnitt ist nicht erforderlich, da sich dies
bereits aus § 1 Abs. 3 FernstralRengesetz (FStrG) im Zusammenwirken mit der fernstral3en-
rechtlichen Widmung (Bek. v. 04.07.1979, ABI. Nr. 43, S. 1184) ergibt.

Der Zugang zum Veranstaltungsplatz von der Stra’e Am Festplatz aus und die Stichstralie
von Norden, werden als Verkehrsflache mit der besonderen Zweckbestimmung "Zugang und
Zufahrt" festgesetzt. Die Einrichtung eines Taxistandes ist im Bereich dieser Zufahrt mdglich,
aber — ebenso wie die Einteilung der StralRenverkehrsflache — nicht Gegenstand des Be-
bauungsplans.

Im Stdosten wird ein Teilabschnitt des Radfernweges Berlin - Kopenhagen als Verkehrs-
flache besonderer Zweckbestimmung gesichert. Die Flache erhalt die Zweckbestimmung
"Geh- und Radweg".

Die nérdliche und 6stliche Geltungsbereichsgrenze wird durch textliche Festsetzung zugleich
die sudliche bzw. westliche StraRenbegrenzungslinie der Allée du Stade festgesetzt.

4. Festsetzungen zu Naturschutzbelangen / Festsetzungen zur Begriinung

4.1 Offentliche Griinfliche "Offentliche naturnahe Parkanlage"

Die an das sonstige Sondergebiet grenzenden Flachen (Walle), soweit sie nicht Teil des
Sondergebietes sind, erhalten die Zweckbestimmung "Offentliche naturnahe Parkanlage".
Die Parkanlage verbindet damit den Volkspark Rehberge mit dem Volkspark Jungfernheide
zu einem Ubergeordneten Freiraumverbund.

Mit der Festsetzung einer 6ffentlichen naturnahen Parkanlage werden die vorhandenen na-
turnahen Gehdlzbestéande und offenen wiesenartigen Landschaftsstrukturen mit inrer Be-
deutung fir Pflanzen und Tiere, das Landschaftsbild und die landschaftsangepasste Er-
holung gesichert und naturnahe Gehdlz-, Saumstrukturen und Wiesen entwickelt. Um dieses
zu erreichen, soll ein Parkpflegewerk aufgestellt werden. Durch eine Vereinbarung mit dem
Bezirksamt Mitte wird sichergestellt, dass Vegetationsstrukturen mit heimischen, standort-
gerechten Arten und artenreichen Saumstrukturen entlang der geplanten Wege (u.a. durch
Beseitigung, Zurtickdrangung gebietsfremder Arten) auf insgesamt rund 1,0 ha Flachen ge-
fordert und entwickelt werden, eine angepasste Pflege flir vorhandene wertvolle Vegetati-
onsstrukturen (Offenlandbiotope Geholze, Saumstrukturen) erfolgt und der Sichtschutz auf
der westlichen Wallanlage entfernt wird.

Die Flache wird der Offentlichkeit durch den Bau eines Rundweges zugénglich gemacht und
damit in die Siedlungs- und Freiflachenstruktur eingebunden. Die Anlage von Wegen ist
madglich, ohne dass es einer ausdriicklichen Festsetzung bedarf. Damit die Wege dem Cha-
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rakter einer naturnahen Grinflache entsprechen, ist in der Vereinbarung vorgesehen, diese
mit wasser- und luftdurchlassigen Belagen auszufiihren. Der wertvolle Landschaftsraum am
Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal und auf den Wallen wird als Flache fir Erholung und
Landschaftserleben fir die Burgerinnen und Burger nutzbar. Das Landschaftsbild wird ver-
bessert und die Eignung des Gebietes fiir die Erholung aufgewertet. Eine intensive Nutzung
und Gestaltung, beispielsweise in Form von Spiel- oder Bolzplatzen ist nicht vorgesehen.
Durch die Ausweisung von Flachen die mit Gehrechten fur die Allgemeinheit zu belasten
sind (siehe Kapitel IV 5.1 Flache, die mit Gehrechten zu belasten ist) wird sichergestellt,
dass der Rundweg nicht durch das Sondergebiet unterbrochen wird und eine Verbindung
zum Radfernweg Berlin - Kopenhagen dauerhaft gewahrleistet ist. Die Nutzung des Sonder-
gebietes wird dadurch nicht beeintrachtigt, da die Flache auch im Zusammenhang mit der
Nutzung des Sondergebiets als Wegeverbindung dient.

4.2 Offentliche Griinfliche ,,Offentliches StraRenbegleitgriin“

Die Flache zwischen der offentlichen StralRenverkehrsflache und den Verkehrsflachen mit
der besonderen Zweckbestimmung "Zugang und Zufahrt" wird als &ffentliche Grinflache mit
der Zweckbestimmung "Offentliches StraRenbegleitgriin" festgesetzt. Sie dient einer griin-
gepragten Gestaltung und Gliederung der Verkehrsflachen vor dem Veranstaltungsplatz.
Dieser Festsetzung entspricht eine Gestaltung mit artenreichen Rasen- oder Wiesenflachen,
Solitarbdumen, Baumgruppen, mehrschichtigen Geholzen. Die hier vorhandenen Baume
sollen erhalten bleiben.

4.3 Flachen zum Anpflanzen bzw. mit Bindungen fiir Bepflanzungen (Wallabtrag)

Gegenwartig kann der Veranstaltungsplatz aufgrund der umgebenden Walle nicht 6ffentlich
wahrgenommen werden, wodurch die Nutzungsmdglichkeiten beeintrachtigt werden. Damit
der Veranstaltungsplatz kiinftig von der der Bundesautobahn bzw. vom Kurt-Schumacher-
Damm aus besser einsehbar wird, soll auf einem ca. 100 m langen Abschnitt die Abtragung
des vorhandenen bis zu 11 m hohen Walls zulassig werden. Nach einem Abtrag soll eine
weitgehend ebene begriinte Flache mit Solitarbdumen und einzelnen Strauchern entstehen.
Um dieses zu sichern, wird eine Flache zum Anpflanzen festgesetzt, die auf einer Gelande-
hohe zwischen 34,2 m und 35,2 m herzustellen ist. Auf dieser Flache ist artenreicher Park-
rasen mit Solitdrbaumen und Strauchpflanzungen anzulegen, zu unterhalten und dauerhaft
zu erhalten. Die Gelandehdhe ermdglicht eine Angleichung an das Héhenniveau des Ver-
anstaltungsplatzes bzw. der angrenzenden Gehwege. Sofern innerhalb dieser Flache Wege
angelegt werden, sind diese nur in wasser- und luftdurchlassigem Aufbau auf bis zu 15% der
Flache zum Anpflanzen zulassig.

An der o6ffentlichen StraRenverkehrsflache stockt in einer flachen Gelandemulde zwischen
Wall und Gehweg ein mehrschichtiger Baumbestand, der aufgrund seiner Wertigkeit erhalten
werden soll und dem Ziel der Schaffung eines Sichtfensters nicht entgegen steht. Bei Ab-
gang einzelner Pflanzen sind Nachpflanzungen in der Weise vorzunehmen, dass der vor-
handene Eindruck erhalten bleibt. Darliber hinaus sollen die Vegetationsbestande weit-
gehend der Eigenentwicklung Gberlassen bleiben.

Dartber hinaus wurde geprift, ob Belange des Schutzes vor schadlichen Immissionen sowie
des Naturschutzes einer Veranderung des Gelandeniveaus (Wallabtrag) entgegen stehen.
Im Ergebnis einer schalltechnischen Untersuchung kann zusammenfassend festgehalten
werden, dass die Abtragung des Walles auf einer Lange von bis zu 100 m keine erheblichen
Auswirkungen auf die Larmbelastung im Umfeld hat (vgl. auch Kapitel I11.2.7.1 Larmbelas-
tungen und Kapitel IV.6.1.5 Auswirkungen der Wallabtragung auf die Immissionsbelastung
im Umfeld des Plangebietes). Die prognostizierten Steigerungen liegen im Regelfall unter

1 dB. Lediglich im Bereich des Hotels kann es bei einzelnen allgemein zuldssigen Ver-
anstaltungen zu einer Erhéhung der Immissionen vor dem Fenster um bis zu 4 dB kommen.
Da jedoch die Richtwerte der TA Larm fur den Tag eingehalten werden kénnen und das Ge-
baude uber einen hohen baulichen Schallschutz verflgt, ist diese Erhdhung vertretbar.
Auch erhebliche Belastungen fir den Betrieb des Veranstaltungsplatzes durch erhdhte Luft-
schadstoffkonzentrationen sind nicht zu erwarten.
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Mit der Wallabtragung ist ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden, der aber innerhalb
dieser Teilflache weitgehend ausgeglichen werden kann. Die erforderlichen Malhahmen
werden durch die textlichen Festsetzungen Nr. 2 und 3 gesichert. Es wird geregelt, dass auf
mindestens 60 % der Flache artenreiche Parkrasen und auf 6% der Flache geschlossene
Strauchpflanzungen angelegt werden und zu unterhalten sind. Weiterhin sind mindestens 10
Baume als Solitéare oder Baumgruppen zu erhalten oder ersatzweise neu anzupflanzen. Um
sicherzustellen, dass die neu angelegten Gehdlzpflanzungen eine hohe Wertigkeit fiir die
Schutzgiter Pflanzen, Tiere und Landschaftsbild haben, wird die Verwendung heimischer
Arten gemal Artenliste festgesetzt. Diese MalRnahmen dienen dem Ausgleich gemaR § 1a
Baugesetzbuch. Wegeflachen werden auf maximal 15% der Flache mit Bindungen fir Be-
pflanzungen beschrankt und durfen nur in wasser- und luftdurchlassigem Aufbau angelegt
werden, um Eingriffe in Natur und Landschaft zu minimieren. Durch die Beschrankung der
Wegeflachen wird der Gestaltungsspielraum fiir die Herstellung eines Sichtfensters mit Er-
schlieBungsfunktion fur den Veranstaltungsplatz nicht Gbermafig eingeschrankt.
Artenschutzrechtliche Belange stehen einer Wallabtragung nach gegenwartigem Kenntnis-
stand nicht entgegen. Voraussichtlich erforderliche Vermeidungsmalnahmen und vor-
gezogenen Ausgleichsmalinahmen (vgl. Kapitel 111.2.5.1 Schutzgut Tiere) kénnen im Ge-
nehmigungsverfahren bericksichtigt werden. Im Bereich des westlichen Hanges wurden im
Rahmen einer Bodenuntersuchung (vgl. Kapitel 111.2.7.3 Bodenbelastungen (Altlasten), drei
Proben entnommen, die als gefahrlicher Abfall einzustufen sind (Zuordnungsklasse > Z 2
durch erhebliche PAK- bzw. Sulfatiberschreitungen). Eine ndhere Eingrenzung der Konta-
minationen kann auf Ebene des Bebauungsplans nicht erfolgen, da hierfir die Bildung von
Haufwerken und deren Beprobung im Rahmen der Durchfiihrung der Wallabtragung erfor-
derlich ware. Bei den PAK-Belastungen vermuten die Gutachter punktuelle Kontaminationen.
Aus der Bewertung der Untersuchungsergebnisse fiir den Wirkungspfad Boden — Grund-
wasser nach der Berliner Liste 2005 ergab sich kein Sanierungserfordernis flr diesen Be-
reich. Die Ergebnisse der Bodenuntersuchung stehen einer 6ffentlichen Nutzung der Flache
daher nicht entgegen.

Insgesamt ergibt sich daraus, dass Belange oder erhebliche Auswirkungen dem Ziel einer
teilweisen Abtragung des Walls nicht entgegen stehen. Die zum Ausgleich des Eingriffs in
Natur und Landschaft ermittelten Ausgleichsmaflinahmen sind im Rahmen der Umsetzung
der Wallabtragung zu realisieren.

Ein Erfordernis zur Regelung von Werbeanlagen besteht nicht, da diese im Regelfall der
Pflanzbindung widersprechen.

4.4 Anpflanzen von Baumen

Fir die Eingangsbereiche am Kurt-Schumacher-Damm/Am Festplatz und am Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal, die Bestandteil des Sondergebietes sind, werden Baum-
pflanzungen textlich festgesetzt. Auf den Flachen abcda (Nordwestzugang) und efghe (Sid-
ostzugang), sind insgesamt 20 Baume einer Art als Allee oder Baumreihe mit Baumen einer
Art zu pflanzen und zu erhalten. Die vorhandenen Baume sind dabei anzurechnen. Als Ori-
entierung fir die Umsetzung der Festsetzung gemaR § 9 Abs. 1 Nr. 25 Baugesetzbuch dient
die Pflanzliste im Anhang dieser Begriindung. Die Pflanzliste ist auf die 6rtlichen Standort-
bedingungen und Gestaltungsanforderungen des Plangebiets abgestimmt. Da keine konkre-
ten stadtebaulichen Griinde vorliegen, die im Interesse der Allgemeinheit eine Festsetzung
der Pflanzliste erfordern, wird diese nicht Bestandteil der Festsetzungen. Die Baum-
pflanzungen dienen dem Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft und der stadtebau-
lichen Gestaltung der Zugange. Sie begrenzen die Zugange gegeniber der 6ffentlichen na-
turnahen Parkanlage.

4.5 Erfordernis weiterer Festsetzungen zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und
Landschaft

Durch die zeichnerischen und textlichen Festsetzungen des Bebauungsplans wird — ge-
meinsam mit den in der Vereinbarung (vgl. Kapitel 1V.4.6 - Umsetzung der Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen) — ein Grof3teil des Eingriffs in Natur und Landschaft ausgeglichen. Es
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erfolgt allerdings keine vollstandige Kompensation, d.h. es verbleibt ein geringer Eingriff in
Natur und Landschaft, der nicht ausgeglichen wird.

Rechnerisch wurde ein Restausgleichserfordernis im Umfang von 720 m? Biotopflache (ohne
Flache A — Wallabtrag — zum Anpflanzen und Flachen mit Bindungen fir Bepflanzungen im
Sondergebiet) ermittelt.

In Bezug auf den Veranstaltungsplatz ist hierbei jedoch zu berlcksichtigen, dass trotz seiner
Einordnung in den planungsrechtlichen AuRenbereich nach § 35 Baugesetzbuch das Plan-
gebiet bereits durch ein zuldssiges bauliches Vorhaben genutzt wurde. Bei dem damaligen
Munitionsdepot handelte es sich um ein Vorhaben, das wegen seiner besonderen Anforde-
rungen und wegen seiner nachteiligen Wirkung auf die Umgebung nur im Auf3enbereich zu-
gelassen werden konnte. Die typischen Au3enbereichsmerkmale wie unverbaute Land-
schaft, zusammenhangende Griinstrukturen und hoher Erholungswert waren fiir diesen Be-
reich nicht anzutreffen (keine Beeintrachtigung).

Innerhalb der Teilflache des Sondergebietes zum Anpflanzen (Flache A) verbleibt bei Ge-
genuberstellung des Eingriffs in Natur und Landschaft und der festgesetzten Begriinungs-
malinahmen rechnerisch ein weiteres Ausgleichserfordernis von 850m?2. Dieses kénnte zwar
durch eine Biotopentwicklung von derzeit artenarmen Biotopflachen (artenarme Griinland-
brache, Geholze mit nicht heimischer Artenzusammensetzung) zu Magerrasen auf einer Fla-
che von 1.350 m? oder durch eine Biotopentwicklung von vegetationsfreien, unversiegelten
Flachen zu einer naturnahen Vegetationsflache auf einer Flache von 850 m? ausgeglichen
werden. Von der Festlegung entsprechender Malinahmen wird jedoch abgesehen, da mit
dem Wallabtrag die Aufschittungsbéden beseitigt werden, durch verbessernde Mallnahmen
die Bodenfunktion aufgewertet wird (Wiederbegriinung) und das Klima (ungehinderter Luft-
austausch) verbessert wird. Daruber hinaus erfolgen durch den Wallabtrag Verbesserungen
hinsichtlich der Funktionalitat des Veranstaltungsplatzes (Sichtbeziehung, offene Gestaltung
des Eingangsbereiches), die in ihrer Bedeutung auch zu gewichten sind.

4.6 Umsetzung der Ausgleichs- und ErsatzmaBRnahmen

Nach den Regelungen des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes ist das Bezirksamt Mitte von
Berlin fir die Durchflihrung der Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen zustandig. Es ist daher
beabsichtigt, in einer Vereinbarung mit dem Bezirksamt Mitte und dem Liegenschaftsfonds
Berlin, in dessen Fachvermdgen sich die Flachen gegenwartig befinden, die Umsetzung von
MafRnahmen zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft, die nicht durch zeichneri-
sche oder textliche Festsetzungen gesichert werden und deren dauerhafte Erhaltung, zu
sichern.

Regelungsgegenstand sollen im Einzelnen folgende Malinahmen sein:

AusgleichsmalBnahmen im Plangebiet

— Herstellung und Sicherung von 13,61 ha Flachen als 6ffentliche naturnahe Parkanlage
mit folgenden Malinahmen:

o Schaffung von Parkzugangen insbesondere vom Kurt-Schumacher-Damm und vom
Uferweg am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal und eines ca. 2,5 m breiten Park-
rundweges (als Tennen- bzw. Schotterweg oder aus vergleichbarem Material)
o Ausstattung der Anlage (Banke, Papierkoérbe)
Ausbesserung des aulieren Zauns
o Forderung und Entwicklung von Vegetationsstrukturen mit heimischen, standortge-
rechten Arten und von artenreichen Saumstrukturen entlang der geplanten Wege
(u.a. durch Beseitigung, Zuriickdrangung gebietsfremder Arten) auf insgesamt rund
1,0 ha Flachen

o Erstellung eines Parkpflegewerkes

o Angepasste Pflege flir vorhandene wertvolle Vegetationsstrukturen (Offenlandbioto-
pe) Gehdlze, Saumstrukturen.

— Entfernung des Sichtschutzes auf der westlichen Wallanlage auf einer Lange von ca.
175 m (Kappung der Stahltrager oberhalb des Fundaments).

O
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AusgleichsmalBnahmen aul3erhalb des Plangebietes
(ehemaliger Kiesumschlagplatz an der Allée du Stade)

—Abriss der Betonmauer
—Schaffung gunstiger Wachstumsbedingungen

—Anlage einer 7.200 m? groRen Obstwiese (1 Baum je 100 m? 72 Obstbaume, seltene
Obstsorten)

—Anlage einer artenreichen Wiese auf einer Flache von 3.950 m?
—Fertigstellungs- und Entwicklungspflege firr die Neupflanzungen
—ErschlieBung der Flache fiir die landschaftsbezogene Erholung durch

o Anlage eines 3,0 m breiten wasserdurchlassigen Weges zwischen der Allée du Stade
und dem Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal,
o Herrichten einzelner Sitzgelegenheiten (z.B. Sitzinseln in der Obstwiese mit Gabio-
nenbanken)
—Sicherungsmaflnahmen: Gehdlzschnitt im Bereich vorhandener Gehdlze, Schutz vor der
Befahrung der Wiesenflachen mit dem Pkw (z.B. Findlinge; keine Einzaunung).

Sollte vor Abschluss der beabsichtigten Vereinbarung eine Ubertragung der fir die ffentli-
che naturnahe Grinflache erforderlichen Teilflachen an den Bezirk Mitte von Berlin erfolgt
sein, erlbrigt sich eine Einbeziehung des Liegenschaftsfonds in die Vereinbarung.

5. Flachen, die mit Geh- und Leitungsrechten zu belasten sind

5.1 Flache, die mit Gehrechten zu belasten ist

Um die Mdéglichkeit zu sichern, dass ein Rundweg auf den Wallen durchgangig begehbar ist
und zur Anbindung dieses Weges an den Internationalen Fernradweg Berlin-Kopenhagen
bzw. an den Uferweg am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal, ist erforderlich, im Bereich des
stidostlichen Zugangs zum Sondergebiet die Eintragung von Gehrechten vorzubereiten.
Hierzu ist die Flache jkghj sowohl in Ost-West-Richtung, als auch in Nord-Sud-Richtung aus-
zuweisen, die mit einem Gehrecht zugunsten der Allgemeinheit in einer Breite von jeweils
mindestens 3,0 m zu belasten ist.

Diese Ausweisung ist insbesondere fur den moéglichen Fall erforderlich, dass Sondergebiet
und Grinflache verschiedenen Eigentimern bzw. Fachvermégensverwaltungen zugeordnet
werden sollen, bzw. um klarzustellen, dass das Sondergebiet in diesem Teilbereich nicht
uneingeschrankt genutzt werden kann.

Die kunftigen Wegeverbindungen, fiir die die ohnehin befestigten und als Zugang zum Ver-
anstaltungsplatz genutzten Flachen mitgenutzt werden, dirfen wahrend der Veranstaltungen
nicht durch Fliegende Bauten, Absperrungen o. a. blockiert werden.

Im Westen des Veranstaltungsplatzes ist keine entsprechende Gehrechtsflache erforderlich,
da eine direkte Anbindung an 6ffentliche Stralenverkehrsflachen bzw. Verkehrsflachen be-
sonderer Zweckbestimmung mdglich ist.

Da flr eine gelegentliche Nutzung einer Teilflache des Internationalen Fernradweges bzw.
des Uferweges sudlich des Planbereichs bzw. der Linie zwischen den Punkten g-h fir einen
Zweitausgang aus dem Sondergebiet eine Nutzungsvereinbarung mit dem Eigentimer
(Wasser- und Schifffahrtsverwaltung) getroffen wurde, ist ebenso wenig eine entsprechende
planungsrechtliche Sicherung erforderlich.

5.2 Flache, die mit einem Leitungsrecht zu belasten ist

Die mit C gekennzeichnete Flache ist mit einem Leitungsrecht fir die zustandigen Unter-
nehmenstrager zu belasten. Hier befindet sich eine 110-kV-Leitung des zustandigen Ver-
sorgers mit elektrischer Energie, die auch langfristig erhalten bleiben soll.
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6. Festsetzungen zu Umweltbelangen

6.1 Schallschutz

Die Schallemissionen aufgrund der Nutzung des Veranstaltungsplatzes stellen einen Konflikt
dar, bei dem zu priifen ist, wie bzw. ob dieser im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
bewaltigt werden kann, oder ob ggf. anderweitig sichergestellt ist, dass eine Konfliktbe-
waltigung erfolgt.

6.1.1 Vermeidung / Trennungsgrundsatz

Es ist das Planungsziel, im Geltungsbereich des Bebauungsplans in Ubereinstimmung mit
den Darstellungen des Flachennutzungsplans einen Zentralen Veranstaltungsplatz zu er-
maoglichen. Hierzu soll eine Vielfalt an Veranstaltungen zuldssig sein. Ein Verzicht auf Volks-
feste, die im Ergebnis der schalltechnischen Untersuchung zu Konflikten fihren kénnen,
wulrde das Planungsziel infrage stellen, da diese ein pragendes Element des Sondergebietes
sind. Eine Vermeidung der Larmemissionen durch einen Verzicht auf die Zulassigkeit von
Volksfesten ist nicht mdglich, da damit die Zweckbestimmung des Sondergebiets dann nicht
mehr gewahrleistet ware.

Eine vollstandige Vermeidung von Konflikten zwischen einem Veranstaltungsplatz und
Wohnnutzung ist zudem nicht moglich, da es in der Natur der Nutzung liegt, dass diese im
Siedlungsbereich angeordnet wird. Die Abstande zur nachstgelegenen Wohnnutzung be-
tragen zwischen 135 m und 365 m. Dies ist fur den innerstadtischen Siedlungsbereich eine
nahezu optimale Situation. Dem Trennungsgrundsatz wird damit weitestmdglich ent-
sprochen.

Der Veranstaltungsplatz zahlt weder zu den privilegierten Nutzungen, die im Auf3enbereich
nach § 35 Baugesetzbuch zuldssig sind, noch ware eine Anordnung der Nutzung im Auf3en-
bereich am Stadtrand angemessen.

6.1.2 Verminderung von Emissionen / Immissionen

Eine Verminderung der Immissionen ware grundsatzlich durch Festsetzung eines immissi-
onswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegels moglich.

Wirde dieser im Bebauungsplan festgesetzt, misste kiinftig zusatzlich zur Genehmigung
nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz fir jede einzelne Veranstaltung auch eine bau-
aufsichtliche Genehmigung beantragt werden, da der Bebauungsplan nicht das immissions-
schutzrechtliche Genehmigungserfordernis verdrangen kann. Eine Uber die immissions-
schutzrechtlichen Anforderungen hinausgehende Larmminderung kénnte dadurch nicht er-
reicht werden. Allerdings muissten die festgesetzten Schallleistungspegel durch eine Aus-
breitungsrechnung auf flachenbezogene Emissionskontingente der jeweiligen Teilflache des
Sondergebiets bezogen berechnet werden, da bei jeder Veranstaltung die konkrete Art der
Fahrgeschafte bzw. fliegenden Bauten, ihr Aufstellort, und ihre Hohe unterschiedlich sind.
Dies ware zum Nachweis der Einhaltung der Festsetzung unabhangig davon erforderlich, ob
eine Uberschreitung der Richtwerte zu erwarten ist oder nicht. Aufgrund der Tatsache, dass
ein immissionswirksamer Schallleistungspegel nur fir einen geringen Teil der Ver-
anstaltungen relevant ist, fir die gleichzeitig das Immissionsschutzrecht eine ausreichende
Grundlage zur Konfliktbewaltigung bildet, ist die Festsetzung eines immissionswirksamen
flachenbezogenen Schallleistungspegel im konkreten Fall (Beurteilung mehrfach wechseln-
der fliegender Bauten) nicht angemessen.

Die Festsetzung wirde lediglich zu einer Verdoppelung der Genehmigungserfordernisse
fuhren, ohne dass eine zusatzliche Immissionsminderung erreicht werden kénnte.

Aktiver Larmschutz

Mit der Errichtung von Schallschutzwanden mit einer Héhe von 10 m ist ein gravierender Ein-
griff in Natur und Landschaft verbunden. Hierzu zéhlen die Beseitigung von Vegetation, Ver-
schattung gréRerer Flachen und eine deutliche Stérung des Orts- und Landschaftsbildes.
Diesen erheblichen Nachteilen steht eine vergleichsweise geringe Larmminderung entgegen,
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ohne dass dadurch die Richtwerte der TA Larm nachts unterschritten werden konnten.
Gleichzeitig ware eine entsprechende Malinahme mit hohen Kosten verbunden.

Grundsatzlich schutzwiirdig sind auch die AuRenwohnbereiche'® (Garten, Terrassen, Balko-
ne). Unmittelbar nordlich des Veranstaltungsplatzes befinden sich vier Doppelhduser mit
Garten, die zum Veranstaltungsplatz hin orientiert sind. Als Teil der Cité Joffre unterlag der
Bau alliiertem Recht. Ein Bebauungsplan wurde fir diesen Bereich, der im Baunutzungsplan
als Nichtbaugebiet dargestellt ist, nicht aufgestellt. Aufgrund der Nahe zum Kurt-
Schumacher-Damm ist die Larmbelastung dieser Garten bereits erheblich. Die weiteren Frei-
flachen (Abstandsgriin von Mehrfamilienhausern) werden weder gartnerisch, noch anderwei-
tig zum dauernden Aufenthalt genutzt. Balkone weisen aufgrund der Lage im Larm-
schutzbereich des Flughafens Tegel bereits Larmschutzverglasungen auf. Lediglich bei
Volksfesten werden die Tages-Richtwerte der TA Larm nach der Prognose bei maximaler
Auslastung im Bereich der Garten der Doppelhauser um 1 dB Uberschritten. In den Gbrigen
Bereichen kdnnen Richtwertlberschreitungen von bis zu 4 dB auftreten. Da nach den Aus-
fuhrungsvorschriften zum Landes-Immissionssschutzgesetz Berlin — Veranstaltungen — eine
Uberschreitung an einer begrenzten Anzahl von Tagen um bis zu 5 dB bei wenig stérenden
bzw. stérenden Veranstaltungen zugelassen werden kann, wird diese Situation auch unter
Bericksichtigung der Vorbelastung hingenommen. Auch wenn die genannten Flachen — ins-
besondere in der warmen Jahreszeit — auch nach 22.00 Uhr (d. h. nachts) genutzt werden,
wird der nachtlichen Nutzung kein dem Wohnbereich vergleichbarer Schutzanspruch bei-
gemessen. Da die AuRenwohnbereiche nicht zum Schlafen genutzt werden und der auf-
grund fehlender Umfassungswande ohnehin héheren Larmerwartung, sind hdhere Werte
hinnehmbar. Auch hier ist zu berlicksichtigen, dass entsprechende Schallpegel aufgrund des
Immissionsschutzrechts auf in der Regel 78 Tage im Jahr und auf einen Zeitraum von ein bis
maximal zwei Nachtstunden begrenzt werden.

Unter Bericksichtigung und Gewichtung der einzelnen Aspekte wird daher auf die Méglich-
keit der Larmminderung durch Schallschutzwande auf den Wallen verzichtet. Aufgrund der
erheblichen Nachteile werden sie auch nicht optional zugelassen.

Passiver Schallschutz

Auch wenn die einschlagigen Regelungen des Landes-Immissionsschutzgesetzes in Ver-
bindung mit der TA Larm fir die immissionsschutzrechtliche Genehmigung ausschlief3lich
vom Schallpegel vor dem Fenster ausgehen, werden im Rahmen der Abwagung auch die
Auswirkungen auf gesunde Wohnverhaltnisse im Hinblick auf den Innenraum mit in die Be-
trachtung einbezogen.

Vorrangig findet diese Vorgehensweise bei Fluglarm Anwendung, bei dem keine aktiven
SchallschutzmafRnahmen maéglich sind. In der Rechtsprechung wird diese Vorgehensweise —
abhangig von der konkreten Situation — auch bei Stralenverkehrslarm angewendet. Auch in
der hier vorliegenden konkreten Situation wird aufgrund der oben dargestellten Problematik
aktiver SchallschutzmalRnahmen im Rahmen der Abwagung der Innenpegel mit bertick-
sichtigt, auch wenn in den fur Freizeitlarm geltenden immissionsschutzrechtlichen Regelun-
gen ausschlief3lich der Beurteilungspegel vor den relevanten Fenstern herangezogen wird.
Die Immissionsrichtwerte der TA Larm werden in der unginstigsten Situation (Volksfeste bei
maximaler Auslastung des Gelandes) tags um bis zu 4 dB, nachts ggf. um bis zu 19 dB
Uberschritten. Die Beurteilungspegel liegen bei maximal 59 dB(A). Bei diesen Uber-
schreitungen ist dabei noch nicht beriicksichtigt, dass der Immissionsrichtwert bei be-
stimmten Veranstaltungen flir einen begrenzten Zeitraum um 5 dB hdher sein kann und die
Tages-Richtwerte damit nicht Gberschritten werden.

Bei gedffnetem Fenster kann von einer DAmmwirkung von 15 dB ausgegangen werden. Bei
einem Aulienschallpegel von 59 dB(A) liegt der Pegel im Innenbereich (tags) damit bei 44
dB(A), bei geschlossenem Fenster Ublicherweise noch um bis zu 10 dB(A) darunter. Bei die-
sen Werten ist problemlos noch eine ungestorte Unterhaltung moglich.

10 vgl. auch BVerwG U. v. 16.03.2006 — 4 A 1075.04 zum Flughafen Schénefeld
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Durch Verkehrslarm verursachte Schlafstérungen sind nach Auffassung des Bundesver-
waltungsgerichts nicht zu erwarten, wenn der nachtliche Dauerschallpegel (innen) bei maxi-
mal 30 dB(A) liegt. Bei einem Gebaude ohne besonderen Schallschutz lage der Be-
urteilungspegel im Innenraum bei geschlossenem Fenster in der vorliegenden Situation bei
von rd. 34 dB(A). Allerdings handelt es sich hierbei nicht um einen Dauerschallpegel — hierflr
existieren bei Freizeitlarm keine Berechnungsvorschriften — sondern um den Beurteilungs-
pegel der lautesten Nachtstunde. Aufgrund des vorhandenen Larmschutzes der Gebaude
dirfte die Belastung zudem tatsachlich niedriger liegen.

Nach der Verordnung Uber bauliche Schallschutzanforderungen nach dem Fluggesetz Berlin
(Fluglarm-Schallschutzverordnung Berlin — FLSchallschutzVO Bin vom 9.11.1976, GVBI. Nr.
99 vom 20.11.1976, S. 2591) ist bei den Wohngebauden, die in der Schutzzone 2 liegen, ein
bewertetes Bauschalldamm-Mal der Umfassungsbauteile von Aufenthaltsraumen von R'W
von 45 dB vorgeschrieben.

Bei der Ortsbegehung der Gutachter wurde festgestellt, dass die nachstgelegenen Gebaude
im Untersuchungsgebiet dem Anschein nach hochwertige Schallschutzfenster aufweisen, die
auf das aufgrund des Fluglarms erforderliche Bauschalldamm-Maf zurickzufiihren sind.

Insofern kann davon ausgegangen werden, dass aufgrund des vorhandenen Schallschutzes
ein ungestorter Schlaf bei geschlossenem Fenster auch bei einem Aul3enlarmpegel von

60 dB (A) mdglich ist. Nach Einstellung des Flugbetriebs bei Eréffnung des Flughafens BER
sind bei etwaigen Um- oder Neubauten in angrenzenden Baugebieten die ggf. erforderlichen
SchallschutzmalRnahmen durch den jeweiligen Bauherrn zu treffen.

6.1.3 Vorbelastung / Summenpegel

Die Nutzungen im Umfeld sind Vorbelastungen insbesondere durch den StralRenverkehr und
den Luftverkehr ausgesetzt. Beide Larmquellen unterliegen unterschiedlichen Prognose- und
Beurteilungsverfahren, die sich wiederum von den Verfahren flir Freizeitlarm unterscheiden.
Ein Vergleich der jeweils prognostizierten jeweiligen Werte ist daher schwierig.

Nach den fir die Berechnung der Emissionen malRgeblichen Regelungen der TA Larm in
Verbindung mit den Ausflihrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin
werden die Immissionsrichtwerte fur den Tageszeitraum (6.00 bis 22.00 Uhr) und fir die lau-
teste Nachtstunde im Zeitraum von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr beurteilt. Fur Tageszeiten mit
erhdhter Empfindlichkeit (z.B. den Zeitraum von 20.00 bis 22.00 Uhr) werden bei der Bildung
des Beurteilungspegels Zuschlage von 6 dB berechnet.

Die Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) lasst im Vergleich zur TA Larm Grenz-
werte zu, die deutlich Gber den Richtwerten der TA Larm liegen. Im Gegensatz zur TA Larm
wird beim Verkehrslarm der gesamte Nachtzeitraum betrachtet. Grundlage der Berechnung
ist ein Uber die gesamte Woche gemittelter Wert fur die Verkehrsbelastung.

Die beim Fluglarm fir die Abgrenzung der Larmschutzzonen mafRgebenden aquivalenten
Dauerschallpegel fir den Flughafen Tegel wiederum beziehen sich auf einen gesamten Ka-
lendertag, wobei Nachtflige hoher bewertet werden als jene am Tag.

Eine anerkannte Methode zur Berechnung eines Summenpegels dieser unterschiedlichen
Larmquellen liegt nicht vor. Die Zumutbarkeit einer zusatzlichen Larmbelastung daher
schwer zu beurteilen. Eine entsprechende Berechnung wiirde auch der Vorgehensweise des
Gesetzgebers widersprechen, der Richtwerte unter Berlcksichtigung der sozialen Akzeptanz
der jeweiligen Larmquelle festgelegt hat.

Ungeachtet der fehlenden wissenschaftlichen Grundlagen flir eine rechnerische Gesamt-
betrachtung ist die Vorbelastung in der Abwagung zu bertcksichtigen, und zwar in zweierlei
Hinsicht.

Zum einen kann auch eine geringfligige Erhéhung der Larmbelastung relevant sein, wenn
die zusatzliche Nutzung dazu flhrt, dass die enteignungsrechtliche Zumutbarkeitsgrenze
Uberschritten wird. Zum anderen ist bei einer Vorbelastung, die bereits oberhalb der Orientie-
rungswerte der DIN 18005 liegt, davon auszugehen, dass geringfligige Zunahmen der Larm-
belastungen hinnehmbar sind, insbesondere wenn sie weit unter der Wahrnehmbarkeits-
schwelle liegen.
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Die enteignungsrechtliche Zumutbarkeitsschwelle beginnt nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs und des Bundesverwaltungsgerichts fir Wohngebiete bei einem aqui-
valenten Dauerschallpegel von 70 bis 75 dB(A) tags, nachts von 60 bis 65 dB(A). Allerdings
sind auch hierbei die jeweilige Vorbelastung und die konkrete Situation zu bertcksichtigen.
Darlber hinaus ist zu berlcksichtigen, dass sich die entsprechende Rechtsprechung nicht
auf den in der Regel kurzzeitig einwirkenden Veranstaltungslarm bezieht, sondern auf eine
Dauerbelastung.

Die schalltechnische Untersuchung hat ergeben, dass am Tag ein Beurteilungspegel von

70 dB(A) lediglich am westlich gelegenen Hotel durch den Stralenverkehrslarm Uber-
schritten wird (je nach Geschoss bis zu 73 dB(A). An allen anderen Immissionsorten liegt der
maximale Beurteilungspegel bei nicht mehr als 67 dB(A). Gleichzeitig liegen die Be-
urteilungspegel, die durch Nutzungen auf dem Veranstaltungsplatz verursacht werden, bei
maximal 50 dB(A) bei Zirkussen und Verkaufsveranstaltungen bzw. bei Volksfesten nicht
Uber 59 dB (A) bei maximaler Auslastung. Daher kann — insbesondere unter Berlick-
sichtigung der Tatsache, dass das Hotel nicht in einem allgemeinen Wohngebiet liegt — da-
von ausgegangen werden, dass durch die im Plangebiet zulassigen Nutzungen keine un-
zumutbare Erhéhung der Larmbelastungen erfolgt.

Nachts werden fir zwei Immissionsorte Beurteilungspegel von mehr als 60 dB(A) durch den
Strallenverkehrslarm prognostiziert, und zwar flr die Stidfassade des nordwestlich des
Plangebietes gelegenen Wohngebaudes Rue Ambroise Paré 3A (max. 62 dB(A)) und an der
Auflenwand des westlich des Plangebietes gelegenen Hotels (max. 68 dB(A)).

Am entsprechenden Immissionsort des Wohngebaudes betragt der prognostizierte Beurtei-
lungspegel bei Volksfesten tags und nachts — ohne ggf. mogliche Beschréankungen durch
das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren — 55 dB(A). Auch ohne Beruck-
sichtigung des noch vorhandenen Fluglarms kann aufgrund der Differenz beider Werte da-
von ausgegangen werden, dass die Volksfeste keinen wesentlichen Einfluss auf die Gesamt-
larmbelastung haben.

Durch Volksfeste kdnnen — ohne weitere immissionsschutzrechtliche Regelungen — die Be-
urteilungspegel am Hotel nachts bei maximal 60 dB(A) mit und 62 dB(A) ohne einen Ab-
schnitt des westlichen Walls liegen. Allerdings handelt es sich auch hier nicht um einen Dau-
erschallpegel, der sich bei Berechnung Uber den gesamten Nachtzeitraum ergibt, sondern —
entsprechend den Regelungen der TA Larm — um den Wert flir die unglinstigste Nachtstun-
de. Zudem ist zu berticksichtigen, dass zum Veranstaltungsplatz keine Fenster von Aufent-
haltsraumen orientiert sind und dass das Hotel aufgrund seiner Lage in unmittelbarer Nahe
des Flughafens bereits liber einen sehr hohen baulichen Schallschutz verfiigt (Fenster 45
dB(A), Aulienwande 57 dB(A)). Darlber hinaus ist die Lage nicht als allgemeines Wohn-
gebiet einzustufen. Aufgrund der Vorbelastung ist davon auszugehen, dass die Nutzungen
im Plangebiet auch hier — wenn Uberhaupt — nur in einem untergeordneten Umfang zur Ge-
samtlarmbelastung beitragen.

Daruber hinaus ist zu berticksichtigen, dass Volksfeste nur an einer begrenzten Anzahl von
Tagen durchgefuhrt werden. Auch dies erschwert einen direkten Vergleich mit den Be-
urteilungspegeln des Strallenverkehrslarms.

Ostlich der Tourcoing StraRe liegen die Beurteilungspegel fiir den Stralenverkehrslarm bei
bis zu 58 dB(A) tags und bei 49 bis 53 dB(A) nachts. Die Beurteilungspegel fiur Volksfeste
wurden mit 56 bis 59 dB(A) sowohl tagstiber als auch nachts prognostiziert. An Ver-
anstaltungstagen kann insofern nicht ausgeschlossen werden, dass die Immissionen — ohne
beschrankende MalRnahmen — nachts steigen. Da bei den nachtlichen Immissionen davon
auszugehen ist, dass aufgrund immissionsschutzrechtlicher Anforderungen die genannten
Immissionen auf ein bis zwei Stunden pro Tag und eine begrenzte Anzahl von Tagen im Jahr
beschrankt sind, werden auch diese Prognose-Werte hingenommen, zumal die Gebaude in
der 67-dB(A) Fluglarm-Schutzzone liegen und einen entsprechend hohen Schallschutz auf-
weisen.

Im Ergebnis kann davon ausgegangen werden, dass durch die im Plangebiet zulassigen
Nutzungen die enteignungsrechtliche Grenze nicht bzw. im Fall des Hotelgebaudes nicht in
einem unzumutbaren Umfang (zusatzlich) Gberschritten wird. Aufgrund der Tatsache des
zeitlich begrenzt einwirkenden Veranstaltungslarms und der ohnehin erforderlichen im-
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missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren (siehe auch unten) flr Veranstaltungen,
bei denen eine Uberschreitung der Richtwerte der Ausfiihrungsvorschriften zum Landes-Im-
missionsschutzgesetz Berlin fur nicht stérende Veranstaltungen zu erwarten ist und der da-
mit moglichen zeitlichen Begrenzung von Larmemissionen ist nicht davon auszugehen, dass
die Larmbelastung insgesamt unzumutbar ist. Zusatzlicher passiver Schallschutz ist auf-
grund der Uberlagerung der vorhandenen Emissionen mit den Larmquellen im Plangebiet
nicht erforderlich, auch wenn der Flugbetrieb in naher Zukunft eingestellt wird.

6.1.4 AbschlieRende Konfliktbewiltigung durch ein nachgeordnetes Genehmigungs-
verfahren

Eine generelle Vermeidung jeglicher Uberschreitungen der Richtwerte der TA Larm bzw. der
Richtwerte fur nicht stérende Veranstaltungen der Ausfiuihrungsvorschriften zum Landes-Im-
missionsschutzgesetz Berlin im Plangebiet ist nicht umsetzbar. Festsetzungen zur Minde-
rung der Larmemissionen kénnten im Bebauungsplan erfolgen, fihren im Ergebnis aber zu
zusatzlichen Genehmigungsverfahren und erheblichen Eingriffen in Natur und Landschaft
(siehe oben), ohne dass dadurch die nachtlichen Richtwerte eingehalten werden kdénnen.
Eine abschlieliende Bewaltigung des Konfliktes ist damit auf Ebene der Bauleitplanung nicht
moglich.

Dem steht vom Grundsatz her das Gebot der Konfliktbewaltigung entgegen. Demnach sind
alle der Planung zuzurechnenden Konflikte auch im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
zu bewaltigen bzw. zu l6sen. Die Tatsache, dass die Larmemissionen fur Volksfeste im
Rahmen der Abwagung hingenommen werden, bedeutet jedoch nicht, dass der Konflikt zu-
lasten der Anwohner ungeldst bleibt.

Fir Nutzungen auf dem Veranstaltungsplatz, von denen stérende Gerausche fir Dritte zu er-
warten sind, bleibt unabhangig von den Festsetzungen des Bebauungsplans eine Geneh-
migung nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin erforderlich. Die Genehmigung er-
madglicht eine effektive Feinsteuerung der Larmemissionen. Diese Feinsteuerung betrifft ins-
besondere zeitliche Regelungen (Beginn/Ende), 6rtliche Regelungen wie die Anordnung der
Fahrgeschafte auf dem Gelande, technische Aspekte (z. B. die Héhe und Ausrichtung von
Lautsprecheranlagen, die Verwendung von Schallpegelbegrenzern) und organisatorische
Regelungen (z.B. Benachrichtigung Betroffener Gber die Veranstaltung; Verpflichtung, einen
Beauftragten zu benennen, der innerbetrieblich fur die Einhaltung der Nebenbestimmungen
verantwortlich ist). Entsprechend differenzierte Regelungen wirden — sofern sie auf Grund-
lage des Baugesetzbuchs liberhaupt mdglich sind — das Instrument des Bebauungsplans
Uberfordern. Die vorgenannten Regelungen, die von der zustéandigen Fachbehdrde getroffen
werden, beruhen auf wissenschaftlichen Grundlagen und Gutachten im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz. Zudem kénnen im Rah-
men des Immissionsschutzrechtes auch technische Weiterentwicklungen (z.B. leisere Fahr-
geschafte) berlcksichtigt werden. Dies ist im Rahmen der Bebauungsplanung nicht méglich.
Darlber hinaus ist — wie in den vergangenen Jahren — die Anordnung von Messungen zur
Uberwachung der Immissionen méglich. In der Vergangenheit wurde in der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung als mafRgeblicher Immissionsort fur Messungen das Ge-
baude Gustave-Courbet-StralRe 14 A bestimmt. An diesem Gebdude treten auch nach den
Ergebnissen der schalltechnischen Untersuchung die hdchsten Richtwert-Uberschreitungen
auf.

Fir eine abschlieBende Konfliktidsung im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren spricht dartiber hinaus, dass zuverlassige Prognosen der Larmemissionen nur mog-
lich sind, wenn die genaue Aufstell- und Betriebssituation bekannt ist. Dies kann im Rahmen
der Bauleitplanung bereits aufgrund der Art der zulassigen Nutzungen nicht gewahrleistet
werden.

Hierbei ist zu auch bedenken, dass fiir die Volksfeste bzw. Rummelveranstaltungen in die
Berechnung ein Zuschlag fir die Ton- und Impulshaltigkeit von 3 dB eingeflossen ist, um die
Auswirkungen der ungunstigsten Situation in die Abwagung einzustellen. Dieser Zuschlag
wurde in den immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen von der zustandigen Behdrde
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allerdings lediglich bei einer der Ublicherweise drei jahrlich stattfindenden Volksfest-Ver-
anstaltungen, d.h. fir einen Zeitraum von rd. 30 Tagen im Jahr, berlcksichtigt.

Eine vertragliche Regelung zu den o. g. Aspekten erfolgt nicht, da diese Vorgehensweise
den Nachteil hatte, dass sie — im Gegensatz zum Immissionsschutzrecht — nicht dynamisch
ist, d.h. Anderungen des Immissionsschutzrechts unberihrt blieben.

Mit der textlichen Festsetzung 1 wird insofern der Rahmen der — unter stadtebaulichen Ge-
sichtspunkten — zuldssigen Nutzungen geregelt. Hiermit wird ein Spielraum fir die kiinftigen
Nutzungen eréffnet, ohne dass jede einzelne Veranstaltungsart konkret benannt wird.

Diese Vorgehensweise schlie3t nicht aus, dass konkrete Nutzungen die der Rahmensetzung
entsprechen, im Einzelfall dennoch unzuléssig sind. Dies gilt insbesondere dann, wenn von
ihnen fur die angrenzende Wohnnutzung unzumutbare erhebliche Belastigungen oder St6-
rungen ausgehen. Die Unzulassigkeit kann sich sowohl aus dem Immissionsschutzrecht, als
auch aus dem bauleitplanerischen Rucksichtnahmegebot (§ 15 BauNVO) ergeben, ohne
dass dieses einer besonderen Regelung im Bebauungsplan bedarf.

Das Planungsziel der Schaffung eines Veranstaltungsplatzes wird durch die mégliche Un-
zulassigkeit von Nutzungen im Einzelfall nicht infrage gestellt, da damit die Festsetzungen
lediglich erganzt, nicht jedoch korrigiert werden.

Da bereits in den vergangenen Jahren flr wenig stérende und einzelne stérende Ver-
anstaltungen Genehmigungen nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz beantragt und —
insbesondere bezogen auf Volksfeste — erteilt worden sind, kann mit hinreichender Sicher-
heit davon ausgegangen werden, dass diese Praxis auch in der Zukunft fortgesetzt wird. Im
Ergebnis ist damit sichergestellt, dass — soweit erforderlich — die Allgemeinheit und die Nach-
barschaft aufgrund der immissionsschutzrechtlichen Regelungen keinen unzumutbaren Be-
I&stigungen ausgesetzt sein werden.

6.1.5 Auswirkungen der Wallabtragung auf die Immissionsbelastung im Umfeld des
Plangebietes

Insgesamt steigen die Larmbelastungen im Umfeld des Veranstaltungsplatzes durch die Ab-
tragung des Walls, allerdings ist die Erhéhung als nicht erheblich einzustufen. Insofern ste-
hen Belange des Larmschutzes der Wallabtragung nicht entgegen.

7. Bodenbelastungen

Die Flachen im Plangebiet sind im Bodenbelastungskataster des Landes Berlin mit der Nr.
25 eingetragen. Mit der Kennzeichnung im Bebauungsplan wird auf mégliche Gefahrdungen
und die erforderliche Berilicksichtigung von Bodenbelastungen im Zuge der Umsetzung von
MaRnahmen hingewiesen. Grundsatzlich schlieRen die Bodenbelastungen eine Nutzung als
Veranstaltungsplatz und als naturnahe 6ffentliche Parkanlage nicht aus. Bei Eingriffen in den
Boden ist dieser Sachverhalt jedoch zu berlicksichtigen.

8. Anderung von Bebauungsplidnen bzw. Aufhebung von Festsetzungen

Durch die Festsetzung einer 6ffentlichen Stralenverkehrsflache als Erweiterung der an-
grenzenden StralRenverkehrsflache wird der Bebauungsplan XX-63 vom 12. Juni 1978, der
fur den Kurt-Schumacher-Damm (zugleich Bundesautobahn A 111) Stralkenverkehrsflache
mit Ein- und Ausfahrtverbot zum Planbereich festsetzt, teilweise geandert. Zwar wird damit
ein Bebauungsplan, der fur den Bezirk Reinickendorf festgesetzt wurde, gedndert. Da die
betroffene Strallenbegrenzungslinie mit dem Ein- und Ausfahrtverbot jedoch auf der Be-
zirksgrenze verlauft, ist der Bezirk Reinickendorf nicht in der Geltungsbereichsbeschreibung
aufzufihren.

Auch wenn diese StralRenverkehrsflachen-Erweiterung bereits gemal § 125 Baugesetzbuch
hergestellt wurde, ist die entsprechende Ausweisung im Bebauungsplan nachzuvollziehen.



9. Flacheniibersicht

Sonstiges Sondergebiet
davon:
Flachen A und B 0,55 ha

Verkehrsflachen

Verkehrsflachen bes. Zweckbestimmung
davon:

Zugang und Zufahrt 0,17 ha

Geh- und Radweg 0,12 ha
Offentliche Griinflachen

davon:

Offentliche naturnahe Parkanl. 13,61 ha

StralBenbegleitgriin 0,30 ha

Summe
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8,75 ha

0,34 ha
0,29 ha

13,91 ha

23,29 ha
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V. Auswirkungen des Bebauungsplans

1.  Eingriffe in Natur und Landschaft

Mit der Festsetzung des Bebauungsplans sind Eingriffe in Natur und Landschaft ver-
bunden, die im Umweltbericht ausfuhrlich beschrieben wurden und die in die Abwa-
gung eingegangen sind.

2. Finanzielle Auswirkungen

21 Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben

Durch Festsetzung des Bebauungsplans werden Einnahmen aus einer Verpachtung des
Gelandes langfristig gesichert. Die Pacht wird gegenwartig durch den Liegenschaftsfonds
Berlin vereinnahmt.

Far die Herstellung der 6ffentlichen naturnahen Parkanlage im Plangebiet werden die Kosten
auf 673.000 Euro (brutto) geschatzt. Die Kosten flr die Entfernung des Sichtschutzes auf
dem westlichen Wall (ca. 175 m Lange, ohne Entfernung der Fundamente) werden auf
15.000 Euro (brutto) geschatzt. Fur externe Ausgleichsmalinahmen auf dem ehemaligen
Kiesumschlagsplatz werden rd. 208.000 Euro (brutto) veranschlagt. Insgesamt ergeben sich
damit — ohne Wallabtrag — Kosten fiir den Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft
von 896.000 Euro (brutto). Hinzu kommen die Kosten fur die Bewirtschaftung wahrend der
Herstellung der 6ffentlichen Parkanlage, insbesondere die auf diesen Zeitraum entfallenden
Stralienreinigungsgebihren von rd. 44.000 EUR fir den Zeitraum von zwei Jahren.

Im Doppelhaushaltsplan 2012/2013 sind bei Kapitel 1210, Titel 70115, fir 2013 Ausgaben in
Hoéhe von 0,35 Mio. € (Bauvorbereitung) veranschlagt. Die Herstellung soll 2014 und 2015
erfolgen; im Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2014/2015 sind bei Kapitel 1210, Titel
70115, jeweils Ausgaben von 0,71 Mio. € berticksichtigt.

Fir die Unterhaltung und Pflege der 6ffentlichen Griinanlage entstehen dem Land Berlin
Kosten. Nach § 4 des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes in Verbindung mit Nr. 11 des All-
gemeiner Zustandigkeitskatalogs sind Unterhaltung und Pflege &ffentlicher Griinanlagen
Aufgabe der Bezirke. Die entsprechenden Unterhaltungs- und Pflegekosten sind bei der Bil-
dung des Bezirksplafonds zu berticksichtigen.

Die Festsetzung des Bebauungsplans kann unabhangig von einer Sicherung der Finanzie-
rung der Wallabtragung erfolgen. Fir die Festsetzung des Bebauungsplans ist eine haus-
haltsmafige Sicherung dieser MaRnahme nicht erforderlich. Die geschatzten Kosten fir den
Wallabtrag einschlief3lich Herstellung einer Begriinung belaufen sich auf ca. 556.000 EUR.
Die Kosten fir das Bebauungsplanverfahren einschlief3lich des Umweltberichts und der er-
forderlichen Untersuchungen in Hohe von rd. 75.000 EUR werden aus Kapitel 1220, Titel
54007 getragen.

2.2 Personalwirtschaftliche Auswirkungen
Es ergeben sich keine Auswirkungen.
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VI. Verfahren

1.  Aufstellungsbeschluss

Das Bezirksamt Wedding hat am 5. Dezember 1995 die Aufstellung des Bebauungsplanes
[11-231 beschlossen (Bekanntmachung im ABI. 1996, Nr. 22, S. 1442 vom 26.4.1996).

Der Geltungsbereich umfasste die Flache zwischen der Allée Camille St. Saéns (heute Char-
les-Corcelle-Ring) im Norden, dem Schwarzen Graben im Osten, der Bezirksgrenze zu
Charlottenburg (Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal) im Siden und der Bezirksgrenze zu
Reinickendorf (Kurt-Schumacher-Damm) im Westen. Damit lagen die Cité Joffre und das
Grundstick der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes vollstandig im Plangebiet.
Am 25. Juni 1996 beschloss das Bezirksamt Wedding, den raumlichen Geltungsbereich des
Bebauungsplanes 111-231 um die Cité Joffre zu reduzieren (ABI. Nr. 41. S. 2813, vom
9.08.1996).

2.  Frihzeitige Biirgerbeteiligung

21 Verfahren

In der Zeit vom 25. Juli 1996 bis einschlieRlich 23. August 1996 wurde die friihzeitige Be-
teiligung der Birger gemaR § 3 Abs. 1 Baugesetzbuch durchgefuhrt. Wahrend des Aus-
legungszeitraums haben 18 Birgerinnen und Bulrger die Planunterlagen eingesehen. Es
gingen elf schriftliche Stellungnahmen ein. Am 13. August 1996 fand erganzend eine Er-
orterungsveranstaltung statt, in der die Planung 6ffentlich vorgestellt und diskutiert wurde.

2.2 Stellungnahmen

Im Rahmen der friihzeitigen Burgerbeteiligung wurden folgende Stellungnahmen vorgetra-

gen:

— Die zukunftigen Volksfeste sollten wie bisher auf mehrere Standorte in der Stadt verteilt
werden.

— Die Leistungsfahigkeit des OPNV, der prognostizierte Bedarf an Besucherstellplatzen
und der prognostizierte Pkw-Anteil wurden angezweifelt. Es wurde die Anbindung durch
den schienengebundenen OPNV (Verlangerung der Stral3enbahnlinie 23, heute Tram-
linien 13 und 50) gefordert.

— Der Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal sollte aus dem (damaligen) Geltungsbereich des
Bebauungsplan-Entwurfs herausgenommen werden.

— Die geplante Fulligangerbriicke Uber den Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal sollte in den
Geltungsbereich einbezogen werden.

— Es wurden Belastungen der Wohnqualitat durch Larm, Parksuchverkehr, Verschmutzung
usw. des angrenzenden Gebietes sowie eine Bedrohung des natlrlichen Lebensraumes
von Tieren beflrchtet.

— Es wurde die 'Einhaltung der Schallimmissionswerte' fiir die Cité Joffre gefordert.

— Die Pflegemallnahmen in der naturnahen Parkanlage fir einen zu bestimmenden Zeit-
raum sollten festgesetzt werden.

— Im Rahmen der Ausnahmegenehmigung gemal § 26a NatSchGBIn (1999: § 30a
NatSchGBIn) sollte gleichzeitig der Vollzug der AusgleichsmalRnahmen geregelt werden.

— Es wurde der Verzicht auf die Strallenverbindung zwischen Cité Joffre (Rue André le
Nétre, seit 1. Dezember 2000 Tourcoing Straf’e) und Allée du Stade gefordert.
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2.3 Ergebnis der friihzeitigen Biirgerbeteiligung fiir den Bebauungsplan

Die Stellungnahmen sind in die Abwagung eingegangen. Im Ergebnis des Beteiligungs-
schrittes wurde der Geltungsbereich des Bebauungsplans angepasst (Bezirksamtsbeschluss
vom 12.08.1997, bekanntgemacht im ABI. Nr. 44, S. 33300, vom 12.09.1997).

Die Flache des planfestgestellten Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals wurde aus dem Plan-
gebiet herausgenommen'" und der Geltungsbereich an der Rue André Le Nétre (heute Tour-
coing Stralte) angepasst. Hier wurde ein Teilstiick der Tourcoing Stralde, das urspringlich
als Sportplatz-ErschlieBung vorgesehen war, aus dem Plangebiet herausgenommen, da der
Sportplatz auch zukinftig Uber die Allée du Stade erschlossen wird.

Die Verbindung zwischen der Allée du Stade und der Tourcoing Strafe ist inzwischen durch
ein Tor versperrt.

3. Beteiligung der Trager offentlicher Belange

3.1 Verfahren

An dem entsprechend den Ergebnissen der friihzeitigen Blrgerbeteiligung Gberarbeiteten
Bebauungsplanentwurfs wurden die Behérden und Stellen, die Trager 6ffentlicher Belange
sind, mit Schreiben vom 15. Oktober 1997 gemal § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch beteiligt.

3.2 Stellungnahmen
Es gingen folgende Stellungnahmen ein:

— Stellflachen fir den Individualverkehr, insbesondere im Bereich Saatwinkler Damm und
"Speerplatte" sowie auf dem bisher vom Deutsch-Franzdsischen Volksfest genutzten Ge-
lande seien erforderlich. Zur Vermeidung von Parksuchverkehr in der Umgebung wurde
die Sicherung von konsequenten und dauerhaft wirksamen Malnahmen verlangt. Au-
ferdem wurde die ausreichende Leistungsfahigkeit der Bundesautobahn A 111 an-
gezweifelt.

— Es wurde die Forderung nach einem vollstandigen Verzicht auf Stellplatze (Ausnahme:
Stellplatze fur Behinderte und Fahrrader) erhoben.

— Die verkehrliche ErschlieBung des Veranstaltungsplatzes kénne nicht von der Bundesau-
tobahn, sondern nur von der Stadtstralle Kurt-Schumacher-Damm aus erfolgen.

— Zur gleichmafigen Verteilung der Verkehrsstrome auf die Nachbarbezirke wurde eine
Einbeziehung des Dohnagestells gefordert.

— Die Schaffung einer leistungsfahigen OPNV-ErschlieRung, insbesondere Sicherung von
bedarfsgerechten Verkehrsanbindungen an das schienengebundene Nahverkehrsnetz,
und ein ausreichendes Flachenangebot fir den Busverkehr an den Verknlipfungspunkten
zum Schienenverkehr wurde gefordert.

— Die OPNV-Haltepunkte sollten direkt an den Zugdngen zum Veranstaltungsplatz an-
gelegt werden.

— Es wurden die Schaffung von Taxistdnden, Behindertenstellplatzen und ausreichend
grol3e Fahrradstander sowie attraktive Anbindungen an das Radverkehrsnetz verlangt.

— Der Bau von Schallschutzwanden sei Voraussetzung fur die Vertraglichkeit des Ver-
anstaltungsplatzes (angrenzende Wohnbebauung und Kleingartenanlage). Die Schall-
schutzwande seien in der ersten Baustufe zu errichten. Auf die Notwendigkeit der Ein-
haltung der Immissionsrichtwerte fir die Dauerkleingarten stdlich des Saatwinkler
Damms wurde hingewiesen.

— Der Einwirkungsbereich im Bezirk Charlottenburg misse bei der schalltechnischen Be-
trachtung berucksichtigt werden.

— Der Besucherverkehr sei bei der Schallberechnung zu berlicksichtigen.

" Nachdem die zustandige Senatsverwaltung das Bebauungsplanverfahren an sich gezogen hatte, wurde die

Flache des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals zunéchst wieder in das Plangebiet aufgenommen.



83

— Die Fulgangerbriicke und die Flache flir die Wegeverbindung sollten gesichert werden.
Die Fullgangerbriicke sollte zeitgleich mit dem Veranstaltungsplatz errichtet werden.

— Die Verlagerung des Kiesumschlagplatzes wurde finf Arbeitsplatze gefahrden; Massen-
guttransporte mussten folglich vom Wasserweg auf die StralRe verlagert werden.

— Die Kennzeichnung von Altlasten wurde gefordert.

— In der Planbegriindung sollte der derzeitige Zustand von Natur und Landschaft, die Ein-
griffsbewertung, der geplante Ausgleich sowie die Rechtfertigung, falls von einer voll-
standigen Kompensation abgesehen werden soll, aufgenommen werden.

— Die Gesamtkosten fiir die Herrichtung des Gelandes sollten genannt werden. Die Um-
setzung der Festsetzungen sei finanziell abzusichern.

3.3 Ergebnis der Beteiligung der Triger 6ffentlicher Belange und Anderung der Zu-
standigkeit fiir die Aufstellung des Bebauungsplans

Am 5. Mai 1998 hat das damalige Bezirksamt Wedding von Berlin einen Beschluss zur Aus-

wertung der Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemaf’ § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch

gefasst. Darin wird festgestellt, dass durch die Planung wesentliche gesamtstadtische Be-
lange berihrt sind, die nahezu ausschlie3lich Lésungen aulRerhalb des Bezirkes Wedding
voraussetzen. Deshalb sah sich das Bezirksamt Wedding nicht in der Lage, ein konsens-
fahiges Konzept zur Weiterfihrung des Bebauungsplanverfahrens unter Wirdigung der Be-
lange aller relevanten Fachbereiche zu entwickeln. Der Verfahrensschritt der Beteiligung der

Trager oOffentlicher Belange wurde daher durch das Bezirksamt Wedding nicht ab-

geschlossen.

Mit Beschluss vom 10. November 1998 stellte der Senat von Berlin die aul3ergewodhnliche

stadtpolitische Bedeutung des Plangebiets gemal § 4 ¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AGBauGB 1998

(entspricht jetzt § 9 AGBauGB) mit verandertem raumlichen Geltungsbereich fest. Dem hatte

der Rat der Burgermeister in seiner Sitzung am 15. Oktober 1998 zugestimmt. Die damalige

Senatsverwaltung fir Bauen, Wohnen und Verkehr hat das Bebauungsplanverfahren in ei-

gener Zustandigkeit fortgefuhrt (s. ABI. Nr. 23, S. 1772, vom 7.5.1998).

Im Ergebnis der Beteiligung der Trager offentlicher Belange wurden daraufhin folgende An-

derungen vorgenommen:

— Der raumliche Geltungsbereich des Bebauungsplans wurde auf die unmittelbar vom
"Zentralen Veranstaltungsplatz" betroffenen Flachen reduziert. Die urspringlich an-
gestrebten Festsetzungen im Umfeld wurden nicht weiter verfolgt (Sportplatz, Dauer-
kleingarten, Teilstick der Allée Camille St. Saéns (heute Charles-Corcelle-Ring), die
Allée du Stade, Kiesumschlagplatz, Teilstick des Schwarzen Grabens) bzw. auf Teil-
flachen reduziert (6ffentliche naturnahe Parkanlage).

— Der Geltungsbereich wurde auf die Wasserflache im (damaligen) Bezirk Charlottenburg
ausgedehnt, um einen o6ffentlichen Griinzug am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal zu
sichern und um eine Flache, die mit einem Gehrecht zugunsten der Allgemeinheit fur ei-
ne Fuldgangerbriicke zu belasten ist auszuweisen.

— Erforderliche MalRnahmen zur Schaffung des Ausgleichs, die nicht innerhalb des Gel-
tungsbereichs durchgefihrt werden konnten, sollten in Zusammenarbeit mit dem Be-
zirksamt Wedding vorbereitet und durch dieses umgesetzt werden.

— Die urspringlich vorgesehenen textlichen Festsetzungen zum Schallschutz entsprachen

nach damaliger Rechtsauffassung nicht § 1 Abs. 4 BauNVO und wurden daher ge-
strichen.

Die Anderung des raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans wurde am 7. Mai 1999
(ABI. Nr. 23, S. 1772) 6ffentlich bekannt gemacht.
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4. Offentliche Auslegung

4.1 Verfahren

Der Bebauungsplan 111-231 vom 14. Mai 1999 fir das Gelande zwischen der Allée du Stade,
gerader Verlangerung der Allée du Stade bis zum Saatwinkler Damm, Saatwinkler Damm,
Bundesautobahn A 111 und Kurt-Schumacher-Damm mit Ausnahme der Teilflachen der
Flurstiicke 539 (Uferbereich des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals) und 293 (Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal) in den Bezirken Wedding und Charlottenburg wurde ein-
schlieBlich Begrindung in der Zeit vom 17. Mai 1999 bis einschlieRlich 18. Juni 1999 gemaf
§ 3 Abs. 2 des Baugesetzbuchs o6ffentlich ausgelegt. Ort und Dauer der 6ffentlichen Ausle-
gung wurden im Amtsblatt fir Berlin, Nr. 23 vom 7. Mai 1999, fristgerecht bekannt gemacht.
Darlber hinaus wurden am 14. bzw. 15. Mai 1999 in den Tageszeitungen "Der Tages-
spiegel", "Berliner Zeitung" und "Berliner Morgenpost" Gber Ort und Dauer der 6ffentlichen
Auslegung informiert. Erganzend wurden 28 Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange mit
Schreiben vom 14. Mai 1999 Uber die 6ffentliche Auslegung benachrichtigt. Davon haben im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung 14 Stellen Anregungen abgegeben.

Laut Unterschriftenliste haben 16 Blrger wahrend der 6ffentlichen Auslegung Einsicht in den
Bebauungsplan genommen. Von Blrgern bzw. Verbanden sind acht schriftliche Anregungen
eingegangen.

4.2 Stellungnahmen und Abwagung

Im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung gingen folgende Stellungnahmen ein. Die Abwagung
beruht auf dem aktuellen Planungsstand:

— Stellungnahme:
Die Revidierung der Besucherzahlen ist nicht ausreichend begriindet; aufgrund der ge-
ringeren Besucherzahlen wurde die Reduzierung der Veranstaltungsplatzflache an-
geregt.
Abwagung:
Die nunmehr zugrunde gelegten Besucherzahlen berlicksichtigen langjahrige Er-
fahrungen aufgrund der Nutzung einschlief3lich einer zu erwartenden Steigerung in den
kommenden Jahren.

— Stellungnahme:
Es wurden Bedenken hinsichtlich des Modal Split, der OPNV-Anbindung und des ruhen-
den Verkehrs geauliert. Es wurde gefordert, ein Verkehrskonzept zu erarbeiten. Die
Strallenbahn sollte bis zum Veranstaltungsplatz verlangert werden. Vorgeschlagen wur-
de die Errichtung einer Tiefgarage auf der Flache des Veranstaltungsplatzes.
Abwagung:
Der Veranstaltungsplatz ist mit verschiedenen Buslinien erreichbar, die bei Bedarf ver-
starkt werden kdénnen. Zusatzlich werden 750 Stellplatze auf dem Gelande zugelassen.
Insgesamt ist der Veranstaltungsplatz damit ausreichend erschlossen. Ein Erfordernis fir
eine Tiefgarage besteht nicht. Auch aufgrund des damit verbundenen Eingriffs in Natur
und Landschaft (insbes. Schutzgiter Boden/Wasser) ist eine entsprechende Zulassigkeit
nicht vertretbar.

— Stellungnahme:

Es wurden Bedenken geaulert hinsichtlich des zu erwartenden Parksuchverkehrs in den
angrenzenden Cités Joffre und Pasteur sowie im Bereich Saatwinkler Damm. Als Folge
des Parksuchverkehrs wird eine Uberlastung der StraBen in der Umgebung erwartet.
Abwagung:

Die Belastungen der Anwohner der Cités Joffre und Pasteur durch den Parksuchverkehr
und das "wilde" Parken wurde durch verkehrsrechtliche MaRnahmen (auf3erhalb Bebau-
ungsplan) gemindert. Darliber hinaus dient die Zulassigkeit von Stellplatzen im Sonder-
gebiet zur Vermeidung von Parksuchverkehr in den genannten Wohngebieten.

— Stellungnahme:
Der Bedarf an Stellflachen im offentlichen StralRenraum ist den derzeit vorhandenen
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Stellflachen im &ffentlichen StralRenraum nicht gegenubergestellit.

Abwagung:

Die erforderlichen Stellplatze werden auf dem Gelande des Veranstaltungsplatzes ange-
ordnet. Insofern ist eine Analyse der freien Kapazitaten im 6ffentlichen StralRenraum nicht
erforderlich.

Stellungnahme:

Es wurde die fehlende Ausweisung von Behindertenstellplatzen bemangelt.

Abwagung:

Stellplatze flr Fahrzeuge von Behinderten kénnen auf dem Veranstaltungsplatz in aus-
reichendem Umfang angeordnet werden. Eine gesonderte Festsetzung ist hierzu nicht
erforderlich.

Stellungnahme:

In die Planung sollten Aussagen zur Anbindung fir Taxen und Schiffe aufgenommen
werden.

Abwagung:

Die Flache fir eine Taxi-Wendestelle im Bereich der Zufahrt wurde bericksichtigt. Schiffe
sind fur die ErschlieBung des Veranstaltungsplatzes nicht relevant.

Stellungnahme:

Es wird die Einrichtung von Busschleusen und Busspuren am Kurt-Schumacher-Damm
gefordert.

Abwagung:

Durch die Festsetzung einer 6ffentlichen Stralenverkehrsflache wird ausreichend Raum
fur Busse geschaffen. Eine weitere Aufweitung ist nicht erforderlich. Die Einrichtung von
Busspuren auf dem Kurt-Schumacher-Damm — diese sind mittlerweile vorhanden — ist
nicht Gegenstand der Festsetzungen des Bebauungsplans.

Stellungnahme:

Die durch den Veranstaltungsbetrieb notwendig werdenden zusatzlichen Leistungen
durch einen gesonderten Busverkehr sind gesondert zu bestellen und zu finanzieren.
Abwagung:

Der Hinweis betrifft die konkrete Umsetzung einer Verstarkung des Busverkehrs bei ein-
zelnen Veranstaltungen. Festsetzungen im Bebauungsplan kénnen hierzu nicht erfolgen.

Stellungnahme:

Im Bebauungsplan sollten Fahrradabstellplatze ausgewiesen werden.

Abwagung:

Im Sondergebiet ist — auch vor den Eingangen zum Veranstaltungsplatz — ausreichend
Raum flr Fahrradstellplatze vorhanden. Bereits im Rahmen der 1. Baustufe wurden Ab-
stellmdglichkeiten fur 150 Fahrrader geschaffen.

Stellungnahme:

Es wurde vorgeschlagen, wegen der Belastung des Kurt-Schumacher-Damms bereits vor
Errichtung der Fulgangerbriicke Busse Uber den Saatwinkler Damm zu flhren.
Abwagung:

Busangebote kdonnen nicht durch Festsetzung im Bebauungsplan geregelt werden. Zu-
dem ist ein entsprechendes zusatzliches Angebot flr eine ausreichende ErschlieRung mit
dem offentlichen Personennahverkehr nicht erforderlich.

Stellungnahme:

Der Bau der Fuligangerbriicke Uiber den Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal sollte in der
ersten Baustufe erfolgen, um die Anbindung fur FuRganger zu verbessern.

Abwagung:

Der Bau der Fullgangerbriicke war im Rahmen der ersten Baustufe nicht erforderlich. Die
ErschlieBung des Veranstaltungsplatzes durch den o6ffentlichen Nahverkehr, fur Ful3-
ganger und Radfahrer ist auch ohne eine Ful3gangerbriicke Gber den Berlin-Spandauer-
Schifffahrtskanal gewahrleistet.
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Stellungnahme:

Die Auswirkungen der Eingriffe auf Boden und Klima kdnnen nicht als gering bezeichnet
werden.

Abwagung.

Die Eingriffe in Boden und Klima werden im Umweltbericht ausfihrlich behandelt. Im Er-
gebnis kann festgestellt werden, dass keine erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgu-
ter Boden und Klima zu erwarten sind.

Stellungnahme:

Der Kiesumschlagplatz sollte als Ausgleichsflache einbezogen werden.

Abwagung:

Es ist vorgesehen, AusgleichsmalRnahmen auf dieser Flache durchzuflihren. Da es sich
um eine landeseigene Flache handelt und die geplanten MalRnahmen dort planungs-
rechtlich zulassig sind, ist eine Ausweitung des Plangebiets nicht erforderlich.

Stellungnahme:

Der Kiesumschlagplatz wird die geplante 6ffentliche Parkanlage durch Schallimmissionen
beeintrachtigen.

Abwagung:

Die Nutzung des Kiesumschlagplatzes wurde mittlerweile aufgegeben.

Stellungnahme:

Wegen des zunehmenden Busverkehrs werden weitere Larmbelastigungen in den Cités
Pasteur und Joffre aulderhalb des Plangebietes beflirchtet. Daher wurde die Errichtung
von Schallschutzwanden entlang des Kurt-Schumacher-Damms vorgeschlagen.
Abwagung:

Angesichts des derzeit schon hohen Verkehrsaufkommens wirkt sich ein zusatzlicher
Busverkehr nicht erheblich auf die Schallimmissionen aus.

Stellungnahme:

Die gewerbliche Entwicklung der "Speerplatte" wird durch den Veranstaltungsplatz in
wirtschaftlicher und verkehrlicher Hinsicht beeintrachtigt.

Abwagung:

Die gewerbliche Entwicklung der Speerplatte wurde begonnen und setzt sich weiter fort,
ohne dass Beeintrachtigungen durch die Nutzung des Veranstaltungsplatzes erkennbar
sind.

Stellungnahme:

Es werden Hinweise fir die Planung und Errichtung der FulRgangerbriicke Gber den Ber-
lin-Spandauer-Schifffahrtskanal gegeben. Es ist zu klaren, wie die Rampen am Saat-
winkler Damm angeordnet werden kénnen.

Abwagung:

Die FuRgangerbriicke ist nicht mehr Gegenstand des Bebauungsplanverfahrens.
Stellungnahme:

Der geplanten Belastung von Flachen am Nordufer des Berlin-Spandauer-Schifffahrts-
kanals mit einem Gehrecht zugunsten der Allgemeinheit wird nicht zugestimmt.
Abwagung:

Auf eine entsprechende Ausweisung wurde im weiteren Verfahren verzichtet. Der Geh-
und Radweg (Fernradweg Berlin-Kopenhagen) wurde mittlerweile hergestellt.

Stellungnahme:

Es wurde eine detaillierte Beschreibung der im Panke-Griinzug geplanten Ausgleichs-
malinahmen gefordert. Es sollte eine Vereinbarung abgeschlossen werden, um eine pla-
nungsrechtliche Absicherung des Sammelausgleichs zu gewahrleisten.

Abwagung:

AusgleichsmalRnahmen im Bereich des Panke-Glinzugs sind nicht mehr Gegenstand des
Bebauungsplanverfahrens. Die erforderlichen MalRnahmen zum Ausgleich des Eingriffs
in Natur und Landschaft, die nicht im Plangebiet umgesetzt werden kdnnen, sollen auf
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dem ehemaligen Kiesumschlagplatz realisiert werden, der dstlich an das Plangebiet
grenzt. In der Planbegriindung werden die Malinahmen beschrieben.

4.3 Ergebnis der 6ffentlichen Auslegung fiir den Bebauungsplan

Die vorgetragenen Stellungnahmen sind — soweit bebauungsplanrelevant — in die Abwagung
der einzelnen Festsetzungen eingeflossen. Im Ergebnis der 6ffentlichen Auslegung erfolgte
1999 aufgrund der Einwendung des Wasser- und Schifffahrtsamtes eine Anderung des Be-
bauungsplanes'. Die fiir die nérdlichen Uferflaichen des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals
vorgesehene Festsetzung einer Flache, die mit einem Gehrecht zugunsten der Allgemeinheit
zu belasten ist, entfiel, da die Ufergrundstiicke des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals ge-
man § 1 Abs. 4 Ziffer 2 WaStrG Bestandteil der Bundeswasserstral3e sind. Sie sind dem
offentlichen Schiffsverkehr gewidmet und sollten keinem anderen 6ffentlichen Widmungs-
zweck unterworfen werden. Der Geh- und Radweg sollte anderweitig gesichert werden. Er
wurde mittlerweile hergestellt.

5. Erste eingeschrankte Beteiligung von Tragern 6ffentlicher Belange

Die Plananderung nach der 6ffentlichen Auslegung erforderte die Durchflihrung eines ver-
einfachten Anderungsverfahrens gemaR § 3 Abs. 3 in Verbindung mit § 13 Baugesetzbuch™.
Beteiligt wurden die Bezirksamter Wedding und Charlottenburg und als Eigentimer das
Wasser- und Schifffahrtsamt Berlin. Das Wasser- und Schifffahrtsamt Berlin sah seine im
Rahmen der 6ffentlichen Auslegung vorgetragenen Forderungen als erfiillt an und stimmte
der Anderung durch Bestatigung des Protokolls tiber die eingeschrankte Beteiligung vom 12.
August 1999 zu.

Der Bebauungsplanentwurf wurde entsprechend durch ein Deckblatt vom 12. August 1999
(in zwei Blattern) geandert.

6. Zustimmung des Abgeordnetenhauses (1999)

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat gemaf § 9 Abs. 3 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 AG-
BauGB 1998 in seiner Sitzung vom 23. September 1999 dem Entwurf des Bebauungsplanes
[11-231 fur das Gelande zwischen der Allée du Stade, gerader Verlangerung der Allée du
Stade bis zum Saatwinkler Damm, Saatwinkler Damm, Bundesautobahn A 111 und Kurt-
Schumacher-Damm mit Ausnahme von Teilflachen der Flurstiicke 539 (Uferbereich des Ho-
henzollernkanals') und 293 (Hohenzollernkanal) in den (damaligen) Bezirken Wedding und
Charlottenburg vom 14. Mai 1999 mit dem Deckblatt vom 12. August 1999 (in zwei Blattern)
zugestimmt.

7. Zweite eingeschrankte Beteiligung von Tragern offentlicher Belange

Nach der Zustimmung des Abgeordnetenhauses ergab sich, dass der Bebauungsplan erneut
geandert werden musste. Folgende Anderungen wurden auf dem Deckblatt 2 (zu Blatt 1 des
Bebauungsplanes) vom 20. Januar 2000 vorgenommen:

Entfall von Flachen, die mit Gehrechten zu belasten sind, auf den Sondergebietsflachen zum
Veranstaltungsplatz

Auf die Festsetzung von den Flachen, die mit einem Gehrecht zugunsten der Aligemeinheit
zu belasten sind, wurde verzichtet, da die flachenmaRig uneingeschrankte Belastung auf den
gesamten Zugangsflachen eine Nutzungsbeschrankung darstellt, die weitere Nutzungen auf
diesen Teilflachen des Sondergebiets (z. B. Fahrverkehr, Baumpflanzungen, Kassenhaus-
chen) ausschliefldt. Der Zweck des geplanten Gehrechtes, die Verbindung der durch die Zu-

2 |m weiteren Bebauungsplanverfahren erfolgten weitere Anderungen, die in den entsprechenden, folgenden
Kapiteln erlautert werden.

BauGB i. d. F der Bek. v. 27. Aug. 1997 (BGBI. | S. 2141, 1998 | S. 137)
Offizielle Bezeichnung: Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal

13

14
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gangsflachen getrennten Parkanlagenteile sollte vertraglich geregelt werden, da es sich beim
Sondergebiet um eine landeseigene Flache handelt.

Entfall der Festsetzung einer Fldche fiir Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege und zum Erhalt
von Boden, Natur und Landschaft

Die urspriinglich vorgesehene Festsetzung der Flache fir MalRnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zum Erhalt von Boden, Natur und Landschaft zwischen dem 6stlichen Wall und
der Allée du Stade erubrigte sich, da die MalRnahme 'Teilweise Umsetzung des auf den Bun-
kern befindlichen Trockenrasens’ bereits vollstandig durchgefiihrt wurde. Aufgrund des be-
stehenden Landeseigentums der als "6ffentliche naturnahe Parkanlage" festzusetzenden
Flache besteht auch insoweit fir das Bebauungsplanverfahren kein weiterer Regelungs-
bedarf. Die sich aufgrund des Naturschutzrechtes ergebenden Mallnahmen zum dauer-
haften Erhalt und zur Pflege des bereits umgesetzten Biotops bleiben hiervon unberihrt und
mussen durch das zustandige Bezirksamt Mitte gewahrleistet werden.

Prézisierung der Baumpflanzungen
Die textliche Festsetzung zu Baumpflanzungen auf den Zugangsflachen wurde redaktionell
prazisiert, um den Anforderungen an das Bestimmtheitsgebot zu gentigen.

Die vorgenommenen Anderungen berihrten nicht die Grundziige der Planung. Fiir diese
zweite Anderung des Bebauungsplans konnte daher eine eingeschrankte Beteiligung der
Trager 6ffentlicher Belange geméaR § 3 Abs. 3 in Verbindung mit § 13 Baugesetzbuch™
durchgefihrt werden. Die von den Anderungen beriihrten Trager offentlicher Belange wur-
den im Rahmen eines Abstimmungsgespraches am 17. Januar 2000 beteiligt. Unter der Vo-
raussetzung, dass die Begrindung zum Bebauungsplan erganzt wird, stimmten die be-
riihrten Trager den Anderungen zu. Dies ist erfolgt.

8. Planreifen

Auf der Grundlage des Bebauungsplans I11-231 in der Fassung vom 14. Mai 1999 mit den
Deckblattern vom 12. August 1999 und 20. Januar 2000 stimmte die Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung der Anwendung des § 33 Abs. 1 Baugesetzbuch zur beantragten Er-
richtung des Zentralen Veranstaltungsplatzes (1. Baustufe) zu.

Die 1. Baustufe beinhaltete die Anlage einer Schotterrasenflache, einer Feuerwehrumfahrt
mit 10 Feuerwehrbewegungsflachen, von 150 Fahrradstellplatzen und von 40 Stellplatzen fir
Fahrzeuge von Behinderten sowie die Errichtung eines Stahlgitterzauns um den gesamten
Innenbereich des Veranstaltungsplatzes mit 4 Schiebetoren (20 m, 15 m, 6 m bzw. 5 m breit)
und 8 Drehfliigeltoren sowie einer Ubergabestation fir die Stromversorgung mit einer Tra-
fozelle und 5 Unterstationen mit zugeordneten Aufstellflachen fur fahrbare Transformatoren
(vgl. auch Kapitel 111.2.2 Schutzgut Boden).

9. Herstellung von ErschlieBungsanlagen aufgrund § 125 BauGB

Auf der Grundlage des Bebauungsplans IlI-231 in der Fassung vom 14. Mai 1999 mit den
Deckblattern vom 12. August 1999 und 20. Januar 2000 sind auf Antrag des Bezirksamts
Wedding zugleich mit der o.a. Planreife die Voraussetzungen zur Baufeldfreimachung zur
Herstellung der StralRenverkehrsflache (,Busbucht®) gemal §125 Baugesetzbuch gepruft
und erkannt worden. Diese Erweiterung des Kurt-Schumacher-Damms wurde im Jahre 2002
hergestellt und dem Verkehr tibergeben. Die mit Verfligung vom 23. Februar 2006 ge-
widmete Verkehrsflache (ABI. Nr. 10 vom 3. Marz 2006) wurde am 12. Dezember 2006 mit
der Bezeichnung "Am Festplatz" in das Stra3enverzeichnis eingetragen.

'° BauGB . d. F der Bek. v. 27. Aug. 1997 (BGBI. | S. 2141, 1998 | S. 137)
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10. Anderungen im weiteren Verfahren

Das Bebauungsplanverfahren ruhte seit 2004 aufgrund der fehlenden Finanzierung fur die
Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen, der nicht abschlieend im Bebauungs-
plan bewaltigten Larmthematik sowie aufgrund der offenen Stellplatzfrage.

Aufgrund der inhaltlichen und gesetzlichen Anderungen wurde eine erneute — inhaltlich un-
eingeschrankte — Beteiligung der Behoérden, die Trager offentlicher Belange sind und eine er-
neute Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt, um das Bebauungsplanverfahren abzu-
schlie3en.

Aufgrund des Zeitablaufs sowie gesetzlicher und tatsachlich eingetretener Anderungen wur-
de eine Neuzeichnung des Plandokuments gefertigt, die 6ffentlich ausgelegt wurde. Die
Neuzeichnung war auch im Hinblick auf das Bestimmtheitsgebot erforderlich. Der Be-
bauungsplanentwurf — aufgrund der Anderung des Geltungsbereichs ein Blatt — wurde in
folgenden wesentlichen Punkten modifiziert:

Abgrenzung des Sonstigen Sondergebietes

Zwischen dem Veranstaltungsplatz und dem Kurt-Schumacher-Damm wird eine Teilflache
der tatsachlichen Nutzung entsprechend als Verkehrsflache mit der besonderen Zweckbe-
stimmung "Zugang und Zufahrt" festgesetzt. Hier wird das Sondergebiet entsprechend ver-
kleinert.

Im Eingangsbereich zum Zentralen Veranstaltungsplatz am Kurt-Schumacher-Damm/Am
Festplatz ist auf einem ca. 100 m langen Abschnitt durch Festsetzung einer neuen Gelande-
hoéhe die Abtragung des vorhandenen, bis zu 11 m hohen Walls, zulassig. Aufgrund des Zu-
sammenhangs mit dem Veranstaltungsplatz wird diese Flache in das Sondergebiet ein-
bezogen. Die Teilflache ist nach dem Abtrag des Walls wieder zu begriinen. Fliegende Bau-
ten, Fahrgeschafte und andere Nutzungen, die den Bindungen fir Bepflanzungen wider-
sprechen, kdnnen hier daher nicht erfolgen.

Der Zugang am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal mit der Flache fir Fahrradstéander wurde
so realisiert, dass die topografischen Verhaltnisse ausgenutzt und die Eingriffe in den Wall
minimiert werden konnten. Daher stimmen die urspriinglich beabsichtigte Festsetzung und
die tatsachliche Lage nicht vollstandig tberein. Die Abgrenzung des Sondergebiets wurde
entsprechend angepasst.

Zulassige bauiche Nutzungen im Sonstigen Sondergebiet

Die textliche Festsetzung zu den im Sondergebiet zulassigen Nutzungen wurde redaktionell
modifiziert. Es wird klargestellt, dass neben Jahrmarkten auch Volksfeste zulassig sind. Er-
ganzend wurde die Zulassigkeit von sonstigen Markten wirtschaftlicher und kultureller Art (ur-
sprunglich: Verkaufsmarkte) aufgenommen. Darliber hinaus wurde das Nutzungsspektrum
um Sport- und Konzertveranstaltungen und um ein Autokino erweitert. In der Folge wurden
bei den zulassigen Nutzungen Spiel- und Szeneflachen sowie Freisportanlagen im Sinne der
Versammlungsstattenverordnung erganzt. Die Zulassigkeit von baulichen Nutzungen wurde
so modifiziert, dass nunmehr zweigeschossige Gebaude mit einer Gebaudeoberkante von
bis zu 7,0 m Uber Gelande zuldssig sind. Die Beschrankung der Grundflache fiir einzelne
bauliche Anlagen auf 200 m? entfallt, ohne dass die Gesamtflache von 1.000 m? gegeniiber
dem Planentwurf von 1999 angehoben wird. Zusatzlich sind 750 Stellplatze im Sondergebiet
zulassig, sofern sie im Zusammenhang mit zulassigen Nutzungen auf dem Veranstaltungs-
platz stehen.

Verkehrsfldche besonderer Zweckbestimmung

Die vorhandene Zufahrt von Norden und der Zugang von Westen zum Veranstaltungsplatz
werden als Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung "Zugang und Zufahrt" festgesetzt.
Diese Flachen werden fir die ErschlieBung des Sondergebiets bendtigt und dienen auf einer
Teilflache auch als Taxi-Halteplatz bzw. Wendestelle, ohne dass dieses ausdriicklich fest-
gesetzt wird.

Flache, die mit Gehrechten zu belasten ist
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Auf der siiddstlichen Zugangsflache zum Veranstaltungsplatz, die als Sondergebiet fest-
gesetzt wird, wird ein Gehrecht zugunsten der Allgemeinheit gesichert, um die Querung im
Zuge des geplanten Fullweges auf den Wallen und einen Zugang zum Fernradweg Berlin-
Kopenhagen zu sichern.

Sonstige Griinfestsetzungen

Durch textliche Festsetzung wird sichergestellt, dass 70 % der Flache des Sondergebiets
zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft als Schotterrasen ausgefuhrt werden.
Dies entspricht dem Umfang der tatsachlich durchgefiihrten Malinahmen.

Darlber hinaus wurde der Planbegriindung eine Pflanzliste zur Umsetzung der festgesetzten
Mafinahmen zur Begriinung und Pflanzung von Baumen beigefugt.

Schallschutz

Im Ergebnis der schalltechnischen Untersuchungen aus den Jahren 2000 und 2009 wurde
festgestellt, dass die Wirkung der urspringlich auf dem ndérdlichen Wall vorgesehenen
Schallschutzwande aufgrund der grofden Entfernung zwischen Emissions- und Immissionsort
sowie aufgrund der gro3en Quellhéhe der Emission begrenzt ist. Gleichzeitig sprechen wich-
tige Griinde (insbesondere der Eingriff in Natur und Landschaft), gegen die Zulassigkeit von
Schallschutzwanden. Die Festsetzung von Schallschutzwanden wird daher nicht weiter ver-
folgt.

Aufhebung von Festsetzungen
Mit der textlichen Festsetzung Nr. 9 wird auch die im Bebauungsplan XX-63 festgesetzte
Straflenbegrenzungslinie sowie das Ein- und Ausfahrtverbot aufgehoben bzw. geandert.

Umweltbericht

Aufgrund der Anderung des Baugesetzbuchs im Jahr 2004 wurde ein Umweltbericht als Teil
der Begrindung erarbeitet. Als Grundlage fur den Umweltbericht wurden Fachgutachten zum
Eingriff in Natur und Landschaft, zu artenschutzrechtlichen Fragestellungen, zu Larmimmis-
sionen und zu Bodenbelastungen im Bereich des zu schaffenden Sichtfensters (Wallabtrag)
erarbeitet.

11. Anderung des raumlichen Geltungsbereichs

Aufgrund des Verzichts auf die Sicherung eines Geh- und Radfahrrechts tber den Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal besteht kein Erfordernis mehr, den Berlin-Spandauer-Schiff-
fahrtskanal in das Plangebiet einzubeziehen. Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung hat
daher am 9. Februar 2011 beschlossen, das Plangebiet entsprechend zu reduzieren. Die
offentliche Bekanntmachung der Anderung des Geltungsbereichs des Bebauungsplans er-
folgte am 18. Februar 2011 (ABI. Nr. 7, S. 260).

12. Erneute Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange

12.1 Verfahren

Mit Schreiben vom 18.03.2011 wurden 31 Behoérden und sonstige Trager offentlicher Be-
lange gemal § 4 des Baugesetzbuchs um Stellungnahme zum Planentwurf gebeten. Das
Stral’en- und Grinflachenamt des Bezirksamts Mitte wurde nachtraglich um Stellungnahme
gebeten. Es gingen von den Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange ins-
gesamt 25 schriftliche Stellungnahmen ein, von denen sechs Hinweise gaben bzw. Be-
denken auflerten. Die Ubrigen Behdrden und Trager offentlicher Belange teilten mit, dass sie
keine Bedenken haben. Es wurden Stellungnahmen bertcksichtigt, die Uber die gesetzte
Frist hinaus eingingen. Sieben Behorden aulerten sich nicht.

12.2 Stellungnahmen und Abwagung

Bezirksamt Mitte von Berlin, Stadtplanungsamt
Das Bild des Veranstaltungsplatzes wird primar durch Volksfeste, auch wenn sie nur an einer
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begrenzten Zahl von Tagen (max. 80 Tage) stattfinden, gepragt. Aufgrund der Multi-
funktionalitdt des Veranstaltungsplatzes sind dartber hinaus weitere Nutzungen mit mehr
oder weniger grof3en Stérpotenzialen zuldssig. Trotz einer Vielzahl von Nutzungen mit er-
heblichem Stdrpotenzial wird im Bebauungsplan auf die Festsetzung von aktiven Larm-
schutzmalRnahmen verzichtet, da entsprechend dem Larmgutachten eine Schallschutzwand
nur eine geringe Reduzierung der Larmimmissionen gegenuber den schutzbedurftigen Nut-
zungen bewirkt.

In der Begriindung zum B-Plan wird demgegentiber ausgefihrt, dass fur Nutzungen auf dem
Veranstaltungsplatz, von denen stérende Gerausche fur Dritte zu erwarten sind, unabhangig
von den Festsetzungen des B-Planes eine Genehmigung nach dem Landes-Immissions-
schutzgesetz erforderlich ist. Die Ausflihrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutz-
gesetz Berlin ermdglichen fir wenig stérende und stérende Veranstaltungen eine Uber-
schreitung der zuldssigen Grenzwerte an max. 78 Tagen im Jahr. Dieser max. zulassige
Ausnahmerahmen wird bereits durch die Volksfeste vollstandig ausgeschdpft.

Fur die weiteren zulassigen Nutzungen besteht daher gegenwartig kein Spielraum flr weite-
re Uberschreitungen der Larmgrenzwerte.

Ob die Festsetzung des zentralen Veranstaltungsplatzes plankonform ist, wenn die hier pra-
gende Volksfest_r_mutzung nur unter vollstandiger Ausschopfung des zeitlichen Ausnahme-
rahmens flr die Uberschreitung der Grenzwerte mdglich ist, wird infrage gestellt.

Abwagung

Weder im Landes-Immissionsschutzgesetz, noch die Ausfihrungsvorschriften zum Landes-
Immissionsschutzgesetz Berlin — Veranstaltungen — fir Veranstaltungen im Freien ist von
'Ausnahmeregelungen' bei Zulassung von wenig storenden Veranstaltungen die Rede. Viel-
mehr gehen die Regelungen davon aus, dass bestimmte — héhere — Richtwerte unter in den
Ausflhrungsvorschriften genannten Bedingungen zumutbar und damit zuldssig sind. Dies
erfordert allerdings eine Prifung des jeweiligen Einzelfalls.

Die Annahme, dass aufgrund der Multifunktionalitdt des Veranstaltungsplatzes damit zu
rechnen sei, dass neben den Volksfesten zwingend weitere Veranstaltungen stattfinden,
durch die die Richtwerte fir nicht stérende Veranstaltungen Gberschritten werden, ist weder
aus den Zielen und Festsetzungen des Bebauungsplans, noch aus den dem Planentwurf
zugrunde liegenden Untersuchungen, noch aus den Erfahrungen der vergangenen Jahre
abzuleiten. Darlber hinaus ist zu bericksichtigen, dass bei anderen Veranstaltungen die
Schallquellen das Hoéhenniveau der Walle in der Regel nicht Uberschreiten und die Walle
dementsprechend eine abschirmende Funktion erfiillen.

Selbst bei Volksfesten treten die wesentlichen Richtwertliberschreitungen erst nach 22.00
Uhr auf. Dies resultiert allerdings nicht daraus, dass die Veranstaltungen lauter werden, d.h.
die Immissionen steigen, sondern dass aufgrund des Schutzbedlrfnisses der Nachtruhe, die
Richtwerte niedriger sind. Eine Vielzahl anderer zuldssiger Veranstaltungen verursachen
nicht nur geringere Emissionen als Volksfeste, sondern enden auch vor 22.00 Uhr. Nach den
Ergebnissen der schalltechnischen Untersuchung kénnen Verkaufsmarkte, Messen, Zirkus-
veranstaltungen etc. tagsuber unter Einhaltung der Richtwerte durchgefuhrt werden. Ledig-
lich nach 22.00 Uhr kénnten Richtwertliberschreitungen durch Verkaufsmarkte und -messen
sowie Zirkusveranstaltungen auftreten. Allerdings ist die Durchflihrung solcher Veranstaltung
nach 22.00 Uhr nicht Ublich.

Insofern ist es nicht erforderlich, dass fur andere Veranstaltungen ein "Spielraum" besteht.
Nichtsdestotrotz besteht kein Zwang, die mdglichen 78 Tage durch Volksfeste auszu-
schopfen. Ob planungsrechtlich zulassige Konzerte hier stattfinden — diese Veranstaltungsart
ist flr die Zweckbestimmung nicht pragend — ist im Einzelfall, auch unter Bertcksichtigung
der immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen zu prifen.

Allerdings ist in den Ausfuhrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin —
Veranstaltungen — eine besondere Regelung enthalten. Nach der Ziffer 3.8 der Ausfiihrungs-
vorschriften kann im Einzelfall auch eine gréRere Anzahl von Tagen mit wenig stérenden
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Veranstaltungen zugelassen werden. Genannt ist in den Ausfihrungsvorschriften hier explizit
das Plangebiet. Auch die Einschatzung, dass fur die weiteren zulassigen Nutzungen im Re-
gelfall kein Spielraum flr weitere Uberschreitungen der Richtwerte besteht, trifft insofern
nicht zu.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Stadtplanungsamt

Eine Verscharfung der Ausfuhrungsvorschriften zum Immissionsschutzgesetz, die eine Re-
duzierung der Tage, an denen Grenzwertliberschreitungen zulassig sind, zum Inhalt hat,
kénnte den Umfang der Volksfeste auf dem Festplatz einschranken.

Abwagung

Dieser Umstand wurde in die Abwagung eingestellt. Er fiihrt jedoch im Hinblick auf die Schal-
limmissionen nicht dazu, dass ein Erfordernis fiir aktive SchallschutzmalRnahmen besteht.
Durch die Ausflhrungsvorschriften vom 30.12.2010 hat keine entsprechende Verscharfung
stattgefunden.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Stadtplanungsamt

Ziel des Bebauungsplanes ist es u.a., den Schaustellern einen Platz zur Durchflihrung von
Volksfesten zur Verfligung zu stellen. Ob man diesem Ziel dauerhaft gerecht wird, wenn die-
se Nutzung nur in Abhangigkeit mit den aktuellen Regelungen der Ausflihrungsvorschriften
zum Immissionsschutzgesetz maéglich ist, darf bezweifelt werde.

Abwagung

Dem Bebauungsplanverfahren ist ein intensiver Suchprozess fur einen Standort voraus-
gegangen. Aufgrund der erforderlichen Erreichbarkeit ist auch eine rdumliche Nahe zu
Wohnnutzungen nicht zu vermeiden. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass sich am Kurt-
Schumacher-Damm traditionell der Standort des Deutsch-Franzosischen Volksfestes be-
findet. Durch die Regelungen des Landes-Immissionsschutzgesetzes wird sichergestellt,
dass keine unzumutbaren Larmbelastungen entstehen. Die Tatsache, dass flr bestimmte
Veranstaltungen Genehmigungen erforderlich sind, ist kein Indiz dafur, dass der Standort
grundsatzlich als Veranstaltungsplatz ungeeignet ware.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur

Die Uber ein Schallschutzgutachten errechneten Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte
nach TA Larm in den nordlich angrenzenden Bereichen werden nach hdchstrichterlicher
Rechtsprechung als erheblich bezeichnet.

Abwagung

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind erhebliche Belastigungen
solche, die der betroffenen Nachbarschaft nicht zuzumuten sind (vgl. BVerwG, Urt. vom
11.02.1977 IV C 9.75). Die Zumutbarkeit von Immissionen wird durch Verwaltungsvor-
schriften — in Berlin die Ausfihrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin
— Veranstaltungen — konkretisiert. Demnach erfolgt die "Beurteilung der Zumutbarkeit der
durch die Veranstaltung verursachten Gerauschimmissionen ... anhand der Umstande des
konkreten Einzelfalls" (vgl. AV LImSchG Berlin). Schallemissionen, die die Richtwerte Uber-
schreiten, kénnen demnach unter bestimmten Bedingungen dennoch zumutbar sein.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur

Wir stellen fest, dass die planaufstellende Behorde es ablehnt

- aktiven Schallschutz wegen Kosten und erheblichen Eingriffs in Natur und Landschaft zu
bestimmen,

- Festsetzungen zum immissionswirksamen flachenbezogenen Schallleistungspegel zu
treffen.

Gleichzeitig stellen wir fest, dass die Kosten

- fir den Ausgleich in Natur und Landschaft mit ca. 820.000 € veranschlagt werden,
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- die Kosten fir den Wallabtrag auf ca. 560.000 € sich belaufen werden,
- fur den Schallschutz 0 € geplant sind.
Somit sind die Intentionen der planaufstellenden Behérde zum Schutzgut Mensch eindeutig.

Abwagung

Die Darstellungen sind unzutreffend. Notwendigkeit und Angemessenheit von Malinahmen
zum aktiven Schallschutz und zur Festsetzung eines immissionswirksamen Schallleistungs-
pegels wurden gepruft und differenziert abgewogen. Im Ergebnis wurde aufgrund des mit
Larmschutzwanden verbundenen gravierenden Eingriffs in Natur und Landschaft — hierzu
zahlen die Beseitigung von Vegetation, Verschattung groRerer Flachen und eine deutliche
Stérung des Orts- und Landschaftsbildes — bei gleichzeitig vergleichsweise geringer Larm-
minderung von der Festsetzung von Larmschutzwanden abgesehen.

Die unterstellten Rickschlisse auf das Schutzgut Mensch sind ebenso unzutreffend. Die
Argumente sind in die Abwagung eingegangen.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur

Auch aufgrund der Bestrebungen, das Zulassungsverfahren flr die Veranstaltungen dem
Bezirk zu Ubertragen, erwarten wir in der Begrundung Nachbesserungen zum Larmschutz
der betroffenen Anwohner.

Abwagung

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens werden keine Regelungen tUber Zustandigkeiten
im Zulassungsverfahren getroffen. Genehmigungen nach dem Landes-Immissionsschutzge-
setz sind bei der jeweils zustdndigen Behdrde unabhangig von den Festsetzungen des Be-
bauungsplans entsprechend den gesetzlichen Regelungen zu beantragen.

Weder eine Anderung des Planentwurfs noch der Planbegriindung ist aufgrund der Stellung-
nahme erforderlich.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur

Auf S. 46 der vorgelegten Begrindung heil3t es, dass wahrend der Baumalinahmen zum
Wallabtrag Haufwerksuntersuchungen empfohlen werden.

Dazu ist klarzustellen, dass - nach schon vor langerer Zeit erfolgter Ricksprache - mit Sen
GUV vorab die Probenahme, die Bewertung der Abfalle und die Frage der Entsorgung (Ver-
wertung bzw. Beseitigung) zu klaren ist. Von dort wurden differenzierte Forderungen gestellit.

Abwagung

Mit dem Bebauungsplan wird nicht die konkrete Vorgehensweise bei der Wallabtragung im
Hinblick auf eine ordnungsgemafle Entsorgung der ggf. belasteten Béden geregelt. Daher
wulrde eine differenzierte Darstellung der Vorgehensweise sowohl einem potenziellen An-
tragsteller als auch der Offentlichkeit den unzutreffenden Eindruck vermitteln, dass aufgrund
der Regelungen des Bebauungsplans so vorzugehen sei. Dieses ist jedoch nicht der Fall.
Gleichwohl wird in Kapitel 11l 2.7.3 bzw. in Kap. IV 4.3 die voraussichtlich erforderliche Vor-
gehensweise (Bildung von Haufwerken und deren Untersuchung) hingewiesen.

Da sich die Hinweise lediglich auf den Vollzug der Festsetzungen des Bebauungsplans be-
ziehen, ist eine Anderung der beabsichtigten Festsetzungen nicht erforderlich.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur

Auf S. 59 und 60 der vorgelegten Begriindung heil3t es, dass derzeit keine Aussagen zu
mdglichen Bodenkontaminationen unterhalb der Wallaufschiittung gemacht werden kénnen.
Entsprechende Untersuchungen muissten noch durchgefiihrt werden. Dazu ist klarzustellen,
dass die Untersuchungen - wg. der Uberdrtlichen Bedeutung - auch von der Senatsver-
waltung beauftragt werden.
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Abwagung

Entsprechende Bodenuntersuchungen sind aus technischen Griinden erst im Zuge der
Wallabtragung mdglich. Insofern sind sie als Teil der MalRnahme durch den Bauherren
durchzufiihren, der die Wallabtragung beantragt und umsetzt.

Dieser Hinweis petrifft den Vollzug des Bebauungsplans und nicht die Festsetzungen bzw.
die Abwagung. Anderungen sind daher nicht erforderlich.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur
Auf S. 61 der vorgelegten Begriindung heil3t es, dass sich durch den Abtrag des Walles der
Zustand der Boden in diesem Bereich verbessert.

Dazu ist klarzustellen, dass aufgrund der Persistenz vieler Stoffe, eine Ver-
besserung/Abnahme der Konzentrationen nicht kurzfristig zu erwarten ist. Ggf. sind die
Schadstoffe unter dem Wall problematischer als die im Wall selbst. Hinzu kénnte auch, vor
dem Hintergrund der ehem. Nutzung eine Munitionsproblematik kommen.

Hinsichtlich der AusgleichsmaRnahmen aufierhalb des Plangebietes auf dem ehemaligen
Kiesumschlagplatz ist zu beachten, dass vor dem Anlegen einer Streuobstwiese Boden-
untersuchungen zur Eignung der Flache erfolgen missen.

Abwagung

Die Feststellung, dass sich der Zustand der Boden bei einem Wallabtrag verbessert, bezieht
sich auf den Zustand, der infolge der textlichen Festsetzung des Bebauungsplans fir die
Flache A zu erwarten ist. Nach einem Abtrag des Walles mussen auf mindestens 85% der
Flache A artenreicher Parkrasen mit Baumgruppen, Solitarbdume und geschlossene
Strauchpflanzungen angelegt werden. Bei einer fachgerechten Ausfiihrung der An-
pflanzungen sind aufgrund des Rohbodenzustandes auf der Abtragsflache im Oberboden-
bereich bodenverbessernde MalRnahmen erforderlich. Durch die flachigen Anpflanzungen
und die bodenverbessernden MaRnahmen werden die Bodenfunktionen im Naturhaushalt
aufgewertet (Lebensgrundlage und Lebensraum fir Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen,
Wasser- und Nahrstoffkreislaufe, Filter- und Pufferfunktionen). Inwieweit evil. Boden-
kontaminationen in Bodenschichten unterhalb des Walles einen flachigen Bodenaustausch
oder andere Schutzmaflnahmen erforderlich machen, konnte durch die im Rahmen des Be-
bauungsplanverfahrens veranlassten Bodenuntersuchungen im Bereich der Flache A nicht
ermittelt werden. Dies lasst sich erst im Vollzug der Baumalinahme und begleitender Probe-
entnahmen prifen. Entsprechendes gilt flr die Untersuchung im Hinblick auf Kampfmittel
(Munition). Die Ausfiihrungen im Umweltbericht werden entsprechend konkretisiert.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur

Bezuglich der Eingriffsbewertung und den vorgesehenen Minderungsmalinahmen wird die
im Bebauungsplan mit A bezeichnete Flache zum Anpflanzen wegen der zu erwartenden
Nutzung als Eingangsbereich mit den daraus resultierenden Zerstérungen durch starkes Be-
treten in der dargestellten GroRe hinsichtlich der auf ihr zu realisierenden Ausgleichs-
pflanzung flr nicht geeignet gehalten, denn sie wird wegen der zu erwartenden hohen Be-
lastung durch die Besucher des Festplatzes keinen dauerhaften Bestand haben. Aus diesem
Grund kann hier nicht der aus dem Teilabtrag des Walls resultierende Eingriff in das Schutz-
gut Orts- und Landschaftsbild kompensiert werden.

Die zu erwartende Nutzung als besonders breiter Eingangsbereich widerspricht der text-
lichen Festsetzung Nr. 2, nach der die Vegetation dieser Flachen nach Anpflanzung zu er-
halten ist. Die Flache A sollte deshalb so reduziert werden, dass sie auf Dauer erhalten wer-
den kann und mit einer Pflanzbindung flr eine dichte Vegetation versehen werden.
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Wegen der auf der Flache A nicht dauerhaft zu erhaltenden Ausgleichsmal3nahmen muss
die Bewertung der Ausgleichsflachen/- maRnahmen fir den Eingriff Wallabtrag Uberarbeitet
werden. Ggf. sind als ErsatzmalRnahme weitere Aufwertungen oder die Herstellung weiterer
Flachen im Bereich der auRerhalb des Geltungsbereiches liegenden Ausgleichsflache auf
dem ehemaligen Kiesumschlagplatz nachzuweisen.

Eine Pflanzbindung im Eingangsbereich wird wegen der zu erwartenden hohen Kosten flr
eine standige Erneuerung nach GroRveranstaltungen fir nicht sinnvoll erachtet. Der ,auf
Seite 22 (Anm.: der vorgelegten Begriindung) zur Eingriffsbewertung dargestellten Annah-
me einer dauerhaft gepflegten Griinanlage kann schon deshalb nicht gefolgt werden, weil
dafir eine regelmaRige Pflege erforderlich ist, der Festplatz aber durch wechselnde Betrei-
ber von zeitlich weit auseinander liegenden Veranstaltungen genutzt wird. Eine Begriinung
im Eingangsbereich sollte hier, wenn Uberhaupt, aus gestalterischen Aspekten nur zurtick-
haltend in Form einer sehr strapazierfahigen Rasenflache stattfinden.

Abwagung

Die in der Stellungnahme dargestellte Vermutung ist in Anbetracht der aktuellen Situation
nicht nachvollziehbar. Das vorhandene Stral3enbegleitgriin zwischen der 6&ffentlichen Stra-
Renverkehrsflache und der Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ist — obwohl eine
Querung die kurzeste Verbindung zur noérdlich gelegenen Ampel und damit zur Bus-
haltestelle auf der gegenilber liegenden Seite darstellt — nicht durch Trampelpfade gepragt
und befindet sich in einem gepflegten Zustand. Es ist kein Grund ersichtlich, warum dies bei
den Flachen mit Pflanzbindungen nicht der Fall sein sollte.

Auch aufgrund der Lage der Bushaltestellen ist nicht davon auszugehen, dass hier in dem
vom Bezirksamt Mitte dargestellten Umfang FuRgangerstrome zu erwarten sind, die die Fla-
chen queren.

Die Zweifel an der Eignung als Flache mit Bindungen zum Anpflanzen und dem Erhalt von
Bepflanzungen werden insofern nicht geteilt. Es besteht daher kein Erfordernis einer Plan-
anderung. Zudem ist es Aufgabe des Eigentimers, im Rahmen des Vollzugs des Be-
bauungsplans ggf. geeignete SchutzmalRnahmen zu treffen.

Der Aspekt, dass der zentrale Veranstaltungsplatz durch verschiedene, wechselnde Nutzer
belegt wird, ist fur den Vollzug der Festsetzung unerheblich. Die entsprechende Ver-
pflichtung trifft zunachst den Grundstiickseigentimer.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur

Die Entfernung des Sichtschutzes auf der geplanten Wallabtragsflache kann nicht als Minde-
rungs- oder Ausgleichsmallnahme bewertet werden, da der Sichtschutz als Bestandteil des
Walls in der planerischen Betrachtung des Endzustandes nicht mehr vorhanden ist. Lediglich
die Entfernung des Sichtschutzes auf den verbleibenden Wallanlagen kdnnte in die Eingriffs-
bewertung einbezogen werden. Es bleibt aber festzustellen, dass der ehemalige Sichtschutz
auf dem verbleibenden Wall inzwischen von den Gehélzen liberwachsen ist und zum grof3en
Teil gar nicht mehr zu sehen ist. Seine Entfernung kann daher nicht als Minderung eines
Eingriffs in das Schutzgut Orts- und Landschaftsbild bewertet werden.

Abwagung

Unabhangig davon, ob die Beseitigung des Sichtschutzes separat oder im Zuge des Wallab-
trags erfolgt, stellt diese Malknahme einen (anteiligen) Ausgleich des Eingriffs in Natur und
Landschaft dar. Aufgrund des insgesamt grofteren Umfangs des Eingriffs durch die Her-
stellung des Veranstaltungsplatzes wurde die AusgleichsmafRnahme diesem Eingriff rechne-
risch zugeordnet.

Der Sichtschutz auf dem Wall ist ganzjahrig aus nordéstlicher, 6stlicher und stdlicher Rich-
tung deutlich sichtbar. Im unbelaubten Zustand der Gehdlze auf dem Wall ist der Sichtschutz
auch aus westlicher Richtung wahrnehmbar.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Amt fir Umwelt und Natur
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Die Flache C sollte dahingehend uberprift werden, ob sie fir die Anlage einer Rampe mit
den erforderlichen geringen Steigungen (max. 6%) fur Rollstuhifahrer ausreichend dimensio-
niert ist.

Abwagung

Innerhalb der Flache C ist ein Leitungsrecht zu sichern. Ein Zusammenhang mit der még-
lichen Anlage einer Rampe an dieser Stelle besteht nicht. Diese ware, wie auch Wege inner-
halb der offentlichen Parkanlage ohne besondere Regelung im Bebauungsplan zulassig.
Eine Modifikation des Bebauungsplans muss daher nicht erfolgen.

Bezirksamt Mitte von Berlin, StraRen- und Grinflachenamt

Die gleichzeitige Durchfiihrung der erneuten Behdrdenbeteiligung und der offentlichen Aus-
legung birgt das Risiko in sich, dass bei wesentlichen Einwendungen in der Behorden-
beteiligung die 6ffentliche Auslegung wiederholt werden muss. Hinzu kommt, dass das Stra-
Ren- und Grinflachenamt (SGA) weder fristgemal zur Behérdenbeteiligung angeschrieben,
noch das BA Mitte um interne Beteiligung des SGA gebeten wurde. Daher wurde einver-
nehmlich diese "nachholende" Stellungnahme vereinbart.

Abwagung

Der Plangeber hat seine Vorgehensweise einer gesetzlich zulassigen parallelen Durch-
fuhrung beider Verfahrensschritte in Anbetracht des Verfahrensvorlaufes und einer Vielzahl
von Abstimmungen im Vorfeld bewusst getroffen.

Das Bezirksamt Mitte wurde im bisherigen Bebauungsplanverfahren beteiligt. Eine Dis-
kussion Uber konkrete Kommunikationen erlbrigt sich, da auch das Strafen- und Grin-
flachenamt ausreichend Zeit fur die Abgabe einer Stellungnahme hatte.

Bezirksamt Mitte von Berlin, StraRen- und Grinflachenamt

Im Bebauungsplan wurde nicht auf die Sicherheitsbelange bei GroRveranstaltungen ein-

gegangen, die jedoch Auswirkung auf die planungsrechtlichen Festsetzungen haben. Zum

einen wurden die Sicherheitsvorgaben aus der in 2000 erteilten Baugenehmigung fur die 1.

Baustufe nur genannt (- 4 Schiebetore / 8 Drehfligeltore), aber nicht in die Abwagung zum

Charakter der umgebenden Flachen als Fluchtrdume bei Massenpanik einbezogen. Zum

anderen wurde nicht beriicksichtigt, dass insbesondere nach den Ereignissen von Duisburg

im Zusammenhang mit der Love-Parade bei GroRveranstaltungen Sicherheitsbelange star-

ker in den Vordergrund getreten sind.

Vor Fortsetzung des Bebauungsplanverfahrens muss eine Evakuierungsplanung in Auftrag

gegeben werden. Die Berliner Feuerwehr (Vorbeugender Brandschutz) und die zustandige

Dienststelle beim Polizeiprasidenten sind einzubinden.

Zu untersuchen waren z.B. folgende Sicherheitsaspekte:

- Notwendigkeit eines zweiten Flucht- und Rettungsweges fir den Veranstaltungsplatz

- Festlegung von Wegebreiten und festen Installationen auf dem Gelande (Hydranten als
Teil einer Brandschutzkonzeption),

- Verortung der Bereiche flr die Versorgung von Verletzten (Aufstellorte fur Rettungszelte),

- Ausweisung eines Hubschrauber-Landeplatzes,

- Beleuchtung der Fluchtwege,

- Entfluchtungskonzept und Festlegung von Evakuierungsrdumen Trennung von Flucht-
und Rettungswegen

Auch die aktuelle Sicherheitslage (Bedrohung durch Terrorismus) erfordere eine besondere

Aufmerksamkeit fur dieses Thema.

Zudem ist zu prifen, ob der zweite Rettungsweg Richtung Sidosten Uber die Teilflache ei-

nes Grundstlicks des Wasser- und Schifffahrtsamtes verlauft, das sich auf3erhalb des Plan-

gebietes befindet. In diesem Fall kdnne dieser Weg nicht als gesichert eingestuft werden.

Abwagung
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Mit dem Bebauungsplanverfahren wird die Art der Nutzung im Plangebiet geregelt. Rege-
lungen flr einzelne Veranstaltungen kénnen bereits aufgrund der Unterschiedlichkeit nicht
getroffen werden. Allerdings muss sichergestellt sein, dass der Bebauungsplan vollziehbar
ist, d.h. die erforderlichen Anforderungen erfiillt werden kénnen.

Die Einhaltung der oben genannten Sicherheitsvorschriften ist abhangig von Art und Gréle
der einzelnen Veranstaltungen. Differenzierte Regelungen hierzu sind in der Verordnung
Uber den Betrieb von baulichen Anlagen getroffen worden. Diese sind, unabhangig von den
Festsetzungen des Bebauungsplans vom Betreiber bzw. der Betreiberin des Veranstal-
tungsplatzes einzuhalten. Eine Evakuierungsplanung muss ebenfalls — sofern erforderlich —
im Rahmen des Vollzugs des Bebauungsplans erfolgen. Aus der Tatsache, dass seit 2000
regelmafig Veranstaltungen auf dem Gelande stattgefunden haben, ohne dass von den zu-
standigen Ordnungsbehdrden eingegriffen wurde, ist erkennbar, dass offensichtlich die
Durchflihrung von verschiedensten Veranstaltungen grundsatzlich mdoglich ist. Der Be-
bauungsplan ist damit grundsatzlich vollziehbar.

In die Abwagung eingeflossen ist darlber hinaus, dass aufgrund der Breiten der vor-
handenen Zugange/Zufahrten sich maximal 15.000 Besucher gleichzeitig auf dem Gelande
aufhalten durfen. Fur die Durchfihrung von Groflveranstaltungen wie der beispielhaft ge-
nannten Love-Parade ist der Veranstaltungsplatz weder geeignet, noch vorgesehen.

Der zweite Rettungsweg von Sidosten ist vorhanden und wird als 6ffentlicher Weg genutzt.
Er fUhrt Gber Flachen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung. Die hierfir notwendige Nut-
zungsvereinbarung ist noch abzuschlie3en. Hierzu bedarf es jedoch keiner Regelung im Be-
bauungsplan. Eine Notwendigkeit, diesen Weg aufzugeben, ist bisher nicht erkennbar. Auch
sind keine Absichten der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung bekannt, die Flachen einer an-
deren Nutzung zuzufihren.

Die Berliner Feuerwehr hat im Rahmen der Behdrdenbeteiligung zum vorliegenden Be-
bauungsplanentwurf Stellung genommen und darauf hingewiesen, dass die Loschwasser-
entnahmestellen bei allen Arten von Veranstaltungen zu schiitzen und freizuhalten sind so-
wie fur die Feuerwehr zuganglich und nutzbar sein missen. Bereits bestehende Flachen fir
die Feuerwehr auf dem Areal sind ebenfalls zu erhalten. Diese Regelungen missen jedoch
dem Vollzug des Bebauungsplans vorbehalten bleiben. Auch wenn durch die Berliner Feu-
erwehr darauf hingewiesen wird, dass eine ausreichende L&schwasserversorgung weder
dargestellt noch beschrieben ist, bedeutet die nicht, dass der Bebauungsplan nicht vollzieh-
bar ist.

Bezirksamt Mitte von Berlin, StralRen- und Grinflachenamt

Die Festsetzung der Wallanlagen als 6ffentliche Parkanlage entspricht nicht einer gerechten
Abwagung, da diese Flachen zwingend fiur den Betrieb des Veranstaltungsplatzes als
Fluchtmdglichkeiten erforderlich seien. Insofern miisse eine Zuordnung zum Veranstaltungs-
platz in Erweiterung der Sondergebietsflache oder Festsetzung als private Grlnflache erfol-
gen, da sie vorrangig privaten Interessen dienen.

Die Festsetzung als 6ffentliche Parkanlage wirde einen privaten Grundstlickseigentimer
privilegieren und insofern gegen die Berliner Haushaltsordnung verstolen.

Es besteht auch kein 6ffentliches Interesse an der Festsetzung einer 6ffentlichen Grunflache.
Der Bereichsentwicklungsplanung, Fachplan Grin- und Freiflachen, ist zu entnehmen, dass
die Wegebeziehungen zwischen dem Volkspark Jungfernheide und Volkspark Rehberge
nicht durch das B-Plan-Gebiet, sondern auf den &ffentlichen Wegen aufierhalb des Gebiets
verlaufen, der Volkspark Rehberge ausreichend 6ffentliche Erholungsflachen bietet.

Abwagung

Es besteht ein offentliches Interesse an einer 6ffentlichen Grinflache im Plangebiet.

Im Flachennutzungsplan ist 6stlich des Kurt-Schumacher-Damms eine Sonderbauflache mit
hohem Grlnanteil dargestellt. Ein breiter Streifen am Ufer zum Berlin-Spandauer-
Schifffahrtskanal hat die Darstellung einer Grinflache — der Flachennutzungsplan unter-
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scheidet nicht zwischen 6ffentlichen und privaten Grinflachen.

Die bezirkliche Bereichsentwicklungsplanung konkretisiert die Darstellungen des Flachen-
nutzungsplans. In den Erlauterungen zur Bereichsentwicklungsplanung von 2004 heil3t es,
dass der Volkspark Rehberge u.a. durch naturnahe Flachen in der Umgebung des Ver-
anstaltungsplatzes erganzt werden soll, damit ein Griinzug nach Charlottenburg und Reini-
ckendorf entsteht. Im Fachplan Grin- und Freiflachen des Bezirksamtes Mitte (BA-Beschluss
vom 02.12.2008, BVV-Beschluss Nr. 1062/1ll vom 18.06.2009) sind die gesamten Wallanla-
gen um den Veranstaltungsplatz als geplante 6ffentliche Grinflache dargestellt.

Dies entspricht den gesamtstadtischen Zielen fir diese Grinanlage. Die 6ffentliche Grin-
anlage ist erforderlich, um eine Verbindung des Volkspark Rehberge mit dem Volkspark
Jungfernheide zu einem Ubergeordneten Freiraumverbund sicherzustellen. Die Flache wird
der Offentlichkeit zuganglich gemacht und damit in die Siedlungs- und Freiflachenstruktur
eingebunden. Der wertvolle Landschaftsraum am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal und auf
den Wallen wird als Flache flr Erholung und Landschaftserleben flr die Blrgerinnen und
Blrger nutzbar. Hierzu ist die Festsetzung einer 6ffentlichen Parkanlage erforderlich. Bei
Festsetzung einer privaten Grinflache waren diese Aufwertungen fur die Allgemeinheit nicht
gegeben.

Die Tatsache, dass sich zur 6ffentlichen Parkanlage auch Fluchttiren vom Veranstaltungs-
platz aus 6ffnen, steht der Festsetzung einer 6ffentlichen Grinflache nicht entgegen, da die
Uberwiegende Nutzung der begriinten Walle dadurch nicht infrage gestellt wird. Die Nutzung
als Fluchtmdglichkeit ist in diesem Zusammenhang nur von untergeordneter zeitlicher und
raumlicher Bedeutung. Eine Zuordnung zum Veranstaltungsplatz ware nicht abwagungs-
gerecht, da die Flachen nicht vorrangig privaten Interessen dienen sollen.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Stralen- und Grinflachenamt

Die Senatsverwaltung beabsichtigt, im Rahmen einer "Verwaltungsvereinbarung Uber die
Durchflihrung von Ausgleichs- und Ersatzmallinahmen" dem SGA Mittel als einmalige feste
Zuwendung zuzuweisen. Das SGA hat bereits darauf hingewiesen, dass die bisher vor-
liegende Uberschlagliche Schatzung ohne Berlcksichtigung der Bodenkontaminationen kei-
ne ausreichende Basis flr eine einmalige Zuwendung ist. Vielmehr ware eine Vorplanung fur
die Parkanlage erforderlich. Somit ist bisher keine ausreichende Sicherung der Mittel zur
Herstellung der Parkanlage erfolgt.

Abwagung

Die Beratungen Uber den Doppelhaushalt 2012/2013 sind bisher (Anm.: Zum Zeitpunkt der
Beteiligung) nicht abgeschlossen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die fur die Durch-
fuhrung der Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen Mittel in der erforderlichen Hohe zur Verfu-
gung stehen werden. Die Ansatze umfassen auch die fur die Durchfihrung einer Vorplanung
erforderlichen Mittel. Die mdglichen Bodenkontaminationen wurden durch einen erhdhten
Ansatz in der Position ,Unvorhergesehenes® berlcksichtigt. Weitere Einzelheiten im Falle
unvorhergesehener Kosten kdnnen Gegenstand der Vereinbarung sein, stehen dem Abwa-
gungsergebnis insofern nicht entgegen.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Stralen- und Grinflachenamt

Eine Berechnung der einzelnen Kosten zeigt, dass ein erhebliches Defizit aufgrund des
Missverhaltnisses zwischen Unterhaltsmitteln fiir die Parkanlage und den tatsachlichen Un-
terhaltungsausgaben entstehen wurde. Damit wirde der Bezirkshaushalt nachhaltig be-
schadigt werden. Neben diesem negativen kameralen Haushaltsergebnis von 126.270
EUR/Jahr steht zu erwarten, dass im Vergleich der Bezirke bei der Kosten- und Leistungs-
rechnung das das Bezirksamt Mitte jahrliche Budgetierungsverluste in Gréfkenordnung von
ca. 700.000 € hinnehmen musste.

Abwagung
Die Pflege und Unterhaltung der kiinftigen 6ffentlichen naturnahen Parkanlage unterliegt den
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gleichen Rahmenbedingungen wie alle anderen entsprechenden Flachen im Land Berlin. Die
in der Berechnung des Bezirksamtes Mitte zugrunde gelegten Ansatze fiur die Kosten der
Stralienreinigung sind mit rd. 124.000 EUR erheblich zu hoch angesetzt. Die tatsachlichen
Strallenreinigungsgeblhren betragen nach Mitteilung des derzeitigen Grundstiickseigen-
timers auf Grundlage aktueller Bescheide lediglich rd. 21.700 EUR/Jahr. Mit einem Anteil
von rd. 20 % der voraussichtlichen Zuweisungen liegt der Anteil, der fur Strallenreinigungs-
gebuhren zu entrichten ist, Uber dem Berliner Durchschnitt von 12 %. Aufgrund des offentli-
chen Interesses an der oOffentlichen naturnahen Parkanlage ist dieses jedoch hinnehmbar,
zumal nicht zu erwarten ist, dass die Festsetzung der 6ffentlichen Griinanlage zu einem ne-
gativen kameralen Haushaltsergebnis flihrt. Zudem wurde in der Koalitionsvereinbarung die
Problematik gesehen, dass die Zuweisungen fur 6ffentliche Griinanlagen seit Langerem ge-
deckelt sind und eine Anderung notwendig ist.

Bezirksamt Mitte von Berlin, Stralen- und Grinflachenamt

Die Ausfihrung auf S. 88 der vorgelegten Begriindung g zu der nérdlichen Uferflache des
Hohenzollernkanals ist zu aktualisieren, da zwischenzeitlich mit dem WSA eine Einigung zur
Mdoglichkeit der Festsetzung von Geh- und Radfahrrechten auf planfestgestellten Flachen
erreicht wurde.

Abwagung

In den angesprochenen Ausflihrungen wird der Umgang mit den im Rahmen der Biirgerbe-
teiligung 1999 eingegangenen Stellungnahmen dargestellt, die zu einer Anderung des Gel-
tungsbereichs fiihrte. Dieser Vorgang ist abgeschlossen und eine Anderung an dieser Stelle
daher weder erforderlich noch maéglich. Ein Anlass fir eine erneute Erweiterung des Plange-
biets besteht nicht.

Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin, Umweltamt

Die Auswirkungen auf die schutzbedurftige Wohnnutzung im Bezirk Charlottenburg-Wilmers-
dorf Friedrich-Olbricht-Damm 71 (Gewerbegebiet) und die Kleingartenanlagen sudlich des
Saatwinkler Dammes sind untersucht worden. Da die nachstbetroffene schutzbedirftige
Wohnnutzung Gustav-Courbet-Stralle (allgemeines Wohngebiet) und die nachstbetroffenen
Kleingartenanlagen im Bezirk Mitte wesentlich naher am Plangebiet liegen, ist am Friedrich-
Olbricht-Damm 71 und am Saatwinkler Damm eine geringere Larmbelastung zu erwarten,
aber eine Uberschreitung der Immissionsrichtwerte in Abhangigkeit von der Art der Ver-
anstaltung ist nicht auszuschlief3en.

Am Saatwinkler Damm 58/59 befinden sich zwei weitere Wohngebaude. Hier sind keine we-
sentlich anderen Ergebnisse zu erwarten.

Abwagung

Die Auswirkungen auf die im Gebaude Friedrich-Olbricht-Damm 71 vorhandene Wohn-
nutzung waren mit Gegenstand der schalltechnischen Untersuchung. Die Auswirkungen sind
deutlich niedriger als in den anderen an den Veranstaltungsplatz angrenzenden Bereichen.
Darlber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass im Bebauungsplan VII-241 Wohnungen fir Be-
triebsinhaber sowie Aufsichts- und Bereitschaftspersonal gem. § 8 Abs. 3 BauNVO nicht zu-
gelassen wurden.

Wie vom Trager selbst dargestellt, sind fur die Wohngebaude am Saatwinkler Damm keine
wesentlich abweichenden Ergebnisse zu erwarten. Zudem ist zu berucksichtigen, dass sich
diese Gebaude in einem férmlich festgesetzten Industriegebiet (Bebauungsplan VII-116) be-
finden, in dem Wohnungen fur Betriebsinhaber sowie Aufsichts- und Bereitschaftspersonal
ausnahmsweise zugelassen werden kénnen.

Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin, Umweltamt

FUr Veranstaltungen, bei denen die Immissionsrichtwerte nicht eingehalten werden kdnnen,
sind weiterhin Genehmigungen nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin mit tech-
nischen und organisatorischen Auflagen zum Larmschutz und zeitlichen Einschrankungen
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erforderlich. Somit werden auch kunftig die Belange des Larmschutzes vor der Durchfiihrung
von Veranstaltungen und Volksfesten geprift und unzulassige Nutzungen ausgeschlossen.
Unter dieser Voraussetzung bestehen gegen das Vorhaben keine Bedenken.

Abwagung
Durch den Bebauungsplan werden die immissionsschutzrechtlichen Vorschriften nicht aulzer
Kraft gesetzt. Insofern Treffen die vom Trager angenommenen Rahmenbedingungen zu.

Wasser- und Schifffahrtsamt Berlin

Die Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr. 1 des WaStrG enthalt das Verzeichnis der dem allgemeinen
Verkehr dienenden Binnenwasserstrallen des Bundes. Unter Ifd. Nr. 3 ist der Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal zu finden. Auch in der Neufassung des Berliner Wasser-
gesetzes (BWG) vom 17. Juni 2005 (GVBI.S.537) ist in der Anlage 1 (zu § 2) unter Ifd. Nr. 1
den Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal verzeichnet. Die veraltete Bezeichnung "Hohen-
zollernkanal" ist in der Begriindung in die gesetzlich festgelegte Bezeichnung "Berlin-
Spandauer-Schifffahrtskanal" zu andern.

Abwagung
Die Planbegrindung und die Planzeichnung werden angepasst. Da es sich lediglich um re-
daktionelle Anderungen handelt, ist keine Wiederholung von Verfahrensschritten erforderlich.

Wasser- und Schifffahrtsamt Berlin

Da die Geltungsbereichsgrenze des Bebauungsplans 111-231 mit der Eigentumsgrenze am
Nordufer der Bundeswasserstralle Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal identisch ist, sind die
hoheitlichen Belange der WSV nicht betroffen.

Abwagung
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Wasser- und Schifffahrtsamt Berlin

In Kapitel 5.1 (S.73) der vorgelegten Begrindung sollen Flachen mit einem Gehrecht belas-
tet werden - Flache jkghj. Diese Flache bindet an den Uferweg am Berlin-Spandauer-Schiff-
fahrtskanal an. Dieser liegt aber auf Eigentum der WSV des Bundes. Hiertiber ist ein Nut-
zungsvertrag abzuschlieen. Sollten die WSV-Flachen einer anderen Nutzung zugefihrt
werden, wird die Verbindung unterbrochen.

Zur Sicherstellung der Verbindung der Flache des Gehrechtes mit der Sonderflache Radweg
ist das Gehwegrecht auf den Flachen des Bebauungsplans herzustellen. Das Gehrecht ist
zusatzlich tber die Parkflachen zu fuhren.

Abwagung

Mit der angesprochenen Regelung (textliche Festsetzung Nr. 5) soll die rechtliche Sicherung
einer Verbindung fir FulRganger zwischen beiden Teilflachen der offentlichen naturnahen
Parkanlage sowie dem Internationalen Radfernweg Berlin-Kopenhagen (Uferweg) vorbereitet
werden. Der Vollzug dieser Festsetzung ist jedoch erst dann erforderlich, wenn Sondergebiet
und offentliche Grinflache verschiedenen Fachvermdgensverwaltungen zugeordnet werden
und der Gehweg in der offentlichen Griinanlage hergestellt wird. (Der Abschluss der vorge-
schlagenen Nutzungsvereinbarung ist inzwischen — d.h. nach Zustimmung des Abgeordne-
tenhauses erfolgt.)

Im Ubrigen trifft der Bebauungsplan keine Festsetzungen fiir die im Eigentum der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung befindlichen Flachen. Diese Festsetzung betrifft nicht die gele-
gentliche Nutzung einer Teilflache des Internationalen Fernradweges bzw. des Uferweges
stidlich des Planbereichs bzw. der Linie zwischen den Punkten g-h flr einen Zweitausgang
aus dem Sondergebiet, fur die eine Nutzungsvereinbarung mit dem Eigentimer (Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung) getroffen wird.

Dass die Grundstiicke des Wasser- und Schifffahrtsamtes, auf dem sich der Internationale
Radfernweg befindet, langfristig einer anderen Nutzung zugefuhrt wirden, ist gegenwartig
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nicht absehbar.
Der Bebauungsplan wird daher nicht geandert.

Wasser- und Schifffahrtsamt Berlin

Lt. den textlichen Ausfiihrungen in der Begriindung werden erforderliche Ausgleichsmal3-
nahmen auflerhalb des Geltungsbereiches des Bebauungsplans [I-231 nur auf landes-
eigenen Flachen durchgefiihrt. Es wird davon ausgegangen, dass die Anfrage des BA Mitte
zu geplanten Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen auf den Flachen (Gemarkung Wedding,
Flur 19, Flursticke 539 und 540) der WSV des Bundes gegenstandslos geworden ist.

Abwagung

Es ist nicht vorgesehen, Ausgleichsmalinahmen auf den Flachen der WSV durchzufihren.
Ob das Schreiben des Bezirksamtes Mitte gegenstandslos ist, kann nur durch das Bezirks-
amt Mitte beantwortet werden. Das Bezirksamt Mitte wurde entsprechend informiert.

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Il C

In der 1. textlichen Festsetzung ist der Textbaustein "nach Maligabe der immissions-
schutzrechtlichen Bestimmungen" missverstandlich angeordnet. Sinnvoll ware dieser Text-
baustein ggf. hinter der Einleitung des Abschnitts "Zulassig sind".

Abwagung
Dem Hinweis wird entsprochen. Die textliche Festsetzung wird redaktionell entsprechend
angepasst.

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Il C

Zu dem Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Zentraler Veranstaltungsplatz" z&hlen
auch die Flachen A und B. Da diese Flachen in der schalltechnischen Untersuchung nicht als
Nutzungsflache fir die Schausteller vorgesehen waren, sollten hierfir zur Klarstellung fest-
gesetzt werden, dass trotz der vorgesehenen Bepflanzungen die unter 1. dargestellten Bau-
ten bzw. Anlagen nicht zulassig sind.

Abwagung

Aufgrund der Festsetzung einer Flache mit Bindungen fir den Erhalt von Bepflanzungen und
der Flache zum Anpflanzen ist bereits ausgeschlossen, dass hier — wie in der Plan-
begriindung dargelegt — Fliegende Bauten und andere Anlagen errichtet werden. Dies wird in
der Planbegriindung nochmals deutlicher hervorgehoben. Dartber hinaus wird die textliche
Festsetzung Nr. 1 dahingehend prazisiert. Der entsprechende Passus lautet kiinftig: "Zulas-
sig sind im Sondergebiet mit Ausnahme der Flachen A und B nach MaRgabe der im-
missionsschutzrechtlichen Bestimmungen:"

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Il C

Auf Seite 36 der vorgelegten Begriindung wird ausgeflihrt, dass die Bewertung der Larm-
immissionen entsprechend dem Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin (LImSchG Bin) auf
Grundlage der TA Larm erfolgt. Eine derartige Festlegung wird dort nicht getroffen. Vielmehr
legen derzeit die Ausfiuhrungsvorschriften zum LImSchG Blin die Bewertungsmalfstabe fest.

Abwagung
Die Planbegriindung wird entsprechend redaktionell korrigiert.

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Il C

Auf Seite 63 der vorgelegten Begrindung wird fur einen Volksfestbetrieb mit geringer, wirt-
schaftlich noch vertretbarer Auslastung ausgefiihrt, dass die Uberschreitung der Immissions-
richtwerte fir den Tag in einem nicht hérbaren Bereich liegt. GemaR der schalltechnischen
Untersuchungen ist von Uberschreitungen bis maximal 2 dB auszugehen. Da die bewusste
Wahrnehmung der Gerausche auch bei Einhaltung der Immissionsrichtwerte zu erwarten ist,
sollte von einer geringfiigigen Uberschreitung gesprochen werden.
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Abwagung
Die Planbegrindung wird entsprechend modifiziert.

Senatsverwaltung fir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz Il C

In der vorgelegten Begriindung auf Seite 67 wird auf die dynamische Weiterentwicklung des
Immissionsschutzrechts hingewiesen. Dabei wird lediglich auf die Zahl der Tage, an denen
Volksfeste moglich sind, eingegangen. Es sollte sich an dieser Stelle um eine beispielhafte
Aufzahlung handeln, die auch die Endzeiten der Veranstaltungen (z. B. 22:00 Uhr von Mon-
tag bis Donnerstag sowie am Sonntag und 23:00 Uhr am Freitag sowie Samstag) enthalt.

Abwagung

In der Planbegrundung wird deutlich gemacht, dass es sich bei der Nennung der Zahl der
Tage um ein Beispiel handelt. Ein allgemeiner Hinweis auf die Tageszeiten wird auf-
genommen. Auf eine konkrete Nennung von Zeiten wird jedoch verzichtet. Darliber hinaus
wird erganzt, dass die entsprechende Regelung alle vergleichbaren Standorte betreffen wiir-
de.

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung VII/VLB

Gemal der textlichen Festsetzung Nr. 9 sollen alle bisherigen Festsetzungen auller Kraft
treten. Dazu wirden auch die 6stliche StralRenbegrenzungslinie der A111 - Kurt-Schu-
macher-Damm sowie das Ein- und Ausfahrtverbot gemaR den Festsetzungen im Bebau-
ungsplan XX-63 gehdren. Diese sollen im Bebauungsplan [11-231 im ndrdlichen Teilbereich
durch die Ausweisung als StralRenverkehrsflache der neu gebauten Busvorfahrt ersetzt wer-
den. Fur den sudlich anschlieRenden Teilbereich ist jedoch die vorhandene 6stliche Stra-
Renbegrenzungslinie der A111 - Kurt-Schumacher-Damm nebst Ein- und Ausfahrtverbot
weiterhin planungsrechtlich zu sichern.

Hierzu ist eine Erganzung in der textlichen Festsetzung Nr. 9 oder eine zusatzliche textliche
Festsetzung analog Nr. 8 (hier Allee du Stade) erforderlich.

Abwagung

Es ist nicht beabsichtigt, die StralRenbegrenzungslinie zwischen der Hinckeldeybricke und
der Strallenverkehrsflache aufzuheben. Dies ergibt sich bereits aus der Planbegriindung.
Um dies klarzustellen, wird in der textlichen Festsetzung Nr. 7 klargestellt, dass die Gel-
tungsbereichsgrenze zwischen den neuen Punkten p und g (Grenze des Geltungsbereichs
westlich der 6ffentlichen Parkanlage) gleichzeitig Strallenbegrenzungslinie ist.

Fir die Festsetzung von Ein- und Ausfahrtverboten besteht jedoch keine Notwendigkeit. Dies
ergibt sich aus § 1 Abs. 3 FStrG im Zusammenwirken mit der fernstralenrechtlichen Wid-
mung (Bek. v. 04.07.1979, ABI. Nr. 43, S. 1184). Ein Hinweis auf das Verbot von Ein- und
Ausfahrten entlang der Bundesautobahn wird erganzend in die Planbegriindung auf-
genommen.

Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung VII/VLB

Obwohl die Einteilung der StralRenverkehrsflache nicht Gegenstand der Festsetzung ist (die-
ser Passus fehlt in der Begriindung zu den "Textlichen Festsetzungen"), méchte ich darauf
hinweisen, dass die vom Kurt-Schumacher-Damm abgehende Nebenfahrbahn durch Zei-
chen 250 StVO mit Zusatzzeichen "BVG und Taxen frei" beschildert ist. In dieser Neben-
fahrbahn befinden sich 5 Haltestellenstandorte. AuRerdem ist der Festplatz tber eine von
dort abgehende Gehweglberfahrt erreichbar. Diese Gehweglberfahrt ist aber abgepollert
und kann folglich nur bei besonderen Ereignissen, bspw. Feuerwehreinsatzen, gedffnet wer-
den. Zur Gewahrleistung eines reibungslosen Ablaufes des BVG- und Taxenverkehrs in die-
ser Nebenfahrbahn ist es auch weiterhin erforderlich, den Individualverkehr dort heraus-
zuhalten und diesen (wie bisher) komplett Gber die an der Allee du Stade gelegenen Einfahrt
zum Festplatz abzuwickeln. Die vorhandenen verkehrlichen Regelungen sind daher auch
weiterhin beizubehalten.
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Abwagung
Die Planbegriindung wird erganzt.

Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung VII/VLB

Die ehemals vorhandene Lichtzeichenanlage Kurt-Schumacher-Damm/Allee du Stade wurde
in Abstimmung mit dem Berliner Schaustellerverband am 28.08.2007 entfernt. Die An-
ordnung zur Entfernung erfolgte am 20.12.2006.

Abwagung
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

13. Erneute Beteiligung der Offentlichkeit

13.1 Verfahren

Die (erneute) Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch wurde in der Zeit

vom 28.02.2011 bis einschlieRlich 28.03.2011 durchgeflihrt, wobei eien Neuzeichnung des

Bebauungsplans, in den der bisherige Entwurf mit allen Deckblattern bertcksichtigt wurde,

ausgelegt wurde. Ort und Dauer der Auslegung wurden im Amtsblatt fir Berlin am 18. Feb-

ruar 2011 (Nr. 7, S. 261) 6ffentlich bekannt gemacht. Dartber hinaus wurde durch Anzeigen

in den Berliner Tageszeitungen 'Der Tagesspiegel', '‘Berliner Morgenpost' und 'Berliner Zei-

tung' am 25.02.2011 Uber die Beteiligung informiert.

Der Bebauungsplanentwurf lag im Dienstgebdude Am Kollnischen Park 3 im Erdgeschoss

offentlich aus. Neben der Planzeichnung und dazugehdriger Begriindung mit Umweltbericht

wurden folgende umweltbezogene Unterlagen mit ausgelegt:

- Schalltechnische Untersuchung, November 2009

- Fortschreibung der naturschutzrechtlichen Eingriffsbewertung, Februar 2011

- Eingriffs-/Ausgleichsbewertung, AusgleichsmalRnahmen aufierhalb des Geltungsbe-
reichs, April 1999

- Eingriffs-/Ausgleichsbewertung fur den Bebauungsplan [11-231, August 1996

- Tierdkologisches Gutachten zur Brutvogel- und Reptilienfauna, Oktober 2009

- Fledermauskundliche Untersuchung, August 2009

- Sondierung moglicher Bodenbelastungen - Erdwall, Oktober 2009

- Bodengutachten Nr. 50137, Februar 1996

- Bodengutachten Nr. 50811, August 1995

Erganzend wurde im selben Zeitraum die Mdglichkeit einer Information im Internet angebo-

ten. Hier standen Planzeichnung sowie Planbegrindung mit Umweltbericht zum Download

zur Verfligung.

Stellungnahmen konnten sowohl per Briefpost, vor Ort, als auch Uber das Internet ab-

gegeben werden. Insgesamt gingen wahrend der vorgegebenen Frist zehn schriftliche Stel-

lungnahmen ein. Sie betreffen insbesondere die Larmthematik. Thematisiert wurde darlber

hinaus insbesondere die verkehrliche Erschlieung.

Die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange wurden mit Schreiben vom

18.03.2011 (iber die Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung informiert.

13.2 Stellungnahmen und Abwagung

Standort

Stellungnahme
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Bisherige Volksfeststandorte mussten nicht aufgegeben werden, sondern wurden auf-
gegeben, weil sie angeblich héherwertigen Planungszielen im Weg standen.

Die innerstadtische Lage des sog. ,Zentralen Festplatzes* war von Anfang an eine Fehl-
planung. Der Festplatz liegt nicht in unmittelbarer Nahe touristischer Sehenswirdigkeiten. Im
Gegenteil, er ist ,JWD*. Kaum ein Tourist kommt extra wegen des Festplatzes nach Wed-
ding/Reinickendorf.

Das Gebiet ist fur die Funktion eines Zentralen Festplatzes auch nach den geplanten Maf3-
nahmen ungeeignet und die Belastungen fiir die Natur und die Anwohner sind unertraglich.

Es sind Uberlegungen anzustellen, ob an anderer Stelle nicht ein geeigneteres Festgelande
mit einer besseren Anbindung an den OPNV zu finden ist. So befinden sich zwischen Ost-
bahnhof und S- und U-Bahnhof Warschauer Str. noch grofte unbebaute Areale. Desgleichen
um den Betriebsbahnhof Rummelsburg oder den Betriebsbahnhof Schéneweide.

Abwagung

Die Standortwahl des kiinftigen Veranstaltungsplatzes ist das Ergebnis einer gesamtstadti-
schen Suche nach einer geeigneten Flache mit adaquater Erreichbarkeit innerhalb Berlins
bei gleichzeitig guter Erreichbarkeit aus dem Umland. Der Standort des zentralen Veranstal-
tungsplatzes entspricht den Darstellungen des Flachennutzungsplans, aus dem der Bebau-
ungsplan entwickelt ist.

Hierzu wurde 1993 eine Tragfahigkeitsstudie durchgefihrt. Im Rahmen des Bebauungsplan-
verfahrens wurde keine weitere Standortsuche durchgefiihrt, zumal sich auf der konkreteren
Planungsstufe keine Anhaltspunkte daflir ergeben haben, dass das Gelande fir den im Fla-
chennutzungsplan ausgewiesenen Zweck ungeeignet ware.

Es liegt in der Natur der Nutzung, dass damit Auswirkungen auf das Umfeld verbunden sind.
Solange diese insgesamt jedoch — wie in der vorliegenden Situation — zumutbar sind, stellen
diese Auswirkungen die Planungsziele nicht infrage.

Stellungnahme

Soweit der Schaustellerverband an dem Standort festhalt, mag dies zum einen daran liegen,
dass mangels Allgemeininteresse der politische Wille zur Suche/Festsetzung eines anderen
Standortes fehlt. Zum anderen wird auch die Hoffnung mitschwingen, mit der Dauer und wei-
teren MalRnahmen (z.B. der Wallabtragung) die Standortattraktivitat zu erhéhen.

Dennoch werden aber offensichtlich andere Standorte vorgezogen und z.B. auch am Kurt-
Schumacher-Damm in Héhe der BAB-Einmiindung gefunden.

Zudem hat sich gezeigt, dass dartber hinaus allenfalls als Parkflache fur Fluggéaste ein Inte-
resse an dem Platz bestand.

Abwagung

Das Land Berlin halt an dem Standort, wie er im Flachennutzungsplan dargestellt ist, weiter-
hin fest. Die vergangenen Jahre haben gezeigt, dass ein Bedarf an einer Flache fir Volks-
feste und anderen im Plangebiet zulassigen Veranstaltungen besteht.

Grundsatzlich ist dartiber hinaus fur die Durchfihrung von Stralenfesten, Zirkusver-
anstaltungen, Jahrmarkten, Volksfesten und vergleichbaren Veranstaltungen nicht zwingend
ein als Sondergebiet ausgewiesener Veranstaltungsplatz erforderlich. Sofern es sich um eine
zeitlich begrenzte Nutzung handelt, sind diese Veranstaltungen im Einzelfall — unter be-
stimmten Bedingungen — auch an anderer Stelle zulassig.

Stellungnahme

Fur Volksfeststandorte gab es in den letzten 20 Jahren keine erkennbare gesamtstadtische
Planung — vermutlich wegen persdnlicher Vorlieben leitender Planungsbeamter in der Se-
natsverwaltung. Daher ist auch nicht erkennbar, dass der 'Zentrale Festplatz', der eben nicht
zentral ist, die nétigen Funktionen erfullen kann.

Abwagung
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Ziel des Bebauungsplans ist es, einen multifunktional nutzbaren Veranstaltungsplatz zu si-
chern, der auch als Ersatzstandort fir die urspriinglich an der Jafféstralle bzw. am Klingelho-
fer-Dreieck sowie auf der gegentber liegenden Seite des Kurt-Schumacher-Damms angesie-
delten Veranstaltungen dient. Dies wurde im Rahmen der — gesamtstadtischen — Flachen-
nutzungsplanung vorbereitet, aus der der vorliegende Bebauungsplan entwickelt ist. Eine
gesamtstadtische Planungskonzeption fiir Veranstaltungsplatze ist nicht Gegenstand eines
Bebauungsplanverfahrens.

Nutzung

Stellungnahme

Weitere Ausbauten des Gelandes, die eine exzessivere Nutzung als bisher ermdglichen sol-
len, mindern den Wert der dort belegenen Immobilien. Da das Gelande schon jetzt als zent-
raler Festplatz regelmaRig flir mehrere Wochen im Jahr beansprucht wird, verbunden mit
Larmbelastigung und zusatzlichem Autoverkehr in der Wohngegend, kann ich den vorlie-
genden Bebauungsplan nicht beflirworten.

Offensichtlich werden in dem nunmehr vorliegenden Planentwurf gegeniber den bisherigen
Planungen zum einen erhebliche Abstriche die erwartete Anziehungskraft betreffend vor-
genommen. Dennoch wird der angestrebte Zweck erheblich erweitert.

Abwagung

Ziel des Bebauungsplans ist es, die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir einen multi-
funktional nutzbaren Veranstaltungsplatz zu schaffen. Dies kann und soll zu einer haufigeren
Nutzung des Gelandes fuhren. Aufgrund der immissionsschutzrechtlichen Regelungen wird
dies allerdings nicht dazu flhren, dass die Anwohner unzumutbaren Larmbelastigungen aus-
gesetzt werden. Auch eine zusatzliche Verkehrsbelastung in Anwohnerbereichen resultiert
dadurch nicht, da davon auszugehen ist, dass zusatzliche Veranstaltungen weit weniger In-
dividualverkehr anziehen als die Volksfeste.

Die angenommene Besucherzahl fir einen Spitzentag von 15.000 entspricht den Er-
fahrungen der vergangenen Jahre aus der Nutzung des Gelandes bei Volksfesten. Eine ho-
here Besucherzahl an Spitzentagen wird nicht erwartet. Gleichwohl ist davon auszugehen,
dass die Besucherzahl an den andern Tagen steigen kann, ohne jedoch dieses Niveau zu
Uberschreiten. Auch aufgrund der vorhandenen Wege, die zum Veranstaltungsplatz flhren,
ist die Zahl der Menschen, die sich gleichzeitig auf dem Gelande aufhalten durfen, auf
15.000 begrenzt.

Stellungnahme

Auffallend ist nicht nur die fehlende Konkretisierung der Nutzung, sondern auch die Scheu
vor der Problembewaltigung der damit verbundenen Folgen. Aus dem Grundsatz der ab-
schlieRenden Planbewaltigung ist aber zu fordern, dass die mit der Zulassung jeder einzel-
nen angestrebten Nutzung die damit verbundenen Folgen umfassend ermittelt und einer
Problemlésung zugefiihrt werden. Dem kann nicht ausgewichen werden, indem man auf ggf.
erforderliche Einzelgenehmigungen verweist. Denn insoweit sind diese nur unter jeweiligen
besonderen Gesichtspunkten erforderlich.

Abwagung

Die im Sondergebiet zulassigen Nutzungen werden soweit konkretisiert, wie es fir den Voll-
zug des Bebauungsplans erforderlich ist. Eine weitergehende Differenzierung bzw. Konkreti-
sierung widersprache dem Typisierungsgebot. Demnach regelt der Bebauungsplan nicht die
Zulassigkeit eines konkreten Vorhabens bzw. einer Anlage, sondern eines (oder mehrerer)
bestimmten Typs/Typen von baulichen oder sonstigen Anlagen. Auf dieser Basis wurden die
Auswirkungen der einzelnen Veranstaltungsarten betrachtet. Eine Planung einzelner konkre-
ter Veranstaltungen ist nicht Gegenstand des Bebauungsplanverfahrens, eine weiter-
gehende Konkretisierung erfolgt daher nicht.
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Grundsatzlich sind alle der Planung zuzurechnenden Konflikte auch im Rahmen des Be-
bauungsplanverfahrens zu bewaltigen bzw. zu I6sen. Im Hinblick auf die Schallimmissionen
ist jedoch zu berticksichtigen, dass

a) eine adaquate Problemlésung auf der Ebene der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung durch zeitliche, értliche, technische und organisatorische Regelungen méglich
ist und

b) im Rahmen des Genehmigungsverfahrens besonders qualifizierte Behérden die Thematik
prifen.

Die Tatsache, dass keine aktiven SchallschutzmalRnahmen getroffen werden bedeutet nicht,
dass der Konflikt zulasten der Anwohner ungeldst bleibt.

Allgemeininteresse / Bedarf

Stellungnahme
Far die Ausweisung eines zentralen Festplatzes fehlt bereits ein Allgemeininteresse. Zudem
drangt sich der Verdacht auf, dass diese Zielsetzung allein zur haushaltsmaRigen Be-
grindung fir die Konversion/Rickbau der nicht mehr bendtigten Militdranlagen vor-
geschoben wird.

Sowohl das nicht erkennbare Uberbezirkliche Interesse an einem zentralen Festplatz, wie
auch die fehlende Eignung des vorliegenden Platzes ohne weitere erforderliche erhebliche
Investitionen in Infrastruktur und Larmvorkehrungen lassen die Vermutung aufkommen, dass
es hier nicht um eine Bauplanung mit abschlieiender Problembewaltigung betreffend eines
Uberbezirklichen Festplatzes geht, sondern vorrangig um die Konversion des ehemaligen
Munitionslagers und dessen Einbindung in das uUberbezirkliche Erholungs- und Griinkonzept
des Senats.

Es sei zu hinterfragen, wieviele Festplatze Berlin noch brauche. In Spandau wurde kirzlich
ein neuer Platz eroffnet.

An immer mehr Ecken Berlins entstehen sogenannte Festplatze, doch die Akzeptanz der
Besucher schwindet immer mehr. Dies ist daraus ersichtlich, dass beispielsweise die Frih-
lingsfeste 2009 und 2010 abgesagt werden mussten, weil wegen geringer Besucheranzahl in
den letzten Jahren keine attraktiven Fahrgeschéfte zu verpflichten waren.

Abwagung

Das offentliche Interesse an dem Veranstaltungsplatz wird sowohl aus dem Flachen-
nutzungsplan, als auch aus der Tatsache, dass das Abgeordnetenhaus von Berlin den Senat
am 30.04.2009 einstimmig aufgefordert hat, ,den Zentralen Festplatz am Kurt-Schumacher-
Damm in Berlin-Mitte zu erhalten und zeitnah planungsrechtlich zu sichern® deutlich.

Die grundsatzliche Eignung des Plangebietes als Veranstaltungsplatz steht nicht infrage. Die
Umnutzung des ehemals militdrischen Gelandes und Sicherung einer zivilen Nachnutzung
sind ein Planungsziel. Entsprechendes gilt fir die Einbindung in eine Ubergeordnete Grin-
verbindung. Eine Notwendigkeit fir weitere Investitionen in Infrastruktur und Malnahmen zur
Schallddmmung durch das Land Berlin besteht nicht.

Die dem Bebauungsplan zuzurechnenden Konflikte werden im Rahmen des Bebauungs-
planverfahrens bewaltigt. Sofern es als sichergestellt angesehen werden kann, dass eine
Konfliktldsung im Rahmen eines Genehmigungsverfahrens erfolgt, wird dieses in die Be-
trachtung mit einbezogen.

Die Tatsache, dass im Bezirk Spandau von Berlin auf einem Gelande am Brunsbdtteler
Damm Feste mit lokaler Bedeutung durchgefiihrt werden, hat auch in Anbetracht der poly-
zentralen Struktur Berlins keine Auswirkungen auf die Notwendigkeit des zentralen Ver-
anstaltungsplatzes. Auch die Tatsache, dass das Frihlingsfest in den Jahren 2009 und 2010
nicht durchgefihrt wurde, andert nichts am grundsatzlichen Bedarf an dem zentralen Veran-
staltungsplatz.
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Stellungnahme

Bereits die erhebliche Diskrepanz zwischen der Annahme bei Planungsbeginn mit einer Be-
schrankung der taglichen Besucherzahl auf 80.000 und der nunmehr maximal erwarteten
15.000 Besucher lasst erkennen, dass sich im Rahmen der laufenden Planungen gezeigt
hat, dass offensichtlich derzeit kein Bedarf an einem Uberbezirklichen Festplatz besteht.

Hierfur spricht auch die allgemeine Situation. Mit Ausnahme weniger traditioneller Volksfeste,
wie z.B. dem Muinchner Oktoberfest, ist die Attraktivitat von Volksfesten stetig im Sinken.
Dies ergibt sich nicht nur aus den wirtschaftlichen Klagen der Schaustellerverbande, sondern
auch daraus, dass zunehmend auch auf traditionellen Standorten mangels 6ffentlichen Inte-
resses die Genehmigung verweigert wird.

Auf jeden Fall hat sich gerade bei den zwischenzeitlich erfolgten Veranstaltungen auf dem
Standort gezeigt, dass kein tUberbezirkliches Interesse besteht. So wurde nicht nur seitens
der Schausteller auf beabsichtigte Veranstaltungen verzichtet. Vielmehr durften die erfolgten
bezirklichen Veranstaltungen selten einen wirtschaftlichen Erfolg aufgewiesen haben. Als
Anwohner konnten wir feststellen, dass selbst in den Abendstunden haufig mehr Schau-
steller, wie Besucher auf dem Platz waren.

Abwagung

Es trifft zu, dass urspringlich erhebliche Erwartungen hinsichtlich der Auslastung des Ver-
anstaltungsplatzes im Hinblick auf die Besucherzahl bestanden. Diese haben sich als nicht
realistisch erwiesen. Damit sind auch die urspriinglich vorgesehenen Investitionen, z.B. in
eine Bricke Uber den Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal oder ber den Kurt-Schumacher-
Damm nicht weiter vertretbar. Daraus kann jedoch nicht der Schluss gezogen werden, dass
grundsatzlich kein Bedarf an einer entsprechenden Nutzung besteht. An dem Ziel, im Plan-
gebiet bestimmte Veranstaltungen zu konzentrieren, wird weiterhin festgehalten.

Aus Absage einzelner Veranstaltungen kann nicht auf geringeren Bedarf geschlossen wer-
den. Gleichwohl ist es aufgrund der polyzentralen Struktur Berlins nicht ungewdhnlich, ent-
sprechende Veranstaltungen auch an anderen Orten durchzuflihren. Die Frage eines wirt-
schaftlichen Erfolgs einzelner Veranstaltungen spielt flir den grundsatzlichen Bedarf keine
Rolle.

Wallabtrag

Stellungnahme

Es glaubt doch wohl niemand daran, dass Autofahrer, welche auf der Stadtautobahn mit
Tempo 80 km/h fahren, den Festplatz wahrnehmen und zu einem Besuch animiert werden.
Im Gegenteil, der Abriss des Walles zur Schaffung eines Sichtfensters ist verkehrspolitischer
Unsinn und tragt nur zur Erhéhung der Unfallgefahr (Blendgefahr nach Verlassen des Tun-
nels durch zusétzliche Lichtimmission) bei.

Abwagung

Gegenwartig wird der Veranstaltungsplatz aufgrund der umgebenden Walle kaum offentlich
wahrgenommen. Dies soll durch die Abtragung eines kurzen Wallabschnitts verandert wer-
den. Auch wenn die Wahrnehmung des Veranstaltungsplatzes nicht dazu fiihrt, dass Pkw-
Nutzer beim Vorbeifahren sofort eine Veranstaltung besuchen, wird der Veranstaltungsplatz
durch die Wallabtragung stérker ins Bewusstsein der Offentlichkeit gertickt.

Da die Beleuchtung hoher Fahrgeschafte wie Achterbahnen, Freefalltower oder Riesenrad
vor allem auf das Gelande des Veranstaltungsplatzes ausgerichtet sind und keine weit in das
Umfeld reichende punktstrahlende Beleuchtung zum Einsatz kommt (vergleichbar einer Flut-
lichtanlage), kdénnen erhebliche negative Beeintrachtigungen des Verkehrs auf der BAB
durch Lichtimmissionen ausgeschlossen werden.

Sollten einzelne Anlagen sich dennoch negativ auf den Stralienverkehr auswirken, so ist hier

ein Eingreifen der Ordnungsbehdérden auf Grundlage des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
maglich.
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Stellungnahme

Die Wallabtragung und die Entfernung des Sichtschutzes missen unterbleiben. Wall und
Sichtschutz pragen seit Langem auf positive Weise das Umfeld und sollten unter Denkmal-
schutz gestellt werden. Die Pflanzen, die sich dort angesiedelt haben, dirfen nicht entfernt
werden.

Abwagung

Auch wenn der Wall gegenwartig das Erscheinungsbild pragt, so liegen keine Grinde vor,
diese Anlage unter Denkmalschutz zu stellen. Ein Erhalt ist weder aus seiner geschicht-
lichen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen noch stadtebaulichen Bedeutung im Interesse der
Allgemeinheit.

Der Eingriff in Natur und Landschaft durch den Wallabtrag wurde gepruft. Im Ergebnis kann
der Eingriff durch Ma3nahmen im Bereich des Wallabtrags ausgeglichen werden. Da weitere
Grinde wie die verbesserte Erkennbarkeit des Veranstaltungsgelandes fiir einen Abtrag
sprechen, hat der Plangeber sich entschieden, auf einer Lange von rd. 100 m eine Gelande-
héhe festzusetzen, die dem Niveau des angrenzenden Gelandes entspricht.

Nutzung als offentliche Parkanlage

Stellungnahme

Auch wenn die Anwohner gegen dieses Konzept (6ffentliche Parkanlage) sicher keine Ein-

wande haben, darf dies nicht dazu fihren, dass zu deren Begriindung praktisch auf Vorrat

planungsrechtlich eine nicht hinnehmbare Nutzung unbestimmten Inhaltes und Folgen fest-
geschrieben wird.

Abwagung

Zwischen dem Veranstaltungsplatz und der 6ffentlichen Parkanlage besteht ein raumlicher
Zusammenhang. Fir beide besteht ein Planungserfordernis. Daher erfolgt die planungs-
rechtliche Sicherung in einem gemeinsamen Verfahren. Weder Inhalt noch Folgen der Nut-
zung sind unbestimmt. Die zuldssigen Nutzungen werden im Bebauungsplan geregelt, die
Folgen wurden in die Abwagung eingestellt.

Briicke Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal

Stellungnahme
Die Planung einer Fullgangerbriicke tiber den Hohenzollernkanal muss endgliltig auf-
gegeben werden, da sie nicht notwendig ist.

Abwagung
Die planerische Vorbereitung der Briicke wird durch den vorliegenden Bebauungsplanent-
wurf nicht weiter verfolgt.

Verkehrsanbindung

Stellungnahme

Der Standort ist aufgrund der ungeklarten Verkehrsanbindung und ungelésten Larm-
problematik ungeeignet. Bereits die Verzdogerungen seit dem Aufstellungsbeschluss am
05.12.1995 werden unter Ziffer 11 (S. 90) mit der offenen Larm- und Stellplatzproblematik
begriindet.

Allein durch die nunmehr erfolgte Reduzierung der prognostizierten Besucherzahl von
80.000 bzw. 40.000 auf nunmehr 15.000 und der Ausweisung von 750 Stellplatzen sowie der
Schaffung einer Bushaltestelle ist diese Problematik nicht bewaltigt.

Abwagung
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Die Anbindung des Veranstaltungsplatzes an das o6ffentliche Stralennetz erfolgt Uber die
Allee du Stade und den Kurt-Schumacher-Damm. Stellplatze kénnen in ausreichendem Um-
fang im Sondergebiet zur Verfigung gestellt werden (siehe unten). Im Bebauungsplan-
entwurf von 1999 waren im Sondergebiet keine Stellplatze vorgesehen. Insgesamt ist damit
und mit der ErschlieBung durch den o&ffentlichen Personennahverkehr eine ausreichende
Anbindung vorhanden.

Stellungnahme

Bedenken bestehen aufgrund der zu erwartenden Probleme hinsichtlich des Verkehrsauf-
kommens bei GroRveranstaltungen. Soweit versucht wird, die Verkehrsproblematik durch die
Errichtung der Bushaltestelle und die Ausweisung von 750 Stellplatzen auf dem Gelande in
den Griff zu bekommen, sind diese MalRnahmen objektiv ungeeignet.

Angesichts kiinftiger Besucherzahlen des Festplatzes, die bei weiterer Freigabe des Veran-
staltungsspektrums realisiert werden, sind die vorgesehenen 750 KFZ-Parkplatze vollig un-
zureichend, sodass entsprechendes Chaos in dem ndrdlich angrenzenden Wohngebiet
durch parkplatzsuchende Autos programmiert ist.

Bereits bei der nunmehr angenommenen Prognose von bis zu 15.000 Besuchern taglich
reichen 750 Stellplatze gerade einmal bei einer optimalen Besetzung mit jeweils 4 Insassen
um max. 5 % der Besucher einen Parkplatz anzubieten. Fiir einen Uberbezirklichen Standort,
der vor allem durch die Anbindung an eine Autobahn gekennzeichnet ist, eine lacherliche
Kapazitat.

Selbst wenn man unterstellt, dass eine Mehrfachbelegung im Laufe eines Tages in Betracht
kame, wirde dies bedeuten, dass ca. 90% der Besucher, damit mindestens 13.500, ander-
weitig anreisen mussten. Da zu einem zentralen Berliner Festplatz selbst bei Anbindung an
den Radweg Berlin-Kopenhagen, nur ein unbedeutender Teil der Besucher mit dem Fahrrad
anreisen durfte, wirde dies bedeuten, dass die vorhandenen Busverbindungen diese Menge
zusatzlich bewaltigen musste.

Abwagung

Die in der Stellungnahme dargestellte Berechnung ist nicht nachvollziehbar. Mit 750 Pkw, die
mit jeweils 4 Personen besetzt sind, kdnnten 3.000 Besucher das Gelande erreichen. Dies
entspricht einem Anteil von 20 % der erwarteten Gesamt-Besucherzahl von 15.000. Daruber
hinaus ist zu berlcksichtigen, dass im Laufe des Tages mehrfache Wechsel erfolgen. Im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wurde von einer durchschnittlichen Pkw-Belegung
mit zwei Personen und einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von 2 Stunden gerechnet.
Der Zeitraum zwischen 14.00 Uhr und 15.00 Uhr blieb dabei unbericksichtigt. Unter Zu-
grundelegung dieser Annahmen kénnen insgesamt 6.000 Besucher mit dem Pkw anreisen.
Im Zeitraum zwischen 15.00 Uhr und 23.00 Uhr verkehren auf dem Kurt-Schumacher-Damm
insgesamt 200 Busse (auler sonntags). Dies bedeutet bei 9.000 Fahrgasten im Durchschnitt
eine Belegung von 45 Fahrgasten vom/zum Veranstaltungsplatz/Bus. Die Gesamtkapazitat
der BVG-Busse liegt zwischen 90 und 175 Platzen. Darlber hinaus verstarkt die BVG die
planmaRigen Linien bei entsprechendem Bedarf. Insgesamt ergibt sich eine ausreichende
Kapazitat zur ErschlieRung des Zentralen Veranstaltungsplatzes, auch wenn eine OPNV-
Erschlielung mit schienengebundenen Verkehrsmitteln nicht vorhanden ist.

Der Radverkehr, der in Berlin zunehmend Bedeutung erlangt, wurde bei den dargestellten
Berechnungen noch nicht berlcksichtigt; ausreichende Abstellméglichkeiten sind an den
Eingangen vorhanden.

Auch wenn sich bei einzelnen Veranstaltungen mit einem festen einheitlichen Beginn (im
zulassigen Nutzungsspektrum inshesondere Konzerte) ausgegangen werden muss, so er-
fordert dies keine Erh6hung der zuldssigen Stellplatzzahl. Konzerte werden, wenn Uber-
haupt, aufgrund der zu erwartenden Immissionen nur seltenstattfinden. Dartber hinaus be-
steht aufgrund des Vorverkaufs die Moglichkeit, Besucher lber die begrenzte Stellplatzzahl
zu informieren und, wie auch bei anderen Veranstaltungen in Berlin Ublich, Eintrittskarten
anzubieten, die zur Fahrt mit dem o6ffentlichen Nahverkehr berechtigen (Kombi-Tickets).
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Stellungnahme

Die Anbindung an die o6ffentlichen Verkehrsmittel ist lediglich Gber den Jakob-Kaiser-Platz
sichergestellt. Aus der Richtung des Kurt-Schumacher-Platzes sind grofiere Besucherzahlen
durch die Uberquerung des Kurt-Schumacher-Dammes iiber zwei Ampelanlagen nicht sicher
zuzuflhren. Eine Lésung ist nicht erkennbar.

Der vorliegende Plan lasst die Bewaltigung der 6ffentlichen Verkehrsanbindung allenfalls zur
Halfte erkennen. Denn allein fir die in Richtung Kurt-Schumacher-Platz verkehrenden Bus-
linien ist eine besondere Bushaltestelle vorhanden, welche diese Massen halbwegs be-
waltigen kdnnte. Dagegen ergiel3t sich der Besucherverkehr aus Richtung Kurt-Schumacher-
Platz, bzw. in Richtung Siden ausschliellich auf eine Anwohnerhaltestelle am Gehweg in
Uber 500 m Entfernung.

Da der Besucherverkehr hierbei nicht nur auf diesem schmalen Gehweg entlang der vielbe-
fahrenen StralRe gefiihrt wird, sondern auch zweimal diese Uberqueren muss, fiuhrt dies re-
gelmafig zu Beeintrachtigungen des Durchgangsverkehrs mit erheblichen Gefahrdungen. Es
verwundert daher nicht, dass dies bereits in der Vergangenheit zu einem tédlichen Unfall
geflihrt haben soll.

Die frihere Planung des Festplatzes sah Fuligangerbriicken Gber den Kurt-Schuhmacher-
Damm und den Hohenzollernkanal vor, um die An- und Abfahrt mit OPNV bzw. die Zufahrt
mit Parkplatzen zum Festplatz zu erméglichen. Die vorliegende Planung ignoriert offenbar
die Probleme und schaut einfach weg — kein Uberzeugendes Planverfahren!

Abwagung

Die Tatsache, dass bei einer Anreise mit dem o6ffentlichen Nahverkehr aus Richtung Norden
bzw. einer entsprechenden Abreise in Richtung Stiden ein kurzer Fultweg und die Querung
des Kurt-Schumacher-Damms an einem signalgeregelten Ubergang erforderlich sind, stellt
die Erreichbarkeit des Veranstaltungsplatzes nicht infrage. Auch bei anderen Ver-
anstaltungsgelanden in Berlin sind die Haltestellen des o6ffentlichen Nahverkehrs erst nach
einem kurzen Fullweg zu erreichen. Zudem ist zu berlcksichtigen, dass die Besucher in der
Regel verteilt Gber den Tag anreisen bzw. abfahren.

Insgesamt sind die Besucherstrome dabei nicht so erheblich, dass sie den Bau einer Brucke
Uber den Kurt-Schumacher-Damm rechtfertigen wiirden. Diese war bereits 1999 in der Fas-
sung, der das Abgeordnetenhaus zugestimmt hat, enthalten.

Die ursprlinglich vorgesehene Briicke Uber den Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal sollte zu
keinem Zeitpunkt Funktionen fur den motorisierten Individualverkehr Gibernehmen. Die ur-
springliche Absicht, im Bereich Saatwinkler Damm sowie im Bereich Friedrich-Olbricht-
Damm Parkplatze flr den Veranstaltungsplatz zu nutzen, wird nicht weiter verfolgt. Die Ful3-
gangerbrticke ist auch keine zwingende Voraussetzung fur die Nutzung des Gelandes als
Veranstaltungsplatz. Fur die rechtliche Sicherung der Briicke ware dartber hinaus ohnehin
ein gesondertes Planverfahren erforderlich, da mit dem Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal
eine planfestgestellte Bundeswasserstrale Gberquert wird. Daher wurde auf Regelungen zur
Fuldgangerbricke im Bebauungsplan I11-231 verzichtet.

Stellungnahme

Auch die geplante Erschliellung ist mit einer Gefahrdung verbunden. Sowohl der PKW-, wie
auch der FulRgangerverkehr werden Uber den gleichen nordwestlichen Zugang gefiihrt, wo-
bei sich die Verkehrsstrome mehrfach kreuzen.

Ebenso liegt mit der vorgesehen Nutzung des Radweges Berlin-Kopenhagen am sid-
Ostlichen Ausgang als Pkw-Ausfahrt eine erhebliche Gefahrdung vor. Denn insoweit wird
dieser nicht nur zweckbestimmt intensiv zur Erholung genutzt, sondern ist auch haufig von
Besucherfahrzeugen zugeparkt.

In jedem Fall ist durch bauliche MaRnahmen sicherzustellen, dass der Fu3ganger-und Rad-
weg am Hohenzollernkanal nicht von Kraftfahrzeugen benutzt werden kann. Dies geschieht
trotz Einfahrtverbotschild immer wieder.
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Abwagung

Im Bebauungsplan soll eine Verkehrsflache mit besonderer Zweckbestimmung ‘Zugang und
Zufahrt' festgesetzt werden. Die adaquate Trennung der entsprechenden Verkehrsstrome
innerhalb dieser Flache wird veranstaltungsbezogen unterschiedlich sein. Insofern muss es
dem Vollzug des Bebauungsplans Uberlassen bleiben, hier jeweils eine Losung anzubieten,
die Gefahrdungen ausschlief3t. Dass dies moglich ist, haben die Erfahrungen der vergange-
nen Jahre gezeigt.

Ein kurzer Abschnitt des Fernradweges wird — wie auch in der Planbegriindung dargelegt —
mit als Ausfahrt genutzt. Allerdings verlassen — aufgrund der hier nicht vorhandenen An-
bindung an den 6ffentlichen Nahverkehr, FuRganger nur in seltenen Fallen das Ver-
anstaltungsgelande. Aufgrund der gleichzeitigen Nutzung als Radweg sind Konflikt-
situationen nicht vollstandig ausgeschlossen, jedoch minimal. Dass hier Fahrzeuge parken,
ist bereits aufgrund der Breite des Weges unwahrscheinlich. Dartber hinaus kann dieses
Vollzugsproblem nicht im Rahmen des Bebauungsplans geregelt werden.

Stellungnahme

Die nicht bewaltigte Verkehrsanbindung bedarf einer textlichen Festlegung auf eine maximal
ausgelegte Besucherobergrenze. Diese misste sich auch zur Entlastung der anliegenden
Siedlung vor dem Parksuchverkehr an den ausgewiesenen Stellplatzen orientieren. Dabei
darf nicht Ubersehen werden, dass sowohl die Art der in Betracht kommenden Ver-
anstaltungen, wie auch die 6rtliche Anbindung nur einen unterdurchschnittlichen Anteil 6f-
fentlich anreisender Besucher erwarten lasst, noch in der Umgebung - mit Ausnahme der
Anwohnerparkplatze - Abstellméglichkeiten bestehen.

Insoweit ist auch nicht nachvollziehbar, wie in der Begriindung die entsprechenden Stellung-
nahmen der Trager offentlicher Belange (s. Pkt. 4.2.) ohne vorherige Analyse zurtickgewie-
sen werden koénnen. Insbesondere, da bei 15.000 Besuchern selbst die ausgewiesenen
Stellplatze gemal’ der Anlage 1 der AVStellplatz zu § 50 BauO schon in erheblichem Um-
fang fir die gesetzlich geforderten Behindertenparkplatze benétigt werden.

Abwagung

Die Festlegung einer Obergrenze flir die Anzahl der Besucher des Veranstaltungsplatzes ist
im Rahmen des Bebauungsplans, der stadtebauliche Regelungen zu Art und Umfang der
baulichen Nutzung trifft, nicht méglich. Weitere verkehrsregelnde MaRnahmen wie z.B. die
Einfuhrung einer Parkraumbewirtschaftung liegen in der Zusténdigkeit des Bezirksamtes
Mitte.

Fir Kraftfahrzeuge von schwer Gehbehinderten und Behinderten im Rollstuhl sind bei maxi-
maler Ausnutzung (fiir Volksfeste) 40 Stellplatze erforderlich, d.h. 5 % der insgesamt zulas-
sigen Stellplatze sind flr diese Nutzer zu reservieren.

Negative Auswirkungen auf Nachbarquartiere

Stellungnahme

Letztendlich wird die unbewaltigte Verkehrssituation/Parkraumfrage auf dem Ricken der
Anwohner ausgetragen. Gerade die Cité Joffre wird von den Besucherstrémen Uberrollt. Ins-
besondere wenn an den Wochenenden oder ,Kindertagen' am Mittwoch die bisherigen Ver-
anstaltungen nicht nur vor sich hin dimpelten, wurden dort nicht nur die legalen &ffentlichen
und privaten Parkmdoglichkeiten von den Besuchern ausgeschoépft, sondern auch vor/in Ein-
fahrten und den Grunanlagen geparkt. Dabei wurde auch beobachtet, dass dem allein die
Verteilung von BuRgeldbescheiden kein Einhalt gebieten kann, da selbst vor den Augen der
Ordnungshtiter freiwerdende Licken in Parkanlagen und Einfahrten sofort von den warten-
den Parkplatzsuchern wieder in Beschlag genommen wurden.

Dies fuhrt nicht nur dazu, dass den Anwohnern an diesen Tagen innerhalb eines Umkreises

von mehreren km keine Parkmdoglichkeit bleibt, sondern auch, dass von dem Parkverkehr bis
in die tiefe Nacht erhebliche Belastungen ausgehen. Dabei beschrankt sich dies nicht nur auf
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den Larm durch PKW und Besucher. Vielmehr muss festgestellt werden, dass die an-
gelegten Strauchanlagen, ja sogar eingezaunte Garten, fir die Notdurft; Windelwechsel und
Mullentsorgung etc. verwendet wird.

Abwagung

Dem Anwohnerschutz wurde durch verschiedene verkehrsregelnde Malinahmen (z.B. Ein-
fahrtsverbot am Charles-Corcelle-Ring) Rechnung getragen. Dem Plangeber ist dabei be-
wusst, dass Besucher des Veranstaltungsplatzes nicht grundsatzlich von der Nutzung der
offentlichen StraRen ausgeschlossen werden kénnen. Mit der Zulassigkeit der Stellplatze im
Plangebiet wird der Parkdruck in den angrenzenden Quartieren weiter gemildert. lllegales
Parken kann — ebensowenig durch den Bebauungsplan verhindert werden — wie andere un-
zuladssige Handlungen. Da die zulassigen Stellplatze im Regelfall bei Veranstaltungen aus-
reichend sind und bereits den Verkehr regelnde Malinahmen getroffen wurden, besteht im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens kein weiterer Handlungsbedarf.

Stellungnahme

Die Allee du Stade ist zwischen Napoleon-Stadion und Hohenzollernkanal fir den Kraftfahr-
zeugverkehr zu sperren. Dieser Abschnitt wird regelmaRig zur illegalen Schrott- und Millent-
sorgung benutzt.

Abwagung

Der genannte Abschnitt der Stralde befindet sich weder im Plangebiet, noch besteht ein Pla-
nungserfordernis fir diesen Bereich. Die Verhinderung einer illegalen Ablagerung von
Schrott und Mull ist Aufgabe der zustandigen Ordnungsbehoérden.

Kosten / Finanzierung

Stellungnahme

Hat Berlin nicht andere Sorgen, als fir ca. 1,5 Millionen Euro 100 m Wall abzurei3en, um
dann auch blof3 wieder feststellen zu missen, dass sich durch diese MalRnahme die Akzep-
tanz des so genannten ,Zentralen Festplatzes” nicht verbessert?

Gibt es nicht genligend Schulen, welche dringend saniert werden missten? Gibt es nicht
genugend Stralien, welche dringend repariert werden mussten? In einigen Bezirken muss
eine Haushaltssperre erlassen werden, aber hier werden Gelder sinn- und nutzlos ver-
schleudert. Die Fragen nach sinnvollerem Einsatz der 0.g. Gelder lieen sich beliebig fort-
setzen.

Zur erneuten Auslegung des Bebauungsplanes frage ich, was hat sich denn geédndert? Hat
Berlin das grofRe Los gezogen und kann jetzt aus den Vollen schopfen? Jetzt kann man auf
einmal locker 1,5 Millionen Euro in den Berliner Sand setzen.

Abwagung

Weder verursacht ein Abtrag des Walls nach dem aktuellen Kenntnisstand Kosten in der
genannten Hohe, noch ist beabsichtigt, den Abtrag des Walls aus dem Landeshaushalt zu
finanzieren. Insofern stellt sich die aufgeworfene Frage nicht.

Zur Durchfiihrung der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen besteht — im Rahmen der Ab-
wagung — eine gesetzliche Verpflichtung.

Umweltbericht — allgemein

Stellungnahme
Im Artikel 1 des Grundgesetzes steht: ,Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu ach-
ten und zu schitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.”
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Wenn ich mir die Gliederung der Planbegriindung ansehe, kann ich die Umsetzung des
Grundgesetzes nicht erkennen. Hier steht der Mensch an letzter Stelle. Uber die Schutzgiiter
Boden, Wasser, Klima, Tiere/Pflanzen und Landschaftsbild kommen Sie endlich unter Punkt
2.7 zum ,Schutzgut® Mensch. Zum Begriff ,Wirde* gehoért auch die ,Gesundheit®. Die Ge-
sundheit der Anwohner zu schitzen, sollte Verpflichtung des Berliner Senats sein. Aber of-
fensichtlich ist es viel wichtiger, bei welcher Larmschwelle die Végel physiologische Hor-
schaden erleiden. Weiterhin scheinen die ,Stressreaktionen“ der Vogel auch wichtiger zu
sein als die der Menschen. Es werden Untersuchungen angestellt, wann die Brutzeit der Vo-
gel ist, um dann keine Rockkonzerte durchzufiihren. Die Menschen kénnen sich ja im Som-
mer hinter verschlossenen Fenstern noch problemlos unterhalten und auch schlafen.

Abwagung

Aus der Reihenfolge der Behandlung der einzelnen Schutzglter kdnnen keine Rickschlisse
auf die jeweilige Gewichtung gezogen werden. Die Reihenfolge beruht auf der Aufzahlung
der Belange des Umweltschutzes in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Baugesetzbuch. In § 1 Abs. 6 Nr 7 lit. a
sind die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser Luft, Klima genannt, in lit. b die
umweltbezogenen Auswirkungen auf den Menschen. Alle Belange werden entsprechend
ihrem jeweiligen Gewicht in die Abwagung eingestellt, unabhangig von der Reihenfolge der
Darstellung im Umweltbericht. Hierzu zahlen auch die allgemeinen Anforderungen an ge-
sunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse. Die Auswirkungen der Larmemissionen wurden aus-
fuhrlich in die Abwagung eingestellt. Dabei wurde in der Abwagung auch berlcksichtigt, dass
Larmimmissionen im Rahmen von Volksfesten aufgrund der immissionsschutzrechtlichen
Regelungen nur an einer begrenzten Zahl von Tagen maoglich sind und die Veranstaltungen
daruber hinaus in der Regel um 23.00 Uhr bzw. 24.00 Uhr enden missen. Eine Umstellung
der Reihenfolge in der Planbegriindung ist daher nicht erforderlich.

Eingriff in Natur und Landschaft

Stellungnahme

Hervorzuheben ist der besondere Biotop-Charakter der Wallanlage. Dieser konnte sich aber
nur durch das Ausbleiben jeglicher Eingriffe von auen in dieser Form entwickeln.

Abwagung

Ein Planungsziel ist die Erhaltung der Griunflachen auf dem Wall mit ihrem naturnahen Cha-
rakter. Die vorhandenen Vegetationsstrukturen sollen im Rahmen der Ausgleichs- und Er-
satzmalnahmen entwickelt und geférdert werden. Darliber hinaus ist eine angepasste Pfle-
ge fur vorhandene wertvolle Vegetationsstrukturen (Offenlandbiotope) Gehdlze, Saum-
strukturen, vorgesehen. Eine ErschlieBung fir die Allgemeinheit durch Wege soll land-
schaftsangepasst erfolgen. Es ist vorgesehen, dass die MalRnahmen zur Pflege, Entwicklung
und ErschlieBung der Grinflachen auf der Grundlage eines abgestimmten Parkpflegewerkes
umgesetzt werden. Erhebliche negative Auswirkungen auf Flora und Fauna der Walle, die
gegen die Anlage von Wegen und die Ausstattung mit Banken und Papierkdrben sprechen,
sind daher nicht zu erwarten.

Stellungnahme

Interessant fir den Plangeber scheint die Untersuchung zu sein, wie viel Stechimmen-, Heu-
schrecken-, Tagfalter- und Brutvogelarten in der Umgebung existieren und wie viel Lebens-
raumersatz den Tieren zukommt. Fir o.g. Fauna wurden sogar Ausgleichsmafnahmen ge-
troffen. Bei der Betrachtung von Auswirkungen auf die Lebensqualitat der Anwohner hat man
sich offensichtlich nicht so viel Miihe gemacht.

Abwagung

Die Betrachtung des Eingriffs in Natur und Landschaft erfolgt entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen. Die Tatsache, dass auch Menschen von den Auswirkungen betroffen sind,
kann nicht dazu fuhren, diesen Belang "unter den Tisch" fallen zu lassen. Auch die Aus-
wirkungen auf den Menschen sind Gegenstand der Abwagung.
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Stellungnahme
Es wird darauf hingewiesen, dass der einzige groftere Baum im Zufahrtsbereich neben dem
abzutragenden Wall nicht gefallt, sondern in die zukilinftige Planung integriert werden sollte.

Abwagung

Aufgrund der Festsetzungen des Bebauungsplans ist eine Fallung des Baumes nicht zwin-
gend erforderlich. Eine abschlieRende Entscheidung kann jedoch erst im Rahmen der Aus-
fihrungsplanung getroffen werden. Es erfolgt daher keine Anderung der beabsichtigten
Festsetzungen.

Stellungnahme
Es wird um Prifung gebeten, ob nicht auch das verbleibende Ausgleichsdefizit von 720 m?
durch die Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen ausgeglichen werden kann.

Abwagung

Uber den bisher vorgesehenen Umfang hinausgehende AusgleichsmalRnahmen im Bereich
des Sondergebietes sind im Hinblick auf die geplante Nutzung nicht méglich. Aufgrund des
offentlichen Interesses an der Wallabtragung wird das geringe rechnerische Ausgleichsdefizit
hingenommen.

Stellungnahme

Durch die Herstellung einer 6ffentlichen naturnahen Parkanlage, mit einem Parkrundweg,
sehe ich eine Stérung in erheblichem Umfang und eine zu beflirchtende Vertreibung einer
dort seit Jahren ansassigen Dachs-Population. Diese ist bereits, durch den im Uferbereich
des Hohenzollernkanals angelegten Radweg einem erhdhten Stress ausgesetzt. Weitere
Baumalnahmen und eine ungehinderte Zuganglichmachung in unmittelbarer Nahe zum
Dachsbau hatten unabsehbare Folgen auf deren Entwicklung.

Abwagung

Der Hinweis auf das Vorkommen des Dachses wird zur Kenntnis genommen. Da der Be-
stand des Dachses im Berliner Raum nicht bedroht ist und sich in den letzten Jahren sogar
positiv entwickelt hat, wird der Dachs in der Roten Liste und Gesamtartenliste der Saugetiere
(Mammalia) von Berlin als ungeféhrdet eingestuft. Der Dachs zahlt auch nicht zu den nach
dem Bundesnaturschutzgesetz besonders oder streng geschutzten Arten.

Ein wesentliches Planungsziel ist die Erhaltung der Grinflachen auf den Wallen mit ihrem
naturnahen Charakter. Die vorhandenen Vegetationsstrukturen sollen im Rahmen der Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen entwickelt und geférdert werden. Dartber hinaus ist eine
angepasste Pflege fur vorhandene wertvolle Vegetationsstrukturen, Gehdlze und Saum-
strukturen vorgesehen. Da der Dachs reich strukturierte Landschaften mit Waldungen, Ge-
hdlzen oder Hecken als Lebensraum bevorzugt, wirde er von der dauerhaften Sicherung der
Grinflache und den oben angefiihrten Pflege- und EntwicklungsmafRnahmen fir die Vegeta-
tionsstrukturen profitieren.

Planungsziel ist es auch, die Walle fir die Allgemeinheit durch Wege, Sitzbanke etc. land-
schaftsangepasst zu erschlielRen. Zur Anpassung an den naturnahen Charakter sind Schot-
ter- oder Tennenwege angemessen. Eine intensive Nutzung und Gestaltung, beispielsweise
in Form von Spiel- oder Bolzplatzen, ist nicht vorgesehen. Insgesamt sind daher erhebliche
negative Auswirkungen auf ein mégliches Dachsvorkommen nicht zu erwarten.

Der Hinweis auf das Vorkommen des Dachses wird an die fiir die Umsetzung der Aus-
gleichsmafinahmen zustandige Stelle weitergegeben, damit im Vorfeld der Grunflachen-
erschlieBung eine Sichtung moglicher Lebensstatten des Daches erfolgen kann, um unnétige
Stérungen auszuschliel3en.

Stellungnahme
Banke durfen im gesamten Plangebiet nicht aufgestellt werden. Erfahrungsgemaf’ wiirden
sie, durch lhre Nutzer, eine Vermullung der Umgebung nach sich ziehen.
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Abwagung

Die 6ffentliche Nutzung der Waélle ist ein wesentliches Planungsziel. Um eine Nutzung fur
alle Bevolkerungsgruppen, z.B. auch altere Menschen zu gewahrleisten, ist das Aufstellen
von Banken erforderlich.

Eingriff in Natur und Landschaft / Artenschutz

Stellungnahme

Durch einen Wallabtrag (Flache B des Bebauungsplans) werden dort vorkommende Zaun-
eidechsen vertrieben oder getdtet. Dies gilt gleichermal3en fur die dort briitenden Neuntoter
und vereinzelt gesichteten Gottesanbeterinnen.

Abwagung
Die Hinweise auf mdgliche Vorkommen von Zauneidechse, Neuntéter und Gottesan-
beterinnen im Bereich des Wallabtrags werden zur Kenntnis genommen.

Aufgrund der absehbaren Eingriffe in Flora und Fauna wurden im Jahr 2009 zwei Fachblros
mit tierdkologischen Untersuchungen zu den Tiergruppen Fledermause sowie Brutvogel und
Reptilien im Bereich des Wallabtrags beauftragt. Bei den mehrmaligen Gelandebegehungen,
bei denen gezielt potenziell flir Zauneidechsen geeignete Habitate abgesucht wurden, wur-
den im gesamten Bereich des beabsichtigten Wallabtrags keine Hinweise auf das Vor-
kommen der Zauneidechse gefunden (nach Gutachten: Keine Betroffenheit). Allerdings exis-
tieren im weiteren Umfeld des Wallabtrags Biotopstrukturen, die potenziell als Lebensraum
fur Zauneidechsen geeignet sind, weswegen nicht vollstandig ausgeschlossen werden kann,
dass die Zauneidechse oder eine andere Eidechsenart im Bebauungsplanbereich vorkommt.

Auch der Neuntdéter wurde im Rahmen der tierdkologischen Untersuchung 2009 nicht inner-
halb der Flache des Wallabtrags als Brutvogel festgestellt, jedoch an anderer Stelle im Be-
reich der Walle kartiert (nach Gutachten: nur Nahrungsgast). Von der Biotopstruktur her kann
ein Brutvorkommen innerhalb der Flache A (Wallabtrag) in einem anderen Jahr jedoch nicht
ausgeschlossen werden.

Die Artengruppe der Heuschrecken, zu der die Gottesanbeterin zahlt, wurde 2009 nicht na-
her untersucht, da es fir den Bereich des Wallabtrags keine Hinweise auf geschitzte Heu-
schreckenarten gab. Im tierékologischen Gutachten zur Fauna auf dem Zentralen Ver-
anstaltungsplatz vom September 1995 wurde die Heuschreckenfauna erfasst, allerdings wur-
den Gottesanbeterinnen nicht nachgewiesen. Die Gottesanbeterinnen aus der Ordnung
Mantodea sind vor allem im Mittelmeerraum heimisch. Die sudliche Verbreitungsgrenze im
Bundesgebiet liegt in Stiddeutschland. In der Roten Liste und Gesamtartenliste der Heu-
schrecken und Grillen von Berlin werden Gottesanbeterinnen nicht bertcksichtigt, da sich die
in Berlin seit einigen Jahren bekannte Population vermutlich auf ausgesetzten Tieren ge-
grindet hat (vgl. Machatzi, B. u.a. 2005: Rote Liste und Gesamtartenliste der Heuschrecken
und Grillen (Saltatoria: Ensifera et Caelifera) von Berlin. In: Der Landesbeauftragte fur Natur-
schutz und Landschaftspflege / Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (Hrsg.)). Sollte die
Gottesanbeterin tatsachlich im Plangebiet vorhanden sein, ist dies ebenfalls auf ein Aus-
setzen des/der Tiere/s zuruckzufuhren.

Im Gegensatz zu den Gottesanbeterinnen gehdren Zauneidechse und Neuntdter zu den
Tierarten, die nach dem Bundesnaturschutzgesetz streng geschitzt sind. Fir sie gelten da-
her Verbotstatbestande in Bezug auf eine erhebliche Stérung und eine absichtliche Tétung.
Eine erneute Kartierung im Bereich des Wallabtrags zum gegenwartigen Zeitpunkt ist nicht
als zielfuhrend, da bislang nicht feststeht, zu welchem Zeitpunkt der Wall auf der Flache A
abgetragen werden wird. Daher sollte im Zusammenhang des konkreten Bauvorhabens ge-
pruft werden, wie ggf. die artenschutzrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden kon-
nen. Eine absichtliche Tétung und die Zerstérung von Gelegen von Brutvdgeln kann sicher
ausgeschlossen werden, wenn die BaumalRnahmen auflerhalb der Brutzeit durchgeflihrt
werden. Bei einem Vorkommen der Zauneidechse kdnnten die Verbotstatbestande Uber-
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wunden werden, indem vorhandene Tiere rechtzeitig in ihrer aktiven Phase abgesammelt
und in geeignete Ersatzhabitate umgesiedelt werden. Solche Ersatzhabitate kdnnten vor
einer Umsiedlung z. B. im Bereich der geplanten naturnahen Grinflache auf der Wiesenfla-
che an der Allée du Stade angelegt werden.

Das Neuntoterrevier dirfte héchstens teilweise von den geplanten Malinahmen betroffen
sein und es ist zu erwarten, dass insbesondere mit Umsetzung der geplanten Geholz-
pflanzungen weiterhin ein geeignetes Bruthabitat in ausreichender Qualitat und Grolie fur die
Art zur Verfugung steht. Ggf. kdme auch als vorgezogene AusgleichsmaRnahme eine He-
ckenpflanzung an anderer Stelle im Umfeld des Wallabtrags (z.B. am Rand des Ver-
anstaltungsplatzes) infrage.

Auf der Ebene des Bebauungsplanverfahrens kann daher davon ausgegangen werden, dass
nicht in eine untberwindliche Verbotslage hineingeplant wird.

Unabhangig von der Prufung der Vollziehbarkeit im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens
ist vor Durchflihrung von BaumafRnahmen des jeweiligen Bauherren zu prifen, ob die arten-
schutzrechtlichen Verbotsvorschriften des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetzes (BNat-
SchG) fir besonders geschiitzte Arten gemaf § 7 Abs. 2 Nr. 13b Bundesnaturschutzgesetz
eingehalten werden. Gegebenenfalls sind bei der jeweils zustandigen Behorde artenschutz-
rechtliche Ausnahmen (§ 45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz) einzuholen. Hieraus kénnen
sich besondere Beschrankungen flr die Baumalnahmen ergeben (z.B. hinsichtlich der Bau-
zeiten).

Stellungnahme

Das fragliche Gebiet ist von grofden Greifvogeln besiedelt. Es fehlen uns die ornithologischen
Kenntnisse, um die Spezies genau zu klassifizieren. Nach Auskunft des NABU Berlin kann
es sich dabei um Mausebussarde oder Habichte handeln. Eine Intensivnutzung des Areals,
wie sie ja anscheinend intendiert ist, wiirde dem Naturschutz mit Sicherheit zuwiderlaufen.

Die Erstellung eines Gutachtens zur derzeitigen Wildbesiedlung des Gebietes bzw. der po-
tenziellen Schadigung durch die geplanten Mallnahmen ist aus unserer Sicht notwendig.

Die Gesamtheit der Baumaflnahmen und Umgestaltungen ist eine massive Beeintrachtigung
eines im Wallbereich briitenden Habichts-Paares und hatte eine Stérung beziehungsweise
Vertreibung zur Folge.

Abwagung

Die Hinweise auf eventuelle Brutvorkommen von Habicht und/oder Mausebussard werden
zur Kenntnis genommen. Beide Vogelarten zdhlen zu nach dem Bundesnaturschutzgesetz
zu den streng geschiuitzten Arten.

Im Bereich des Wallabtrags (Flache A) wurden 2009 keine Horste von Greifvogeln nach-
gewiesen. Aufgrund des relativ jungen Alters des geschlossenen Gehdlzbestandes in die-
sem Abschnitt des Walles kdnnen hier Niststatten von gréfieren Greifvogeln ausgeschlossen
werden. Aufgrund des z.T. alteren Baumbestandes in anderen Bereichen sind Brutstatten
des Habichts und/oder Mausebussards dagegen in geschlossenen Gehdlzbestanden der ge-
planten naturnahen Grinflachen nicht ausgeschlossen.

Die Gehdlze auf den Wallen werden durch die geplante Festsetzung als naturnahe Park-
anlage gesichert. Da nur eine behutsame 6ffentliche ErschlieRung der Anlage geplant ist, ist
eine erhebliche Stérung von evtl. vorhandenen Horststandorten in diesem Bereich auszu-
schlieen. Die moglichen Auswirkungen von Larm und Licht auf Brutvdgel durch die Nutzung
des Veranstaltungsplatzes wurden im Umweltbericht geprift. Auf der Grundlage der geplan-
ten Festsetzungen des Bebauungsplans werden keine erheblichen Auswirkungen auf den
Brutvogelbestand erwartet. Wenn der Wallabtrag auf der Flache A auf3erhalb der Vogelbrut-
zeit stattfindet, kdbnnen artenschutzrechtlich relevante Eingriffe im Bereich des Wallabtrags
und auch mdgliche Stérungen von Greifvogeln wahrend der Brutzeit ausgeschlossen wer-
den.
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Die Hinweise auf Brutvorkommen des Habichts und/oder Mausebussards werden an die fur
die Umsetzung der MalRnahme zustandige Stelle weitergegeben, damit ggf. im Rahmen der
konkreten Planungen fir die GrlnflachenerschlieBung Uberprift werden kann, ob es in der
Folge von Baumalinahmen zu einer erheblichen Beeintrachtigung von Horststandorten
kommen kann.

Es kann aus den dargestellten Griinden nicht davon ausgegangen werden, dass in eine un-
Uberwindliche Verbotslage hineingeplant wird.

Larm

Stellungnahme

Bezlglich der Larmproblematik hat man den Eindruck, dass die sachlich begriindeten Larm-
vorbehalte der Anwohner aus den bisherigen Stellungnahmen und Einzelgenehmigungen
allein durch den erwarteten Wegfall des Fluglarms keiner weiteren Problembewaltigung mehr
Wert waren. Denn insoweit fihren die Plananderungen tendenziell eher zu einer Larmaus-
weitung und nicht, wie angekundigt, zu deren Bewaltigung.

Entgegen dem mdglichen Wegfall des Fluglarmes kdnnte diese planbedingte Reduzierung
der Gesundheitsgefahren auch bei deren Erhéhung durch den Festplatzbetrieb bertick-
sichtigt werden.

Abwagung
Die Larmthematik wurde im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens differenziert gepruft.
Berucksichtigt wurden auch die Stellungnahmen aus den bisherigen Verfahrensschritten.

Der absehbare Wegfall des Fluglarms fihrt auch nach Ansicht des Plangebers nicht zu einer
Problembewaltigung bzw. macht diese nicht tberflissig.

Von einer Ausweitung stérender oder unzumutbarer Larmimmissionen ist — auch wenn ggf.
mehr Veranstaltungen auf dem Gelande stattfinden — nicht auszugehen, da die immissions-
schutzrechtlichen Regelungen weiterhin gelten.

Stellungnahme

Bedenken bestehen aufgrund zu erwartender nachtlicher Larmentwicklungen. Durch die vor-
gesehene Freigabe des zentralen Festplatzes fir larmintensive Massenveranstaltungen, die
weit Uber das bisherige Mal} hinausgehen (Sport, Motorsport, Pop- und Rockkonzerte,
Rummel mit Riesenradern, Freefalltower usw.) sind nachtliche Ruhestérungen programmiert,
mit unzumutbaren Implikationen.

Abwagung

Die voraussichtlichen Immissionen wurden gutachterlich ermittelt. Danach kann es bei be-
stimmten Veranstaltungen (Volksfesten) nachts zu Uberschreitungen der geltenden Richt-
werte kommen. Durch das Landes-Immissionsschutzgesetz wird jedoch sichergestellt, dass
aus der Nutzung keine unzumutbaren Belastigungen fir Anwohner resultieren. Dies gilt
auch, wenn im Einzelfall z.B. Konzerte auf dem Gelande durchgeflihrt wiirden. Motorsport-
veranstaltungen zahlen nicht zu den zulassigen Nutzungen. Die Planbegrindung wird dahin-
gehend konkretisiert.

Stellungnahme

Zielstellung der Bauleitplanung kann nicht die Feststellung der Larmproblematik unter L6-
sungsverweis auf die jeweilige Einzelfallgenehmigung sein. Denn insoweit zeichnet sich be-
reits jetzt ab, dass die Zielstellung der Bauleitplanung nur durch grof3ziigige Ausnahme-
genehmigungen unter Uberschreitung der fachtechnischen Richtwerte zu erreichen sein
wird. Damit wirde aber die Bauleitplanung erst die Voraussetzungen fir ggf. mogliche fach-
rechtliche Ausnahmen zur Berlcksichtigung traditioneller Vorbelastungen etc. schaffen. Auf-
gabe der Bauleitplanung ist jedoch nicht die Schaffung von larmschutzfreien Zonen, sondern
durch geeignete Vorkehrungen gerade diese Interessenkollisionen zu vermeiden.
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Aus den Ausflhrungen ist ersichtlich, dass die Larmbelastigung von Volksfesten regelmafig
zu einer erheblichen Uberschreitung der einschlagigen Richtwerte fiihrt. Dem konnte durch
deren ausdriicklichen Ausschluss in der Zweckbestimmung, hilfsweise durch deren Strei-
chung in der textlichen Festsetzung entsprochen werden.

Abwagung

In der textlichen Festsetzung Nr. 1 wird klar geregelt, dass die genannten zuldssigen Nut-
zungen nur nach Mafigabe des Immissionsschutzrechts zulassig sind. Die Beflirchtung, dass
aufgrund des Bebauungsplans die zustandige Behorde in ihrer Ermessensentscheidung im
Hinblick auf die Erteilung von Einzelgenehmigungen gebunden wird, ist sowohl aufgrund
dieser Festsetzung, als auch aufgrund der Tatsache, dass das Immissionsschutzrecht hier
unabhangig von der Bebauungsplanung ist, unbegriindet. Ziel des Bebauungsplanverfahrens
ist es, die Nutzungsvielfalt im Sondergebiet sicherzustellen. Mit der Nutzungsvielfalt ist nicht
eine Steigerung der Immissionen verbunden, zumal ein wesentlicher Teil der zulassigen
Nutzungen bis 22.00 Uhr endet.

Durch die Volksfeste werden die Richtwerte flr nicht stérende Veranstaltungen zeitweise
Uberschritten. Im Fachrecht ist geregelt, in welchem Umfang eine solche Uberschreitung als
zumutbar einzustufen ist. Der Bebauungsplan ermdglicht keine dartber hinausgehenden
Immissionen. Insofern erfolgt auch keine Anpassung der textlichen Festsetzung.

Eine Verlagerung der abschlieRenden Lésung des Immissionskonfliktes auf eine nachge-
ordnete Ebene ist angemessen, da jede Veranstaltung ihre eigenen Charakteristika aufweist
und daher im Rahmen eines immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ada-
quate Regelungen zum Larmschutz getroffen werden kénnen, die auf der Ebene des Be-
bauungsplans nicht méglich sind.

Stellungnahme

Gerade aufgrund der bereits vorhandenen Vorbelastungen ist ein besonderes Augenmerk
zur Vermeidung der in den jeweiligen Fachregelungen nicht erfassten "Larmkumulationen”
erforderlich. Denn insoweit wird verkannt, dass die am jeweiligen Verursacher(-typ) aus-
gerichteten Fachnormen bereits fiir die jeweilige Larmquelle selbst eine Zumutbarkeits-
grenze wegen der damit verbundenen Gesundheitsgefahren festlegen. Die Vorbelastung mit
Straenlarm und derzeit auch noch Fluglarm lasst daher zur Vermeidung weiterer Gesund-
heitsgefahren keinen Spielraum fur erst durch die Bauleitplanung zulassige weitere erheb-
liche Larmbelastungen.

Abwagung

Der Plangeber hat sich in der Abwagung ausfuhrlich mit der Thematik der verschiedenen
vorhandenen Larmquellen, die auf das Umfeld einwirken, auseinandergesetzt. Er ist dabei zu
dem Ergebnis gekommen, dass durch die im Plangebiet zuldssigen Nutzungen auch vor
dem Hintergrund der Vorbelastungen die — mit Gesundheitsgefahren verbundene — ent-
eignungsrechtliche Zumutbarkeitsgrenze nicht bzw. im Fall des Hotelgebaudes nicht in ei-
nem unzumutbaren Umfang (zusatzlich) Uberschritten wird. In diesem Zusammenhang ist
auch zu bertcksichtigen, dass sich die entsprechende Rechtsprechung auf Verkehrslarm
bezieht und insofern nicht auf den in der Regel kurzzeitig einwirkenden Veranstaltungslarm
Ubertragbar ist.

Darlber hinaus ist aufgrund der erforderlichen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren firr Veranstaltungen, bei denen eine Uberschreitung der maRgeblichen Richtwerte
fur nicht stérende Veranstaltungen zu erwarten ist, und der damit méglichen zeitlichen Be-
grenzung von Larmimmissionen, nicht davon auszugehen, dass die Larmbelastung ins-
gesamt unzumutbar ist.
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Stellungnahme

Soweit bzgl. des Walles die Larmauswirkungen erhoben wurden, wird verkannt, dass mit der
quantitativen Zunahme diese Larmquelle vorliegend nach aktuellen Fachnormen zu be-
werten ist. Dies wirde aber aktive Larmschutzmalinahmen zur Einhaltung der Grenzwerte
fur den Verkehrslarm erfordern. Es grenzt daher schon an Hohn, wenn insoweit die Zu-
nahme von mindestens 1 dB unter Hinweis auf die vorhandene Vorbelastung als unbeacht-
lich abgetan wird. Im Ubrigen sei nur darauf verwiesen, mit welchem technischen und finan-
ziellen Aufwand gerade im StralRenbau die Reduzierung um 1 dB betrieben wird.

Abwagung

Die durchgefiihrte Immissionsprognose basiert nicht auf der tatsachlichen Nutzung, sondern
auf plausiblen Annahmen zu nach dem Bebauungsplan zuldssigen Nutzungen. Diese Prog-
nose war Grundlage fur die Abwagung des Erfordernisses von MalRnahmen zum aktiven
Schallschutz.

Dartber hinaus wurde geprift, ob durch den Wallabtrag die Immissionen aufgrund des Ver-
kehrsaufkommens auf dem Kurt-Schumacher-Damm in dem angrenzenden Wohnquartier
zunehmen. Dies trifft in geringem Umfang (bis zu 0,6 dB) auf einzelne Geschosse der Ge-
baude an der Gustave-Courbet-Strale zu. Die Orientierungswerte der DIN 18005 werden
am Tag an vier Immissionsorten in jeweils einem Geschoss zusatzlich um maximal 0,6 dB
Uberschritten. In der Nachtzeit steigt an drei Immissionsorten in einzelnen Geschossen der
Wert ebenfalls um bis zu 0,6 dB. Auch wenn es sich hier nicht um einen baulichen Eingriff
bei einer offentlichen Strale handelt, so wéare diese Anderung auch im Sinne der Sechzehn-
ten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht als wesent-
lich einzustufen. Dariber hinaus werden keine Werte erreicht, die zu einer grund-
rechtsrelevanten Beeintrachtigung fihren. Zudem liegen die Differenzen weit unter der
Wahrnehmbarkeitsschwelle.

Stellungnahme

Das néachtliche Kreischen der Benutzer von Freefalltower-Anlagen war nervtétend und
schallte ungehindert tGber die Walle des Festplatzes. Die geplante Wallabtragung einerseits
und Fahrgeschafte mit noch gréRerer Hohe werden die Probleme verschlimmern.

Abwagung

Die Auswirkungen eines Wallabtrags auf die Schallimmissionen wurden im Rahmen der
schalltechnischen Untersuchung differenziert geprift. Im Ergebnis wird eine Steigerung der
Larmbelastung je nach Veranstaltungsart sowohl tags als auch nachts um 1 dB in der nord-
westlich gelegenen Cité Pasteur prognostiziert. Die sich aus den Ausflihrungsvorschriften
zum Landesimmissionsschutzgesetz Berlin — Veranstaltungen — ergebenden Tages-Richt-
werte werden trotz dieser Veranderungen auch bei Volksfesten in der Cité Pasteur nicht
uberschritten. In der ungunstigsten Nachtstunde liegt der Beurteilungspegel bei maximal 55
dB(A). Da auch hier eine zeitliche Begrenzung auf ein bis zwei Nachtstunden aufgrund der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zu erwarten ist, werden keine weiteren Fest-
setzungen im Bebauungsplan getroffen.

Stellungnahme

Bei der Betrachtung der SchallschutzmalRhahmen und der damit verbundenen eingeschrank-
ten Lebensqualitat der Anwohner hat man sich offensichtlich nicht so viel Mihe gemacht wie
bei der Betrachtung des Eingriffs in Natur und Landschaft und hat augenscheinlich hochwer-
tige Schallschutzfenster festgestellt, im Gegenteil, man geht bei der Beurteilung der Ge-
rauscheinwirkung von Annahmen aus.

Abwagung

Prognose und Beurteilung der Auswirkungen der Immissionen erfolgen auf Grundlage der
einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen. Die Herangehensweise wird in der Plan-
begriindung differenziert dargelegt. Hinsichtlich der Beurteilung der Auswirkungen ist darauf
hinzuweisen, dass vom jeweils ungulnstigsten Fall ausgegangen wurde. Dariber hinaus kon-
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nen bei den relevanten Veranstaltungen im Rahmen der Genehmigungen nach dem Landes-
Immissionsschutzgesetz Messungen gefordert werden.

Erganzend wurde bei der Ortsbegehung durch die Gutachter festgestellt, dass die dem Ver-
anstaltungsplatz nachstgelegenen Gebaude dem Anschein nach hochwertige Schallschutz-
fenster aufweisen, die auf der Fluglarm-Schallschutzverordnung Berlin (GVBI. Nr. 99 vom
20.11.1976, S. 2591) beruhen. Daraus wurde der Schluss gezogen, dass bei geschlossenen
Fenstern aufgrund der hohen Schallddmmung der AuRenfassaden die Gerauschein-
wirkungen, die auf den Betrieb des Veranstaltungsplatzes zurtickzufiihren sind, starker als
bei herkdommlichen Fensterkonstruktionen gemindert werden. Weitere konkrete Unter-
suchungen/Messungen hierzu waren nicht erforderlich, da dieser Aspekt erganzend, aber
nicht als tragend in die Abwagung eingeflossen ist.

Stellungnahme

Die besonders schutzwurdigen Nachtstunden werden zusatzlich noch durch die Immissionen
aus dem Festplatzbetrieb beeintrachtigt, da dieser regelmafig dann seinen Héhepunkt fin-
det, wenn die Ubrigen Larmquellen, einschliellich Flugbetrieb, bereits wieder abebben. Im
Ergebnis wirde dies dazu fihren, dass den Anwohnern keinerlei Ruhezeiten mehr ver-
blieben, um sich von dem bereits vorliegenden Larmstress zu erholen. Insoweit muss man
nicht Mediziner sein, um zu erkennen, dass darin eine erhebliche Erhéhung der Gesund-
heitsgefahrdung liegt, welche durch die jeweiligen Richtwerte der diversen Fachnormen ge-
rade geschutzt wird.

Abwagung

Die Tatsache, dass der Betrieb des Veranstaltungsplatzes zu den vorhandenen Larmbe-
lastungen hinzukommt, wurde in der Abwagung beriicksichtigt. Ausweislich der dem Plange-
ber vorliegenden immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen muissen auch Volksfeste
Sonntags sowie Montag bis Donnerstag um 22:00 bzw. 23.00 Uhr enden. Am Freitag und
Samstag wurden sie bisher bis 24.00 Uhr zugelassen. Dabei erfolgen im Rahmen der Ge-
nehmigungen — sofern erforderlich — zusatzliche Auflagen auf Grundlage des Immissions-
schutzrechts.

Zudem erfolgt aufgrund des Immissionsschutzrechts im Regelfall eine Begrenzung auf ma-
ximal 78 Tage/Jahr. Insofern ist aus Sicht des Plangebers die Situation insgesamt zumutbar,
auch wenn zu berlcksichtigen ist, dass nach 22:00 Uhr zwar nicht unbedingt der Veran-
staltungshdhepunkt liegt, aber die Schallimmissionen besser wahrgenommen werden.

Die Richtwerte der Fachnormen sind so gewahlt, dass erhebliche Belastigungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes vermieden werden. Sie liegen somit deutlich unter-
halb einer Grenze fir Gesundheitsgefahrdung.

Stellungnahme

Der Einbau der Schallschutzfenster ist erst mit der Inbetriecbnahme des Flughafens vor-
genommen worden. Sich im Bebauungsplan auf das Vorhandensein dieser Fenster zu be-
rufen ist ziemlich kiihn. Wenn diese Art der Fenster nicht vorhanden ware, wirden sie sicher-
lich auch nicht wegen des Festplatzes eingebaut werden. Ich weise auf die Betriebszeiten
des Flughafens hin, wo ab 23:00 Uhr zum Schutz der Anwohner ein Nachtflugverbot
herrscht. AuRerdem ist die Larmbelastung des Flughafens nur sporadisch (wahrend des
Starts einer Maschine flir ca. 30 Sek), die Beschallung durch den Festplatz ist aber standig.
Die Volksfeste und Zirkusse (speziell Weihnachtszirkus bis weit nach 0:00 Uhr) gehen bis
24:00 Uhr. Im Sommer ist es nicht angenehm, nur wegen des Larms bei geschlossenen
Fenstern schlafen zu mussen. Aus den Erfahrungen der letzten Jahre ist nehmen nach 22:00
Uhr die Animationen der Fahrgeschaftsbetreiber und die Musik auf dem Festgelande an
Lautstarke zu.

Weiterhin geht man von einer hochwertigen Schallddmmung der AuRenfassaden der Hauser
aufgrund der Flughafennahe aus. Es grenzt ja schon an hellseherische Fahigkeiten, dass
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man beim Bau der Hauser Mitte der 50er Jahre schon wusste, dass ab 1969 in unmittelbarer
Nahe Berlins groter Flughafen entstehen wiirde.

Abwagung

Unabhéangig vom Anlass des Einbaus der sowohl nach den Ausfilhrungen des Einwenders
eingebauten und auch dem Augenschein nach vorhandenen Schallschutzfenster ist die Tat-
sache des entsprechend bestehenden Schallschutzes zu bertiicksichtigen. Die Frage, ob
entsprechende Fenster eingebaut werden wirden, wenn sie nicht vorhanden waren, stellt
sich in der vorhandenen Situation nicht.

Das Nachtflugverbot ist bekannt. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
auch die Nutzungszeiten des zentralen Veranstaltungsplatzes, wenn erhebliche Stérungen
zu erwarten sind, aufgrund des Immissionsschutzrechts begrenzt werden. Ausweislich der
dem Plangeber vorliegenden immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen missen auch
Volksfeste Sonntags sowie Montag bis Donnerstag um 22:00 bzw. 23:00 Uhr enden. Am
Freitag und Samstag wurden sie bisher bis 24:00 Uhr zugelassen.

Den vorliegenden Messprotokollen und Unterlagen ist nicht zu entnehmen, dass die Im-
missionen nach 22:00 Uhr steigen. Es ist jedoch nachvollziehbar und in die Abwagung ein-
gegangen, dass aufgrund der subjektiven Wahrnehmung dieser Eindruck entstehen kann.
Zudem sind die Nachtwerte aufgrund des Berechnungsverfahrens teilweise hdher als die
Tageswerte. Fur den Nachtzeitraum ist die lauteste Stunde mafgeblich, wahrend am Tag
der gesamte Zeitraum in die Betrachtung einflief3t.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass im Bebauungsplan keine zeitlichen Regelungen zur
Nutzung des Veranstaltungsplatzes getroffen werden kénnen. Dies bleibt, wie auch die Kon-
trolle der Einhaltung entsprechender Auflagen, der flr den Immissionsschutz zustandigen
Behorde vorbehalten.

Die betroffenen Wohngebaude sind in Massivbauweise errichtet, woraus sich tendenziell
eine héhere Schallddmmung der Gebaudehille als bei Gebauden in Leichtbauweise ergibt.
Weiterhin ist durch die Fluglarm-Schallschutzverordnung Berlin fir die Wohngebaude, wel-
che in der Schutzzone 2 liegen, das bewertete Bauschallddmm-Maf mit R’y = 45 dB der
GebaudeaulRenhllle (Wand, Fenster und Zusatzeinrichtungen) an der Wohnraume liegen,
vorgegeben.

Stellungnahme

Auf Seite 57 der vorgelegten Begriindung wird ausgefiihrt, dass in den Monaten Juni — Au-
gust 2009 nach Sonnenuntergang viermal das Gebiet mit Ultraschallwandlern begangen
wurde, um anhand der Ortungsrufe die Fledermausarten zu definieren.

Hat jemals schon ein Verantwortlicher des Senats zum Oktoberfest nach Sonnenuntergang
die Befindlichkeiten der Anwohner ,erforscht“? Wenn wir Anwohner in unseren Wohnungen,
selbst bei geschlossenen Fenstern, die zunftigen Sauflieder mitsingen kénnen, dann ist es
fir uns mit dem ,Prosit der G’ mdtlichkeit” vorbei.

Ich bin kein Tierhasser, aber zum Schutz des Menschen vor gesundheitsgefahrdendem

Larm wird in diesem Schreiben nichts unternommen, im Gegenteil den Anwohnern wird im-
mer mehr Larm zugemutet.

Abwagung

Die Belange des Menschen und die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse wurden in der Planbegriindung intensiv thematisiert. Der Plangeber ist dabei zu dem
Ergebnis gekommen, dass der Larm nicht gesundheitsgefahrdend ist. Im Rahmen von im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungen wurde bei den relevanten Veranstaltungen re-
gelmanig die Durchfihrung von Messungen verlangt.

Stellungnahme



122

In der vorgelegten Planbegrindung wird erlautert, dass die Nacht-Richtwerte bei Rummel-
und Volksfestveranstaltungen um 16 bis 19 dB Uberschritten werden. Ich frage, wo wird da
das ,Schutzgut* Mensch geschitzt?

Auf Seite 95 der vorgelegten Begriindung wird u.a. auf die Nutzung fur Sport- und Musik-
veranstaltungen verwiesen. Da kénnen wir ja noch froh dariber sein, dass bis dato hier noch
keine Rockfestivals stattgefunden haben. Um eine wirtschaftliche Auslastung des Platzes zu
gewahrleisten, wird das in Zukunft auch noch auf die Anwohner abgewalzt. Schlie8lich muss
sich ja der finanzielle Aufwand von 1,5 Millionen Euro auch amortisieren. Alles nach dem
Motto, die Leute sind ja sowieso schon larmgeschadigt, denn sie leben ja schlieRlich zwi-
schen Flughafen und Autobahn. Da kommt es auf ein paar Dezibel auch nicht mehr drauf an.

Abwagung

Offensichtlich liegt hier ein Missverstandnis vor. Es ist nicht erforderlich, dass sich die Kosten
des Ausgleichs fur den Eingriff in Natur und Landschaft, die weniger als 1,5 Mio. EUR be-
tragen, durch Veranstaltungen refinanziert werden. Auch werden keine Larmbelastungen auf
die Anwohner ,abgewalzt’. Die Regelungen des Immissionsschutzrechts gelten unabhéangig
von den Festsetzungen des Bebauungsplans. Dariber hinaus ist zu berticksichtigen, dass
der Veranstaltungsplatz aus Sicherheitsgriinden nur flr eine begrenzte Anzahl von Personen
geeignet ist. Insofern ist die Durchfihrung von GroRveranstaltungen mit deutlich mehr als
15.000 Besuchern und Besucherinnen nicht zu erwarten. Gleichwohl wird bei der Abwagung
des Erfordernisses und der Angemessenheit von MalRhahmen zum aktiven Schallschutz
auch die Vorbelastung mit berlicksichtigt, ebenso wie die Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse.

Stellungnahme

Auf der Seite 63 der vorgelegten Begriindung wird It. Prognose auf eine deutliche Uber-
schreitung der Richtwerte der TA Larm bei Volksfesten (max. Auslastung) tags und nachts,
bei wirtschaftlicher Auslastung nur nachts hingewiesen. Bei Rockkonzerten wird auf eine
erhebliche Uberschreitung verwiesen.

Mich interessiert die Definition fir die Begriffe deutliche bzw. erhebliche Uberschreitung.
Sind es ,nur 3 dB oder sind es eventuell auch 16 oder gar 19 dB? Es ist allgemein bekannt,
dass eine Erhéhung um 3 dB eine Verdoppelung der Lautstarke bedeutet. Wer aufdert denn
die immissionsschutzrechtlichen Bedenken? Doch nur die Anwohner. Vonseiten des Senats
wurden bisher alle Antrage auf eine Genehmigung nach den Vorschriften des Landes-Im-
missionsschutzgesetzes Berlin (LImSchG Bln) abgenickt.

Abwagung

Die Uberschreitungen der Richtwerte von TA Larm / Ausfihrungsvorschriften zum Landes-
Immissionsschutzgesetz Berlin fir nicht stdrende Veranstaltungen werden in der Planbe-
grindung differenziert dargelegt. Im Rahmen von immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungen, die nicht Gegenstand der Festsetzungen des Bebauungsplans sind, werden
die Auswirkungen von Veranstaltungen geprift. Ggf. wird durch Auflagen und Nebenbestim-
mungen die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen sichergestellt.

Da in der vorgelegten Planbegrindung die absoluten Werte der Immissionen bzw. der Diffe-
renzen genannt werden, ist die angesprochene begriffiche Unterscheidung (deut-
lich/erheblich) in diesem Zusammenhang nicht von Bedeutung.

Hinsichtlich der Bewertung der Einstufung der Differenzen der Schallpegel (Lautstarke) liegt
jedoch ein — weitverbreitetes — Missverstandnis vor. Fir eine Verdoppelung des Lautstarke-
empfindens muss der Schalldruckpegel um etwa 10 dB(A) erhdht werden. Hingegen fuhrt
eine Verdoppelung der Schallenergie einer Schallquelle, beispielsweise die Verdopplung des
Verkehrsaufkommens, zu einer Erhdhung des Schalldruckpegels um 3 dB(A). Beispiel: Zwei
Schallquellen, die einzeln je einen Schallpegel von 50 dB(A) erzeugen, erzeugen zusammen
einen Schallpegel von 53 dB(A).

Stellungnahme
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Schallschutzvorrichtungen werden im Bebauungsplan zwar angefuhrt aber verworfen. Dabei
verwundert mich insbesondere die vage Einschatzung, dass "Gerauschemissionen kinftig
zulassiger Nutzungen nur sehr grob prognostiziert werden" kénnen und "Unsicherheiten von
10 dB" offenbar toleriert werden, obwohl die zulassigen Gerauschpegel bereits Gberschritten
wurden.

Auf Seite 59 der vorgelegten Begriindung wird erlautert, dass die Unsicherheit von Schall-
Emissionsprognosen ublicherweise bei 1 bis £3 dB liegen kann, andererseits aber ist etwas
spéater die Rede von 10 dB. Ich frage Sie, was passiert mit dem abgerissenen Wall bei Uber-
schreitung der dann eventuell gemessenen Immissionswerte?

Abwagung

Unsicherheiten von Prognoseberechnungen durch die Ermittlung der akustischen Aus-
gangsdaten (Schallleistungspegel u. a.) sowie durch die Idealisierungen der physikalischen
Schallausbreitungsbedingungen innerhalb eines mathematischen Ausbreitungsmodells lie-
gen Ublicherweise im Bereich £ 1 dB bis + 3 dB. Bedeutsamer sind mit 10 dB Abweichungen,
die die Schallabstrahlung der einzelnen Gerauschquellen betreffen. Hier sind z.B. Alterungs-
und Wartungseffekte bei Fahrgeschaften zu benennen, die aber regelmafig nicht Gegen-
stand von Prognoserechnungen sind und ein Eingreifen am Emissionsort erfordern. Der Be-
griff ,Prognose-Unsicherheit® flihrt insofern zu Fehlinterpretationen.

Zur angemessenen Berlcksichtigung dieser potenziellen Abweichungen wird bei Prognose-
berechnungen bewusst von sehr ungiinstigen Annahmen bezlglich der Emissionen, sowie
der Auftretenshaufigkeit und -dauer der Quellen ausgegangen. Mogliche Abweichungen auf-
grund dieser Parameter werden bericksichtigt, indem auch unter Berlcksichtigung von po-
tenziellen Abweichungen der akustischen Mess- und Berechnungsverfahren aufgrund der
genannten Aspekte eher eine Uber- statt eine Unterschatzung der Gerauschpegel eintritt
(worst-case-Betrachtung). Insofern ist nicht zu erwarten, dass relevante Abweichungen von
den prognostizierten Werten nach oben in der Nutzungsphase eintreten — auch wenn jede
Prognose natirlich Unsicherheiten birgt. Darlber hinaus kann diesen Abweichungen nur
durch Messungen und konkrete MalRnahmen an den Fahrgeschaften/Emissionsquellen ab-
geholfen werden.

Stellungnahme

Auf Seite 75 wird ausgefiihrt, dass der Aufbau von Schallschutzwanden mit erheblichem
Kosten verbunden ist, und dass sie deshalb und aufgrund anderer Nachteile auch optional
nicht zugelassen werden. Hierzu stellt sich die Frage, ob der Wall dann wieder aufgeschiittet
wird. Selbstverstandlich nicht, denn dies ware ja wieder mit enormen Kosten verbunden. Al-
so kann sich das ,Schutzgut® Mensch an den dann existierenden Gegebenheiten ,erfreuen®.

Abwagung

Die Auswirkungen eines Wallabtrags auf die Entwicklung der Immissionen sind Gegenstand
der schalltechnischen Untersuchung. Es ist im Ergebnis nicht davon auszugehen, dass nach
einem Wallabtrag Mallnahmen zum aktiven Larmschutz erforderlich sind.

Stellungnahme

Auf Seite 58 der vorgelegten Begriindung wird auf die Gerauschvorbelastung verwiesen.
Diese wird aber ab Juni 2012, wenn der Flughafen geschlossen wird, deutlich abnehmen.
Hangt der Termin der erneuten 6ffentlichen Auslegung des Bebauungsplanes vielleicht sogar
mit dem SchlieBungsdatum des Flughafens zusammen? Denn ab diesem Zeitpunkt misste
eine Neubewertung der Gerauschvorbelastung erfolgen. Die Hoffnung der Anwohner, ab
Juni 2012 keinen Fluglarm mehr ertragen zu missen, wird dann durch den zuséatzlichen
Larm des Festplatzes zerstort.

Abwagung
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Die Tatsache, dass der Flugbetrieb absehbar eingestellt wird, ist dem Plangeber bekannt
und wurde in die Abwagung eingestellt. Eine Neubewertung unter diesem Aspekt ist daher
nicht erforderlich.

Ein Zusammenhang zwischen der Fortsetzung des Bebauungsplanverfahrens und der
SchlieBung des Flughafens besteht nicht. (Das urspriinglich vorgesehene Datum der Flugha-
fenschlieBung konnte i.U., wie bekannt, aufgrund der noch immer ausstehenden Inbetrieb-
nahme des Flughafens BER nicht eingehalten werden.)

Stellungnahme

Soweit auf die Einzelgenehmigung nach der TA Larm etc. verwiesen wird, kann diese nicht
die planungsrechtliche Gesamtproblematik der Larmvorbelastungen etc. beriicksichtigen, da
insoweit von Genehmigungen und dabei zu beachtenden Rechtsnormen die jeweiligen Larm-
quellen isoliert beriicksichtigt werden. Wirde man aber deren Ausnahmen allein zum Mal}-
stab machen, wirde dies den Normzweck zum Schutz vor den Gesundheitsgefahren unter
Berucksichtigung der Vorbelastungen gefahrden. Denn soweit die TA Larm erhebliche, be-
sondere Larmspitzen zuldsst, werden die damit verbundenen Gesundheitsgefahren allein
aus dieser Larmquelle durch deren zeitliche Beschrankung eingeschrankt. Insoweit ist aber
die jeweilige Fachbehdrde uUberfordert die aus der Vorbelastung (und weiterer Ver-
anstaltungen) resultieren Gesundheitsgefahren ausreichend zu erfassen und zu bewerten.
Dieses verfassungsrechtliche Gebot zum Schutz vor Gesundheitsgefahren erfordert daher,
planungsrechtlich entsprechende Vorkehrungen zu treffen.

Letztendlich sind diese Einzelnormen auch ungeeignet die Ballungen unterschiedlicher Ver-
anstaltungen mit den verschiedensten Auswirkungen und Genehmigungsvoraussetzungen
selbst in ihren Auswirkungen auf die Anwohnerschaft vollumfanglich zu erfassen. Je umfang-
reicher und uneingeschrankter daher der angestrebte Nutzungszweck zugelassen wird, des-
to strenger sind die planungsrechtlichen Anforderungen zum Schutz der Nachbarschaft vor
deren negativen Auswirkungen bereits im Bebauungsverfahren zu treffen.

Abwagung

Der Gesetzgeber hat sich bewusst zu einer unterschiedlichen Betrachtung der ver-
schiedenen Schallquellen entschieden. Hiervon wird im Grundsatz auch im Bebauungsplan-
verfahren nicht abgewichen. Dies wére auch bei der unterschiedlichen Ermittlungssystematik
nicht zielfGhrend.

Fir die auf dem zentralen Veranstaltungsplatz durchzufihrenden Veranstaltungen kann auf
Grundlage des Landes-Immisssionsschutzgesetzes Berlin durch Genehmigungen in Ver-
bindung mit Nebenbestimmungen ein Rahmen gesetzt werden, der dazu fuhrt, dass keine
unzumutbaren Belastigungen in der Nachbarschaft entstehen.

Die Regelungen des Immissionsschutzrechts enthalten neben einer veranstaltungs-
bezogenen Komponente, selbstverstandlich auch eine ortsbezogene Komponente. Nach den
Ausfuhrungsvorschriften zum Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin — Veranstaltungen —
sollen beispielsweise wenig storende Veranstaltungen an nicht mehr als 60 Tagen pro Jahr
und Immissionsort genehmigt werden. Stérende Veranstaltungen werden an nicht mehr als
18 Tagen pro Jahr und Immissionsort genehmigt. Hierbei ist zudem darauf hinzuwirken, dass
diese Veranstaltungstage auf einen langeren Zeitraum verteilt werden und Veranstaltungen
an nicht mehr als an zwei aufeinander folgenden Wochenenden stattfinden.

Eine Einschrankung der zulassigen Nutzungen ist aus diesem Grund nicht erforderlich.

Stellungnahme

Bei Veranstaltungen im letzten Jahr wurden nicht nur immer héhere Fahrgeschéfte zu-
gelassen, sondern darlber hinaus dabei Larm mit tieffrequentem Schall erzeugt, der zu Vib-
rationen in unseren Schallschutzfenstern fuhrte und die Scheiben lockerte. Diese Form von
niederfrequenten Gerauschemissionen grenzt an Sachbeschadigung und korperliche Belas-

tigung.
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Der Einsatz von Tieftdnern kann scheinbar nicht ausreichend eingeschrankt werden. Mehr-
fach sind wir um 1 Uhr nachts durch tieffrequenten Larm geweckt worden. Fr diese tiefen
Frequenzen sind die Schallschutzfenster nicht ausgelegt. Vielmehr kommt hier der Erdschall
zum Tragen. Wir werden auch in Zukunft bei solchen Vorfallen die Polizei informieren mus-
sen. Auf die Gesundheitsschaden weisen wir dringlich hin. Die Einwirkungen von tieffrequen-
ten Tonen auf den Schlaf sind eingehend untersucht worden. Téne um 520 Hz sind optimal,
um Schlafende im Brandfall zu wecken. Dieser Emission werden wir planmaRig und regel-
malig ausgesetzt.

Abwagung

Bei Volksfesten gab es in den vergangenen Jahren keine Anhaltspunkte flr schadliche Um-
welteinwirkungen durch tieffrequente Gerausche. Wenn wider Erwarten schadliche Umwelt-
einwirkungen durch tieffrequente Gerdusche auftreten sollten, so kann im Ge-
nehmigungsverfahren durch die Forderung von Larmminderungsmafinahmen darauf ein-
gegangen werden. Bei Zirkusveranstaltungen und Markten ist nicht zu erwarten, dass schad-
liche Umwelteinwirkungen durch tieffrequente Gerdusche auftreten. Bei Konzerten ins-
besondere bei Rock- und Popkonzerten ist erfahrungsgemafl mit schadlichen Umweltein-
wirkungen durch tieffrequente Gerausche zu rechnen. Da es sich hierbei um Einzelféalle han-
deln wird, ist eine Regelung im Genehmigungsverfahren mdglich.

Entsprechende Belastigungen nach 23.00 Uhr bzw. 24.00 Uhr sollten aufgrund der Geneh-
migungen ausgeschlossen sein. Insofern ist es richtig, in diesem Fall die Ordnungsbehdrden
einzuschalten.

Der Bereich der tiefen Frequenzen im Sinne der DIN 45680 umfasst die Terzbander von
10Hz bis 80 Hz. Zwar ist davon auszugehen, dass die DIN 45680 Uberarbeitet wird; dennoch
wird der in der Einwendung genannte Frequenzbereich auch kunftig nicht in den Bereich der
tiefen Frequenzen fallen. Ob eine erhebliche Belastigung vorliegt, kann auf Grundlage der
jeweils geltenden Fassung der DIN 45680 ermittelt werden.

Die Wahrnehmung und Wirkung tieffrequenter Gerausche weicht deutlich von der von mittel-
oder hochfrequenten, schmal- oder breitbandigen Gerdusche ab. Téne von 520 Hz hingegen
liegen im Frequenzbereich der menschlichen Sprache. Fenster weisen in diesem Frequenz-
bereich deutlich héhere Schallddmmwerte auf als im tieffrequenten Bereich. Insofern ist die
in dem dem Schreiben beigefligten Artikel dargestellte Situation, bei dem es um die Schall-
frequenzen von Rauchmeldern geht, mit der hier vorliegenden Situation nicht vergleichbar.

Stellungnahme

Es bedarf durch die Errichtung der Bushaltestelle unter Abholzung des Larmschutzwaldes
auch einer Reduzierung des Verkehrslarmes. Hierflr bieten sich nicht nur Mallnahmen auf
dem Plangeléande, sondern auch der im Eigentum der Strallenbaubehoérde befindlichen
Brachflache vor der Kreuzung am nordwestlichen Eingang an. Beginnend auf dieser Flache
kénnte entweder bis zum Anschluss an den vorhandenen Wall, oder entlang der Allée du
Stade eine Larmschutzwand errichtet werden, wobei sogar noch ausreichend Platz fir eine
Verbreiterung des Gehweges bleiben durfte. Vermutlich Iasst sich hierdurch mit geringem
Aufwand nicht nur die planbedingte Zunahme des Verkehrslarmes, sondern auch eine wei-
tere Kompensation der Vorbelastungen gemafl den aktuellen Verkehrslarmrichtwerten er-
reichen.

Bereits durch die Abholzung der Waldflache fiir die Bushaltestelle hat sich der Verkehrslarm
in den angrenzenden Grundstiicken wesentlich verstarkt. Insoweit fehlt bereits in der Fach-
planung die erforderliche Sachverhaltserhebung und Berechnung.

Es wird auch verkannt, dass derzeit die Larmvorbelastung vor allem durch den Kurt-
Schumacher-Damm erfolgt, wahrend dank des Walles und des urspriinglichen Waldes sich
der Larm der Autobahn weniger ausgewirkt hat, da diese bereits in Hohe der Siedlung im
Einschnitt/Tunnel verlauft.

Wir Anwohner merken dies vor allem nachts, wenn auf dem Kurt-Schumacher-Damm bereits
der Verkehr versiegt, wahrend auf der Autobahn der Lkw-Verkehr zunimmt. Insoweit hat be-
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reits die Abholzung des Waldes den Verkehrslarm bei uns nicht nur erhéht, sondern auch in
die besonders schutzwiirdigen Nachtstunden verlangert.

Abwagung

Die Anlage der Bushaltestelle erfolgte bereits auf Grundlage des durch das Abgeordneten-
haus von Berlin 1999 beschlossenen Bebauungsplans, der dadurch den Stand der Planreife
erreicht hatte. Im Rahmen der Abwagung wurde dabei festgestellt, dass der Verkehrslarm
durch den ErschlieBungsverkehr (Bus) nur dann als erheblich einzustufen ist, wenn der ge-
samte Busverkehr an einer Stelle (z. B. am Kurt-Schumacher-Damm) konzentriert wird. Die-
se Konzentration wurde als langfristig nicht tragfahig ausgeschlossen. Zudem wurde auf den
damals geplanten Busringverkehr verzichtet. Malltnahmen des aktiven Larmschutzes sind
daher in Bezug auf die Bushaltestelle nicht erforderlich.

Im Zusammenhang mit Verkehrslarmberechnungen bleibt der Bewuchs durch Baume und
Straucher auf der Ausbreitungsstrecke unbertcksichtigt. Auch in der dem Bebauungsplan
zugrunde liegenden schalltechnischen Untersuchung wurde eine Dampfung durch Bewuchs
nicht berucksichtigt.

Stellungnahme

Als Mallnahme des aktiven Larmschutzes kommt nach den Ausfuhrungen eine Erhéhung
der Walle in Betracht, welche mit Ausnahme der Fahrgeschafte besonderer Héhe die Ein-
haltung der einschlagigen Richtwerte zulasst.

Abwagung

Eine weitere Aufschittung der Walle wurde nicht in Betracht gezogen, da dieses einen er-
heblichen Eingriff in Natur und Landschaft darstellen wirde und — im Vergleich zu Larm-
schutzwanden — angesichts der ortlichen Situation auch nur mit einem extrem hohen Auf-
wand realisierbar ware.

Mit einer Larmschutzwand von 4 m Hoéhe kann bei Volksfesten eine Minderung von 1 bis

2 dB und bei einer Wandhdhe von 10 m eine Minderung von 3 bis 5 dB erreicht werden. Mit
einer 10 m hohen Larmschutzwand kdnnte insofern zwar sichergestellt werden, dass die auf
Grundlage des Landes-Immissionschutzgesetzes zulassigen Richtwerte fur Wohngebiete fur
nicht stdrende Veranstaltungen bei Volksfesten am Tage auch bei maximaler Ausnutzung
eingehalten werden kdnnten, diese jedoch nicht ausreichend sind, um einen Volksfestbetrieb
ohne Richtwertuberschreitung nach 22.00 Uhr sicherzustellen. Da die Einhaltung der Richt-
werte auch durch technische und organisatorische Mallnahmen im Rahmen der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung gewahrleistet werden kann, wird angesichts des massiven
Eingriffs in Natur und Landschaft, den die Larmschutzwande verursachen wirden, von die-
ser Mal3nahme abgesehen.

Stellungnahme

Zur Larmminderung durften weitere MaRnahmen auflerhalb des Plangebietes in Betracht
kommen, da sich zwischen dem ausgewiesenen Plangebiet und der Siedlung noch ein wei-
terer Gringurtel befindet, welcher sich zur Errichtung von LarmschutzmafRnahmen anbietet.

Abwagung

Die grote Wirksamkeit entfalten aktive SchallschutzmalRnahmen (z.B. Larmschutzwande),
wenn sie moglichst nah an der Schallquelle bzw. am Empfanger angeordnet werden. Eine
Anordnung innerhalb der Grinflache zwischen der Allée du Stade und den Wohngeb&uden
wlrde Larmschutzwande mit einer stadtebaulich nicht vertraglichen erheblichen Héhe maég-
lichst nah an den Gebauden erfordern. Diese Méglichkeit wurde aufgrund der absehbaren
negativen Auswirkungen — auch auf die Belichtung der Wohnungen — nicht in die Prognose-
berechnungen einbezogen.

Stellungnahme
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Die Fahrgeschéafte, welche die Hohe der Walle Uberschreiten, werden als besonders proble-
matisch aufgeflihrt. Dies erfordert daher eine entspr. ausdriickliche Beschrankung auf "flie-
gende Bauten" bis max. der "Wallhdéhe" von 7,5 m.

Abwagung

Eine Begrenzung der Hohe baulicher Anlagen auf 7,5 m lUber Gelande wirde viele Fahr-
geschafte von der Nutzung des zentralen Veranstaltungsplatzes ausschlieRen. Volksfeste
waren dann nicht mehr moglich, da Fahrgeschéafte wie Achterbahnen, Freefalltower oder
Riesenrad zu den wesentlichen Attraktionen zahlen. Eine Hohenbegrenzung wére auch
deswegen nicht angemessen, weil mageblich flr die Immissionen nicht nur die Hohe des
Fahrgeschafts ist, sondern auch die Hohe der jeweiligen Lautsprecher. Eine Regelung der
zulassigen Hohe der Emissionsquellen kann jedoch im Rahmen des immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsverfahrens erfolgen.

Stellungnahme

Es musste ein maximaler Schallpegel festgelegt werden, welcher unter Beachtung der Vor-
belastungen unterhalb der Richtwerte der TA Larm liegen musste. Zudem bedarf es analog
der Methodik der TA Larm einer Festsetzung von Obergrenzen fir die Anzahl und jeweilige
Dauer der Veranstaltungen, da die Vielzahl und -faltigkeit der zugelassenen Veranstaltungen
anders nicht zu fassen ist. Dabei ist zur Sicherung der Nachtruhe ggf. durch weitere Ein-
grenzung auf diese Zeiten besonders zu achten.

Grundsatzlich sind die mehrwdchigen Rummelfeste auf maximal zwei pro Jahr zu be-
schranken, da sie eine erhebliche Belastigung durch Larm und Verkehr mit sich bringen.

Abwagung

Mit dem Bebauungsplan werden stadtebauliche Regelungen zu Art und Maf® der Nutzung
getroffen. Der Bebauungsplan trifft keine immissionsschutzrechtlichen Regelungen. Auch
Regelungen zu Anzahl und Dauer von Veranstaltungen sind nicht Gegenstand des Be-
bauungsplans.

Grundsatzlich ware eine Regelung und damit Verringerung der durch den Veranstaltungs-
platz verursachten Immissionen durch Festsetzung eines immissionswirksamen flachen-
bezogenen Schallleistungspegels mdglich. Wirde dieser im Bebauungsplan festgesetzt,
musste kinftig zusatzlich zur Genehmigung nach dem Landes-Immissionsschutzgesetz flr
jede einzelne Veranstaltung zusatzlich eine bauaufsichtliche Genehmigung beantragt wer-
den, da der Bebauungsplan nicht das immissionsschutzrechtliche Genehmigungserfordernis
verdrangen kann.

Eine Uber die immissionsschutzrechtlichen Anforderungen hinausgehende Larmminderung
kénnte dadurch nicht erreicht werden. Die Festsetzung wirde lediglich zu einer Ver-
doppelung der Genehmigungserfordernisse fuhren, ohne dass dies zu einer zusatzlichen
Immissionsminderung fuhrt.

Die zeitlichen Beschrankungen der Veranstaltungen im immissionsschutzrechtlichen Sinne
ergeben sich aus dem Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin, welche das gesetzliche Re-
gelwerk darstellt und unabhangig vom Planungsrecht anzuwenden ist.

Alternativvorschlage

Stellungnahme

Man sollte sich Gedanken dariiber machen, wie man den Vorplatz am Kurt-Schumacher-
Damm (Eingangsbereich) attraktiver gestalten kann. Ein verwittertes Kinderkarussell und ein
paar schmutzige Container sind nicht gerade ein Aushangeschild fir einen ,Festplatz der
Attraktionen® in Berlin. Die gesamte Umgebung, speziell in der Allée du Stade, aber auch
entlang der Stadtautobahn ist in einem verwahrlosten Zustand.

Abwagung
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Die konkrete Gestaltung des Eingangsbereiches ist nicht Gegenstand von Regelungen im
Bebauungsplan und zudem stark vom subjektiven Empfinden gepragt. Die Stellungnahme
kann somit nicht berticksichtigt werden.

14. Ergebnis der Behdrdenbeteiligung sowie der Offentlichkeitsbeteiligung

Die im Rahmen der Behdrdenbeteiligung und der Offentlichkeitsbeteiligung vorgetragenen
Argumente sind in die Abwagung eingeflossen. Sie fuhrten — mit Ausnahme einzelner redak-
tioneller Korrekturen — nicht zu einer Anderung des Planentwurfs.

Redaktionelle Korrektur der Beschreibung des Geltungsbereichs

Die in der Beschreibung des Geltungsbereichs im Aufstellungsbeschluss verwendete Be-
zeichnung ,Hohenzollernkanal® ist veraltet und entspricht nicht der im Verzeichnis der dem
allgemeinen Verkehr dienenden Binnenwasserstral’en des Bundes (Anlage zu § 1 Abs. 1 Nr.
1 des WaStrG) verwendeten Bezeichnung ,Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal®. Der Begriff
»Hohenzollernkanal® wurde durch den Begriff ,Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal® ersetzt.
Da es sich lediglich um eine redaktionelle Korrektur handelt, erfolgte keine erneute Be-
kanntmachung des Aufstellungsbeschlusses.

Redaktionelle Korrektur der textlichen Festsetzung Nr. 1

Die textliche Festsetzung Nr. 1 wurde redaktionell geandert, um sprachlich klarzustellen,
dass in der Flache mit Bepflanzungsbindungen bzw. AusgleichsmafRnahmen schon aufgrund
dieser Bestimmung keine baulichen Anlagen vorgesehen waren und die immissionsschutz-
rechtlichen Bestimmungen aufgrund gesetzlicher Regelungen fir alle genannten Nutzungen
gelten.

Redaktionelle Korrektur der textlichen Festsetzung Nr. 8

Um klarzustellen, dass die 6stliche Strallenbegrenzungslinie der BAB 100/des Kurt-
Schumacher-Damms durch diesen Bebauungsplan nicht aufgehoben wird, sondern weiter
bestehen bleibt, wird die textliche Festsetzung Nr. 8 dahingehend redaktionell geandert,
dass die Geltungsbereichsgrenze zwischen den Punkten p und q (Grenze des Geltungs-
bereichs westlich der Offentlichen Parkanlage) zugleich Stralenbegrenzungslinie ist. Eine
zeichnerische Darstellung ist nicht méglich, da die anschlieRende Straflenverkehrsflache
auflerhalb des raumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans liegt.

15. Zustimmung des Abgeordnetenhauses

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat dem vom Senat am 12. Juni 2012 beschlossenen Ent-
wurf des Bebauungsplans am 27. September 2012 zugestimmt und damit auch das Ergebnis
der Interessenabwagung gemaf § 1 Abs. 7 BauGB gebilligt.
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Anhang zur Begriindung:

Pflanzliste
Bédume
Berg-Ahorn Acer pseudoplatanus
Stiel-Eiche Quercus robur
Sommer-Linde Tilia platyphyllos
Stréucher
Roter Hartriegel Cornus sanguinea
Haselnuss Corylus avellana
Weilddorn Crataegus monogyna
Spindelstrauch Euonymus europaea
Hunds-Rose Rosa canina
Bibernell-Rose Rosa pimpinellifolia
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Textliche Festsetzungen

1. Das Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Zentraler Veranstaltungsplatz® dient der
wiederholten und zeitlich begrenzten Durchflihrung von Volksfesten, Jahrmarkten, sons-
tigen Markten wirtschaftlicher oder kultureller Art, Messen, Ausstellungen, Zirkussen,
Sport- und Konzertveranstaltungen und vergleichbaren Vorhaben und Veranstaltungen
sowie einem Auto-Kino.

Zulassig sind im Sondergebiet mit Ausnahme der Flachen A und B nach MalRgabe der
immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen:

— Fliegende Bauten,

— zweigeschossige bauliche Anlagen mit einer Gebaudeoberkante von 7,0 m und ei-
ne Grundflache von insgesamt maximal 1.000 m? als Nebenanlagen der Zweck-
bestimmung,

— Fahrgeschafte und sonstige Schaustellerbetriebe,

— Uberdachte und nicht Gberdachte Spiel- und Szeneflachen sowie Freisportanlagen
im Sinne der Versammlungsstattenverordnung und
— maximal 750 Stellplatze, die der Nutzung als Veranstaltungsplatz dienen,
sowie ein Auto-Kino mit maximal 200 Platzen.

2. Auf der Flache A sind artenreiche Parkrasen mit Baumgruppen, Solitarbdumen und ge-
schlossene Strauchpflanzungen anzulegen bzw. zu erhalten. Auf dieser Flache sind min-
destens 10 Baume zu erhalten oder ersatzweise mit Arten der der Planbegriindung bei-
gefugten Pflanzliste anzupflanzen. Mindestens 6 % der Flache zum Anpflanzen sind als
geschlossene Strauchpflanzungen mit Arten der der Planbegriindung beigefligten Pflanz-
liste anzulegen. Die Bepflanzungen sind zu unterhalten und zu erhalten.

Wegeflachen sind nur in wasser- und luftdurchlassigem Aufbau auf bis zu 15% der Fla-
che zum Anpflanzen zulassig. Die zulassige Gelandehéhe betragt 34,2 m bis 35,2 m
uber NHN.

3. Auf der Flache B ist der Vegetationsbestand zu erhalten und weitgehend der Eigenent-
wicklung zu Uberlassen. Bei Abgang sind Nachpflanzungen in der Weise vorzunehmen,
dass die vorhandene Struktur eines mehrschichtigen Baumbestands bestehen bleibt.

4. Auf den Flachen abcda und efghe sind insgesamt 20 Baume einer Art als Allee oder als
Baumreihe zu pflanzen. Die Bepflanzung ist zu erhalten und bei Abgang zu ersetzen.

5. Die Flache jkghj ist in Ost-West-Richtung zur Gewahrleistung einer Verbindung zwischen
den Teilflachen der naturnahen Parkanlage und in Nord-Sid-Richtung zur Anbindung an
den Fernradweg Berlin-Kopenhagen jeweils in einer Breite von 3,0 m mit einem Gehrecht
zugunsten der Allgemeinheit zu belasten.

6. Im Sondergebiet ist auf mindestens 70% der Flache Schotterrasen anzulegen. Dies gilt
nicht fur die Flachen A und B.

7. Die Flache C ist mit einem Leitungsrecht zugunsten der zustandigen Unternehmens-
trager zu belasten.

8. Die Geltungsbereichsgrenze zwischen den Punkten |, m, n und o sowie zwischen den
Punkten p und q ist zugleich StralRenbegrenzungslinie.

9. Im Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes treten alle bisherigen Festsetzungen und
baurechtlichen Vorschriften, die verbindliche Regelungen der im § 9 Abs. 1 Baugesetz-
buch bezeichneten Art enthalten, auf3er Kraft.



B. Rechtsgrundlagen

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 2004
(BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Juli 2011 (BGBI. 1.
S. 1509), in Verbindung mit dem Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 27. August
1997 (BGBI. 1 S. 2141,1998 | S. 137) und in Verbindung mit der zuletzt durch Artikel 24 des
Gesetzes vom 20. Dezember 1996 (BGBI. | S. 2049, 2076) geadnderten Fassung vom 8. De-
zember 1986 (BGBI. | S. 2253).

Gesetz zur Ausfihrung des Baugesetzbuchs (AGBauGB) in der Fassung vom 7. November
1999 (GVBI. S. 578), zuletzt geandert durch Gesetz vom 3. November 2005 (GVBI. S. 692).

Baunutzungsverordnung (Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke — Bau-
NVO) in der Fassung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), zuletzt gedndert durch Art. 3
des Gesetzes vom 22. April 1993 (BGBI. | S 466).

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geadndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 21.
Januar 2013 (BGBI. | S. 95)

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin (Berliner Naturschutzgesetz —
NatSchGBIn) in der Fassung vom 3. November 2008 (GVBI. S. 378), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Mai 2011 (GVBI. S.209)
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C. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunterneh-
men:

Kostenauswirkungen auf Privathaushalte resultieren aus dem Bebauungsplanverfahren
nicht. Konkrete Auswirkungen auf Wirtschaftsunternehmen sind gegenwartig nicht abseh-
bar.

Fir die Wallabtragung wurden auf Grundlage des Ergebnisses einer sondierenden Bo-
denuntersuchung durch die Gutachter Kosten fiir die Wallabtragung in Héhe von rd.

500 T € (brutto, ohne Baustelleneinrichtung und Zwischenlagerungen) geschatzt. Hierbei
ist zu bericksichtigen, dass es sich nur um eine grobe Einschatzung handeln kann, da le-
diglich 12 Bodenproben analysiert wurden und die Kostenangaben auf Erfahrungswerten,
nicht aber einer Ausschreibung beruhen. Hinzu kommen nach einer Schatzung Kosten fur
die Neubepflanzung der Flache von rd. 56 T €. Hiermit kann auch der Eingriff in Natur und
Landschaft in diesem Bereich weitgehend ausgeglichen werden. Kosten flr konkrete
MafRnahmen wie Bauzaun, differenzierte Beprobung des Bodens etc. sind abhangig vom
jeweiligen Bauablauf und kénnen gegenwartig nicht abgeschatzt werden.

Die Finanzierung des Wallabtrags ist vom Nutzer (als Veranlasser der MalRnahme) in Ab-
stimmung mit dem Grundstuickseigentimer bzw. vom Grundstickseigentimer selbst zu
Ubernehmen. Dem Liegenschaftsfonds als derzeitigem Eigentlimer ist eine entsprechende
Investition nicht mdglich, da ihm das Grundstlick nur zur Bewirtschaftung tberlassen wur-
de.

D. Gesamtkosten:

Neben den Kosten gemaf Abschnitt C. werden die Herstellungskosten der in Rede ste-
henden privaten Vorhaben auf ca. 500 Mio. € geschéatzt.

Dartber hinaus wurden in den Jahren 2005/06 ca. 380.000 € fir die Sanierung der fur die
Verunreinigung von Grundwasser verantwortlichen, auf3erhalb des Planungsgebietes lie-
genden Schadensquelle und zur Sanierung der verunreinigten Grundwasserfahne erfor-
derlich. Ein dartber hinaus gehender Finanzbedarf in Hohe von etwa 1,2 Mio. € fir den
Weiterbetrieb der Abwehrbrunnen im Zeitraum von etwa 7 Jahren kann derzeit noch nicht
ausgeschlossen werden.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburq:

Keine

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Fir die Herstellung der naturnahen Parkanlage im Plangebiet werden die Kosten auf

673 T € (brutto) geschatzt. Die Kosten fir die Entfernung des Sichtschutzes auf dem
westlichen Wall (ca. 175 m Lange, ohne Entfernung der Fundamente) werden auf 15 T €
(brutto) geschatzt. Fur externe Ausgleichsmallnahmen auf dem unmittelbar an das Plan-
gebiet grenzenden ehemaligen Kiesumschlagsplatz werden rd. 208 T € (brutto) veran-
schlagt. Insgesamt ergeben sich damit — ohne Wallabtrag und ohne ggf. erforderliche
Kosten fir Entsorgung von Béden — Kosten fiir den Ausgleich des Eingriffs in Natur und
Landschaft von insgesamt 896 T € (brutto). Hinzu kommen die Kosten fur die Bewirtschaf-
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tung wahrend der Herstellung der 6ffentlichen Parkanlage, insbesondere die auf diesen
Zeitraum entfallenden Stra3enreinigungsgebihren von rd. 44 T € fir die Dauer von zwei
Jahren.

Die Kosten fir die erforderlichen Untersuchungen im Rahmen des Bebauungsplanverfah-
rens (Umweltbericht inkl. Eingriffs-/Ausgleichsermittlung und artenschutzrechtlicher Be-
lange und Koordination von Fachgutachten, schalltechnische Untersuchung, Untersu-
chung von Bodenbelastungen) und die Durchfiihrung des Bebauungsplanverfahrens be-
laufen sich aufrd. 75 T €.

Aufgrund des Beschlusses des Abgeordnetenhauses zum Nichtverkauf des Grundstlicks
durch den Liegenschaftsfonds (Drucksache 16/2133) behalt das Land Berlin den zentra-
len Veranstaltungsplatz in seinem Eigentum. Dies erfordert spatestens nach Festsetzung
des Bebauungsplans die Ubertragung des Gelandes auf einen Vermdgenstrager des
Landes Berlin. Dieser vereinnahmt die Pacht und tragt die Unterhaltskosten.

Fir die Unterhaltung der 6ffentlichen Griinanlage entstehen dem Land Berlin Kosten fir
die Unterhaltung und Pflege. Nach § 4 des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes (AZG) in
Verbindung mit Nr. 11 des Allgemeiner Zustandigkeitskatalogs sind Unterhaltung und
Pflege 6ffentlicher Grinanlagen Aufgabe der Bezirke. Die entsprechenden Unterhaltungs-
kosten sind bei der Bildung des Bezirksplafonds zu beriicksichtigen.

Durch Festsetzung des Bebauungsplans werden Einnahmen aus einer Verpachtung des
Gelandes langfristig gesichert. Die Pacht wird gegenwartig durch den Liegenschaftsfonds
vereinnahmt.

Im Doppelhaushaltsplan 2012/2013 sind bei Kapitel 1210, Titel 70115, fir 2013 Ausgaben
in Hohe von 0,35 Mio. € (Bauvorbereitung) veranschlagt. Die Herstellung soll 2014 und
2015 erfolgen; im Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2014/2015 sind bei Kapitel 1210, Ti-
tel 70115, jeweils Ausgaben von 0,71 Mio. € berticksichtigt.

Die Kosten flir das Bebauungsplanverfahren einschlief3lich des Umweltberichts und der
erforderlichen Untersuchungen wurden aus Kapitel 1220, Titel 54007 getragen.

Das Land Berlin muss die fir die Unterhaltung und Pflege der 6ffentlichen Griinanlage
entstehenden Kosten tragen.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Keine.

. FlachenmaRige Auswirkungen:

Das Plangebiet umfasst eine Flache von insgesamt 23,29 ha, davon entfallen auf das
Sonstige Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Zentraler Veranstaltungsplatz*

8,75 ha. Insgesamt 13,61 ha werden als offentliche naturnahe Parkanlage festgesetzt.
Hinzu kommen 0,34 ha Verkehrsflachen, die bereits entsprechend gewidmet sind, sowie
0,3 ha Straflkenbegleitgriin und 0,29 ha Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung.

. Auswirkungen auf die Umwelt:

Zur Abschatzung der Auswirkungen auf die Umwelt wurden — als Grundlage fir den Um-
weltbericht — Fachgutachten zu den Auswirkungen der Emissionen, ein tierokologisches
Gutachten zur Brutvogel- und Reptilienfauna, eine fledermauskundliche Untersuchung
und eine Sondierung moglicher Bodenbelastungen im Bereich des Wallabtrags beauf-
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tragt. Darlber hinaus lagen zwei Gutachten zu Bodenbelastungen aus den Jahren
1995/1996 vor. Im Ergebnis kann zu den einzelnen Schutzgltern Folgendes festgehalten
werden:

Der Verlust an unversiegelten Béden kann durch die Herstellung von Schotterrasenfla-
chen und durch Ausgleichsmalinahmen im Bereich der naturnahen Parkanlage sowie
durch bodenverbessernde MalRnahmen im Bereich des ehemaligen Kiesumschlagsplat-
zes vollstandig ausgeglichen werden.

Mit der Festsetzung des Bebauungsplanes ergeben sich keine erheblichen Auswirkungen
auf das Schutzgut Wasser, da das anfallende Niederschlagswasser weiterhin dem lokalen
Wasserhaushalt zugefiihrt wird. Positiv auf das Schutzgut Wasser wirkt sich die Siche-
rung der vorhandenen Grunflachen als naturnahe Parkanlage aus.

Durch die Entwicklung strukturreicher Vegetationsflachen auf dem angrenzenden ehema-

ligen Kiesumschlagplatz am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal kann ein Ausgleich fur die
Verschlechterung der klimatischen Situation im Plangebiet im nahen Umfeld erreicht wer-

den.

Insgesamt verbleibt durch die Anlage des Zentralen Veranstaltungsplatzes eine Ver-
schlechterung flir das Schutzgut Tiere und Pflanzen, die durch die Herstellung der 6ffent-
lichen naturnahen Parkanlage, die einen wichtigen Rickzugs- und Ausbreitungsraum fur
charakteristische Pflanzen und Tiere der Stadt darstellt und durch weitere Ausgleichs-
maflinahmen auf dem ehemaligen Kiesumschlagplatz in groRen Teilen ausgeglichen wer-
den kann.

Im Hinblick auf das Schutzgut Mensch sind insbesondere die Auswirkungen durch Larm-
immissionen relevant. Im Ergebnis ist festzustellen, dass ein Betrieb des Veranstaltungs-
platzes unter Einhaltung der maf3geblichen immissionsschutzrechtlichen Regelungen
moglich ist. Anderungen im Immissionsschutzrecht kdnnen zu einer veranderten Nut-
zungsintensitat fuhren.

Negative Auswirkungen auf die Schutzguter Kultur- und sonstige Sachgdter sind im Plan-
gebiet nicht zu erwarten. Entsprechendes gilt fir erhebliche Wechselwirkungen zwischen
den Schutzgutern.

Die Eingriffe in Natur und Landschaft durch Herstellung des Veranstaltungsplatzes und
der Verkehrsflachen werden durch AusgleichsmafRnahmen innerhalb und auf3erhalb (be-
nachbarter ehemaliger Kiesumschlagplatz) des Plangebiets fast vollstandig ausgeglichen.
Es verbleibt ein geringes Defizit. Aufgrund der umfanglichen MalRnahmen zum Ausgleich
von Eingriffen innerhalb und aufRerhalb des Geltungsbereichs wird dieses im Vergleich
geringflgige Defizit im Rahmen der Abwagung der unterschiedlichen Belange hingenom-
men.

Berlin, den 7. Marz 2013

MichaelMuller

Senator flr Stadtentwicklung und Umwelt



Zusammenfassende Erklarung

gemal § 10 Abs. 4 BauGB zum Bebauungsplan IlI-231

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans Il - 231 umfasst das Gelande zwischen der Allée
du Stade, der geraden Verlangerung der Allée du Stade bis zum Berlin-Spandauer-Schiff-
fahrtskanal, der nérdlichen Flurstlicksgrenze des Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanals und
der Bundesautobahn A 111 / Kurt-Schumacher-Damm im Bezirk Mitte, Ortsteil Wedding, das
u.a. als Sondergebiet — Zentraler Veranstaltungsplatz —, des Weiteren als 6ffentliche Grin-
flache — offentliche naturnahe Parkanlage — bzw. — 6ffentliches Stralienbegleitgriin - sowie
als StralRenverkehrsflache bzw. als Verkehrsflache besonderer Zweckbestimmung ausge-
wiesen werden soll.

Anlass zur Aufstellung des Bebauungsplans [1I-231 war das Erfordernis, aufgrund der Auf-
gabe der traditionsreichen Platze der Berliner Volksfeste insbesondere in der Berliner Innen-
stadt (z. B. Jafféstrale und Klingelhofer-Dreieck), auf denen z. B. jahrlich wiederholend das
Oktoberfest und das Fruhlingsfest stattfanden, einen neuen dauerhaften Standort als ,Zen-
tralen Veranstaltungsplatz“ zur wiederholten und zeitlich begrenzten Durchfiihrung von
Volksfesten, Jahrmarkten, Verkaufsmarkten und -messen, Zirkus- und vergleichbaren Ver-
anstaltungen des Schaustellergewerbes zu sichern. Fir solche Volksfeste fehlte nach Auf-
gabe der bis Ende der neunziger Jahre genutzten Flachen ein geeigneter Platz, auf dem
temporare Veranstaltungen mit grofierem Flachenbedarf durchgefihrt werden kénnen.

Durch den Abzug der alliierten Schutzmachte aus Berlin wurde im Jahre 1994 das stdlich
des Quartiers Napoleon gelegene Munitionsdepot der franzésischen Streitkrafte am Kurt-
Schumacher-Damm frei, so dass der Ubergang zu einer zivilen Nutzung méglich wurde. Der
Standort am Kurt-Schumacher-Damm bot sich auch deswegen als ,Zentraler Veranstal-
tungsplatz“ an, weil es sich durch das urspringlich auf der westlichen Seite des Kurt-Schu-
macher-Damms durchgefiihrte traditionelle Deutsch-Franzdsische-Volksfest um einen flr
diese Nutzung bekannten Standort handelte. Im Flachennutzungsplan Berlin ist seit 1994
dieser Standort als Sonderbauflache mit hohem Grinanteil mit der Zweckbestimmung ,Fest-
platz® dargestellt.

Mit dem Bebauungsplan wird der ,Zentrale Veranstaltungsplatz® am Kurt-Schumacher-
Damm planungsrechtlich gesichert. Im Plangebiet sollen temporare Nutzungen wie Volksfes-
te, Jahrmarkte, Spezialmarkte (Verkaufsmarkte und -messen), Zirkusse sowie Sport- und
Musikveranstaltungen und vergleichbare Nutzungen und Veranstaltungen zuldssig sein.
Hierzu wird ein 'Sonstiges Sondergebiet' gemal § 11 der Baunutzungsverordnung mit der
Zweckbestimmung "Zentraler Veranstaltungsplatz" festgesetzt. Dariber hinaus kénnen im
Zusammenhang mit den Veranstaltungen bis zu 750 Stellplatze eingerichtet werden. Zu dem
Sondergebiet gehdren zwei Zugangsflachen, die die Anbindung an 6&ffentliche Stralienver-
kehrsflachen sichern. Darliber hinaus wird zur Abtragung eines Teils des Walls am Kurt-
Schumacher-Damm die Héhenlage baulicher Anlagen festgesetzt, um die Sicht auf das
Sondergebiet zu verbessern. Die das Sondergebiet umgebenden Grinflachen (iberwiegend
auf bis zu 11 m hohen Wallen) werden als 6ffentliche naturnahe Parkanlage festgesetzt. Mit
der Festsetzung werden die vorhandenen naturnahen Gehdlzbestande und offenen wiesen-
artigen Landschaftsstrukturen mit ihrer Bedeutung fir Pflanzen und Tiere, das Landschafts-
bild und die landschaftsangepasste Erholung gesichert und der Offentlichkeit zuganglich
gemacht.

Die Zustandigkeit flir das Bebauungsplanverfahren, welches 1995 durch das (damalige) Be-
zirksamt Wedding eingeleitet wurde, ist mit der Feststellung eines Gebiets auflergewohnli-
cher stadtpolitischer Bedeutung gemaf § 4c Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AGBauGB (entspricht heute



dem § 9 AGBauGB) vom 10. November 1998 auf die Hauptverwaltung Ubergegangen. Die
Flachen (Veranstaltungsplatz und umgebende Walle und Griinflachen) befinden sich im Ei-
gentum des Landes Berlin.

Die im Rahmen der Beteiligungen der Behorden, die Trager offentlicher Belange sind, sowie
der Offentlichkeit vorgebrachten Stellungnahmen zum Bebauungsplan betrafen im Wesentli-
chen die Lage und Eignung dieses Standorts als ,Zentraler Festplatz®, dessen Larmauswir-
kungen insbesondere auf benachbarten Wohnungs- und Gewerbebestand, die Finanzierung
von AusgleichsmalRinahmen, Erfordernis und Vorgehensweise der teilweisen Wallabtragung
(am Kurt-Schumacher-Damm) einschlie3lich der (unter dem abzutragenden Wallteil vermute-
ten) Bodenbelastungen, Sicherheitsbelange und Bewaltigung des Verkehrsaufkommens bei
etwaigen GroRveranstaltungen sowie die Festsetzung einer 6ffentlichen Grinflache — 6ffent-
liche Parkanlage — (insbesondere wegen der Unterhaltskosten und Zustandigkeiten).
Die vorgetragenen Stellungnahmen sind in die Abwagung eingeflossen. Sie fihrten — nach
einzelnen Anderungen nach den friilhen Beteiligungen, insbesondere Geltungsbereichsande-
rungen, sowie zuletzt einzelner redaktioneller Korrekturen — nicht zu einer wesentlichen An-
derung des Planentwurfs bzw. -ziels.

Die Umweltbelange sind bei der Aufstellung bertcksichtigt worden.

Zur Abschatzung der Auswirkungen auf die Umwelt wurden — als Grundlage fur den Umwelt-
bericht — Fachgutachten zu den Auswirkungen der Emissionen, ein tierékologisches Gutach-
ten zur Brutvogel- und Reptilienfauna, eine fledermauskundliche Untersuchung und eine
Sondierung moglicher Bodenbelastungen im Bereich des Wallabtrags beauftragt. Dartber
hinaus lagen zwei Gutachten zu Bodenbelastungen aus den Jahren 1995/1996 vor. Im Er-
gebnis kann zu den einzelnen Schutzgltern Folgendes festgehalten werden:

Der Verlust an unversiegelten Béden kann durch die Herstellung von Schotterrasenflachen
und durch Ausgleichsmalinahmen im Bereich der naturnahen Parkanlage sowie durch bo-
denverbessernde MalRnahmen im Bereich des ehemaligen Kiesumschlagsplatzes vollstandig
ausgeglichen werden.

Mit der Festsetzung des Bebauungsplanes ergeben sich keine erheblichen Auswirkungen
auf das Schutzgut Wasser, da das anfallende Niederschlagswasser weiterhin dem lokalen
Wasserhaushalt zugeflhrt wird. Positiv auf das Schutzgut Wasser wirkt sich die Sicherung
der vorhandenen Griunflachen als naturnahe Parkanlage aus.

Durch die Entwicklung strukturreicher Vegetationsflachen auf dem angrenzenden ehemali-
gen Kiesumschlagplatz am Berlin-Spandauer-Schifffahrtskanal kann ein Ausgleich fir die
Verschlechterung der klimatischen Situation im Plangebiet im nahen Umfeld erreicht werden.

Insgesamt verbleibt durch die Anlage des Zentralen Veranstaltungsplatzes eine Verschlech-
terung flr das Schutzgut Tiere und Pflanzen. Dies kann jedoch durch die Herstellung der
offentlichen naturnahen Parkanlage, die einen wichtigen Ruckzugs- und Ausbreitungsraum
fur charakteristische Pflanzen und Tiere der Stadt darstellt, und durch weitere Ausgleichs-
malinahmen auf dem ehemaligen Kiesumschlagplatz in groRen Teilen ausgeglichen werden.

Im Hinblick auf das Schutzgut Mensch sind insbesondere die Auswirkungen durch Larmim-
missionen relevant. Im Ergebnis ist festzustellen, dass ein Betrieb des Veranstaltungsplatzes
unter Einhaltung der maRgeblichen immissionsschutzrechtlichen Regelungen mdglich ist.
Anderungen im Immissionsschutzrecht kénnen zu einer veranderten Nutzungsintensitat fiih-
ren.

Die Eingriffe in Natur und Landschaft durch Herstellung des Veranstaltungsplatzes und der
Verkehrsflachen sind und werden durch AusgleichsmalRnahmen innerhalb und auf3erhalb
des Plangebiets (benachbarter ehemaliger Kiesumschlagplatz) ausgeglichen.

Planungsalternativen sind nicht zu erkennen.



Hinzuweisen ist, dass mit der Ausweisung eines ,Zentralen Veranstaltungsplatzes® nicht ver-
bunden ist, dass jede Veranstaltung mit ,Festcharakter” automatisch zulassig wird: Bauauf-
sichtliche und schallschutztechnische Genehmigungen bleiben weiterhin erforderlich; bei
besonders larm- und lichtintensiven Veranstaltungen bzw. Fahrgeschaften (wie z.B. ,Rock-
konzerte“, Achterbahnen und Riesenrader) sind (zeitliche) Beschrankungen zu erwarten. Fur
bestimmte GroR3veranstaltungen wie z.B. eine ,Love Parade®) ist dieser Standort weder ge-
eignet noch vorgesehen.

Fir einzelne (z.B. Volksfest-) Veranstaltungen wurde dieser Standort im Zuge von bauauf-
sichtlichen Ausnahmegenehmigungen bereits seit Jahren genutzt. Des Weiteren sind auf der
Grundlage des § 33 BauGB fur bestimmte Veranstaltungstypen befristete Genehmigungen
erteilt worden. Die Neuanlage einer ,Busbucht® am Kurt-Schumacher-Damm ist auf der
Grundlage von § 125 Abs. 2 BauGB bereits hergestellt worden.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat dem vom Senat am 12. Juni 2012 beschlossenen Ent-
wurf des Bebauungsplans am 27. September 2012 zugestimmt und damit auch das Ergebnis
der Interessenabwagung geman § 1 Abs. 7 BauGB gebilligt.

Berlin, den 7. Méarz 2013

Michael Miller

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt
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