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Tel.: 90227 (9227) - 5946

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Mitteilung
- zur Kenntnisnahme -
Uber die Ergebnisse der Evaluation zum Bonus-Programm

- Drucksache 18/0700 (11.B.57 b) -

Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie legt nachstehende Mitteilung
dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner Sitzung am 14.12.2017 Folgendes beschlos-
sen:

.Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie wird aufgefordert, dem Ab-
geordnetenhaus zum 30.Juni 2018 Uber die Ergebnisse der Evaluation zum Bonus-
Programm zu berichten.”

Hierzu wird berichtet:

Das Bonus-Programm hat sich seit Programmbeginn 2014 zu einem wesentlichen
Baustein der Schulentwicklung an Schulen in schwieriger sozialer Ausgangslage
entwickelt.

Schulen, deren Schilerschaft zu mindestens 50% von der Zuzahlung zu den Lern-
mitteln befreit ist, nehmen in Berlin seit 2014 am Bonus-Programm teil. Die Zahl der
teiinehmenden Schulen ist von 218 im Jahr 2014 auf 287 Schulen (Stand
01.08.2018) aller Schulformen angestiegen.

Zur Zielstellung des Bonus-Programms gehort die Verbesserung der Bildungschan-
cen von Schilern und Schilerinnen aus sozial benachteiligten Familien, um sie zu
hochstmdglichen schulischen Erfolgen und Schulabschltissen zu fihren. Die Abhéan-
gigkeit des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft soll deutlich verringert, die Zahl
der Schulabbrecher und Schulabbrecherinnen gesenkt werden. Schulen sollen befa-
higt werden mit der wachsenden Heterogenitat der Schiilerschaft umzugehen und
diese als Chance zu nutzen.
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Der Evaluationsbericht des Deutschen Instituts fur Internationale Padagogische For-
schung (DIPF)" liegt jetzt vor. Eine Zusammenfassung des Berichtes ist als Anlage
beigefligt. Der gesamte Bericht wird auf der Projekthomepage verdffentlicht:
www.dipf.de/de/bonus-studie-zweiter-ergebnisbericht

Der Bericht macht deutlich, dass das Programm ,als wichtiger Teilbaustein und Initia-
tor zur Verbesserung der Situation der Schulen in schwierigen Lagen angesehen
werden” (DIPF 2018, S.226) kann. Schulleiter und Schulleiterinnen aller Schulformen
schatzen ebenso wie die befragten Lehrkrafte die durch das Programm ermdglichten
Freiraume fur die Entwicklung der einzelnen Schulen. Die Schulleitungen stimmen
dabei insbesondere den Aussagen zu, dass die zuséatzlichen finanziellen Mittel in
Eigenverantwortung genutzt werden und dass die Schulen durch das Bonus-
Programm ihren spezifischen Rahmenbedingungen flexibler gerecht werden kénnen.

Mdglich ist dies den Schulen u.a. durch den Einsatz unterschiedlicher Professionen
Uber Kooperationsvereinbarungen. Hierzu gehdren z.B. Schulsozialarbeiter und
Schulsozialarbeiterinnen, Sport- und Musikpddagogen sowie Sport- und Musikpada-
goginnen, Personen mit kiinstlerischen Berufen, Bibliothekare und Bibliothekarinnen
oder Naturwissenschaftler und Naturwissenschaftlerinnen. Die Evaluationsergebnis-
se deuten darauf hin, dass die Schulen im Rahmen des Bonus-Programms vielfach
von dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht haben. (DIPF 2018, S.221)

Insbesondere mit Blick auf die Schulentwicklung zeigen sich positive Auswirkungen
des Bonus-Programms. ,Umfassende und nachhaltige Verdnderungen bezuglich des
Zusammenhangs von sozialer Herkunft und Bildungserfolg durften jedoch allein auf-
grund des Bonus-Programmes kurzfristig kaum erwartbar sein.” (DIPF 2018, S.226)

.Ich weil3, dass diese Prozesse Zeit brauchen und sich Erfolge manchmal nur in
kleinen Schritten einstellen.” (Senatorin Scheeres 20132). Der Ergebnisbericht be-
nennt diese Schritte und flihrt Verbesserungen in den Bereichen Schulklima, soziale
Kompetenzen der Schulerinnen und Schuler, Au3enwirkung der Schule, Strukturie-
rung und Optimierung der Schulentwicklungsarbeit sowie Motivation und Innovati-
onsbereitschaft des Kollegiums auf (DIPF 2018, S.222f.). Hierzu gehort u.a. Aufge-
schlossenheit gegentber neuen padagogischen Ansatzen und die Bereitschaft eige-
ne Ansatze zu Uberprifen (DIPF 2018, S.177). Insbesondere fur Schulen in schwie-
riger Lage sind diese ,als ,weich' angesehenen Erfolgskriterien* (DIPF 2018, S.202)
fur gelingende Bildungserwerbsprozesse von besonderer Bedeutung.

Dennoch lassen sich auch im Bereich Fehl- und Abbrecherquoten bei den Integrier-
ten Sekundarschulen mit sehr hoher Lmb-Quote positive Entwicklungen aufzeigen.
So konnte zwischen 2013/14 und 2016/17 bei 57% der am Bonus-Programm teil-
nehmenden ISS (Lmb > 75%) ein Rickgang der unentschuldigten Fehlquoten um
mindestens 10% vom Ausgangsniveau verzeichnet werden. Nur 33% der nicht ge-
forderten Vergleichsschulen mit einer Lmb-Quote zwischen 35-50% verzeichneten
den gleichen Rickgang (DIPF 2018, S.158).

! Deutsches Institut fur Internationale Padagogische Forschung DIPF (2018): BONUS-Studie, Wissen-
schaftliche Begleitung und Evaluation des Bonus-Programms zur Unterstiitzung von Schulen in
schwieriger Lage in Berlin, Zweiter Ergebnisbericht Gber die Erhebungen aus den Schuljahren
2013/14, 2015/16 und 2016/17.

? Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend Wissenschaft (Hrsg.) (2013): Bonus-Programm - Unterstiit-
zung fur Schulen in schwierigen Lagen.


http://www.dipf.de/de/bonus-studie-zweiter-ergebnisbericht
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Auch bei den Abbrecherquoten zeigen die ISS mit einer hohen Lmb-Quote giinstige-
re Entwicklungen als die Vergleichsschulen. So konnten im Untersuchungszeitraum
73% der am Bonus-Programm teilnehmenden ISS (Lmb >75%) einen Rickgang der
Abbrecherquoten um mindestens 10% vom Ausgangsnhiveau erzielen, wahrend der
Wert fr die nicht am Bonus-Programm teilnehmenden Schulen bei 52% lag. (DIPF
2018, S.164)

Im Rahmen des fir das Bonus-Programm zentralen Zielvereinbarungsprozesses
zwischen Schule und Schulaufsicht haben die Schulen konkrete langfristige Entwick-
lungsvorhaben, Ergebnisziele sowie Teilziele und MaRnahmen benannt. Die Ziele
richten sich nach der individuellen Situation der Schule, die sich u.a. durch die Da-
tenlage darstellt. Die Wege der Zielerreichung sind ebenso unterschiedlich. In Ge-
sprachen mit der Schulaufsicht, die die Schulen bei ihren Vorhaben berat und unter-
stutzt, legen die Schulen einmal jahrlich Rechenschaft tGber die Entwicklung ihrer
Schule ab.

Anhand der im Rahmen der Evaluation gefuhrten Befragungen stimmte die grol3e
Mehrheit der Schulleiter und Schulleiterinnen der Aussage zu, ,dass durch das Bo-
nus-Programm bereits langerfristig geplante Teilziele der Schulentwicklung erreicht
werden konnten, die Festlegung von konkreten Entwicklungszielen eine grol3e Stutze
fur die Schulentwicklung darstellt, aufgrund des Bonus-Programms die Méglichkeit
besteht, gezielter Uber die Bedarfe und Entwicklungspotenziale an den Schulen
nachzudenken und die im Rahmen des Bonus-Programms vorgesehene Zielformu-
lierung und die operative Festlegung von Teilzielen in den Zielvereinbarungen wichti-
ge Impulse fur die Schulentwicklung gegeben haben” (DIPF 2018, S.193). Das Pro-
gramm helfe, sich ,iber Entwicklungsziele klarer zu werden®. (DIPF 2018, S.102)

Grundsatzlich kann das Bonus-Programm ,als genereller Impuls und Anreiz verstan-
den werden, zielgerichtet Schulentwicklungsprozesse in Gang zu setzen, um
dadurch die Kompetenzen, Strukturen und Ablaufe in der eigenstandigen Findung,
Planung, Umsetzung und Uberprifung von strategischen Entwicklungszielen- und
Mafl3nahmen an den Schulen zu steigern bzw. zu optimieren.” (DIPF 2018, S.193).

Mehr als 75% der Schulleitungen nehmen in mindestens einer schulischen Problem-
lage eine deutliche Verbesserung durch das Bonus-Programm wabhr. Hierzu gehéren
die gewachsenen Mdglichkeiten im Umgang mit der sozialen und leistungsbezoge-
nen Heterogenitdt der Schilerschaft, bei der individuellen Foérderung und der
Sprachférderung sowie ein grofRerer Spielraum bei der generellen Ausstattung der
Schulen und der Verbesserungen des Schulklimas. (DIPF 2018, S.179, S.192)

Zu den zentralen Ergebnissen der Evaluation gehort auch ein verbesserter Umgang
mit den Problemlagen an den am Bonus-Programm teilnehmenden Schulen. Die
Schulleiterin einer Grundschule halt in diesem Zusammenhang fest: ,Also meine
Schilerschaft andere ich nicht. Meine Elternschaft &ndere ich damit nicht. Aber fur
uns, fir die Schule, fur mich, ist das eine Méglichkeit, die Arbeit innerhalb des Hau-
ses, fur die Kinder zu gestalten. [...] Also das Schulleben ist dadurch bunter und ein
bisschen, ja, inhaltsreicher geworden.” (DIPF 2018, S.192f.)

Auch mit Blick auf das Unterrichtsgeschehen nimmt die Mehrheit der Lehrkrafte
Auswirkungen des Bonus-Programms wahr. Diese manifestieren sich in einer ver-
besserten Lernatmosphéare oder zuséatzlichen Lerngelegenheiten, von denen die
Schiler und Schulerinnen profitieren.



Ein Teil der Lehrkrafte gibt zudem an, neue Impulse fur die Unterrichtsgestaltung zu
erhalten und hat durch das Bonus-Programm die Moglichkeit, sich starker auf den
vorgesehenen Unterrichtsstoff zu konzentrieren. Die Mehrheit nimmt eine gute Ab-
stimmung zwischen den durch das Bonus-Programm finanzierten Angeboten und
dem Unterricht wahr und gibt an, die Angebote im Unterricht vor- und nachzubear-
beiten. (DIPF 2018, S.195ff.)

Zur Erreichung der (langfristigen) Entwicklungsziele bedarf es aus Sicht der Schulen
jedoch noch weiterer Anstrengungen. Sie schétzen ein, dass die Erreichung der
Entwicklungsziele sie ,vor grol3e Herausforderungen stellt.” (DIPF 2018, S.219)

Aus den Erfahrungen des Bonus-Programms und der Evaluation werden fol-
gende Schlussfolgerungen gezogen:

Es ist unabdingbar, Schulen mit schwierigen sozialen Ausgangslagen weiterhin zu-
satzlich zu unterstitzen, um die langfristigen Ubergeordneten Zielstellungen wie Ab-
bau von Schuldistanz und Erhéhung der Anzahl der Schilerinnen und Schiler mit
einem Schulabschluss zu erreichen.

Zielvereinbarungen als Instrument der Schulentwicklung und jahrliche Bilanzgespra-
che mit der Schulaufsicht haben im Schulentwicklungsprozess einen hohen Stellen-
wert und sollen beibehalten werden.

Nach Auffassung der Schulen ist es wiinschenswert, dass der Einsatz flexibler Res-
sourcen, die je nach konkreter Situation der Schule eigenverantwortlich einsetzbar
sind, weiter zuverlassig und langfristig moglich wére.

Schulvertrdge

Die Erfahrungen des Bonus-Programms hinsichtlich des Abschlusses von Zielver-
einbarungen und deren positive Auswirkung auf Schulentwicklungsprozesse sollen
fur alle Berliner Schulen nutzbar gemacht werden.

Deshalb sind die aus dem Programm gewonnenen Erfahrungen der Ausgangspunkt
fur Schulvertrage. Eine Arbeitsgruppe aus Schulleitern und Schulleiterinnen sowie
Vertretern und Vertreterinnen der Schulaufsicht hat ein Schulvertrag entwickelt, der
verbindlich auf Grund der Datenlage und der Rahmenbedingungen der Schule, den
vorhandenen Ressourcen und den daraus erwachsenden Zielstellungen auch die
UnterstitzungsmalRnahmen mit der Schulaufsicht festlegt. Dazu wurden Leitlinien zu
den neuen Vertradgen und den jahrlichen Bilanzgesprachen erarbeitet, die momentan
allen Schulen vorgestellt werden.

Entwicklung eines Indikatorenmodells fir alle Schularten

Zur Information Uber die aktuelle Datenlage der jeweiligen Schule (Schulabbrecher-
guoten, unentschuldigte Fehltage, etc.) kbnnen die ISS bereits das Indikatorenmo-
dell nutzen. Dieses dient Schule und Schulaufsicht bei der Formulierung relevanter
Zielstellungen, die in einem bestimmten Zeitraum umzusetzen und jahrlich abzu-
rechnen sind. Fur Grundschulen und Gymnasien befindet sich dieses Instrument in
der Entwicklung.




Vernetzung der Schulen

Die von den Schulen gewtnschte starkere Vernetzung, um Erfahrungen zu gelunge-
nen Projekten und erfillten Zielstellungen auszutauschen, wird zuklnftig von pro-
Schul unterstitzt. Schulen mit gleicher Ausgangslage konnen Uber das Indikatoren-
modell ermittelt und zu einem gezielten Austausch Uber unterschiedliche Losungs-
ansatze gefuhrt werden. Weitere Unterstitzung der Schulen durch proSchul kann
durch Beratung und Coaching erfolgen.

Unterstiitzung der Schulen bei Verwaltungsaufgaben

Die Schulen sehen sich mit zusatzlichen Verwaltungsaufgaben konfrontiert. Die Un-
terstitzung besonders durch personliche Beratung (Helpdesk), die Handreichungen
und Schulungen zu Zielvereinbarungen und der Landeshaushaltsordnung wird von
den Schulleitungen als hilfreich empfunden und deshalb fortgesetzt.

Zur Entlastung der Schulleitungen fur Verwaltungsaufgaben, die nicht nur im Bonus-
Programm sondern auch bei anderen eigenverantwortlich verwalteten Ressourcen
anfallen, wurden bereits 121 Schulen mit Verwaltungsleitern und Verwaltungsleite-
rinnen versorgt, 2019 kommen weitere VZA (Vollzeitaquivalente) hinzu, so dass ins-
gesamt Uber 200 Schulen ausgestattet sein werden. (Weitere Informationen in der
Beantwortung der Schriftlichen Anfrage 18/14786)

Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:
Die Inanspruchnahme der Mittel des Bonus-Programms 2017 stellt sich zusammen-
gefasst wie folgt dar (Angaben in T€):

Kapitel Bezeichnung Ansatz 2017 * Mittelzuweisung | Ist- Ausgaben
1012 It.  Einstufung | per 31.12.2017
(Kategorie) inkl.
Evaluation vgl.
HA-Bericht Rote
Nummer 0822

Titel Aufwendungen fir freie | 3.286,0 2.342,7
42734 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter zur Forderung von
Schulen im Rahmen des
Bonus-Programmes

Titel Unterstiitzung von Schulen | 7.350,0 2.741,3
52534 im Rahmen des Bonus-
Programmes Schulen ent-

scheiden eigen-

Titel Zuschisse fir Trager zur | 7.394,0 verantwortlich 11.924,7
68434 Forderung von Schulen im

Rahmen des Bonus-

Programmes
Gesamtausgaben Bonus-Programm 18.030,0 18.003,1 17.008,7

Inanspruchnahme rd. 95 %

*) Die Titel sind gegenseitig deckungsfahig

Seit dem 1.1.2018 wurde der Titel 1012/53434 ,Sachausgaben zur Unterstiitzung von Schulen im
Rahmen des Bonus-Programmes" neu mit einem Merkansatz von 1000 Euro in die Malihahmengrup-
pe ,02 Bonus-Programm* aufgenommen um die Transparenz der Ausgaben besser abbilden zu kon-
nen.



Die Gesamtférdersumme betradgt fir alle Schulbudgets 2018 insgesamt
18.497.729 €. Die Mittel fur die Umsetzung des Bonus-Programms sind im Doppel-
haushaltsplan 2018/19 im Kapitel 1012, MaRnahmengruppe 02 in H6he von insge-
samt jeweils 18.440.000 € etatisiert (2017: 18.030.000 €). Bei Bedarf wird die Diffe-
renz aus dem Epl. 10 ausgeglichen. Bis 1.07.2018 wurden Gesamtausgaben in HO-
he von 7.054.081 € abgerechnet (rd. 48 %).

Ich bitte, den Beschluss damit als erledigt anzusehen.

Berlin, den 19. September 2018

Sandra Scheeres
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Kapitel 6
Zusammenfassung zentraler Befunde und Fazit

Susanne Bose, Marko Neumann, Theresé Gesswein, Eunji Lee & Kai Maaz

Im Zentrum des vorliegenden zweiten Ergebnisberichts zur wissenschaftlichen Begleitung des
Berliner Bonus-Programmes fiir Schulen in. schwieriger Lage standen drei iibergeordnete Fra-
genkomplexe, anhand derer rund drei Jahre nach dem Start des Bonus-Programms ein umfas-
sender Uberblick zur Bewertung, Umsetzung und den bislang beobachtbaren Wirkungen des
Programms gegeben wurde. Dies erfolgte unter einer multiperspektivischen Betrachtungswei-
se, indem einerseits sowohl Befragungs- als auch Interviewdaten von Schulleitungen und Lehr-
kriften in die Ergebnisdarstellungen einbezogen wurden. Andererseits wurde basierend auf.
den programmbezogenen Zielvereinbarungen der Schulen eine umfangreiche Dokumentenana-
lyse durchgefiihrt. Dariiber hinaus erfolgte auf Grundlage von ausgewahlten schulstatistischen
Kennwerten (Schuldistanz, Abbrecherquoten, Forderprognose am Ende der Grundschule) eine
vergleichende Untersuchung der Entwicklung dieser Erfolgsindikatoren in Abhdngigkeit der
Programmteilnahme. Im Folgenden sollen die wesentlichen Ergebnisse beziiglich der drei
“iibergreifenden Fragenkomplexe zundchst zusammengefasst und abschlieBend im Rahmen
eines Gesamtfazits diskutiert werden.

6.1 Bewertung des Bonus-Programms

Insgesamt positive Bewertung des Bonus-Programms durch die Schulleitungen und Lehrkréfte
bei weiterem Anstieg der Akzeptanz

Hinsichtlich der globalen und konzeptionellen Aspekte des Bonus-Programms zeigte sich, dass
die Beurteilung des Bonus-Programms sowohl| durch die Schulleiterinnen und Schulleiter als
auch durch die Lehrkréfte drei Jahre nach dessen Einfiihrung insgesamt positiv ausfallt. Das
Bonus-Programm wird im Gesamten als sehr sinnvoll angesehen und es wird betont, dass es
richtig sei, den Schulen finanzielle Mittel zur weitgehend freien Verfiigung bereitzustellen. Die
Einschatzungen der Lehrkrafte fielen etwas zuriickhaltender aus als die der Schulleitungen, sie
bewegten sich aber immer noch im positiven bis sehr positiven Bereich. Des Weiteren bewerte-
ten die Schulleiterinnen und Schulleiter die globalen und konzeptionellen Aspekte des Bonus-
Programms zum Zeitpunkt der dritten Erhebung im Vergleich zur Ausgangserhebung signifi-
kant besser. Die bereits zu Programmstart beobachtbare hohe Akzeptanz des Bonus-
Programms hat also im Zeitverlauf nochmals zugenommen.

Differenzierte Bewertung der einzelnen Teilbestandteile des Programms durch die Schulleitun-
gen und Lehrkréfte

Beziiglich der einzelnen Programmbestandteile wurde insbesondere die autonome Entschei-
dungshoheit iiber den Einsatz der Bonus-Mittel sowohl von den Schulleiterinnen und Schullei-
tern als auch von den Lehrkraften sehr positiv eingeschatzt. Im Gegensatz dazu wurde die Kom-
ponente des ansteigenden, erfolgsabhangigen Leistungsbonus bei gleichzeitig zuriickgehender,
erfolgsunabhingiger Basiszuweisung kritischer beurteilt. Dem Aspekt der gleichen Forder-
summen, die unabhingig von der jeweiligen SchulgroRe vergeben werden, standen die Lehr-
kréfte (wie schon die Schulleitungen zu Beginn des Programms) eher ablehnend gegeniiber.
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Die Einschdtzungen der Schulleitungen zu den einzelnen Teilbestandteilen des Programms ha-
ben sich im Programmverlauf seit der Ausgangserhebung kaum veréindert.

Kohérente Wahrnehmung des Programms durch die Schulleiterinnen und Schulleiter

Das Bonus-Programm wird von den Schulleitungen insgesamt als verstandlich, sinnvoll und gut
umsetzbar wahrgenommen (sogenanntes ,Koharenzgefiihl“) und als eine Bereicherung fiir die
Schulen empfunden. Im Zeitverlauf konnte zudem ein signifikanter Anstieg in den Koharenzein-
schatzungen der Schulleitungen verzeichnet werden. Diese Veridnderung kann vermutlich auf
die bisher gemachten Erfahrungen und die damit einhergehende Routine in der Programmum-
setzung zuriickgefiihrt werden. '

Weiterhin zuriickhaltende Erwartungen an das Bonus-Programm durch die Schulleitungen und
Lehrkréfte : '

Die Erwartungshaltungen beziiglich des Erreichens der iibergreifenden Ziele des Programms
fielen rund eineinhalb (Schulleitungen, 2. Erhebungszeitpunkt) bzw. drei Jahre (Lehrkrfte, 3.
Erhebungszeitpunkt) nach Programmbeginn nach wie vor vorsichtig zuriickhaltend aus und
bewegten sich liberwiegend im Bereich mittlerer Zustimmung. Am positivsten fielen die Erwar-
tungen an das Bonus-Programm hinsichtlich der gestérkten Eigenverantwortung der Schulen
aus. Am skeptischsten standen die Schulleitungen und Lehrkrifte dem Aspekt gegeniiber, dass
das Bonus-Programm zu einer Entkopplung von Bildungserfolg und sozialer Herkunft fiihren
wird. Diese zuriickhaltende Einschédtzung konnte jedoch auf die sehr weit gefasste und tiber die
politisch formulierten Ziele des Bonus-Programms hinausgehende Formulierung des ltems
zuriickzufiihren sein (,,Das Bonus-Programm wird zu einer Entkopplung von Bildungserfolg und
sozialer Herkunft fithren.). Die Erwartungen der Lehrkrafte korrespondierten weitestgehend
mit Einschdtzungen der Schulleiterinnen und Schulleiter. Zwar deutet sich bei den Schulleitun-
gen im Zeitverlauf eine positive Tendenz hinsichtlich der Erwartungshaltungen an, jedoch fiel
diese Entwicklung nicht statistisch signifikant aus.

Deutliches Votum der Schulleitungen zur weiteren Teilnahme am Bonus-Programm

85 Prozent der zum zweiten Erhebungszeitpunkt befragten Schulleitungen gaben eineinhalb
‘Jahre nach Beginn des Bonus-Programms an, dass ihnen die weitere Teilnahme am Programm
»sehr wichtig” ist, weitere 14 Prozent duBerten eine leichte Zustimmung (,eher wichtig®). Die
hohen Zustimmungsanteile unterstreichen die Akzeptanz des Bonus-Programms.

6.2 Die Umsetzung des Bonus-Programms an den Schulen aus der Perspektive der Schulleitun-
gen und Lehrkréifte

Hauptziele der Schulen im Rahmen des Bonus-Programms liegen in der Verbesserung der indi-
viduellen Férderung, der Erhéhung der Motivation der Schiilerschaft sowie der Verbesserung
des Schulklimas und der Lejstungen der Schiilerinnen und Schijler

Auch drei Jahre nach Einfiihrung des Programms verfolgen die Schulen weitgehend &hnliche
Vorhaben wie zu Beginn des Programms, wobei die Einschdtzungen der Lehrkrafte in weiten
Teilen mit den Schulleitereinschédtzungen korrespondierten. Noch immer sind Verbesserungen
im Bereich der individuellen Férderung und des Schulklimas sowie die Steigerung der Motiva-
tion und der Lernleistungen der Schiilerinnen und Schiiler wichtige Zielvorhaben fiir die Schu-
len. Auch werden die Verbesserung des Sprachstands, die Vermittlung von Konfliktlésungsstra-
tegien und die Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Eltern nach wie vor als wichtige
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Zielvorhaben benannt. Mit Blick auf die stirkere Zuwendung zu psychosozialen Problemen der
Schiilerinnen und Schiiler, den Erwerb von Schliisselqualifikationen, die Erhdhung der Motiva-
tion des Kollegiums sowie die Verbesserung der Lehrerkooperation und Teamarbeit konnte ein
leichter Riickgang ausgemacht werden: Wurden diese Vorhaben in der Ausgangserhebung
noch als durchaus wichtige Anliegen benannt, bewegten sich die Einschdtzungen der Schullei-
terinnen und Schulleiter nun eher im mittleren Zustimmungsbereich.

Leichter Anstieg der Kenntnisse und Fahigkeiten in der eigenstdndigen Mitte/bewirtschaftung -
Die Schulleitereinschdtzungen hinsichtlich ihrer Kenntnisse und Féhigkeiten bezogen auf die
eigenverantwortliche Mittelbewirtschaftung fielen drei Jahre nach Programmstart im Vergleich
zur Ausgangserhebung tendenziell héher aus, wenngleich keine signifikanten Unterschiede
feststellbar waren. Die an der Umsetzung des Bonus-Programms beteiligten Lehrkréfte schitz-
ten ihre Kenntnisse und Fahigkeiten hinsichtlich der eigenverantwortlichen Mittelbewirtschaf-
tung geringer ein als die Schulleiterinnen und Schulleiter. Angesichts ihres in erster Linie im
unterrichtlichen Handeln angesiedelten Aufgabenbereichs erscheint dieser Befund jedoch we-
nig lberraschend.

Anstieg der selbsteingeschéizten Féhigkeiten zum effektiven Finsatz der Bonus-Mitte/

Beziiglich der selbsteingeschitzten Fahigkeiten der Schulleitungen zum effektiven Einsatz der
Bonus-Mittel konnte im Zeitverlauf ein substanzieller und statistisch signifikanter Anstieg fest-
gestellt werden. Die Selbsteinschatzungen fiir die an der Umsetzung des Bonus-Programms
direkt beteiligten Lehrkréfte lagen im Vergleich zu den Einschdtzungen der Schulleiterinnen
und Schulleiter auf einem etwas niedrigeren Niveau, korrespandierten jedoch in weiten Teilen
mit den Schulleitereinschatzungen zum Zeitpunkt der Ausgangserhebung.

Weiterhin hohe Mittelausschopfungsquoten sowie mehr Ausgaben fiir Vertragsabschliisse als
fiir Sachmitte/

Mit einer mittleren Ausschépfungsquote von rund 93 bzw. 95 Prozent in der zweiten sowie drit-
ten Zielvereinbarungsphase kann festgehalten werden, dass die Schulen nahezu alle der zur
Verfiigung gestellten Mittel ausgeschépft haben. Dabei haben zu beiden Zeitpunkten rund 80
Prozent der Schulen mehr als 90 Prozent der Mittel verausgabt. Die Ausgaben auf Ebene der
einzelnen Schulen erfolgten zu iiber 80 Prozent im Rahmen von Vertragsabschliissen, wahrend
fiir Sachmittel im Durchschnitt ca. 16 Prozent verausgabt wurden.

Die Organisation und Koordination des Bonus-Programms liegt weiterhin hauptsdchlich in den
Hénden der Schulleiterinnen und Schulleiter

Die Ergebnisse beziiglich der Verantwortlichkeiten im Bonus-Programm zeigten, dass mit rund
99 Prozent nach wie vor hauptsichlich die Schulleiterinnen und Schulleiter fiir die Organisation
und Koordination des Bonus-Programms zustandig sind. Im Vergleich zur Ausgangserhebung
deuteten sich jedoch auch kleinere Verschiebungen an: So ist nun auch hdufiger ein anderes
Mitglied der Schulleitung (rund 36 Prozent) bzw. ein neu gebildetes Gremium (rund 12 Prozent)
fiir die Organisation des Bonus-Programms (mit-)verantwortlich.

Primére Entscheidungsgrundlagen fiir die Mittelverwendung sind nach wie vor Wiinsche des
Personals, das Schulprogramm sowie soziale und schulpddagogische Bedarfe '

Mit Blick auf die Entscheidungsgrundlagen fiir die Mittelverwendung werden weiterhin die
Wiinsche bzw. Angebote des Personals (wenn auch im Vergleich zur Ausgangserhebung etwas
riickldufig), die Umsetzung des Schulprogramms, soziale und schulpddagogische Bedarfe sowie
Wiinsche bzw. Vorschldge der Schulleitung als besonders bedeutsame Entscheidungsgrundla-
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gen fiir den Einsatz der Bonus-Mittel benannt, wéhrend externe Beratung (Coaching) und Wiin-
sche der Eltern in dieser Hinsicht eine eher untergeordnete Rolle spielen. Die Einschatzungen
der Lehrkréfte fallen weitgehend &hnlich aus, wobei die Wiinsche und Angebote des Personals
im Vergleich zu den Einschdtzungen der Schulleiterinnen und Schulleiter in ihrer Prioritit ge-
ringer eingeschétzt werden.

Transparenz und Konsens hinsichtlich des Zielfindungsprozesses

Der Prozess der Zielfindung im Bonus-Programm wurde sowohl durch die Schulleiterinnen und
Schulleiter als auch die Lehrkréfte als insgesamt sehr klar und transparent eingeschitzt. Uber
die anvisierten Ziele und Malnahmen herrschte an den Schulen in weiten Teilen Konsens.

Durchfiihrung regelméBiger Gespréche als haufigste MaBnahme zur Uberpriifung der Zielerrei-
chung

Der Grad der Zielerreichung wird nach Angaben der Schulleiterinnen und Schulleiter am héu-
figsten liber regelméaBige Gesprache mit den an der Umsetzung des Bonus-Programms Betei-
ligten iiberpriift. Seltener nutztén die Schulleiterinnen und Schulleiter hingegen die Auswer-
tung von Statistiken sowie das Setzen und Uberpriifen von Zwischenzielen. Der Blick auf die
einzelnen Schulformen zeigte, dass die Schulleiterinnen und Schulleiter der Gymnasien haufi-
ger Gesprache mit den Adressaten des Bonus-Programms fiithrten und auch eine schriftliche
Dokumentation der Fortschritte haufiger erfolgt als bei den Schulleiterinnen und Schulleiter der
anderen Schulformen. Die Schulleiterinnen und Schulleiter der Integrierten Sekundarschulen
sowie der Gemeinschaftsschulen nutzten demgegeniiber vergleichsweise hiufiger die Auswer-
tung von Statistiken zur Uberpriifung der Zielerreichung.

Realistischere Formulierung der Ziele im Falle einer unvollstindigen Zielerreichung

Eine unvollsténdige Zielerreichung im Rahmen des Bonus-Programms und der damit verbun-
dene Riickgang der zur Verfiigung stehenden Bonus-Mittel wurde an den betroffenen Schulen
hauptsdchlich zum Anlass dafiir genommen, die Ziele der Schule in Zukunft realistischer zu
formulieren, Eine mangelnde Motivation der Beteiligten oder ungeplante Kiindigungen von im
Rahmen des Bonus-Programms eingestelltem Personal gehen nach Einschatzung der Schullei-
tungen hingegen kaum mit einem niedrigeren Mittelumfang im Falle einer unvollstindigen
Zielerreichung einher.

Persinliche Beratung durch die Senatsverwaltung niitzlichste UnterstiitzungsmaBnahme

Die Unterstiitzungsangebote der Senatsverwaltung wurden von den Schulleitungen iiberwie-
gend positiv bewertet. Besonders die personliche Beratung in Form des sogenannten ,Hel-
pdesks” wurde als sehr niitzlich empfunden.

Seltener Austausch mit anderen Schulen bzw. Schulleitungen im Bonus-Programm

Im Rahmen der Umsetzung des Bonus-Programms fand insgesamt eher selten ein Austausch
mit anderen Schulen bzw. mit anderen Schulleiterinnen und Schulleitern statt. So berichteten
iber 40 Prozent der befragten Schulleiterinnen und Schulleiter keinerlei Austausch. Sofern ein
Austausch stattfand, wird dieser noch am starksten iiber Treffen mit anderen Schulleitungen
zum Erfahrungsaustausch realisiert. Der Besuch anderer Bonus-Schulen sowie Einladungen
zum Erfahrungsaustausch durch die Senatsverwaltung oder die Schulaufsicht finden hingegen
kaum statt.
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Gute Zusammenarbeit mit der Schulaufsicht

Die Zusammenarbeit mit der regionalen Schulaufsicht im Rahmen des Bonus- Programms be-
werteten die befragten Schulleiterinnen und Schulleiter grundlegend positiv. So gaben sie an,
dass die Zusammenarbeit insgesamt von gegenseitigem Vertrauen geprégt ist und man im
Rahmen des Bonus-Programms ,an einem Strang ziehe“. Die Einschdtzungen zum AusmaR
konkreter Vorschldge der Schulaufsicht beziiglich der Umsetzung des Bonus-Programms fielen
etwas verhaltener aus, wobei dies mit der grundlegenden Idee des Bonus-Programms, dass
sich die Schulen jhre Ziele selbststindig setzen sollten und die Schulaufsicht vor allem eine
unterstiitzende und beratende Funktion einnehmen sollte, durchaus korrespondiert.

Positive Bewertung der Kooperation mit externen Anbietern im Rahmen des Bonus-Programms
Sowohl die Schulleiterinnen und Schulleiter als auch die Lehrkréfte bewerteten die Zusammen-
arbeit mit externen Anbietern im Bonus-Programm insgesamt (sehr) positiv, wobei die Ein-
schitzungen der Lehrkrafte etwas niedriger ausfielen.

Hoher Stellenwert des Bonus-Programms an den Schulen

Hinsichtlich des schulischen Alltags und der Schulentwicklung insgesamt sowie mit Blick auf
die Transparenz des Bonus-Programms fiir die beteiligten Akteure hat das Bonus-Programm
nach Einschitzung der Schulleiterinnen und Schulleiter insgesamt einen hohen Stellenwert an
den Schulen. Lediglich die Schulleitungen der Gymnasien gaben diesbeziiglich etwas zuriick-
haltendere Einschatzungen ab. :

Positive Beurtejlung des Standes der Entwicklungsvorhaben im Bonus-Programm

Bezogen auf den Stand ihrer Entwicklungsvorhaben gab die deutliche Mehrheit der Schulleite-
rinnen und Schulleiter an, dass sie insgesamt bereits wichtige Teilziele erreichen konnten und
sich zudem ,,auf einem guten Weg* hinsichtlich dieser sehen. Hierbei korrespondierten die Ein-
schdtzungen der Lehrkrifte in weiten Teilen mit denen der Schulleiterinnen und Schulleiter. Die
Schulleiterinnen und Schulleiter der Gemeinschaftsschulen gaben im Vergleich zu den Schullei-
terinnen ‘und Schulleiter der anderen Schulformen héufiger an, dass zur Erreichung der Ent-
wicklungsziele ,noch viel Arbeit vor ihnen liegt” und sie die Erreichung ihrer Entwicklungsziele
wvor grofe Herausforderungen stellt®.

Positive Beurteilung der Eigenverantwortung der Schulen im Rahmen des Bonus-Programms
Die verstirkte Eigenverantwortung der Schulen im Rahmen des Bonus-Programms wurde von
den Schulen grundlegend positiv beurteilt. .Die Schulleiterinnen und Schulleiter duRerten sich
zustimmend dahingehend, dass durch das Programm insgesamt mehr Freirdume fiir dje Ent-
wicklung der einzelnen Schulen besteht, die finanziellen Mittel weitestgehend autonom genutzt
werden kénnen und die Schulen nun flexibler ihren spezifischen Rahmenbedingungen gerecht
werden konnen. Aufgrund der Tatsache, dass die verstarkte Eigenverantwortung der Schulen
aber auch zusatzliche und neue Aufgaben mit sich bringt, sahen die Schulleiterinnen und
Schulleiter in diesem Zusammenhang glelchzemg Potenzial fiir eine starkere Entlastung v.a. auf
der administrativen Ebene.

Zielvereinbarungen der ersten Firderperiode offenbaren breites Spektrum an geseizten Zjelen,
zum Teil sind schulformspezifische Schwerpunktsetzungen erkennbar

In den Zielvereinbarungen der ersten Férderphase offenbart sich eine thematische Vielfalt be-
ziiglich der mit dem Bonus-Programm verfolgten Zielsetzungen. Es werden sowohl die Schiiler-
schaft und die Entwicklung der Schule angesprochen als auch das Personal und die Eltern, wo-
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bei die beiden ersten Kategorien deutlich hdufiger genannt werden und sich in weitere Subka-
tegorien ausdifferenzieren lassen.

Weiterhin sind schulformspezifische Unterschiede in den Zielsetzungen auszumachen.
Integrierte Sekundarschulen fokussieren starker die Verbesserung ,messbaren Schiilerverhal-
tens”, bspw. in Form von Schuldistanz oder Schulabschliissen. Die Gymnasien nehmen haupt-
sdachlich den Bereich ,Lernen” sowie die ,,Aulenwirkung der Schule/ Schulgestaltung” in den

Blick. Die Gemeinschaftsschulen konzentrieren sich starker auf die ,Organisation des Schulall- -

tags” und die Férderschulen nennen neben der Verbesserung ,,anderer Kompetenzen auch die
Kategorie ,,Schulsozialarbeit” relativ haufig. Die Grundschulen legen ihren Fokus {iberwiegend
auf die Kompetenzentwicklung der Schiilerinnen und Schiiler in verschiedenen Bereichen und
widimen sich dem Thema ,,Lernen®.

- Auch der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund scheint in den
Zielsetzungen der Schulen Beriicksichtigung zu finden. So werden mit héherem ndH-Anteil der
Schulen auch Zielsetzungen im Bereich ,,Sprache/Lesen” hdufiger genannt. Zudem stellt auch

die Zielsetzung ,,Auenwirkung der Schule/Schulgestaltung® insbesondere fiir Schulen mit ei- -

nem ndH-Anteil von iiber 75 Prozent ein wichtiges Ziel dar.

Schulen wéhlen unterschiedliche Wege zur Zielerreichung

Auch beziiglich der zum Erreichen der Ziele eingesetzten MaRnahmen zeigen die Zielvereinba-
rungen ein breites Spektrum. Am hdufigsten werden dabei ,langfristige Schiilerprojekte und
Schiilerbeteiligung® sowie ,kurzweilige Projekte und Angebote® genutzt und sprechen damit
die Schiilerinnen und Schiiler direkt an. Mit MaRnahmenbereichen wie ,Umstrukturierungen
und neue Abldufe im Schulalltag” oder ,neue/ zusatzliche sdchliche oder rdaumliche Ausstat-
tung” wird aber auch die Schule adressiert.

Schulformunterschiede in den MaRnahmen sind kaum erkennbar und auch die Zusam-
mensetzung der Schiilerschaft (Imb- und ndH-Anteil) scheint beziiglich der MaBnahmen kaum
eine Rolle zu spielen. Beziiglich der gemeinsamen Betrachtung von Zielen und MaRnahmen
fallt auf, dass einerseits bestimmte MaRnahmen sehr hdufig in Bezug auf die Erreichung eines
bestimmten Ziels gewdhlt werden - wie etwa die Beschaffung ,neuer/zusatzlicher sachlicher
oder rdumlicher Ausstattung” in Bezug auf das Ziel ,Auenwirkung der Schule/ Schulgestal-
tung”. Andererseits werden bestimmte MaBnahmen - wie beispielsweise ,,Umstrukturierungen
und neue Abldufe im Schulalltag” - im Hinblick auf die Erreichung nahezu jeden Ziels angege-
ben.

6.3 Wirkungen des Bonus-Programms

Die Feststellung von tatsédchlichen ,Effekten” des Bonus-Programms stellt vor dem Hintergrund
_ der vielfdltigen Ausgestaltungsmoglichkeiten des Programms eine besondere forschungsme-
thodische Herausforderung dar. Um Hinweise auf Auswirkungen des Programms zu erhalten,
~wurden unterschiedliche Herangehensweisen gewahlt. Zum einen wurde die Entwicklung
schulstatistischer Kennwerte zur Schuldistanz, zur Zahl der Schulabbrecher und zu den Férder-
prognosen am Ende der Grundschule in Abhdngigkeit der Teilnahme am Bonus-Programm
untersucht. Dariiber hinaus wurden Verdnderungen aus den Schulleiterbefragungen zu Pro-
grammbeginn und drei Jahre nach Programmstart in den Blick genommen (etwa zu den wahr-
genommenen schulischen Problemlagen, dem AusmaR an Kooperationen, den personellen
“Ressourcen oder der Innovationsbereitschaft des Kollegiums). Dariiber hinaus wurden Schullei-
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tungen und Lehrkréfte drei Jahre nach Programmstart explizit um Einschdtzungen zu den ihrer-
seits wahrgenommenen Auswirkungen des Bonus-Programms gebeten.

Keine iibergreifenden Auswirkungen des Programms auf Fehl- und Abbrecherquoten sowie
Férderprognosen der Grundschulen, zum Teil etwas positivere Entwicklungen an Programm-
schulen mit hohem Imb-Anteil (75 Prozent oder grofBBer)
Mit Blick auf die Untersuchung der schulstatistischen Kennwerte zur Entwicklung der unent-
schuldigten Fehltage (Schuldistanz), der Abbrecherquoten an Integrierten Sekundarschulen und
der Forderprognosen am Ende der Grundschule konnten nur bedingt Hinweise auf bedeutsame
Unterschiede in der Entwicklung zwischen am Bonus-Programm teilnehmenden und nicht teil-
nehmenden Schulen gefunden werden. Beziiglich der Fehlquoten an den am Programm teil-
nehmenden Schulen deuten sich fiir ISS mit hoher Imb-Quote (> 75 Prozent) etwas giinstigere
Entwicklungen als an den anderen Schulen an. So konnten zwischen den Schuljahren 2013/14
und 2016/17 acht der 14 (bzw. 57 Prozent) untersuchten 1SS mit hoher Imb-Quote einen Riick-
gang der unentschuldigten Fehlquote um mindestens 10 Prozent vom Ausgangsniveau ver-
zeichnen. An den 31 untersuchten Bonus-Schulen mit einer Imb-Quote zwischen 50°und 75 Pro-
zent war dies fiir 36 Prozent der Schulen der Fall; ein dhnlicher Anteil wie er sich auch an den
nicht am Bonus-Programm teilnehmenden Schulen fand. Es ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass die Verinderungen nicht zwingend eine Folge des Bonus-Programms darstellen miissen,
sondern auch auf andere MaRnahmen zur Reduktion der Schuldistanz zuriickzufiihren sein
kénnten. Aufgrund der jahrlichen Schwankungen bedarf es hier weiterer Beobachtungen in den
kommenden Schuljahren, um deutlichere Hinweise auf divergierende Entwicklungsmuster zu
gewinnen,. .
Ahnliches gilt auch fiir die Abbrecherquoten an den ISS. 50 konnten zwischen den
Schuljahren 2013/14 und 2015/16 elf der untersuchten 15 (bzw. 73 Prozent) am Bonus-Programm
teilnehmenden 1SS mit einer Imb-Quote iiber 75 Prozent einen Riickgang der Abbrecherquoten
um mindestens 10 Prozent vom Ausgangsniveau erzielen, wihrend dies an den Bonus-Schulen
mit einem Imb-Anteil zwischen 50 und 75 Prozent fiir lediglich 45 Prozent und an den nicht am
Programm teilnehmenden Schulen fiir 52 Prozent der Fall war. Auch hier ist herauszustellen,
dass auf Basis der vorliegenden Befunde nicht mit Sicherheit davon ausgegangen werden kann,
dass die im Vergleich starker riicklaufigen Abbrecherquoten an den Bonus-Schulen mit hoher
Imb-Quote auch tatsachlich eine Auswirkung des Bonus-Programms darstellen.

Fiir die am Ende der Grundschule vergebenen Firderprognosen (Bildungsgangempfeh-
lung fiir das Gymnasium) fanden sich keine Hinweise auf divergierende Entwicklungsverlaufe in
Abhingigkeit der Programmteilnahme.

Anstieg der personellen Ressourcen

Befragt nach dem Vorhandensein verschiedener, neben den Lehrkraften padagogisch tatigen,
Personengruppen (z.B. Schulsozialarbeiter, Sport- und Musikpadagogen, Personen mit kiinstle-
rischen Berufen, Bibliothekskrifte), lieRen sich im Untersuchungszeitraum iiberwiegend positi-
ve Entwicklungen feststellen. Die Auswertung der Zielvereinbarungen und weiterer Befra-
gungsangaben der Schulleitungen und Lehrkréfte deutet darauf hin, dass die Anstiege in den
personellen Ressourcen in nicht unerheblichem AusmaR auch auf das Bonus-Programm zu-
riickzufiithren sein diirften.

Zunahme von Kooperationen mit externen Anbietern

Auch fiir das AusmaR von Kooperationen mit externen Anbietern lieRen sich im Zeitverlauf seit
dem Programmstart iberwiegend positive Entwicklungen beobachten. Dies gilt unter anderem
fiir Kooperationen mit kulturellen Institutionen (z.B. Museen, Theater, Bibliothek), freien Tra-
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gern der Jugendhilfe, offentliche Amter/Bezirk/Stadt, Polizei/Feuerwehr, Kunst- oder Musik-
schulen, Sportfordervereine, Schulférdervereine sowie Universititen und Fachhochschulen.
Auch hier ist davon auszugehen, dass die Anstiege zumindest in Teilen dem Bonus-Programm
zuzuschreiben sind.

Anstieg der Innovationsberejtschaft im Kollegium

Im Vergleich zum Programmstart schétzten die Schulleitungen die Offenheit des Kollegiums fiir
pddagogische Innovationen und Veranderungen drei Jahre nach Programmbeginn signifikant
_héher ein. Die Angaben der Schulleitungen und Lehrkrifte zu den explizit dem Bonus-
Programm zuschreibbaren Verédnderungen deuten darauf hin, dass der festgestellte Anstieg der
Innovationsbereitschaft in Teilen auch als Folge des Bonus-Programms zu betrachten sein
konnte.

Uberwiegend Konstanz in den schulischen Problemlagen, in Teilbereichen jedoch auch rijckliu-
fige und zunehmende Tendenzen erkennbar

Die Einschatzungen der Schulleitungen zu den ihrerseits zu Programmbegmn und drei Jahre
nach Programmstart wahrgenommenen schulischen Problemlagen offenbaren tiberwiegend
Konstanz. In einigen Teilaspekten, z.B. Arbeitsbelastung der Lehrkréfte, zuriickgehenden Zahl
an Schiileranmeldungen (insbesondere ISS), hohe Wiederholerquote (inshesondere Grundschu-
le), nicht bedarfsgerechte Personalversorgung (insbesondere Forderschulen) sind jedoch auch
Riickgénge in den wahrgenommenen Problemlagen erkennbar, wenngleich nicht unmittelbar
abgeschatzt werden kann, inwieweit diese Entwicklungen als Auswirkungen des Bonus-
Programms betrachtet werden kdnnen. Andererseits finden sich auch Hinweise auf teilweise
gestiegene Problemlagen, etwa mit Blick auf den erhéhten Sprachférderbedarf (insbesondere
ISS) oder die den Einschdtzungen der Schulleitungen nach gestiegene Aggressivitit unter den
Schiilerinnen und Schiilern (insbesondere Férderschulen). Vor dem Hintergrund der aktuellen
Flichtlingsbewegung und den diesbeziiglichen zusétzlichen Herausforderungen an den Schulen
in schwieriger Lage kann in den iiberwiegend unverdnderten Einschatzungen der schulischen
Problemlagen durch die Schulleitungen mdglicherweise ein indirekter Anhaltspunkt fiir poten-
tielle (,,Puffer-)Wirkungen durch das Bonus-Programm gesehen werden.

Schulen nehimen infolge des Bonus-Programms Verbesserungen im Umgang mit jhren Prob-
lemlagen wahr :
Befragt nach den expliziten Auswirkungen des Bonus- Programms sind iiber 90 Prozent der
Schulleitungen der Ansicht, dass das Bonus-Programm an den Schulen in schwieriger Lage
~wirklich etwas bewirkt“, wobei 40 Prozent eine starke Zustimmung und 50 Prozent eine leich-
te Zustimmung duBern. Im Hinblick auf die Auswirkungen des Bonus-Programms auf die | je-
weiligen schulischen Problemlagen sehen rund drei Viertel der Schulen in wenigstens einem
Teilaspekt starke Verbesserungen in Folge des Programms, iiber 40 Prozent in vier oder mehr
Teilaspekten. Hervorzuheben ist dabei, dass sich die generellen Problemlagen der Schulen seit
dem Programmstart aus Sicht der Schulleitungen insgesamt betrachtet nur geringfiigig verén-
dert haben. Die dennoch wahrgenommenen programmbedingten Verbesserungen beziiglich
der Problemlagen kdnnen somit als Hinweis darauf gewertet werden, dass sich die MaRnah-
men des Bonus-Programms nicht immer unmittelbar auf die Problemlagen selbst auswirken,
sondern vielmehr einen besseren Umgang mit den Problemlagen ermbglichen.
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Programmbedingte Verbesserungen vor allem in den Bereichen des Schulklimas, der Innovati-
onsbereitschaft des Kollegiums, den Mdglichkeiten zum Umgang mit Heterogenitat und zur
Sprachférderung sowie der generellen Ausstattung der Schulen

Vergleichsweise starke Verbesserungen nahmen die Schulleiterinnen und Schulleiter sowie die
Lehrkrafte in den Bereichen des Schulklimas, des Schiilerverhaltens, der AuRenwirkung der
Schulen, der Motivation und Innovationsbereitschaft des Kollegiums, den Méglichkeiten zum
Umgang mit der sozialen und leistungsbezogenen Heterogenitét der Schiilerinnen und Schiiler
und zur individuellen Férderung, zum Sprachforderbedarf sowie der generellen Ausstattung
der Schulen wahr. Die Anteile der befragten Schulleitungen und Lehrkréfte, die in diesen Berei-
chen ,starke“ Verbesserungen durch das Bonus-Programm wahrnahmen, bewegte sich in ei-
nem Rahmen von 18 bis 33 Prozent, bezogen auf die generelle Ausstattung der Schulen bis zu
48 Prozent. Hervorzuhehen ist ferner, dass fiir die meisten erfragten Teilaspekte von einem er-
heblichen Anteil der Schulleitungen und Lehrkréfte zumindest kleine (,,etwas®) Verbesserungen
durch das Bonus-Programm gesehen wurden.

Schaffung von zusétzlichen Lerngelegenheiten und individuellen Férdermdglichkeiten durch das
Bonus-Programm, wahrgenommene Auswirkungen auf die Lernergebnisse der Schiilerinnen
und Schiiler jedoch bislang eher gering

Zuriickhaltendere Einschétzungen duRerten die Schulleitungen und Lehrkréfte hingegen beziig-
lich der wahrgenommenen programmbedingten Verbesserungen bei den Lernergebnissen der
Schiilerinnen und Schiiler (Schulleistungen, Abbrecherquoten). In diesen Bereichen werden
bislang nur vereinzelt stirkere Verbesserungen gesehen. So nahmen lediglich 9 Prozent der
Schulleitungen und 6 Prozent der Lehrkréfte ,starke” Verbesserungen infolge des Bonus-
Programms auf die Problemlage eines hohen Anteils von leistungsschwachen Schiilerinnen und
Schiilern wahr. Hinsichtlich der Problemlage hoher Abbrecherquoten sahen 14 Prozent. der
Schulleitungen und 11 Prozent der Lehrkrifte starke Verbesserungen (wobei die Angaben nur
zum Teil mit den schulstatistischen Angaben der entsprechenden Schulen korrespondierten).
Lediglich 6 Prozent der Lehrkréfte duRerten sich stark zustimmend (41 Prozent leicht zustim-
mend) dahingehend, dass sich durch das Bonus-Programm die Lernleistungen ihrer Schiilerin-
nen und Schiiler verbessert haben. Gleichwoh! sind nahezu 90 Prozent der Lehrkréfte (47 Pro-
zent mit starker Zustimmung) der Ansicht, dass das Bonus-Programm es ihren Schiilerinnen
und Schiilern erméglicht, von zusatzlichen Lerngelegenheiten zu profitieren. Jeweils rund ein
Viertel der Lehrkrafte nimmt einen starken (,trifft genau zu“) Einfluss der durch das Bonus-
Programm finanzierten MaRnahmen auf den Unterricht wahr und duRert sich stark zustimmend
dahingehend, dass sie aufgrund der MaBnahmen des Bonus-Programms besser auf die Be-
diirfnisse ihrer Schiilerinnen und Schiiler eingehen kdnnen.

Intensivierung und Optimierung der Schulentwicklungsarbeit

Beziiglich der Schulentwicklung im Allgemeinen duRerte sich die Mehrheit der Schulleitungen
zustimmend dahingehend, dass das Bonus-Programm zu einer Intensivierung und Optimierung
der Schulentwicklungsarbeit beitrdgt und wichtige Impulse fiir die Formulierung und Umset-
zung strategischer Schulentwicklungsziele setzt. So fanden sich mehrheitlich zustimmende Ein-
schatzungen unter anderem dahingehend, dass sich die Schulen durch das Bonus-Programm
iiber die Ziele ihrer Schulentwicklung klarer geworden sind, sich das Schulprogramm in Folge
des Programms weiter konkretisiert hat, schulinterne Strukturen und Prozesse zur Schulent-
wicklung optimiert werden konnten, die konkrete Umsetzung von SchulentwicklungsmaRnah-
men ermdglicht wurde und bereits l&ngerfristig geplante Zle!e im Zuge ihrer Schulentwicklung
erreicht werden konnten.
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Gemischte Einschitzungen beziiglich der wahrgenommenen Auswirkungen hinsichtlich der
libergreifenden Zjelsetzungen des Bonus-Programms

Vor dem Hintergrund ihrer bislang mit dem Bonus-Programm gemachten Erfahrungen ist die
Mehrheit der Schulleitungen und Lehrkréfte drei Jahre nach Programmbeginn der Ansicht, dass
das Bonus-Programm dazu beitrégt, Bildungsbenachteiligungen von Schiilerinnen und Schii-
lern auszugleichen und Schiilerinnen und Schiiler an Schulen in schwierigen Lagen zu best-
maglichen schulischen Erfolgen zu fiihren, wobei die Zustimmung bei den Lehrkriften etwas
zurtickhaltender ausfiel als bei den Schulleitungen. Deutliche Zustimmung &uRerten die Be-
fragten auch dahingehend, dass das Bonus-Programm die Eigenverantwortung der Schulen in
schwieriger Lage starkt und sie dabei unterstiitzt, mit der wachsenden Heterogenitét der Schii-
lerschaft umzugehen. Verhaltenere Einschétzungen zeigten sich beziiglich der Auswirkungen
auf die Verringerung der Zahl der Schulabbrecher, eine stirkere Vernetzung und Kooperation
der Schulen sowie eine génzliche Entkopplung von Bildungserfolg und sozialer Herkunft, was
jedoch auch als sehr weitreichende und iiber die politisch formulierten Ziele des Bonus-
Programms hinausgehende Erwartung einzustufen ist.

Kaum Unterschiede in den wahrgenommenen Programmauswirkungen der SChu//e/z‘ungen in
Abhdngigkeit von Imb-Quote (iiber/unter 75 %) und Schulgrofe

Die seitens der Schulleitungen wahrgenommen Auswirkungen des Bonus-Programms stehen -
von wenigen Ausnahmen abgesehen - nicht in Zusammenhang mit der Imb-Quote (Zber/unter
75 %) und damit verbundenen Unterschieden in'der Mittelzuweisung und der SchulgroRe.

Fazit und Herausforderungen

Wie sind die Befunde des vorliegenden zweiten Ergebnisberichts zum Berliner Bonus-
Programm zur Férderung von Schulen in schwieriger Lage einzuordnen und zu bewerten? Be-
trachtet man die Ergebnisse zu den bisherigen Auswirkungen des Bonus-Programms vor dem
Hintergrund der iibergreifenden Zielsetzungen, ,die Bildungschancen der Schiilerinnen und
Schiiler in belasteten Sozialrdumen zu verbessern®, sie ,,zu hdchst moglichen schulischen Erfol-

gen und Schulabschliissen zu fithren* und ,den Anteil derjenigen, die die Schule ohne Ab- -

schluss verlassen, deutlich zu senken und somit die Abhingigkeit des Bildungserfolgs von der
sozialen Herkunft deutlich zu verringern® (vgl. Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wis-
senschaft, 2014a, S. 2), gelangt man zu einem differenzierten Fazit.

Bonus-Programm als Beitrag zur Verbesserung der Bildungschancen an Schulen in schwierigen
Lagen, durchschlagende Verdnderungen beziiglich herkunftshezogener Disparititen im Bil-
dungserfolg bislang jedoch nicht feststellbar ‘

Die Einschatzungen der Schulleitungen und Lehrkrifte deuten darauf hin, dass das Bonus-
Programm durchaus als bedeutsamer Beitrag zur Verbesserung der Bildungschancen der Schii-
lerinnen und Schiiler an Schulen in schwieriger Lage angesehen werden kann und den Schiile-
rinnen und Schiilern vielfdltige Bildungserfahrungen und Unterstiitzungsangebote ermoglicht.
Auswirkungen auf die Lernleistungen (gem&R Einschdtzung der Lehrkréfte), Abbrecherquoten
und Gymnasialempfehlungen zeigen sich bislang jedoch nur vereinzelt. Bezogen auf diese
w»hérteren” Bildungserfolgsindikatoren wird man auf Grundlage der vorliegenden Untersuchung
entsprechend kaum konstatieren kénnen, dass sich in Folge des Bonus-Programms bereits
grundlegende Anderungen fiir den robusten und auch in anderen Bundeslindern vorhandenen
Zusammenhang von sozialer Herkunft und Bildungserfolg eingestellt haben. Hier ist jedoch
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einerseits zu fragen, inwieweit dies in einem Zeitraum von drei Jahren nach dem Start des Bo-
nus-Programms bereits zu erwarten ist. Aus zahlreichen Forschungsarbeiten, auch im Bereich
der Férderung von Schulen in schwierigen Lagen (vgl. im Uberblick Manitius & Dobbelstein,
2017), ist bekannt, dass ReformmaRnahmen im Bildungswesen Zeit bendtigen und groRe und
schnelle Fortschritte eher die Ausnahme darstellen (vgl. auch Neumann, Becker, Baumert,
Maaz & Koller, 2017).

Andererseits ist mit Blick auf den Zuschnitt und Umfang des Bonus-Programms grund-
satzlich zu fragen, inwieweit ,deutliche” Verbesserungen bei den Lernergebnissen und eine
.deutliche” Verringerung des Zusammenhangs von Bildungserfolg und sozialer Herkunft realis-
tische Erwartungen darstellen. Setzt man die im Rahmen des Bonus-Programms jahrlich zur
Verfiigung gestellten Mittel von rund 16,5 Millionen EUR in Relation zu den &ffentlichen jahrli-
chen Gesamtausgaben fiir die allgemeinbildenden und beruflichen Schulen in Berlin in Hohe
von rund 3,4 Milliarden EUR im Jahr 2014 (Statistisches Bundesamt, 2017), belduft sich der An-
teil des Bonus-Programms auf rund 0,5 Prozent. Die absolut gesehen sicherlich als hoch einzu-
stufenden und aus Sicht der Mehrheit der Schulen durchaus als substanziell eingeschétzten
‘Mittelumfinge machen auf der Systemebene somit nur einen vergleichsweise geringen Anteil
der Gesamtausgaben fiir die Schulen aus. Dariiber hinaus ist darauf zu hinzuweisen, dass die
Méglichkeiten des Bildungswesens im Hinblick auf die Reduktion sozialer Ungleichheiten
grundsitzlichen Einschrinkungen unterliegen und es ,unrealistisch [wdre] zu erwarten, dass
durch Reformen im Bildungswesen allein der Kreislauf der sozialen Reproduktion durchbro-
chen werden kénnte* (vgl. Ditton, 2007, S. 275; vgl. auch Huber, 2017). Fiir eine umfassende und
nachhaltige Reduktion sozialer Ungleichheiten bedarf es folglich MaRnahmen, die weit iiber die
Méglichkeiten des Bildungssystems hinausgehen.

Bonus-Programm setzt Impulse fiir die Schulentwicklung und stirkt die Selbstwirksamkeit der
Schulen in schwieriger Lage

Nichtsdestotrotz sollte das Bildungssystem die vorhandenen Spielrdume zum Abbau von Bil-
dungsungleichheiten bestméglich nutzen. Der dem Bonus-Programm inhdrente Grundgedanke
der differentiellen Mittel- und Ressourcenausstattung zur Férderung von Schulen in schwieri-
gen Lagen scheint vor diesem Hintergrund ein durchaus aussichtsreicher Ansatz zu sein, der die
Schulen dabei unterstiitzt, mit ihren spezifischen Problemlagen umzugehen, ihnen Entwick-
lungsperspektiven eréffnet und sie in ihrer Selbstwirksamkeit stérkt. Die bislang beobachtbaren
Auswirkungen des Programms zeigen sich in erster Linie in den oftmals eher als ,weich* ange-
sehenen Erfolgskriterien wie einem verbesserten Schulklima, den sozialen Kompetenzen der
Schiilerinnen und Schiiler, der Motivation und Innovationsbereitschaft des Kollegiums, der Au-
Renwirkung der Schule sowie der Strukturierung und Optimierung der Schulentwicklungsarbeit
im Allgemeinen. Diese Kriterien sind jedoch fiir Schulen in schwierigen Lagen fiir gelingende
Bildungserwerbsprozesse von deutlich starkerer Bedeutung als fiir Schulen mit einer leistungs-
starken und sozial privilegierteren Schiilerschaft und sollten entsprechend keineswegs gering
geschatzt werden.

Ganz im Gegenteil gilt es, die mit dem Bonus-Programm in Gang gesetzte bzw. ausge-
baute Schulentwicklungsarbeit weiter zu intensivieren und zu professionalisieren. Ansatzpunkte
hierfiir kdnnten beispielsweise eine stdrkere Zusammenarbeit und Vernetzung der Schulen
sein, um sich iiber erfolgreiche Entwicklungsstrategien und bewéhrte MaRnahmen und Modelle
auszutauschen, idealerweise auch unter Einbezug der regionalen Schulaufsichten und in Be-
gleitung/Moderation/Beratung von/durch externe/n Expertinnen und Experten im Bereich der
Schulentwicklungsarbeit. Wie die Ergebnisse zur Umsetzung des Bonus-Programms zeigen,
erfolgt ein derartiger schuliibergreifender Austausch bislang nur in sehr eingeschranktem Um-
fang. Auch die fortlaufende und moglichst datengestiitzte Uberpriifung der intendierten Wirk-
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samkeit der jeweiligen MalSnahmen mit Blick auf die Zielerreichung stellt weiterhin eine wich-
tige Aufgabe der Schulen dar, um bei Bedarf Anpassungen und Optimierungen in der Mittel-
verwendung vornehmen zu kénnen und so die Effektivitdt und Effizienz des Mitteleinsatzes wei-
ter zu steigern.

GroBBe Autonomie bei der Mittelverwendung erfordert Klarheit beziiglich der intendierten Wir-
kungen auf die Schiilerinnen und Schiiler

Das Bonus-Programm erdffnet den Schulen ein hohes MaR an ein Eigenstandigkeit und Frei-
raumen fir die Mittelverwendung. Die groRe Autonomie hinsichtlich des Mitteleinsatzes, die
von den Schulen als sehr positiv eingeschatzt wird, duRert sich in einer Vielzahl von Zielstellun-
gen, Mafinahmen und wahrgenommenen Wirkungsbereichen. Es lieRe sich einwenden, dass
mit einer starkeren Fokussierung der MaRnahmen auf den Bereich des Unterrichts méglicher-
weise groRere Auswirkungen auf die Lernergebnisse der Schiilerinnen und Schiiler zu erwarten
wdren und man das Bonus-Programm in dieser Hinsicht mit stdrkeren Vorgaben fiir die Mittel-
verwendung versehen sollte. Ohne Frage ist der Unterricht das Kerngeschaft der Schule und
sollte in der Orchestrierung der verschiedenen MaRnahmen der Schulentwicklung stets eine
zentrale Rolle einnehmen. Gleichwohl bedarf es an Schulen in schwieriger Lage mehr als der
Weiterentwicklung des Unterrichts im engeren Sinne. Denn viele Probleme manifestieren sich
auBerhalb des reguldren Unterrichtsgeschehens. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Wir-
kungsketten im Rahmen des Bonus-Programms duRerst vielfaltig sein konnen und in ihrer Ge-
samtheit kaum vorhersagbar sind. Dies gilt auch fiir potentielle Transfereffekte der unterschied-
lichen MaRnahmen auf das Lernen und Unterrichtsgeschehen im engeren Sinne.

Insofern scheint die Offenheit beziiglich der Mittelverwendung bei gleichzeitiger Kopp-
lung an konkrete Zielvereinbarungen ein durchaus sinnvolles Teilelement der Programmbkon-
zeption darzustellen. Die groRe Akzeptanz des Programms bei den Schulleitungen und Lehr-
kraften stiitzt diese Auffassung. Gleichwohl sind die Schulen angehalten, hinsichtlich ihrer an-
gestrebten Ziele stets die finalen Adressaten aller MaBnahmen im Blick zu behalten: die Schii-
lerinnen und Schiiler. Dafiir bedarf es klarer Vorstellungen dariiber, in welcher Weise die un-
terschiedlichen MaBnahmen auf die Schiilerinnen und Schiiler wirken sollen und welche Kom-
petenzbereiche (Kompetenz in einem weiten Sinne verstanden) konkret adressiert und befor-
dert werden sollen.

Das Bonus-Programm als Teilbaustein zur Reduktion sozialer Bildungsungleichheiten

In der Gesamtschau |dsst sich resiimieren, dass das Bonus-Programm Schulen in herausfor-
dernder Lage die schulische Arbeit an vielen Stellen erleichtert und ihnen zahlreiche zusitzliche
Méglichkeiten fiir den Umgang mit ihren jeweiligen schulischen Problemlagen eréffnet. Umfas-
sende und nachhaltige Verdnderungen beziiglich des Zusammenhangs von sozialer Herkunft
und Bildungserfolg diirften jedoch allein aufgrund des Bonus-Programms kurzfristig kaum er-
wartbar sein. Das Bonus-Programm kann jedoch als wichtiger Teilbaustein und Initiator zur
Verbesserung der Situation der Schulen in schwierigen Lagen angesehen werden.

Fiir eine substantielle Reduktion sozialer Bildungsungleichheiten bedarf es deutlich um-
fassenderer personeller und materieller Ressourcenausstattungen bei gleichzeitiger Gewdihr-
leistung ihres qualitdtsvollen Einsatzes und fortlaufender Wirksamkeitsiiberpriifung an den
Schulen in schwieriger Lage. Dariiber hinaus sind weitere, iiber das Bildungssystem hinauswej-
sende, politische MalSnahmen, unter anderem in den Bereichen der Sozial-, Arbeits-, Finanz-,
Stadtentwicklungs-, Migrations-, Integrations- und Gesundheitspolitik, erforderfich. Nur im
Zusammenspiel schulischer und auRerschulischer MaRnahmen und einem entsprechenden
gesellschaftlichen Konsens werden sich herkunftsbezogene Disparititen im Bildungserfolg
nachhaltig abbauen lassen. Schulen in schwieriger Lage sind dabei aufgefordert, die zur Verfii-
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gung gestellten Ressourcen in moglichst effektiver und zielfiihrender Weise einzusetzen. Sie
miissen in dieser Hinsicht weiterhin bestmdglich unterstiitzt und professionalisiert werden, um
ihren besonderen Herausforderungen in angemessener Weise begegnen zu kénnen.
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