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Der Senat von Berlin
-UVK-SRK1-
Tel.: 9(0)25 2330

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorblatt

Vorlage
- zur Beschlussfassung -

Uber das Berliner Energie und Klimaschutzprogramm 2030, Umsetzungszeitraum 2017 bis
2021

A. Problem:

Gemal § 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Umsetzung der Energiewende und zur Forderung des
Klimaschutzes (Berliner Energiewendegesetz - EWG BIn vom 22. Marz 2016, Gesetz- und
Verordnungsblatt fur Berlin 72. Jahrgang Nr. 9, S. 122) hat der Senat von Berlin ein Berliner
Energie- und Klimaschutzprogramm, welches Strategien und MalRBhahmen zur Erreichung
der Berliner Klimaschutzziele enthédlt, zu erstellen. Das Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm (BEK 2030) wurde am 07. Juni 2016 vom Senat von Berlin innerhalb
der Frist des 8 4 Abs. 2 EWG BIn beschlossen. Eine Beschlussfassung durch das
Abgeordnetenhaus, wie es § 4 Abs. 3 EWG BIn vorsieht, ist nicht mehr erfolgt. Gemal § 4
Abs. 2 EWG Bin ist das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm innerhalb eines Jahres
nach Konstituierung des Abgeordnetenhauses diesem zur Beschlussfassung vorzulegen.

B. LOsung:

Dem Abgeordnetenhaus wird der von der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz erarbeitete Entwurf fir ein Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030
(BEK 2030) mit der Empfehlung vorgelegt, das Programm zu beschlie3en. Die Vorlage
bertcksichtigt sowohl neue Entwicklungen im Bereich der internationalen und nationalen
Klimaschutzpolitik als auch den Bereich der Klimaanpassung gem. 8 4 Abs. 2 EWG BIn.

C. Alternative / Rechtsfolgenabschétzung:

Keine, da die Erstellung des Programms gesetzlich vorgeschrieben ist.
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D. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter:

Das BEK 2030 besitzt keine Gleichstellungsrelevanz. Es sind daher keine negativen
Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter zu erwarten.

E. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/ oder Wirtschaftsunternehmen:

Unmittelbar keine. Privathaushalte und Wirtschaftsunternehmen werden mit dem BEK 2030
nicht unmittelbar verpflichtet.

F. Gesamtkosten:

Die erforderlichen Sach- und Investitionskosten betragen fir den Zeitraum bis 2021 nach
ersten Schatzungen insgesamt rd. 94 Mio. €.

G. FlachenméaRige Auswirkungen:

Im Zusammenhang mit der Umsetzung einzelner Mafinahmen kann es zu flachenméaRigen
Auswirkungen kommen, die im Einzelnen derzeit noch nicht beziffert werden kénnen.
Mdgliche malinahmenbezogene Flachenauswirkungen sind im Rahmen der Umsetzung der
MalRnahmen zu bewerten.

H. Auswirkungen auf die Umwelt:

Die Umsetzung des BEK 2030 wird grundsatzlich positive Auswirkungen auf die Umwelt
haben. Die Abkehr von fossilen Energietragern und die damit einhergehende Minderung der
Emissionen von CO, und Luftschadstoffen wirken sich positiv auf die stadtische
Kulturlandschaft aus und werden zu einer besseren und gesiinderen Lebensumwelt fir die
Berliner fihren. Konkret soll eine Reduktion der Kohlendioxidemissionen um mindestens 40
Prozent bis 2020, und danach um mindestens 60 Prozent bis 2030 und um mindestens 85
Prozent bis 2050 erreicht werden, jeweils bezogen auf den Wert von 1990 und die
Verursacherbilanz.

I. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Viele der im BEK 2030 vorgeschlagenen Malinahmen zielen auf eine Verbesserung der
Kooperation mit dem Land Brandenburg in den Bereichen Klimaschutz und Energiepolitik
und haben daher eine positive Wirkung auf die Zusammenarbeit beider Bundeslander.

J. Zustandigkeit:

Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz



Der Senat von Berlin
-UVKSRK1-
Tel.: 9(0) 25 2330

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin
Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage

- zur Beschlussfassung -

Uber

Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 - Umsetzungszeitraum 2017 - 2021

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030 fir den Umsetzungszeitraum 2017 —
2021 wird angenommen.

A. Begrindung:

Der globale Klimawandel gehdrt zu den gré3ten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts.
Stadte beherbergen heute rund 50 Prozent der Weltbevidlkerung und werden fir 70 Prozent
der globalen Treibhausgasemissionen verantwortlich gemacht. Der Beitrag grol3er
Metropolen wie Berlin zu den internationalen Bemuihungen im Kampf gegen den
Klimawandel ist daher entscheidend. Mit dem am 04. November 2016 in Kraft getretenen
Ubereinkommen von Paris wurden die weltweiten Anstrengungen auf eine vollig neue und
ambitionierte Grundlage gestellt: Die Gesamtheit der Staaten bekennt sich zum vom
Menschen gemachten Klimawandel und will den Anstieg der oberflichennahen
Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C gegeniber dem vorindustriellen Niveau halten
und sogar auf 1,5 °C begrenzen. Eine von dem Netzwerk C40 (Cities Climate Leadership
Group) — einem internationalen Zusammenschluss von 90 Weltmetropolen einschliel3lich
Berlin zu gemeinsamen Anstrengungen im Bereich Klimaschutz — in Auftrag gegebene
Studie hat sogar ergeben, dass der gesamte Erfolg des Ubereinkommens von Paris



maRgeblich von den Anstrengungen in Stadten abhéngt.* Auch der Wissenschaftliche Beirat
der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen hat in seinem Hauptgutachten von
2016 formuliert, dass sich in den Stadten als (Mit-)Verursacher globaler Umweltprobleme die
Zukunft des Weltklimas entscheiden wird.? Vor diesem Hintergrund sowie im Einklang mit
den europaischen und nationalen Klimaschutzzielen und der in Deutschland eingeleiteten
Energiewende soll mit diesem Programm ein solcher relevanter Beitrag im Kampf gegen den
Klimawandel geleistet werden.

Das Land Berlin hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2050 klimaneutral zu werden. Klimaneutralitat
bedeutet fur Berlin eine Reduzierung der Kohlendioxidemissionen um 85 Prozent gegenuber
1990. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden weitere Zwischenziele festgelegt. Vorgesehen ist
eine Reduktion der Kohlendioxidemissionen um mindestens 40 Prozent bis zum Jahr 2020
und um mindestens 60 Prozent bis zum Jahr 2030. Berlins bisherige Einsparerfolge sind
bereits bemerkenswert. Bis 2013 wurden gegentber dem Basisjahr 1990 29,1 Prozent
weniger Kohlendioxidemissionen ausgestof3en, wéhrend viele andere Bundesléander eine
Minderung von 25 Prozent erst bis 2020 anstreben. Geschuldet ist diese Entwicklung jedoch
nicht nur der Klimaschutzpolitik Berlins, die bereits in die 1990er Jahre zurtickreicht, sondern
auch den Begleiterscheinungen der Wiedervereinigung, einschlielich der Modernisierung
der Energieversorgung und die Gebaudesanierung. Auflerdem weist der Trend der
Kohlendioxidemissionen in Berlin seit Mitte der 2000er Jahre wieder eine Stagnation bzw.
sogar einen leichten Anstieg aus. Schon aus diesem Grund ist ein Uber den Status quo
hinausgehender Handlungsbedarf dringend erforderlich. Die 2013/2014 im Auftrag der
ehemaligen  Senatsverwaltung fir  Stadtentwicklung und Umwelt durch ein
Forschungskonsortium erstellte Machbarkeitsstudie ,Klimaneutrales Berlin 2050“ beschreibt,
dass und unter welchen Rahmenbedingungen und konkreten Voraussetzungen das
Klimaneutralitatsziel erreicht werden kann. GrolRRe Energie- und
Kohlendioxideinsparpotenziale liegen dabei im Umbau der Energieversorgung sowie im
Gebaudebereich, aber auch in einer Reihe weiterer Lebensbereiche der Stadt.

Das Gesetz zur Umsetzung der Energiewende und zur Forderung des Klimaschutzes in
Berlin (Berliner Energiewendegesetz — EWG BIn vom 22. Marz 2016, Gesetz- und
Verordnungsblatt fur Berlin 72. Jahrgang Nr. 9, S. 122) legt die Berliner Klimaschutzziele
verbindlich fest und schreibt den Beschluss eines Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramms zur Erreichung dieser Ziele vor. Einen ,Entwurf flr das Berliner
Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK)“ (Endbericht) hat ein interdisziplinares
Projektteam unter Leitung des Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) Berlin im
Dezember 2015 vorgelegt. Dieser wurde in enger Zusammenarbeit mit der ehemaligen
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt und unter umfassender Beteiligung der
Offentlichkeit erarbeitet und baut auf den Zielszenarien der ,Machbarkeitsstudie
Klimaneutrales Berlin 2050" auf. So ist sichergestellt, dass die MalRnahmen wissenschaftlich
fundiert und gleichzeitig von den Akteuren der Stadt getragen werden. Der ,Endbericht” ist

! c40 Cities (Climate Leadership Group) (2016): Deadline 2020 Report — How Cities Get The Job Done, S. 7.

> WBGU — Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (2016): Der Umzug
der Menschheit: Die transformative Kraft der Stadte. Zusammenfassung. Berlin: WBGU, S. 15.
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somit Grundlage fur das BEK 2030, in dem die vorgeschlagenen Mallnhahmen nochmals aus
Sicht der Verwaltung geprift und gegebenenfalls an Verwaltungshandeln angepasst wurden.

Der Senat von Berlin hat das BEK 2030 am 07. Juni 2016 beschlossen. Bei der vorliegenden
Version handelt es sich demnach um eine Weiterentwicklung, welche das EWG Bln in § 4
Abs. 2 nach der Konstituierung eines neuen Abgeordnetenhauses vorschreibt. Im Rahmen
der Weiterentwicklung wurde die Vorlage um die Zielsetzungen des Berliner Senates im
Bereich der Energie- und Klimaschutzpolitik fuir die Legislaturperiode 2016-2021 und u.a. um
die Aspekte der Klimaanpassung erganzt. Grundlage fir die Aussagen im Bereich der
Klimaanpassung ist das Anpassungskonzept an die Folgen des Klimawandels (AFOK), das
ein wissenschaftliches Fachkonsortium unter Leitung des Potsdamer-Instituts flr
Klimafolgenforschung (PIK) im Auftrag der ehemaligen Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung und Umwelt erstellt und im August 2016 vorgelegt hat.

Das Referenzszenario der ,Machbarkeitsstudie Klimaneutrales Berlin 2050 unterstellt, dass
neben den bereits heute umgesetzten Malinahmen auch alle heute schon beschlossenen
Plane der Stadtentwicklung (z.B. StEP Verkehr, StEP Klima) konsequent umgesetzt werden.
Dadurch schreibt das Referenzszenario nicht einfach bestehende Entwicklungen fort,
sondern enthdlt durchaus ambitionierte Politikannahmen. Die Kohlendioxidemissionen von
1990 wirden auf diesem Wege um 68 Prozent und die des Jahres 2010 um 55 Prozent
reduziert. Um jedoch das nunmehr gesetzliche Klimaneutralitatsziel von 85 Prozent
Emissionsreduktion gegentiber 1990 fir Berlin zu erreichen, sind daher die Zielszenarien mit
ihren zusatzlichen und erganzend zu finanzierenden MalBhahmen zu Grunde zu legen.

Das BEK 2030 enthalt fur die relevanten Handlungsfelder Strategien und Maflinahmen zur
Erreichung der Klimaschutzziele und stellt damit den ,Fahrplan“ auf dem Weg der
Klimaneutralitdit dar. Das BEK 2030 umfasst in seinen MalRhahmen einen konkreten
Zeitraum bis 2021, hat dabei aber einen Zeithorizont bis 2030 im Blick. Neu ist, dass das
BEK 2030 als evaluierungsfahiges Programm konzipiert wurde und einem regelmaRigen
Monitoring  unterzogen werden wird. In  Ubereinstimmung mit dem Berliner
Energiewendegesetz soll die Umsetzung des Programms regelmalig wissenschaftlich
ausgewertet und das Programm bedarfsorientiert fortgeschrieben werden. So wird
sichergestellt, dass in kurzfristige Entwicklungen wirksam eingegriffen werden kann.
Entsprechend werden im BEK 2030 die Kosten seiner Umsetzung zunéchst bis zum Ende
des Jahres 2021 dargestellt.

Auf Grundlage der aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen sowie des neuesten Standes
wissenschaftlicher Erkenntnisse und technischer Mdglichkeiten werden fir alle energie- und
klimapolitisch relevanten Handlungsfelder der Hauptstadt konkrete Strategien und
MalBnahmen  detailliert beschrieben und festgelegt. Weil Klimaschutz eine
Querschnittsaufgabe ist, wurden klima-, energie-, wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte
konsequent zusammengedacht und das Thema Anpassung an die Folgen des Klimawandels
adressiert. Die entwickelten Handlungsstrategien und MalRRnahmen im Bereich des
Klimaschutzes beziehen sich auf die Handlungsfelder Energieversorgung, Gebaude und
Stadtentwicklung, Wirtschaft, private Haushalte und Konsum sowie Verkehr, im Bereich der
Klimaanpassung wurden weitere Handlungsfelder adressiert.



Das neue, mit dem BEK 2030 eingeleitete, strategische Vorgehen in der Berliner Energie-
und Klimaschutzpolitik wird auch durch Entwicklungen auf nationaler und internationaler
Ebene bestatigt, wodurch sich das BEK 2030 in das Mehrebenen-Governance-System zum
Klimaschutz gut einflgt. Auch in anderen Bundeslandern werden
Klimaschutzrahmengesetze erlassen und durch Klimaschutzkonzepte ergénzt. Die
Bundesregierung hat sich mit dem am 14. November 2016 beschlossenen Klimaschutzplan
2050 neu aufgestellt. Dieser Plan zeigt die Grundlinien fur die Umsetzung der langfristig
angelegten Klimaschutzstrategie auf und soll vor allem als Orientierungsrahmen hin zu einer
Reduktion der deutschen Treibhausgasemissionen um 80 bis 95 Prozent bis 2050 im
Vergleich zu 1990 dienen. Bis 2020 sollen die Treibhausgasemissionen - wie auch im Land
Berlin - um 40 Prozent reduziert werden, die daflir notwendigen Mal3nahmen sind in dem
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 niedergelegt. Es ist beabsichtigt, den Klimaschutzplan
2050 ab 2018 zu konkretisieren. Die Bundeslander waren in der Erstellung des
Klimaschutzplans 2050 eingebunden. Insgesamt lassen sich insbesondere hinsichtlich des
Vorgehens Parallelen zwischen dem Klimaschutzplan 2050 und dem BEK 2030 erkennen.
Beide Programme haben einen Betrachtungszeitraum bis 2030, werden durch ein spezielles
Monitoring begleitet und regelmalRig angepasst und fortgeschrieben. Sie wurden in einem
breiten Dialog- und Beteiligungsprozess erstellt und teilen sich — entsprechend der
Querschnittsmaterie Klimaschutz — in Handlungsfelder auf. Das BEK 2030 beleuchtet
selbstverstandlich die Bereiche, in denen das Land Berlin Kompetenzen innehat und
adressiert zusatzlich dem Bereich der Klimaanpassung. Allerdings will sich Berlin auch tber
den Bundesrat auf Bundesebene fur den Klimaschutz stark machen und benennt dies im
BEK 2030 an den relevanten Stellen ausdriicklich. Dies gilt auch fur Vorlagen der
Europaischen Union zu ihrer Energie- und Klimaschutzpolitik, mit denen sich Berlin tber die
Landerkammer beteiligen kann.

Der eben beschriebene Programmzyklus findet sich auch in dem kurzlich beschlossenen
Ubereinkommen von Paris wieder und verdeutlicht, dass Berlin sich mit seiner Energie- und
Klimaschutzstrategie auf dem richtigen Weg befindet. So wurde in dem voélkerrechtlichen
Vertrag vereinbart, dass die Vertragsstaaten — davon haben mit Stand November 2016 111
das Ubereinkommen bereits ratifiziert - nationale Klimaschutzstrategien vorzulegen und
diese alle funf Jahre zu Uberprifen bzw. gegebenenfalls nachzubessern haben. Hier
zeichnen sich deutliche Ahnlichkeiten zu dem strategischen Vorgehen Berlins einschlieRlich
des erarbeiteten Programmzyklus ab, welches mit dem BEK 2030 bereits seit dem 07. Juni
2016 vorliegt. Damit, und auch mit der Zielstellung der Klimaneutralitat gehort Berlin
automatisch zu dem Kreis der Vorreitermetropolen. Daraus ergibt sich eine Reihe von
positiven Effekten, nicht nur fir den internationalen Klimaschutz, sondern auch fir das
Ansehen Berlins insgesamt. Diese Vorbildfunktion soll bewusst — nach innen und aufen —
genutzt werden und bildet einen besonderen Schwerpunkt der neuen, ambitionierten
Energie- und Klimaschutzpolitik Berlins.

B. Rechtsqgrundlage:

Gemal § 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Umsetzung der Energiewende und zur Férderung des

Klimaschutzes (Berliner Energiewendegesetz - EWG Bln vom 22. Marz 2016, Gesetz- und

Verordnungsblatt fir Berlin 72. Jahrgang Nr. 9, S. 122) hat der Senat von Berlin ein Berliner

Energie- und Klimaschutzprogramm, welches Strategien und Mal3nahmen zur Erreichung

der Berliner Klimaschutzziele enthédlt, zu erstellen. Das Berliner Energie- und
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Klimaschutzprogramm (BEK 2030) wurde am 07. Juni 2016 vom Senat von Berlin
beschlossen. Eine Beschlussfassung durch das Abgeordnetenhaus, wie es § 4 Abs. 3 EWG
BIn vorsieht, ist nicht mehr erfolgt. GemaR § 4 Abs. 2 EWG Bln ist das Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm innerhalb eines Jahres nach Konstituierung des Abgeordnetenhauses
nunmehr dem Abgeordnetenhaus zur Beschlussfassung vorzulegen. Die Vorlage
bertcksichtigt sowohl neue Entwicklungen im Bereich der internationalen und nationalen
Klimaschutzpolitik als auch den Bereich der Klimaanpassung gem. § 4 Abs. 2 EWG BIn.

C. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

In erster Linie ist unmittelbarer Adressat der Strategien und MafRnahmen im BEK 2030 die
offentliche Hand. Hier fallen vor allem die Neubau- und Sanierungsinvestitionen der
offentlichen Hand mit ihrer Vorbildwirkung ins Gewicht. Neben den Kosten fir die 6ffentliche
Hand konnen aber auch Kosten fiur Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen
entstehen, sofern diese sich an den Klimaschutzbemihungen (z.B. angestofRen durch
Kampagnen, Wettbewerbe oder Forderprogramme) beteiligen. Zwar wird nicht unmittelbar
Ordnungsrecht geschaffen, jedoch sollen durch eine Vielzahl der Malinahmen die Akteure
der Stadtgesellschaft motiviert werden, in den Klimaschutz zu investieren. Die HOhe der
dadurch ausgeldsten privaten Investitionen lasst sich allerdings nicht beziffern. Bei vielen
MalBnahmen der Offentlichen Hand kann jedoch auf die enormen Nutzenwirkungen
insbesondere fur Wirtschaftsunternehmen verwiesen werden. Neben den quantifizierten
regionalokonomischen Effekten, die z.B. durch den (gesamten) Bereich der energetischen
Gebaudesanierung entstehen, sind darlber hinaus die diversen
Marktentwicklungswirkungen zu sehen, die u. a. im Contracting-Markt, im Solarmarkt sowie
in der Baubranche generell durch die Vorbildwirkung entstehen kénnen.

D. Gesamtkosten:

Unmittelbare Sach- und Personalkosten entstehen fiir die offentlichen Haushalte
insbesondere fur die Steuerung der Umsetzung des Gesamtprozesses BEK, die Einrichtung
und Betreuung einer ,Zentralen Koordinierungsstelle Klimaschutz“ und des ,Runden Tisches
Klimaneutrales Berlin® sowie den Betrieb bzw. Betreuung eines digitalen
Informationssystems in Verbindung mit dem BEK-Monitoring, wie er durch das EWG BIn
vorgeschrieben wird. Dartiber hinaus entstehen Sach-, Investitions- und Personalkosten fir
die Initiierung, Umsetzung und Begleitung von MalRhahmen und Pilotvorhaben in den flnf
Handlungsfeldern (Energie, Wirtschaft, Gebdude und Stadtentwicklung, Verkehr sowie
private Haushalte und Konsum.

Die erforderlichen Sach- und Investitionskosten betragen fur den Zeitraum 2017 bis 2021
insgesamt rd. 94 Mio. €.

Die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzplanung sind im Abschnitt F dargestellit.



E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Aus dem BEK 2030 werden insgesamt positive Auswirkungen fir die Zusammenarbeit mit
dem Land Brandenburg erwartet. Zunachst werden keine unmittelbaren Angelegenheiten
des Landes Brandenburg berthrt. In erster Linie werden die energie- und
klimaschutzpolitischen Planungen beider Lander unabhéngig voneinander durchgefihrt und
gelten fur das jeweilige Landesgebiet. Brandenburg hat sich wie Berlin in dieser Hinsicht
ambitionierte Ziele gesetzt. Dazu gehéren eine weitestgehend kohlendioxidfreie
Stromerzeugung sowie die Senkung der Pro-Kopf-Emissionen bis 2050 auf heutiges,
mittleres Niveau. Aktivitdten zu deren Erreichung finden sich in dem ,Katalog der
strategischen Malinahmen® zur Energiestrategie 2030 sowie dem ,MafRnahmenkatalog
Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels“. Erganzt werden diese
durch die seit 2014 vorliegende Nachhaltigkeitsstrategie Brandenburgs. Die Strategien der
beiden Bundeslander nehmen aufgrund der geografischen und wirtschaftlichen Nahe an
einigen Stellen aufeinander Bezug. So plant Brandenburg, die landerubergreifende
energiepolitische Zusammenarbeit mit Berlin zu intensivieren. Zu nennen ist unter anderem
die Clusterstrategie von Berlin und Brandenburg fur die Energietechnik. Dementsprechend
kénnen sich Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit Brandenburg durch die Umsetzung
einzelner MaRnahmen aus dem BEK 2030 ergeben. Das betrifft u.a. Mal3nahmen im Bereich
Energieversorgung  (verstarkte  Nutzung und  Speicherung von  sogenanntem
Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien aus Brandenburg in Berlin, Nutzung der
Berliner Stadtguter in Brandenburg fur einen Ausbau der erneuerbaren Energien) oder im
Bereich Verkehr (Planung von landertbergreifenden Radschnellverbindungen). Aufgrund der
sich ahnelnden Zielstellungen der beiden Lander im Bereich Klimaschutz und Energie wird
von einem erheblichen Interesse an einer Kooperation hinsichtlich der betreffenden
MalRnahmen ausgegangen. Gleichwohl besteht derzeit ein Dissens im Hinblick auf die
Notwendigkeit zur Nutzung der Braunkohle. Brandenburg definiert diese derzeit aus
strukturpolitischen Grinden als Bruckentechnologie zur Erganzung der Erzeugung aus
erneuerbaren Energieanlagen. Das Land Berlin sieht die Vereinbarkeit einer weiteren
Braunkohlenutzung mit den Klimazielen und eine energiewirtschaftliche Notwendigkeit nicht
gegeben. Der Berliner Senat hat sich das Ziel gesetzt, 2017 aus der Braunkohle und
spatestens 2030 aus der Steinkohlenutzung auszusteigen. Eine schrittweise und zlgige
Umstellung auf eine vollstandig regenerative und dezentrale Energieversorgung ist
vorgesehen.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Die Erreichung des Klimaneutralitatsziels 2050 durch die Umsetzung des BEK 2030 bedarf
einiger Anstrengungen als auch der Bereitstellung von erheblichen finanziellen Mitteln. Damit
sind jedoch auch eine Reihe von regionaldkonomischen Effekten, wie Impulse fir die
Starkung der Wertschopfung und der Sicherung und Neuschaffung von Beschaftigung in
Berlin, verbunden. Gleichzeitig werden durch die Klimaschutzbemihungen langfristig Kosten
aufgrund von Umwelt- und Gesundheitsschaden vermieden. Eine konsequente
Klimaschutzpolitik senkt die Ausgaben fir fossile Energien und tragt durch Investitionen zu
regionaler Wertschopfung bei. AuRerdem konnen einzelne MalRRnahmen, die direkte



Einnahmen generieren oder zu Einsparungen bei den (Betriebs)kosten fuhren, zur indirekten
Refinanzierung der Malinahmen beitragen.

Eine anndhernde Darstellung der zu kalkulierenden Kosten fir die Umsetzung des BEK 2030
ist nur bis zum Jahr 2021 sinnvoll und tragfahig. Bereits die fur diesen Zeitraum kalkulierten
Kosten unterliegen der regelméafigen Evaluierung im Hinblick auf die Zielerreichung und
Effizienz der bis 2021 umzusetzenden Strategien und MafRnahmen. Dariiber hinausgehende
Schatzungen waren daher unserios.

Die nachfolgend dargestellten Kosten zur Umsetzung der Strategien und Malinahmen
beziehen sich somit nur auf den Umsetzungszeitraum 2017 bis 2021. Dabei ist zu
bericksichtigen, dass ein Teil der MalRnahmen einen Planungsvorlauf bendtigt.

Die Kosten nach den jeweiligen Handlungsfeldern (HF) im Umsetzungszeitraum bis 2021
verteilen sich wie folgt:

Betrage in Mio. €

HF 2017 2018 2019 2020 2021

Energie (E) 28,00 2,50 6,45 6,35 6,35 6,35

Gebaude und 52,45 2,00 12,95 12,50 12,50 12,50

Stadtentw. (Geb)

Verkehr (V)3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wirtschaft (W) 12,05 1,50 2,00 2,85 2,85 2,85

Private Haushalte 1,50 0,00 0,60 0,30 0,30 0,30

und Konsum (PHK)

Summe 94,00 6,00 22,00 22,00 22,00 22,00

Davon entfallen auf Betrage in Mio. €
2017 2018 2019 2020 2021

Konsumtive 0,00 3,50 3,50 3,50 3,50

Verwaltungsausgaben

Konsumtive Zuweisungen und 0,00 1,50 2,30 2,30 2,30

Zuschisse

Investive sonstige Ausgaben 6,00 17,00 16,20 16,20 16,20

und Ausgaben zur

Investitionsférderung

6,00 22,00 22,00 22,00 22,00

® Die fiir das Handlungsfeld Verkehr geschatzten Ausgaben fiir bauliche Zwecke werden mit der Anmeldung
zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2018/2019 und der Finanzplanung 2017 — 2021 im Kapitel 0730 sowie
in der Belegung des SIWANA Il abgesichert.




Im Doppelhaushaltsplan 2016/2017 und der Finanzplanung 2015 bis 2019 konnten die aus
dem BEK 2030 resultierenden Auswirkungen noch nicht bertcksichtigt werden, da 2015
noch keine belastbaren Daten vorlagen.

Die nach der o.g. Kostenschéatzung erforderlichen konsumtiven Ausgaben im Haushaltsjahr
2017 werden im Rahmen der Haushaltswirtschaft ausgeglichen. Fir investive Ausgaben
werden 6 Mio. € im Haushaltsjahr 2017 fur den Klimaschutz aus der dritten Zufiigung zum
Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsenden Stadt und Nachhaltigkeitsfonds (SIWANA III)
Uberjahrig zur Verfiigung gestellt. Die ab dem Haushaltsjahr 2018 erforderlichen Mittel
wurden im Rahmen der Anmeldungen zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2018/2019
und der Finanzplanung 2017 bis 2021 im Kapitel 0760 — Klimaschutz — beriicksichtigt. Die
unmittelbar fur die Umsetzung des BEK 2030 erforderlichen Ausgaben (und ggf. Einnahmen)
sollen mit gré3tmdglicher Transparenz in den kiinftigen Haushaltsplanen abgebildet werden.
Dabei soll ein hohes Mall an Flexibilitdt gewdahrleistet sein, um auf inhaltliche und
organisatorische Anderungserfordernisse reagieren zu kénnen. Zu diesem Zweck sollen die
Ausgaben im Haushaltsplan fir deckungsfahig erklart werden. Ggf. nicht verbrauchte Mittel
im Jahr 2018 werden bei der nachsten Haushaltsplanaufstellung fur das Jahr 2020 erneut,
d.h. zusatzlich zu den in der Finanz- und Investitionsplanung 2017 bis 2021 vorgesehenen
Ansatzen, veranschlagt. Fir ggf. nicht verbrauchte Mittel des Jahres 2019 wird eine
vergleichbare Losung erarbeitet. Im Zeitraum 2018 bis 2021 soll ein Gesamtbetrag von 88
Mio. € bereitgestellt werden. Zusammen mit den SIWANA IlI-Mitteln fur 2017 (6 Mio. €
investiv) steht damit im Umsetzungszeitraum 2017 bis 2021 ein Gesamtvolumen von 94 Mio.
€ zur Verfugung. Die Darstellung der ,BEK 2030-Mittel* soll im Kapitel 0760 als
MaRnahmengruppe (5er, 6er und 8er Titel) erfolgen.

Die fur das Handlungsfeld Verkehr geschatzten Ausgaben fir bauliche Zwecke werden auf
Grund der aktuellen politischen  Schwerpunktsetzung zur Verbesserung der
Radwegeinfrastruktur mit der Anmeldung zum Entwurf des Doppelhaushaltsplans 2018/2019
und der Finanzplanung 2017-2021 im Kapitel 0730 sowie in der Belegung des SIWANA Il
abgesichert.

Im Rahmen der Finanzierung der MalBhahmen gilt es, vorhandene Foérdertopfe in
verschiedenen Ressorts maoglichst effizient und optimal fur die Finanzierung einiger BEK
2030-MafRnahmen zu nutzen. So kommt eine Reihe von BEK 2030-EinzelmalRnahmen,
inklusive geplanter Forderprogramme grundsatzlich fir das Berliner Programm fur
Nachhaltige Entwicklung (BENE) in Frage, welches das Land Berlin aus zugewiesenen
Mitteln der EU-Strukturfondsforderung 2014-2020 entwickelt hat. Neben der EFRE-
Forderung und den oben bereits genannten nationalen Forderkulissen sind weitere wie z. B.
der Europaische Energieeffizienzfonds (EEEF) zu prifen.

Ein erprobtes Mittel der Fremdfinanzierung ist das Contracting im Rahmen der
Energiesparpartnerschaften, die entsprechend weiterzuentwickeln sind.

Die Finanzierung der BEK 2030-MaRRnhahmen kommt unmittelbar dem Berliner Klimaschutz
und der Energiewende zugute. Generell zielt das BEK 2030 darauf, mit effizient und optimal
eingesetzten Anreizen und Rahmenbedingungen moglichst hohe zusétzliche Investitionen
sowohl der 6ffentlichen Akteure (Vorbildwirkung) als auch und insbesondere privater Akteure
zu mobilisieren. Durch die gezielte Unterstlitzung und Forderung sollen so nach und nach
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wirtschaftliche Energiewendeinvestitionen getatigt werden und durch sich entwickelnde
selbsttragende Markte das Ziel der Klimaneutralitéat erreicht werden.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Das BEK 2030 begriindet eine Fille neuer und zuséatzlicher Aufgaben mit dem Ziel, Berlin
bis zum Jahr 2050 Kklimaneutral werden zu lassen. Die hierfir erforderlichen
Umsetzungsstrukturen sind in der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz
nur ansatzweise vorhanden. Der fir Klimaschutz zustandige Fachbereich muss
organisatorisch den erweiterten Anforderungen entsprechend angepasst und personell
verstarkt werden.

Uber die Bereitstellung der erforderlichen Ressourcen wird im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung fir den Doppelhaushaltsplan 2016/2019 und die Finanzplanung
2017 bis 2021 entschieden.

G. FlachenméaRige Auswirkungen:

Im Zusammenhang mit der Umsetzung einzelner MaRnahmen kann es zu flachenmé&Rigen
Auswirkungen kommen, die man im Einzelnen derzeit noch nicht beziffern kann. Mdgliche
maflhahmenbezogene Flachenauswirkungen sind im Rahmen der Umsetzung der
MalRnahmen zu bewerten.

H. Auswirkungen auf die Umwelt:

Klimaschutz und Klimaanpassung sind die beiden Saulen einer integrierten
Klimaschutzpolitik und stehen grundsatzlich in einem wechselseitigen
Unterstutzungsverhéltnis. Klimaanpassung braucht wirksamen Klimaschutz, weil das
Ausmal} des zukinftigen Klimawandels maf3geblich dariber entscheidet, wie hoch die
potentiellen Schaden fur Mensch und Umwelt sind. Die Umsetzung des BEK 2030 wird somit
grundsatzlich positive Auswirkungen auf die Umwelt haben. Klimaschutz ist per se
Ressourcen- und Umweltschutz. Der Verzicht auf fossile Energietrdger und die damit
einhergehende Minderung der Emissionen von CO, und Luftschadstoffen wirken sich positiv
auf die stadtische Kulturlandschaft aus und werden zu einer besseren und geslinderen
Lebensumwelt fir die Berliner fihren. Vorrangiges Ziel des Programms ist die Erreichung
des Klimaneutralitatsziels einschliellich der Zwischenzielwerte. Vorgesehen ist eine
Reduktion der Kohlendioxidemissionen um mindestens 40 Prozent bis 2020, mindestens 60
Prozent bis 2030 und mindestens 85 Prozent bis 2050, jeweils bezogen auf den Wert von
1990 und die Verursacherbilanz.

Die von Menschen insbesondere durch die Verbrennung fossiler Energietrdger wie Kohle
und Erdél in die Atmosphare eingebrachten Kohlendioxidemissionen bewirken maf3geblich
den sogenannten Treibhauseffekt, der im Ergebnis zu einem Anstieg der
Durchschnittstemperatur in der Atmosphéare fiihrt. Davon ist auch Berlin betroffen. Aus den
Projektionen der bei der Erarbeitung des AFOK verwendeten Klimamodelle lasst sich fur die
nahe Zukunft (2031 — 2060) eine Erhéhung der jahrlich gemittelten Tageshéchsttemperatur
bis zu 1,9° C und fur die ferne Zukunft (2071 — 2100) eine Erhdéhung um bis zu 3,7° C
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ableiten.* Extreme Wetterereignisse wie Hitzewellen und Starkregenereignisse werden
zunehmen. Dies kann weitreichende Folgen haben, etwa eine Beeintréchtigung der
Gesundheit der Burger oder der okologischen Systeme der Berliner Gewéasser. Mit einer
Reduzierung des Ausstof3es von Treibhausgasen wie Kohlendioxid soll die anthropogen
bedingte Erderwarmung begrenzt werden. Berlin leistet mit diesem Programm bzw. mit der
Umsetzung der darin festgeschriebenen Malinahmen einen entsprechenden Beitrag. Da der
Treibhauseffekt in Entstehung und Wirkung eine globale Dimension hat, fallt der Beitrag
Berlins nur in der Summe, d.h. zusammen mit anderen KlimaschutzmalRnahmen auf
kommunaler, nationaler, europdischer und internationaler Ebene ins Gewicht. Daher wird
Berlin bewusst eine Vorbildrolle einnehmen, um mit gutem Beispiel voranzugehen und
maoglichst viele Akteure zum Klimaschutz zu motivieren. Berlins Klimaschutzbemiihungen
sind daher als Beitrag zum internationalen, europaischen und nationalen Klimaschutz zu
sehen, der sich dann insgesamt positiv auf das Klima in Berlin auswirkt.

Weitere Folgen fir die Umwelt und ihrer Schutzguter ergeben sich aus der konkreten
Umsetzung einzelner MalBnahmen. In dem vom Institut flir kologische Wirtschaftsforschung
(I0W) und seinen Projektpartnern vorgelegten ,Endbericht zum Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm®“ wurden die  Auswirkungen der Mallhahmen auf die
Nachhaltigkeitsziele Berlins untersucht. Herangezogen wurde der 2014 zum zweiten Mal
veroffentlichte Kernindikatorenbericht zur nachhaltigen Entwicklung in Berlin. Die dort
niedergelegten 16 Kernindikatoren wurden den Maf3hahmenvorschlagen im ,Endbericht*
gegenlbergestellt. Insgesamt wurde festgestellt, dass die MalRnahmen die Berliner
Nachhaltigkeit im Sinne dieser Indikatoren voraussichtlich positiv beeinflussen werden und
vor dem Hintergrund als umweltvertraglich bezeichnet werden kénnen.

Es wird nach § 14b Gesetz uUber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) festgestellt, dass
eine Verpflichtung zur Durchfuhrung einer Strategischen Umweltprifung fur das BEK 2030
nicht besteht. Das Programm ist weder in der Anlage 3 Nr. 1 oder 2 des UVPG noch in
Anlage 2 des Berliner Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG-BIn)
aufgefuhrt. Auch setzen die MalRnahmen nicht den konkreten Rahmen fir Entscheidungen
Uber die Zulassigkeit von Vorhaben im Sinne des § 14b Absatz 2 UVPG bzw. § 4 Absatz 1
UVPG-BIn, da sie bisher keine Festlegungen mit Bedeutung flr spatere
Zulassungsentscheidungen, insbesondere zum Bedarf, zur Grol3e, zum Standort, zur
Beschaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vorhaben oder zur Inanspruchnahme von
Ressourcen enthalten. Die Mal3nahmen werden erst im Rahmen der Umsetzung des BEK
2030 in dieser Hinsicht konkretisiert und werden dann gegebenenfalls im Einzelfall flr eine
Umweltvertraglichkeitsprufung relevant. Falls dabei mdgliche negative Auswirkungen auf die
Umwelt und ihre Schutzgiter aufgezeigt werden, soll geprift werden, ob diese durch

* Quelle: AFOK Teil I: Hauptbericht, S. 28ff
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planerische und andere steuernde MalRhahmen vermindert oder sogar vermieden werden
koénnen.

Berlin, den 20.06.2017

Der Senat von Berlin

Ramona Pop Regine Gunther

Birgermeisterin Senatorin fur Umwelt, Verkehr
und Klimaschutz
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0. Hinweise

Bei dem vorliegenden Text handelt es sich um das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm 2030
(BEK 2030), wie es dem Senat und dem Abgeordnetenhaus von Berlin zur Beschlussfassung vorgelegt
wird. Grundlage des Textes ist der Endbericht zum ,Entwurf flr ein Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramm  (BEK)“° (Endbericht zum BEK), welchen das von der damaligen
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt beauftragte Forschungskonsortium unter
Leitung des Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung (IOW) am 1. Dezember 2015 vorgelegt hat.

Die im vorliegenden Text enthaltenen Aussagen und MalRnahmen zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels basieren auf dem Konzept zur ,Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Berlin
(AFOK)“®, welches das von der damaligen Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Umwelt
beauftragte Potsdamer-Institut flir Klimafolgenforschung (PIK) am 19. Juli 2016 vorgelegt hat. Die
Erstellung des wissenschaftlichen Konzeptes wurde durch den Projekttrager Jalich (PTJ) gefordert.

Textpassagen und Aussagen wurden dem wissenschaftlichen Konzept enthommen, jedoch derart
weiterentwickelt, dass die im BEK 2030 enthaltenen MaRnahmen nach Beschlussfassung durch Senat
und Abgeordnetenhaus durch die Verwaltung umgesetzt werden kénnen.

Aus Griinden der Einfachheit und Lesbarkeit soll in Abweichung von den (blichen Zitiervorschriften
hiermit einmalig auf die Urheberschaften hingewiesen werden.

Im BEK 2030 wurde zugunsten einer besseren Lesbarkeit auf die Nennung jeweils beider
geschlechtsspezifischen Bezeichnungen verzichtet. Mit der Nennung der mannlichen Form ist auch
immer die weibliche Form gemeint.

Hirschl, Bernd; Fritz Reusswig, Julika WeiR, Lars Bolling, Mark Bost, Ursula Flecken, Leilah Haag, Philipp Heiduk, Patrick
Klemm, Christoph Lange, Wiebke Lass, Paul-Martin Richter, Johannes Rupp, Steven Salecki, Uwe Schwarz, Gregor
Weyer, Rainer Voigt (2015): Entwurf fir ein Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK), Endbericht, November
2015; im Auftrag des Landes Berlin, Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt.

6 Reusswig, F.; Becker, C.; Lass, W.; Haag, L.; Hirschfeld, J.; Knorr, A.; Lideke, M. K.B.; Neuhaus, A.; Pankoke, C.; Rupp, J.,
Walther, C.; Walz, S.; Weyer, G.; Wiesemann, E. (2016): Anpassung an die Folgen des Klima-wandels in Berlin (AFOK).
Klimaschutz Teilkonzept. Hauptbericht. Gutachten im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt,
Sonderreferat Klimaschutz und Energie (SRKE). Potsdam, Berlin.
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A. Einfiihrung

Der fortschreitende Klimawandel und die Endlichkeit der fossilen Ressourcen gelten als zentrale
Herausforderungen unserer Zeit, denen global und lokal mit ambitioniertem Klimaschutz und der
Transformation des Energiesystems begegnet werden muss. Dies gilt auch und gerade fiir den
urbanen Raum, fir GroRstadte und Metropolen, die nicht nur Verursacher und Betroffene sind,
sondern zunehmend als maRgebliche Bausteine der Losung der Energie- und Klimaprobleme
angesehen werden. Dies wurde durch die ,Machbarkeitsstudie klimaneutrales Berlin 2050“
(Machbarkeitsstudie), die 2014 veroffentlicht wurde, eindrucksvoll bestatigt. Die Studie zeigt auf,
dass und wie Berlin das ambitionierte Ziel der Klimaneutralitat erreichen kann, betont die Bedeutung
Berlins fiir die regionale und nationale Energiewende und zeigt spezifische Ansatze und Chancen fur
unsere Stadt auf.

Die Machbarkeitsstudie war der erste wichtige Baustein, nachdem die Berliner Regierungskoalition
sich im Jahr 2011 darauf verstandigt hatte, dass Berlin ,bis zum Jahr 2050 zu einer klimaneutralen
Stadt entwickelt werden” soll. Sie bildet daher das Fundament fiir die politische Verankerung der
Ziele und die Ableitung und Entwicklung kurz- bis mittelfristig erforderlicher MaRnahmen. Mit dem
Berliner Energiewendegesetz (EWG BIn) ist die Festschreibung des Klimaneutralitdtsziels und seiner
Zwischenschritte flir Berlin vorgesehen: eine Reduktion der Kohlendioxidemissionen um mindestens
40 % bis 2020, mindestens 60 % bis 2030 und mindestens 85 % bis 2050, jeweils bezogen auf den
Wert von 1990.” Das Gesetz regelt u. a. verbindlich die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand und
weist dem Senat von Berlin die Aufgabe zu, unter Einbindung der Offentlichkeit ein Berliner Energie-
und Klimaschutzprogramm zu erstellen, welches weitere Strategien und MaBnahmen enthalt, die zur
Erreichung der Ziele dienlich sind sowie solche, die eine Anpassung an die unvermeidlichen Folgen
des Klimawandels erméglichen. Im Berliner Energiewendegesetz (EWG Bln) sind die Leitplanken der
energie- und klimapolitischen Ziele des Landes festgelegt. Nachfolgend werden in diesem Sinne finf
zentrale Zieldimensionen der Berliner Energie- und Klimapolitik zugeschnitten, die auch
handlungsleitend fiir die Erarbeitung des BEK 2030 waren.

Klimaneutralitat: ein machbares und notwendiges Ziel fiir Berlin

Mit der Klimaneutralitat ist fir Berlin ein ambitioniertes Klimaschutzziel definiert, dass sich aber
sowohl im Einklang mit den (bergeordneten Zielen der Bundesregierung als auch in guter
Gesellschaft einiger anderer Stadte in Deutschland und international befindet. Dennoch wird die
Frage, welche Beitrage die urbanen Raume zu den Energiewende- und den Klimaschutzzielen im
Vergleich zu den landlichen Raumen leisten kdnnen, kontrovers diskutiert. Mehr und mehr wird
jedoch in der Fachliteratur (z. B. Hirschl 2014; Birkner 2013) und in der Praxis die Ansicht vertreten,
dass Stadte, einschlieRlich groBer Metropolen, nicht nur die Pflicht, sondern auch die Moglichkeiten
haben, grolle Beitrdage zu leisten — und dass umgekehrt die Flachen beispielsweise fiir erneuerbare
Energien immer knapper werden. Das Argument der Flachenknappheit fiihrt auch zu dem Schluss,
dass beispielsweise die groBmalstabliche Nutzung der Gebaude im urbanen Raum fiir erneuerbare
Energien eine sinnvolle, weil flachenneutrale Option darstellt. Gleichzeitig bieten die dort
vorhandenen Infrastrukturen wie Warmenetze eine effektive Option fir die zukilnftig wichtigere
Kopplung von Strom-, Warme- und Gasnetzen. Wie diese und weitere Energiewende-Optionen sich

” Das Gesetz bezieht sich dabei explizit auf die Kohlendioxidemissionen. Satz 2 des ersten Absatzes von § 3 fiihrt zudem

aus, dass ,daneben ... alle sonstigen Treibhausgase erheblich reduziert werden” sollen.
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in der Zukunft entwickeln und zum Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 fiihren kénnen, wurde in den
vorbereitenden Studien, der Machbarkeitsstudie und dem Endbericht zum BEK, herausgearbeitet. Es
wurde darin bestétigt, dass urbane Raume nicht nur ein geeigneter Standort fiir einen ambitionierten
Klimaschutzbeitrag sind, sondern dass sie eine fundamentale Bedeutung fiir das Gelingen der
gesamten Energiewende und ein stabiles und effizientes transformiertes Energiesystem sind. So
sollten die zinftig erforderlichen Residualkraftwerke in den Stddten stehen, da nur dort eine
maximale Warmeabnahme und somit effiziente Brennstoffnutzung gewahrleistet ist. Gleichzeitig
bietet die Stadt genligend Flexibilitdts- und Speicheroptionen, um auch hohe Fluktuationen von
innerhalb und auBerhalb der Stadt auszugleichen. Derartige technische, gesamtsystemische, aber
auch regionaldokonomische Vorteile lassen das Klimaneutralitatsziel nicht nur als ein mogliches,
sondern notwendiges Ziel erscheinen.

Ein Blick auf die CO,-Entwicklung der letzten Jahre in Berlin zeigt, dass das Langfristziel der
Klimaneutralitat aus einer Fortschreibung der Entwicklung seit 1990 darstellbar ist. Abbildung 1 zeigt
aber auch, dass der in den 1990er und frithen 2000er Jahren gesetzte Trend nach 2005 unterbrochen
worden ist und aktuell Handlungsbedarf besteht, um wieder auf den erforderlichen Zielpfad zur
Klimaneutralitat zu gelangen. Dieser Herausforderung widmen sich das Berliner Energiewendegesetz
und das hier vorgelegte BEK 2030.

Abbildung 1: bisherige CO,-Entwickung, Trend und Zielpfad zur Klimaneutralitdt in Berlin nach
Verursacherbilanz
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Alle Verbraucher und Erzeuger miissen mitmachen - Kopplung von Partizipation und
Verantwortung

Um ambitionierte Klimaschutzziele zu erreichen, missen alle Energie verbrauchenden und
erzeugenden Sektoren signifikante Beitrage leisten — dies war auch ein zentrales Ergebnis der
Machbarkeitsstudie. Auch wenn es Spielrdaume in der Ausgestaltung und Intensitdt der MaRnahmen
beispielsweise seitens der klimafreundlichen Warmeversorgung auf der einen und der energetischen
Gebaudesanierung auf der anderen Seite gibt, so verdeutlicht die Machbarkeitsstudie eindriicklich,
dass alle Bereiche maligebliche Beitrdge leisten werden missen — und umgekehrt keiner
ausgenommen werden kann. Ein besonderes Augenmerk ist auf das Handlungsfeld Gebdude und
Stadtentwicklung zu legen, da dieses allein fiir knapp 49 % der gesamten CO,-Emissionen in Berlin
verantwortlich ist (Stand 2012, bezogen auf die Verursacherbilanz). Neben diesem neuen
Handlungsfeld werden die anderen malgeblichen Sektoren - Verkehr, Wirtschaft, private Haushalte
und Konsum sowie Energieversorgung - zu Handlungsfeldern, fiir die spezifische MaRnahmen zu
formulieren sind. Damit hier sachgerechte aber auch umsetzbare MaBnahmenvorschldage entstehen,
ist es wichtig, die Betroffenen bei der Entwicklung und Festlegung der MalBnahmen mit
einzubeziehen. Dies ist eine Grundvoraussetzung fiir eine hohere Akzeptanz, fir das Finden
praxistauglicher und angemessener Losungen und eine erhohte Motivation bei der Umsetzung der
MalRnahmen. Partizipation und Verantwortung kénnen so sinnvoll gekoppelt werden.

Flr das BEK 2030 bedeutete das konkret, dass die MaBnahmen unter Beteiligung einer Vielzahl von
Fachleuten, Betroffenen, Interessengruppen und weiterer Vertreter der Stadtgesellschaft entwickelt
werden. Vor diesem Hintergrund wurden der Prozess und die jeweiligen Ergebnisse in einem breit
angelegten Partizipationsprozess in verschiedenen Beteiligungsformaten ,online” und ,offline”, d. h.
im Internet und auf diversen Veranstaltungen zur Diskussion gestellt und gemeinsam erarbeitet. Die
hohe Zahl von beriicksichtigten Anregungen spiegelt eindrucksvoll wider, dass hier in beachtlichem
Male ,Schwarmintelligenz” der Berliner Stadtgesellschaft fiir die Erstellung des BEK 2030 genutzt
werden konnte.

Kosten begrenzen und gerecht verteilen, 6konomische Potenziale nutzen

Die oben genannte Zieldimension der , wirtschaftlichen Vernunft” muss in einem breiteren Kontext
gesehen werden und darf nicht nur auf den Aspekt einer maBnahmenbezogenen oder
betriebswirtschaftlichen Kosteneffizienz beschriankt werden, wenn diese beispielsweise volks- oder
regionalwirtschaftliche Kosten- oder Nutzenaspekte ausblendet. So werden den Kosten fir
KlimaschutzmaRnahmen oft nicht die eingesparten Umwelt- und Gesundheitskosten, die
vermiedenen Anpassungskosten sowie vermiedene Risiken oder Haftungskosten gegeniibergestellt —
weil dies methodisch schwierig ist. Dennoch bieten die meisten KlimaschutzmalRnahmen den Vorteil,
dass sie entweder bereits heute wirtschaftlich sind oder mit angemessener Forderung bzw.
unterstitzenden Rahmenbedingungen wirtschaftlich werden — und damit eine Anforderung erfiillen,
die bei der Bewaltigung anderer Krisen wie beispielsweise der Finanzkrise in der Form nicht gelten.
Geht man gemal Stern-Report (Stern 2006) davon aus, dass die Kosten fiir die Anpassung an den
Klimawandel deutlich ansteigen und, gemalR der meisten Projektionen, dass auch die fossilen
Energiepreise im Verhaltnis zu denen erneuerbarer Energien weiter ansteigen werden, dann
verbessert dies die gesamtékonomische Vorteilhaftigkeit einerseits und die Wirtschaftlichkeit von
KlimaschutzmaRnahmen anderseits perspektivisch weiter. Die globalen Reduktionsanforderungen
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zur Einddmmung des Klimawandels legen zwingend nahe, bereits heute ambitionierte
Klimaschutzanstrengungen zu unternehmen, um den CO,-Verbrauch effektiv zu drosseln und damit
die 2°C-Obergrenze noch erreichen zu kénnen (IPCC 2014). Dies gilt auch vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass heutige Investitionsentscheidungen fiir Sanierungen von Gebauden, den Bau oder die
Modernisierung von Infrastrukturen oder Kraftwerken weit in die Zukunft reichen und somit einen
Einfluss auf den Zielerreichungsgrad haben. Dies hat jedoch zur Folge, dass heute bereits hohe
Investitionen notig sind, die mitunter ein Finanzierungs- und Verteilungsproblem aufwerfen.

Das Ziel muss daher erstens sein, moglichst kosteneffiziente Klimaschutzmafnahmen durchzufihren,
wenn sich in den einzelnen Handlungsfeldern substituierbare MalRnahmen anbieten. Zweitens sollten
die Kosten moglichst sozialvertraglich verteilt werden. Drittens sind insbesondere solche
Klimaschutzbereiche zu fordern, die regionalokonomische Vorteile bieten und die Stirken und
Potenziale Berlins in besonderer Weise nutzen und foérdern. Dezentrale Energie- und
Effizienztechnologien sowie —Dienstleistungen haben das Potenzial, Kapitalabflisse zu vermeiden
und regionale Wertschopfungskreislaufe anzuregen. Im Vergleich zum massiven Kapitalexport durch
den Einkauf fossiler Brennstoffe von auRen kann so mehr lokale Wertschépfung und Beschaftigung
generiert werden. Der Wissens-, Kreativ-, IT-, Dienstleistungs- und Griinderstandort Berlin kann
zudem zu einer Metropole fiir innovative Energiewendedienstleistungen werden, die nennenswerte
zusatzliche regionalékonomische Potenziale ermdéglicht. Dabei kann bereits auf guten und
innovativen Ansatzen fir den Klimaschutz aufgebaut werden, denn Berlin ist bereits ein Vorreiter fir
die Entwicklung innovativer Energie- und Umwelttechnologien im nationalen und europaischen
Vergleich. Die Hauptstadt ist fiihrend bei der Entwicklung von Smart-Grids-Technologien,
Speicherkonzepten und innovativen L&sungen zur Synchronisierung von Energiebedarf und
Energieangebot. Mit der ausgepragten Industrie- und Forschungslandschaft sowie der
hervorragenden Infrastruktur ist sie ein wesentliches Praxislabor fir die Energiewende in Stadten
und somit fir urbane Umwelttechnologien in Deutschland. Durch die Umsetzung der BEK-
Malnahmen sollen diese Voraussetzungen und urbane Potenziale, wie die Solarenergie, griine
Warmenetze oder Power-to-heat-Anwendungen, weiter entwickelt und die entsprechenden
Technologien breiter angewendet werden. Daher miissen MaRnahmen erarbeitet werden, die durch
gezielte Anreize und Hemmnisabbau die Entwicklung neuer Technologien fiir mehr Energieeffizienz,
der Losung zentraler Fragen fir die Netzintegration erneuerbarer Energien und somit von nachhaltig
tragfahigen Markten unterstitzen.

Sozio-kulturelle und 6kologische Vertraglichkeit — Synergien nutzen, Zielkonflikte mindern

Bereits in den obigen Zielsetzungen sind unter dem Aspekt der Beteiligung - und der in Verbindung
stehenden Akzeptanz — sowie der dkonomischen Verteilungsgerechtigkeit fundamentale soziale
Aspekte angesprochen, die bei der Entwicklung von KlimaschutzmalRnahmen in angemessener Form
Bericksichtigung finden miussen. Wichtig ist dabei, Synergien zu starken und Zielkonflikte zu
identifizieren sowie nach vertraglichen Losungen zu suchen. Mit Blick auf die langfristige — sozio-
kulturelle — Etablierung von Klimaschutz in der Stadtgesellschaft beinhaltet das Berliner
Energiewendegesetz zusammen mit dem BEK 2030 eine Reihe von MalRnahmen, mit denen Uber
Beispiele, Anreize, Information und Kommunikation, Bildungsangebote und vieles mehr das Thema
kurzfristig voran gebracht und langfristig verankert werden soll.
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Mit Blick auf (Un-)Gerechtigkeitsaspekte durch Umverteilungsmechanismen soll darauf geachtet
werden, insbesondere bei einkommensschwachen Haushalten angemessene Kompensationen
vorzusehen. Dabei muss allerdings bericksichtigt werden, dass Klimapolitik in erster Linie 6kologisch
effektiv und 6konomisch effizient ausgerichtet werden sollte. Zudem verhindert sie die Gefahren
steigender Energiearmut durch steigende Energiekosten. Ob mogliche sozialpolitische Nebeneffekte
in klimapolitischen MaBnahmen mit abgefedert werden, oder ob dies primar die Aufgabe der
Sozialpolitik ist, ist eine offene Frage — mit durchaus wichtigen Implikationen mit Blick auf die Kosten
der MaRnahmen eines BEK 2030 und deren Bewertung. Im ,Endbericht des BEK”, der malRgebliche
Grundlage fir das vorliegende BEK 2030 ist, wurden explizit sozialpolitische, aber auch andere
Zielstellungen mit aufgegriffen, damit die Notwendigkeit fiir solche MaBnahmen deutlich wird. Dies
gilt beispielsweise explizit fir die sozialen Wirkungen der energetischen Gebdudesanierung, die mit
mehreren MaRnahmen adressiert werden, wodurch Losungsansatze zur Minderung der Zielkonflikte
vorliegen.

Mit Blick auf oOkologische Zielkonflikte und Synergien wird nachdriicklich das Thema der
Wechselwirkungen zwischen Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel bei der
Malnahmengenerierung bericksichtigt' Dies gilt auch fir den 6kologisch wie stadtplanerisch
relevanten Bereich der CO,-Senken, der im Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung mit
behandelt wurde. Die sozio-kulturelle wie auch die stadtplanerische Dimension beinhaltet schlielRlich
auch die Frage des Umgangs mit der Berliner Baukultur. Hier gilt es, sensibel und im Dialog
abzuwagen, wie die erhaltenswerte Bausubstanz Berlins und seine Denkmaler mdoglichst schonend
energetisch ertlichtigt werden kénnen, so dass auch diese Bestande ihren Beitrag leisten kdnnen —
ohne, dass das erhaltenswerte baukulturelle Gesicht Berlins darunter leidet. Auch hierzu gibt es im
vorliegenden BEK 2030 bereits eine Reihe von MaRnahmen, die dieses Themenfeld adressieren.

Wichtig wird sein, die Themen Klimaschutz und —anpassung in der Breite als Querschnittsaufgabe in
anderen Feldern der Politik und Verwaltung zu verankern, so dass es nicht als zusatzliche oder
konkurrierende, sondern integrierte MaBnahme in der Stadtplanung, der Bildungsplanung, der
Wirtschaftsforderung etc. mit behandelt und adressiert wird. Dies ist in der Folge auch ein wichtiger
Beitrag zur Kostensenkung — und verweist auf die wichtige gestaltende und vorbildgebende Rolle des
Landes.

Vorbild und Multiplikator 6ffentliche Hand

Die Erreichung des Klimaneutralitatsziels ist zwar ein Gemeinschaftswerk der gesamten
Stadtgesellschaft, das Land Berlin wird jedoch hierfiir die richtigen Weichen stellen und aktiv beim
Klimaschutz voran gehen. Das Land Berlin hat sich ehrgeizige Ziele in den Richtlinien der
Regierungspolitik 2016-2021 gesetzt, um die Energiewende und einen effektiven Klimaschutz in der
Stadt konkret voranzubringen. Dies nicht nur, um Vorbild zu sein und gute Beispiele zu geben,
sondern auch, um als einer der grofRten Nachfrager Markte zu entwickeln. Gleichzeitig gilt es, gezielt
Hemmnisse abzubauen, Strukturen zur Marktentwicklung zu schaffen und die richtigen Anreize zu
setzen, um so als Multiplikator zu wirken. Das gilt fir die Schaffung von geeigneten
Rahmenbedingungen wie fir die Aktivitaten von allen 6ffentlichen Einrichtungen und solchen mit
offentlichen Beteiligungen. Zudem sind geeignete Strukturen zu schaffen, um das BEK 2030 zu
implementieren, kontinuierlich in seiner Umsetzung zu kontrollieren (Monitoring) und gemeinsam
mit der Stadtgesellschaft weiterzuentwickeln. Das Berliner Energiewendegesetz greift diese Rollen

22



aktiv auf und untersetzt sie mit konkreten Aufgaben. Zur Erreichung dieses Ziels ist das Gesetz daher
ein unabdingbarer Rahmen, der durch das BEK 2030 auch im Hinblick auf weitergehende notwendige
Aufgaben der 6ffentlichen Hand erganzt und konkretisiert wird.

Berlin als Bundesland und Kommune hat eine Vielzahl von Gestaltungsmaglichkeiten. Es ist aber
letztlich bei der Erreichung seiner Ziele auch auf die Erflllung der nationalen Zielvorgaben der
Energiewende und des Klimaschutzes durch den Bund angewiesen. Der Bund muss dabei aus Berliner
Sicht bei der weiteren Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fiir Klimaschutz und Energiewende
starker die urbanen Potenziale bericksichtigen, deren ErschlieBung fiir eine erfolgreiche
Transformation des Energiesystems auf nationaler Ebene unabdingbar ist. Dies gilt auch fur die
Zieldimensionen Sozialvertraglichkeit, Umweltvertraglichkeit und Schutz der Baukultur, die zusatzlich
von der Bundesebene unterstiitzt werden missen.

Das Land Berlin mit der Breite seiner Stadtgesellschaft und der Bund missen hier an einem Strang
ziehen, damit Klimaneutralitat und mit ihr die Energiewende in der Hauptstadt gelingen kann. Die
internationale Staatengemeinschaft und viele Stadte und Metropolen der Welt schauen mit groBem
Interesse auf die Entwicklungen in Deutschland - und insbesondere in Berlin. Mit dem hier
vorgelegten BEK 2030 wird ein wichtiger Schritt auf dem Pfad zur Klimaneutralitat erfolgen.
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B. Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik

1. Nationaler und internationaler Kontext

Die Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik erfolgt nicht im luftleeren Raum. Sie ist weder ein rein
,top-down” gesteuerter und steuerbarer Prozess, noch im Alleingang durch ein Land oder eine
Kommune durchfiihrbar. Sie steht vielmehr in einem komplexen Wechsel- und Austauschverhaltnis
mit allen politischen Ebenen. Dabei nimmt das Land selbst, aber auch einzelne Akteure direkt auf
andere Ebenen Einfluss bzw. beeinflusst diese durch sein Handeln — und umgekehrt. Zudem gibt es
mittlerweile in verschiedenen Foren und Netzwerken regen Austausch mit anderen Stadten und
Metropolen dieser Welt, die dhnliche Zielsetzungen verfolgen.

Die in Deutschland eingeleitete Energiewende setzt einen Rahmen, der durch zentrale und
prominente Instrumente wie dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), der
Energieeinsparverordnung (EnEV), dem Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) oder der KfW-Forderung
sowie durch die Diskussionen zum Strommarkt der Zukunft und den daraus folgenden Gesetzen wie
beispielsweise dem im Juli 2016 beschlossenen Gesetz zur Weiterentwicklung des Strommarktes
bestimmt wird. Wahrend ein Gesetz wie das EEG den groflen Zubau von erneuerbaren Energien
ermoglicht hat, waren es jedoch primar die handelnden Akteure vor Ort und deren konkrete
Rahmenbedingungen, die darlber entschieden haben, wo dieser Zubau verstarkt stattgefunden hat
(Hirschl 2008). So waren und sind nicht allein nur Solarstrahlungsintensitat oder Windstarke dafiir
verantwortlich, dass in einer Kommune, einer Region oder einem Bundesland Klimaschutzaktivitaten
in groRer oder begrenzter Zahl stattfinden. Hier haben auch ergidnzende Anreize, begilinstigende
Strukturen und Biirokratie, bewusste Planung und Steuerung, unterstiitzende Information und
Kommunikation etc. hohe Anteile an den lokalen und regionalen Energiewende-, Erfolgsstories”.

Allerdings ist klar, dass die Bundeslander und Kommunen nicht allein beispielsweise die
Wirtschaftlichkeit einzelner Klimaschutztechnologien herstellen bzw. finanzieren kénnen, sondern
dafiir auf entsprechende Eingriffe auf Bundesebene angewiesen sind. Jedes Bundesland und jede
Kommune ist also davon abhangig, dass der Bund im Sinne der energie- und klimapolitischen Ziele,
die er vorgegeben hat, seine ,Hausaufgaben” macht. Umgekehrt sind die lokalen und regionalen
Akteure in der Pflicht, einerseits den bundespolitischen Rahmen in ihrem Sinne mitzugestalten,
andererseits diesen Rahmen auf ihre spezifischen Verhéltnisse hin zu erganzen und anzupassen, um
z. B. positive regionalokonomische Effekte zu unterstiitzen und besondere Kostenbelastungen
abzumildern. Diesen Ansatz verfolgt das BEK 2030.

Die Klima- und Energiepolitik des Bundes ist jedoch zusatzlich von den Entwicklungen und Vorgaben
auf internationaler Ebene abhangig. So bringen die EU-Mitgliedsstaaten nationale CO,-
Reduktionsziele ein, die sich an der Erfiillung des EU-weiten Reduktionsziels orientieren. Dieses
wurde von der EU im Oktober 2014 auf minus 40 % fiir das Jahr 2030 (bezogen auf 1990) festgelegt,
als Beitrag in die internationalen klimapolitischen Verhandlungen. Im Vorfeld der bedeutenden
internationalen Klimakonferenz in Paris Ende 2015 sah sich die Bundesregierung aufgrund der
voraussichtlichen Zielverfehlung des Reduktionsziele des Bundes in Hohe von minus 40 % fir 2020
veranlasst, mit einem entsprechenden ,Aktionsprogramm Klimaschutz 2020“ gegenzusteuern.
SchlieBlich fiihrten die internationalen Klimaverhandlungen auch zu einem Erfolg. Ende 2015 einigte
sich die Staatengemeinschaft nach jahrelangen Verhandlungen auf ein globales Klimaabkommen.
Damit wurden die fiir Paris gesetzten Ziele erreicht, ndamlich ein Abkommen zu beschlieRen, das ab
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2020, also nach Ablauf der Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll wirkt und mit dem sich alle
Staaten, nicht nur die EU und einige wenige andere Industrielander, zu verbindlichen
Minderungszielen verpflichten. Erstmalig wird das so genannte 2-Grad-Ziel — also die Begrenzung der
Erderwarmung auf 2 °C gegeniber dem vorindustriellen Wert - vélkerrechtlich verbindlich verankert.
Aullerdem sollen Anstrengungen unternommen werden, sie auf 1,5 °C zu begrenzen. Zu den letzten
internationalen Klimaverhandlungen, die Ende 2016 in Marrakesch stattfanden und auf denen eine
Umsetzungsstrategie fiir den neuen globalen Klimavertrag, dem Ubereinkommen von Paris
verhandelt wurde, reiste die Bundesregierung schlieRlich mit einer langfristigen Strategie, dem am
14. November 2016 beschlossenen Klimaschutzplan 2050. Dieser dient als Orientierungsrahmen fir
das deutsche Langfristziel, die Treibhausgasemissionen im Vergleich zu 1990 um 80 bis 95 Prozent zu
vermindern, und stellt gleichzeitig den deutschen Beitrag flr die internationalen
Klimaschutzbemiihungen dar.

Neben diesem globalen CO,-Reduktionsziel, das dann auf nationaler Ebene in konkrete MalRnahmen
Uberfiihrt wird, gibt es auf EU-Ebene aber auch eine Vielzahl spezifischer Verordnungen und
Richtlinien, z.B. zum Emissionshandel, zu erneuerbaren Energien oder energetischen
Gebdudestandards, in denen wichtige Teilziele und Rahmenbedingungen formuliert sind. So ist
beispielsweise zu beachten, dass in Deutschland derzeit zwar angesichts von lokalen
Mietensteigerungen und Wohnungsnotstdnden Uber eine Absenkung der Anforderungen der EnEV
diskutiert wird, gemaR EU-Gebauderichtlinie aber ab 2021 ein ,Niedrigstenergiestandard”
verbindlich vorgeschrieben ist — flir neue 6ffentliche Gebaude sogar bereits ab 2019. Ende November
2016 legte die Europaische Kommission zuletzt ein neues, umfassendes Paket an Rechtsvorschldagen
(,Clean Energy for All Europeans”) vor, das der Umsetzung des im Oktober 2014 beschlossenen
Minderungsziels von 40 Prozent bis 2030 dienen und den gesamten Bestand der bestehenden
Rechtsakte im Bereich Energie zusammenfassen und novellieren soll.

Diese Rahmenbedingungen und Zielvorgaben auf nationaler und internationaler Ebene sind ebenso
wie die laufenden Diskurse und Entwicklungen beim Design eines Mallnahmenkatalogs auf Ebene
eines Bundeslandes zu beachten.

Bei der Umsetzung eines Klimaneutralitdtsziels und ambitionierter Schritte der Energiewende im
urbanen Raum ist Berlin aber nicht allein. Zunehmend mehr Stadte und auch Metropolen
verpflichten sich auf ambitionierte CO,-Reduktionsziele oder sogar einen Ausbau erneuerbarer
Energien zu 100 %. So wollen Oslo und Stockholm, aber auch Freiburg und Karlsruhe bis 2050
klimaneutral sein, Kopenhagen will dieses Ziel bereits 2025 erreicht haben (Reusswig et al. 2014).
Berlin ist hier auch seit vielen Jahren in engem Austausch mit anderen Stadten und
Stadtenetzwerken. So ist Berlin Griindungsmitglied des Klimabilndnis e.V. Mitglied im
internationalen Nachhaltigkeitsbiindnis ICLEI und in der C40 Climate Leadership Group (einschlieRlich
ihrer Carbon Neutral Cities Alliance-Initiative) sowie Unterzeichner des EU-Blirgermeisterkonvents.

Dieses Engagement geschieht vor dem Hintergrund, dass die groBen Stadte als Verursacher fir
signifikante Mengen an CO, Verantwortung tragen. Eine Stadt wie Berlin stoRt so viel CO, aus wie
Kroatien, Paris wie Tunesien, Tokyo wie Osterreich und selbst eine kleine Stadt wie Eberswalde noch
so viel wie die Zentralafrikanische Republik (ebda.). Dariiber hinaus sind die Bewohner der Stadte
und ihre Infrastrukturen in vielen Teilen der Erde auch von den Folgen des Klimawandels betroffen,
etwa aufgrund von enormer Hitzezunahme in den Innenstadten, Wassermangel auf der einen und
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Starkregenereignissen auf der anderen Seite (IPCC 2014). Stadte sind jedoch nicht nur Energiesenken
und damit Problemverursacher, sondern weisen ein signifikantes Potenzial zur Loésung des
Klimaproblems auf - auch zur Lésung der spezifischen Herausforderungen durch die deutsche
Energiewende. Ein von dem Netzwerk C40 (Cities Climate Leadership Group) — einem internationalen
Zusammenschluss von 90 Weltmetropolen einschlieBlich Berlins zu gemeinsamen Anstrengungen im
Bereich Klimaschutz — in Auftrag gegebene Studie hat ergeben, dass der Erfolg des Ubereinkommen
von Paris realistisch sogar von den Anstrengungen in Stadten abhangt. Und der Wissenschaftliche
Beirat der Bundesregierung Globale Umweltverdnderungen hat in seinem Hauptgutachten von 2016
formuliert, dass sich in Stadten als (Mit-)Verursacher globaler Umweltprobleme die Zukunft des
Weltklimas entscheiden wird.

2. Berliner Kontext — Ausgangslage, Handlungsbedarf und Herausforderungen

Die Berliner CO,-Emissionen weisen eine ambivalente Entwicklung auf. Einerseits kann Berlin de facto
auf eine bereits erfolgreiche CO,-Reduktion seit 1990 zurlickblicken, die in Summe eine positive
Bilanz dokumentiert: so wurden 2013 gegeniliber dem Basisjahr 1990 bereits 29,1 % weniger CO,
ausgestoRen, wahrend viele andere Bundeslander eine Minderung von 25 % erst bis 2020 anstreben.
Andererseits sind die bisherigen Reduktionen nicht allein auf das Wirken einer erfolgreichen
Klimaschutzpolitik, auf Modernisierungen in der Energieversorgung (insbesondere KWK-Ausbau)
oder gesteigerter Energieeffizienz z. B. im Gebdudebereich zurlickzufiihren, sondern auch auf
Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur nach der Wiedervereinigung. Zudem weist der Trend der
letzten Jahre eine Stagnation bzw. sogar leicht steigende Richtung auf.

Damit kann das Reduktionsziel von minus 40 % in 2020 nur dann erreicht werden, wenn weitere
drastische Klimaschutzanstrengungen unternommen werden. Der bisherige politische Rahmen der
Berliner Klimaschutzpolitik ist maBgeblich durch das Berliner Energiespargesetz aus dem Jahr 1990
gepragt, auf dessen Basis ein Landesenergieprogramm (LEP) zu erstellen war. Nach dem Auslaufen
des letzten geltenden LEP (2006 — 2010) steht nun die Einflihrung eines Nachfolgeprogramms auf der
politischen Agenda. Mit der Beschlussfassung des Berliner Energiewendegesetzes am 22. Marz 2016
wurden die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass Berlin das Klimaneutralitatsziel bis 2050 erreichen
kann. Es setzt zum einen maligeblich auf die Vorreiterrolle des Landes, durch die in verschiedenen
Bereichen der Effizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien und KWK-Anlagen Markte
angeschoben und gute Beispiele gegeben werden sollen. Es starkt zudem den Bereich der
langfristigen Information und Wissensvermittlung, indem der Bereich Klimabildung adressiert ist.
Und um fiir die vielen anderen Handlungsfelder passgenaue und moglichst zeitnah anpassbare
Malnahmen zu entwickeln, sieht das Gesetz die Entwicklung eines Berliner Energie- und
Klimaschutzprogramms vor, welches mit dem BEK 2030 nun vorliegt.

Bei der Erstellung des ,Endberichts zum BEK” konnte dabei auf den vielen guten Ansatzen und
Beispielprojekten, aber auch der vorhandenen Vernetzung in der Stadt aufgebaut werden, die auch
bereits bei der Erstellung der vorhergehenden Machbarkeitsstudie eine wichtige Rolle gespielt
haben. Zu den guten und ausbaufdhigen Ansadtzen zahlen etwa die Klimaschutzvereinbarungen des
Landes mit groRen Berliner Versorgungsunternehmen, der Wohnungswirtschaft oder verschiedenen
Landesbetrieben, in denen sich die Unternehmen verpflichten, durch konkrete Aktivitditen die
Klimaschutzziele des Landes zu erreichen. Ebenso zdhlen die Berliner Energiesparpartnerschaften
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dazu, die lange Zeit als bundesweites Vorbild fiir Energiespar-Contracting im Bereich der 6ffentlichen
Hand galten und ebenfalls in aktualisierter Form ausbaufahig erscheinen.

Eine Vielzahl guter und beispielgebender Klimaschutzprojekte ist auf mehreren Internetplattformen
verzeichnet und zum Teil kartiert, so dass sie nach Stichworten und Standorten recherchiert werden
konnen. Fir diese Wissens- und Informationsvermittlung dienen u. a. das ImpulsE-Programm?® oder
aber die Berliner Informationsstelle Klimaschutz®. Etablierte Orte der Vernetzung sind beispielsweise
die Berliner Energietage®, die Kampagne Berlin spart Energie®’, das Cluster Energietechnik Berlin-
Brandenburg®® oder aber der Club E als Forum fiir Jugendliche und junge Erwachsene®. Diese Vielfalt
zeigt dabei einerseits, dass bereits eine Menge an spezifischen Angeboten zur Wissensvermittlung
und Vernetzung vorhanden ist, dass jedoch moglicherweise eine starkere Koordination und ggf.
Optimierung und Biindelung erforderlich scheint.

Auf politischer Seite hervorzuheben sind der Bericht der Enquete-Kommission ,Neue Energie fir
Berlin“, die offentliche Debatte um die Rekommunalisierung der Berliner Energieinfrastrukturen und
die Bedeutung eines 6ffentlichen Energieunternehmens in der Stadt. Die Enquete-Kommission, die
auf Beschluss des Abgeordnetenhauses von Berlin im Mai 2014 eingesetzt wurde, befasste sich mit
der Zukunft der energiewirtschaftlichen Strukturen in Berlin vor dem Hintergrund aktueller
Entwicklungen und der energiewirtschaftlichen Zielsetzungen des Landes. Generell haben die
Themen Energiewende und Klimaschutz sowie Rekommunalisierung der Energieversorgung in Berlin
zu einer starken Politisierung und Aktivierung der Stadtgesellschaft bei diesen Themen gefiihrt. Der
fortgeschrittene Diskurs in der Stadt sowie die Interessengruppen libergreifende Aufgeschlossenheit
flir ambitionierten Klimaschutz bereiteten den Boden fiir den auRerordentlich konstruktiven und fir
die Erarbeitung des ,, Endberichts fiir ein BEK 2030“ hilfreichen Beteiligungsprozess.

Eine besondere Herausforderung bei der Neuausrichtung der Berliner Energie- und
Klimaschutzpolitik stellt dabei das Wachstum der Berliner Bevélkerung dar. So wachst die
Bevolkerung Berlins seit einigen Jahren in betrachtlichem Umfang. In den Jahren 2011 bis 2014 hat
Berlin im Saldo rund 135.000 Personen hinzugewonnen und lag nach Daten des
Einwohnermelderegisters des Landesamtes fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten Ende 2014 bei
ca. 3,56 Mio. Einwohnern (Hauptsitz). Im ,,Endbericht zum BEK” wurde bei den Projektionen bis 2030
der Mittelwert der oberen und mittleren Bevolkerungsprognose der noch aktuellen Zahlen fiir Berlin
(Stand 2011) i. H. v. 3,75 Mio. Menschen angenommen.'* Mehr Menschen und Haushalte bedeuten
mehr wirtschaftliche Aktivitat, mehr Verkehr, mehr Konsum, mehr Energieverbrauch und - ceteris
paribus - auch mehr CO,-Emissionen. Durch die im BEK vorgeschlagenen MalRnahmen wird aber das
Stadtwachstum vom Emissionswachstum schrittweise entkoppelt, d. h. durch Verdanderungen im
Verkehrssystem und -verhalten, durch Gebaude- und Heizungsmodernisierung, Konsumanderungen
etc. werden Berlins CO,-Emissionen sinken, auch wenn Wirtschaft und Bevélkerung wachsen.

Siehe unter www.berliner-impulse.de.
Siehe unter www.berlin-klimaschutz.de.

1 Siehe unter www.berliner-energietage.de/.

Siehe unter www.berliner-impulse.de/impulse-projekte/berlin-spart-energie.html.
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2 Siehe unter www.energietechnik-bb.de.

13 Siehe unter www.berliner-impulse.de/impulse-projekte/club-e.html.

Angesichts des enormen Anstiegs der Fliichtlingszahlen in diesem Jahr diirften die Zuzugszahlen des Jahres 2015 noch hdher sein.
Eine aktualisierte Bevolkerungsprognose lag zum Redaktionsschluss des Endberichts noch nicht vor.
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Einen dhnlichen Zusammenhang gibt es beim Wirtschaftswachstum, das in Berlin nach Angaben der
Senatsverwaltung fur Wirtschaft im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (1,7 %) mit 3,0 % in 2015
deutlich hoher ausgefallen ist. Fiir 2016 wird ein Wirtschaftswachstum von 2,5 % angenommen, was
durch aktuelle Zahlen fiir das erste Halbjahr 2016 bestétigt wird. Auch hier wird es perspektivisch
darauf ankommen, in welchen Bereichen und wie das Wachstum erfolgen wird. Geht das Wachstum
auch mit einem Anstieg der Energieeffizienz und umweltfreundlicher Energietrager einher, dann
kann eine Entkopplung von Wirtschaftswachstum und CO,-AusstoR erfolgen. In den letzten Jahren
flhrte jedoch aufgrund der hohen fossilen Anteile in der Energieerzeugung und der gleichzeitig noch
sehr niedrigen Anteile erneuerbarer Energien in Berlin das Wirtschaftswachstum tendenziell zu einer
Erhéhung der CO,-Emissionen.

C. Anpassung Berlins an die Folgen des Klimawandels

1. Regionale Klimaverdanderung im globalen Kontext: Ausgangslage, Handlungsbedarf und
Herausforderungen

Eine erfolgreiche Klimapolitik basiert auf zwei Saulen: Einerseits auf der Vermeidung bzw.
Verminderung (Mitigation) der Emissionen klimaschadlicher Treibhausgase in die Atmosphiére,
andererseits der Anpassung (Adaptation) an die aufgrund der globalen Erwarmung bereits
eingetretenen Anderungen des Klimas, um die Empfindlichkeit natiirlicher und menschlicher Systeme
zu vermindern und Schaden zu vermeiden.

Da die Folgen des Klimawandels bereits heute schon deutlich spirbar sind, besteht dringender
Handlungsbedarf im Bereich der Klimaanpassung. Deshalb hat die damalige Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Umwelt das Potsdam Institut fiir Klimafolgenforschung (PIK) im Jahre 2014
damit beauftragt, eine sektorale Verwundbarkeitsanalyse zu erstellen und, darauf aufbauend, eine
umfassende Anpassungsstrategie zu entwickeln. Die Studie, auf die sich die nachfolgenden Aussagen
stltzen, wurde im Juli 2016 vorgelegt.

Neben der Erhohung der globalen Durchschnittstemperatur lassen sich weltweit auch andere
Phanomene des Klimawandels beobachten. Die Haufigkeiten vieler Extremwetterereignisse nehmen
seit den 1950er Jahren nachweislich zu. Laut IPCC (2013) ist es sehr wahrscheinlich, dass auf globaler
Ebene die Anzahl der kalten Tage und Nachte abgenommen, die Zahl der warmen Tage und Nachte
hingegen zugenommen hat. Fiir Europa konnte eine Zunahme der Haufigkeiten von Hitzeperioden
und Starkregenereignissen festgestellt werden. Uber der nérdlichen Hemisphire ist (ab 1951 mit
hoher Zuverlassigkeit) eine Zunahme des Gesamtniederschlags gemessen worden.

Auch im Berliner Raum ist die durchschnittliche Mitteltemperatur seit 1881 um ca. 1 °C angestiegen.
Anhand des 30-jahrigen gleitenden Mittels lasst sich insbesondere seit 1980 ein deutlicher
Erwdrmungstrend ableiten. Die Zahl der Sommertage (Tagesmaximum der Lufttemperatur > 25 °C)
und die Zahl der heiRen Tage (Tagesmaximum der Lufttemperatur = 30 °C) hat seit den 1960er Jahren
signifikant zugenommen. Tropennachte sind mittlerweile auch in bislang nicht betroffenen Gebieten
nachzuweisen. Frosttage (Tagesminimum der Lufttemperatur < 0 °C) und Eistage (Tagesmaximum der
Lufttemperatur < 0 °C) nahmen im selben Zeitraum deutlich ab.
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Im Rahmen der Erarbeitung des wiss. Berichtes flr ein Konzept zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels (AFOK) wurden die globalen Klimamodelldaten, die als Basis des 5.
Sachstandsberichtes des IPCC aus dem Jahr 2014 dienten, zugrunde gelegt. Durch die Einbettung
regionaler Klimamodelle wurde eine hohere raumliche Auflésung erzielt und dadurch eine
Interpretation flr das Berliner Stadtgebiet ermdglicht. Fiir die nahe Zukunft (2031 bis 2060) konnte
so fiir das RCP8.5-Szenario eine Zunahme der durchschnittlichen Tageshéchsttemperatur von 1,2 bis
1,9 °C, fur die fernere Zukunft (2071 — 2100) eine Zunahme von 2,9 bis 3,7 °C — verglichen mit dem
Referenzzeitraum 1971 bis 2000 — abgeleitet werden. Die Schaden, die in Folge einer solchen
Erwarmung entstehen wiirden, sind nicht ansatzweise abzuschatzen.

Doch selbst wenn es geldnge, die weltweiten Emissionen sofort zu stabilisieren, also fiir die ndchsten
Jahrzehnte auf dem heutigen Niveau einzufrieren, ist eine weitere Erwarmung um mindestens 0,6 °C
unabwendbar, da das Klimasystem der Erde ,trage” regiert. Das heildt, es braucht Zeit, bis sich nach
Anderung des Emissionsantriebs ein Temperatur-Gleichgewichtszustand einstellt.

Aber nicht nur das Klimasystem reagiert ,trage”, auch soziale und sozio-technische Systeme kénnen
nicht von heute auf morgen komplett umgebaut werden. Das gilt besonders fiir Stadte, deren
Gebdude und technische Infrastrukturen (ber Jahrhunderte historisch gewachsen sind. Um eine
wirksame Klimaanpassung fiir die nachsten 30, 50 oder 100 Jahre zu gewahrleisten, missen in einer
Stadt wie Berlin bereits heute Malnahmen ergriffen werden. Klimaanpassung muss als
Pflichtaufgabe der Daseinsvorsorge verstanden werden.

Mit dem BEK 2030 soll — neben dem Klimaschutz — auch eine erfolgreiche Klimaanpassung in Berlin
gewidhrleistet werden. Die benannten MalBnahmen bauen teilweise auf einer Reihe
wissenschaftlicher und administrativer Vorarbeiten des Landes Berlin, wie beispielsweise der Studie
“Klimawandel und Kulturlandschaft®, auf. Darliber hinaus stellt es neben dem Stadtentwicklungsplan
(StEP) Klima KONKRET (2016) und der Planungshinweiskarte Stadtklima (2016) einen der drei
wesentlichen Bausteine der Klimaanpassungsstrategie Berlin 2015 — 2050 dar.

Mit dem Berliner Energiewendegesetz (EWG BIn) wurde erstmals auch fiir den Bereich der
Klimaanpassung eine rechtliche Grundlage geschaffen. Gem. 4 Abs. 2 EWG BIn enthalt das Berliner
Energie- und Klimaschutzprogramm nicht nur Strategien und MaRnahmen im Bereich des
Klimaschutzes sondern auch fiir den Bereich der Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des
Klimawandels.

2. Synergien und Zielkonflikte mit dem Klimaschutz

Die Ziele des Klimaschutzes und der Klimaanpassung stehen in einem wechselseitigen
Unterstltzungsverhaltnis. Klimaanpassung braucht wirksamen Klimaschutz, um das AusmaR der
potentiellen zukiinftigen Schaden durch Klimawandelfolgen zu begrenzen. Je geringer das AusmaR
der globalen Erwdrmung ist, desto geringer sind der Aufwand und die Kosten, die fir
Anpassungsmalinahmen notwendig werden.

Umgekehrt hat erfolgreiche Anpassung zumindest auf der (sozial-) psychologischen und politischen

Ebene eine legitimierende Wirkung fiir Klimaschutz. Menschen sind zum Klimaschutz oft deshalb

bereit, weil sie die Risiken und Schaden eines ungebremsten Klimawandels vermeiden méchten — sei

es fiir sich oder fiir andere. Treten trotz Klimaschutzbemiihungen klimawandelbedingte Schaden auf,
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kénnten viele Menschen den Sinn ihres Beitrags zum Klimaschutz in Frage stelle und wenig motiviert
sein, den Klimaschutz weiterhin zu unterstiitzen. Anpassung macht natirliche und soziale Systeme
resilienter, vermeidet oder vermindert Schaden und tragt damit auch zur Aufrechterhaltung der
Motivation fir Klimaschutz in der breiten Bevolkerung bei.

Trotz dieses grundsatzlich komplementaren Verhaltnisses beider Klimapolitikbereiche kénnen auf
Raumebene Nutzungskonflikte entstehen. Griinde dafiir sind beispielsweise die nur begrenzt zur
Verfligung stehenden Flachen oder finanziellen Mittel. Zur Auflésung moglicher Konflikte bedarf es
der Einzelprifung. Dabei ist abzuwagen, ob Mehrfachnutzungen maglich sind.

Bei der Erarbeitung des AFOK Hauptberichts wurden Einzelprifungen mit Blick auf die im BEK
Endbericht vorgeschlagenen MalRnahmen vorgenommen. Dabei wurde abgewogen, ob und welche
Synergien und Konflikte bestehen bzw. entstehen kdnnen.

Die Mehrheit der MalRnahmen weist weder eine Synergie noch einen Konflikt auf. MaRnahmen, die
eine positive oder negative, aber nur sehr schwache Wechselwirkung aufweisen, wurden nicht im
Detail diskutiert. Bei einigen der vorgeschlagenen AnpassungsmalRnahmen treten Wechselwirkungen
mit dem Klimaschutz auf. Dabei Gberwiegen die Synergien die Konflikte in hohem Mal. Aussagen
Uber die Relevanz und Intensitdt der Konflikte konnten daraus jedoch nicht abgeleitet werden.
Insbesondere der Konflikt zwischen Stadtwachstum und Klimaanpassung spielt bei nur wenigen
Malnahmen eine Rolle, diirfte aber gerade in Berlin besonders markant ausfallen. Mit Blick auf
diesen potenziellen Nutzungskonflikt ist zu betonen, dass viele der im AFOK Hauptbericht
vorgeschlagenen MaBBnahmen in den Bereichen Gebdude, Stadtentwicklung und Wasserwirtschaft
eigens entwickelt wurden, um genau diesen Konflikt fiir Berlin zumindest zu entscharfen.

D. Partizipative Erstellung und Vorgehen

1. Beteiligung der Stadtgesellschaft und Vernetzung mit laufenden Prozessen

Das BEK 2030 wurde gemaR der Vorgabe des Berliner Energiewendegesetzes ,,unter Einbindung der
Offentlichkeit” erstellt. Dabei wurde bewusst ein fiir vergleichbare Prozesse aufwandiger Weg einer
vielfachen Einbindung mit unterschiedlichen Formaten und Zielgruppen gewahlt. Hintergrund dabei
war nicht nur, moglichst viele Akteure, Betroffene und Beglinstigte friihzeitig zu informieren,
sondern insbesondere bei diesem komplexen und schnelllebigen Thema moglichst viele gute
Vorschlage und Kommentare aus der Fachwelt, der Praxis und der Stadtgesellschaft durch aktive
Mitwirkung einzuholen. Mit diesem Versuch, durch die Nutzung einer Berliner ,Schwarmintelligenz”
die Qualitdt der MalRnahmen zu verbessern, sollte gleichzeitig ein Motivationsanreiz gesetzt werden,
sich auch dauerhaft starker im Prozess und in dem Thema zu engagieren. Darliber hinaus galt es, den
Arbeitsfortschritt und die Beriicksichtigung der eingebrachten Vorschlage und Kommentare in
angemessener Form jederzeit transparent darzustellen.

Dabei konnte auf den zuvor in dhnlicher Weise stattgefundenen Prozessen wahrend der Erstellung
der Machbarkeitsstudie aufgebaut werden.
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Das Interesse und Engagement einer Vielzahl und Vielfalt von Akteuren der Berliner Stadtgesellschaft
an diesem Thema spiegelte sich auch im BEK-Beteiligungsprozess wider. Dieser bestand im Kern aus
mehreren Veranstaltungsformaten und einer Online-Beteiligung, die durch eine Reihe weiterer
Aktivitaten des fachlichen Projektteams und der Verwaltung ergénzt wurden.® Die Veranstaltungen
und die Online-Beteiligung dienten dabei insbesondere einer fundierten und moderierten Debatte
mit der Berliner Fachéffentlichkeit zum Stand der MalRnahmenentwicklung. Im Rahmen der Online-
Beteiligung waren (Uber sieben Wochen alle interessierten Berliner aufgerufen, die
Malnahmenvorschlage zu kommentieren, eigene Vorschlage zu unterbreiten sowie ihre Meinung
zum Berliner Klimaneutralitatsziel mitzuteilen. Die Online-Beteiligung wurde in diversen Netzwerken
und Plattformen online- und offline beworben, zudem fand in diesem Zeitraum eine Plakat- und
Postkartenaktion in Berlin statt. ™

Die Auswertung der Beteiligungsformate hat gezeigt, dass der erhoffte Effekt, durch diese Form der
Beteiligung in gewisser Weise die ,,Schwarmintelligenz” von an diesem Thema interessierten Biirgern
in Berlin zu nutzen, in durchaus bemerkenswertem MaRe eingetreten ist. Hervorzuheben ist, dass
eine Meinungsumfrage im Rahmen der Online-Beteiligung ergab, dass etwa 84 % den
Beteiligungsprozess positiv beurteilten — und tiber 95 % das Klimaneutralitatsziel teilen.

Parallel zu diesen offiziellen Beteiligungsbausteinen des BEK-Prozesses erfolgte eine Reihe von
weiteren Aktivitdten durch das Fachkonsortium und die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umwelt. Hierzu zahlt beispielsweise die enge Verzahnung mit parallel laufenden politischen
Prozessen wie mit der Enquete-Kommission ,,Neue Energie fiir Berlin“ des Abgeordnetenhauses, um
hier einen groRtmaoglichen Informationsaustausch zu gewahrleisten. Darlber hinaus prasentierten
und diskutierten Vertreter des Fachkonsortiums Zwischenstande des Prozesses auf weiteren
Veranstaltungen wie z. B. den Berliner Energietagen, dem sog. Netzgipfel der BiirgerEnergie Berlin,
einer Veranstaltung des Netzwerks Erdgas oder dem etablierten Stadtforum Berlin sowie in Gremien
wie dem Berliner Denkmalschutzrat oder dem Runden Tisch zur energetischen Geb&dudesanierung.
Viele bilaterale Gesprache mit Fachleuten, Stakeholdern und Verwaltungsakteuren zu Spezialfragen,
die aus den Veranstaltungen und Treffen aufkamen, ergédnzten den qualitativen Output der
Beteiligung.

Das auf Basis dieser umfassenden Beteiligung erstellte MaRnahmenset wurde am 1. Dezember 2015
mit dem Endbericht zum BEK der Offentlichkeit prasentiert und dem damaligen Senator fiir
Stadtentwicklung und Umwelt tibergeben.

Der Beteiligungsprozess wird rickblickend nicht nur als erfolgreich und sehr hilfreich fir die
Erstellung des BEK 2030, sondern gleichzeitig auch als entscheidender Faktor fiir die Umsetzung und
Weiterentwicklung des BEK 2030 auf der Wegstrecke bis 2050 angesehen.

Auch die Entwicklung von Anpassungsmanahmen konnte durch friihzeitige Einbindung der
Fachoffentlichkeit und Bezugnahme auf deren Expertise fiir eine moglichst prazise Abschatzung der
Vulnerabilitaiten und die Generierung von effizienten MalRnahmenempfehlungen gewahrleistet

1 Dper Beteiligungsprozess wurde als paralleles Vorhaben zum BEK-Fachvorhaben federfiihrend durch die IFOK GmbH,

Berlin durchgefihrt.

8 Siehe unter www.klimaneutrales.berlin.de. Hier sind auch alle nachfolgend angesprochenen Dokumente und

Informationen zu finden.
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werden. Der Prozess wurde so um die Aspekte Erfahrungswissen, Datenhaltung, Kenntnis der
Anpassungskapazitat und Wirtschaftlichkeitskompetenz bereichert.

2. Die fachliche Erarbeitung— Vorgehen und Methoden

Der Endbericht zum BEK wurde unter Leitung des Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung
(I6W) von einem interdisziplindren Team von Forschungseinrichtungen und Planungsbiiros erstellt,
das ausgewiesene Expertise und spezifische lokale Kenntnisse in allen Handlungsfeldern eingebracht
hat. Mehrere der Partner haben zudem bei der dem Prozess vorgeschalteten Machbarkeitsstudie
mitgewirkt, so dass hier inhaltlich und methodisch auf den Vorarbeiten aufgebaut werden konnte.

Die Rolle des fachlichen Projektteams war es, mit fundierten MaBnahmenvorschlagen in den
Beteiligungsprozess zu gehen, Anregungen, Kommentare und neue Vorschldge aufzunehmen,
Wirkungen abzuschdtzen und letztlich daraus Empfehlungen fiir Strategien und MaRnahmen
abzuleiten. Dabei galt es, im Sinne eines integrierten Ansatzes der MaRnahmenentwicklung sowohl
die Energieversorgung als auch die gesamte Bandbreite der verbrauchenden Sektoren in den Blick zu
nehmen, die Wechselwirkungen mit der Anpassung an den Klimawandel zu bericksichtigen und
dariiber hinaus neben den Kosten auch soziale, 6kologische und baukulturelle Aspekte zu beachten.

Den Ausgangspunkt bildeten dabei die Struktur der Handlungsfelder sowie die beiden Zielszenarien
der Machbarkeitsstudie ,,Klimaneutrales Berlin 2050“. Wie bei der Machbarkeitsstudie wurde es auch
fir den Prozess der Erstellung des Endberichts zum BEK als erforderlich angesehen, das
Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung explizit und eigenstdandig zu behandeln und somit
anders als in den Darstellungen in der Energie- und CO,-Bilanzen besser sichtbar zu machen (siehe
auch Reusswig et al. 2014, Abb. 5). Mit 49 % der CO,-Emissionen (Stand 2012) weist dieses
Handlungsfeld den weitaus groRten Anteil auf, zudem hat es fir die Stadt vor dem Hintergrund
sozialer und baukultureller Aspekte eine wichtige Bedeutung. Weitere energieverbrauchende
Handlungsfelder sind die Wirtschaft (hier wurden Industrie und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
(GHD) zusammen betrachtet), der Verkehr sowie private Haushalte & Konsum — alle folglich in der
nachfolgenden Betrachtung jeweils ohne die Energieverbrdauche fiir Raumwarme und Warmwasser.
Das Thema der CO,-Senken wurde aufgrund der betroffenen Wald- und Grinflaichen der
Stadtentwicklung zugeordnet.

Das Handlungsfeld Energieversorgung beinhaltete schlielllich neben der Strom- auch die
Warmeerzeugung, wodurch auch die zunehmend wichtiger werdenden Wechselwirkungen zwischen
diesen Energiemarkten und —Technologien starker in den Blick kamen. Durch
handlungsfeldiibergreifende personelle Uberschneidungen in den Projektteams sowie auch bei den
eingeladenen Teilnehmern auf den Veranstaltungen wurden zudem weitere thematische
Uberschneidungen und Informationsflisse z.B. zwischen den Handlungsfeldern Gebiude und
Energieversorgung oder Verkehr und Wirtschaft sichergestellt. Durch die Ubergreifenden
Veranstaltungsformate sowie die kontinuierliche Transparenz auf der Internetseite war es zudem fiir
jeden Interessierten moglich, den aktuellen Stand fiir jedes Handlungsfeld einzusehen.

In Bezug auf die beiden Zielszenarien der Machbarkeitsstudie, die das Ziel der Klimaneutralitat in
2050 auf unterschiedlichen Wegen erreichen, musste fir den Entwicklungsprozess des BEK eine
Eingrenzung vorgenommen werden. Da keines der beiden Szenarien aus heutiger Sicht als
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wahrscheinlicher eingestuft oder durch die Beteiligten mehrheitlich aus anderen Griinden favorisiert
wurde, wurde flir den Endbericht zum BEK ein ,mittleres” Zielszenario flir 2050 generiert. Dabei
wurden im Regelfall fiir die Vielzahl der relevanten Schlisselfaktoren Mittelwerte angesetzt, soweit
dies plausibel war. Im Einzelfall wurden jedoch aus inhaltlichen Erwagungen davon abweichende
Zielwerte gewahlt. Insgesamt ergibt sich durch diesen Ansatz mit Blick auf die resultierenden CO,-
Werte nicht der exakte, sondern der anndhernde Mittelwert aus den beiden Zielszenarien.

Ausgangspunkt flr die Entwicklung von Mafinahmen war ein erstes vorlaufiges Set an Vorschlagen
aus der Machbarkeitsstudie (,Version 1.0“), das im Projektverlauf entlang der Meilensteine
kontinuierlich weiterentwickelt wurde. Das Projekt folgte dabei den folgenden Projektphasen:

B Status Quo Analyse und Trendfortschreibung sowie Identifizierung des Handlungsbedarfs
B Erste Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit (Veranstaltungen) und Verwaltung
B Online-Beteiligung der Berliner Stadtgesellschaft
B Bewertung und Konsolidierung/ Verdichtung
B Detaillierung der MaRnahmen und Strategiebildung
B Wirkungsabschatzung
B Zweite Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit und Verwaltung

M Finalisierung des BEK-Berichts

Nachfolgend wird das jeweilige Vorgehen fiir alle Projektphasen kurz naher erlautert.
Status Quo Analyse und Trendfortschreibung sowie Identifizierung des Handlungsbedarfs

Zu Beginn des Vorhabens wurde eine Aktualisierung des Ist-Zustandes in allen Handlungsfeldern und
zu allen relevanten Schllsselfaktoren (z.B. Sanierungsraten oder Ausbau Photovoltaik)
vorgenommen. Als Schlisselfaktoren wurden — wie schon in der Machbarkeitsstudie — jene
EinflussgroBen identifiziert, die den Energieverbrauch und die CO,-Emissionen in einem
Handlungsfeld kurz- oder langfristig malRgeblich beeinflussen und deren Modifikation oder Steuerung
mithin den Weg zur Klimaneutralitdt bahnen kann. An den Schliisselfaktoren setzen die MaRnahmen
an. Zur Beobachtung und moglichst Quantifizierung dieser Schliisselfaktoren wurde auf verschiedene
Quellen zuriickgegriffen: zum einen auf statistische Daten (z. B. Bilanzdaten 2012), auf aktuelle
Marktentwicklungen, die liber den Zeithorizont der Statistik hinaus jlingere Entwicklungen abbilden,
auf die Zusammenstellung der aktuellen Rahmenbedingungen beim Bund und in Berlin sowie auf die
Diskussion von tibergeordneten Einflussfaktoren (Bevolkerungsentwicklung, Energiepreise etc.). Aus
dieser Aktualisierung des Status Quo wurde in allen Handlungsfeldern eine Trendabschatzung bis
2020 fur alle relevanten Schlisselfaktoren vorgenommen. Diese Trendabschatzung fir die
Schlisselfaktoren wurde in die bilanzrelevanten Kennzahlen (Energieverbrdauche je Energietrager)
Uberfiihrt, so dass hieraus in der fortgeschriebenen Bilanz die CO,-Trendentwicklung je
Handlungsfeld bis 2020 ermittelt werden konnte. Aus dieser Trendentwicklung der Schliisselfaktoren
im Einzelnen wie auch der summarischen CO,-Betrachtung ergab sich im Regelfall eine Liicke, die den
Handlungsbedarf aufzeigt. Aufgabe war es nun, angemessene MaRnahmen je Schliisselfaktor zu
identifizieren und zu so dimensionieren, dass die jeweilige Liicke damit geschlossen und der Pfad zur
Klimaneutralitdt bis 2050 eingeschlagen werden konnte. Dieser Arbeitsschritt filhrte zur ersten

Uberarbeiteten MaRnahmenversion 2.0.
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Erste Beteiligungsrunde Fachoffentlichkeit (Veranstaltungen) und Verwaltung

In der ersten Beteiligungsrunde wurden in einzelnen Fachworkshops je Handlungsfeld und mehreren
Gesprachen mit Verwaltungsakteuren eine erste Kommentierung, Modifizierung und Erganzung des
Malnahmensets vorgenommen. Alle Anmerkungen und Eingaben wurden protokolliert und durch
das fachliche Projektteam ausgewertet und aufgenommen. Im Ergebnis entstand die
MalRknahmenversion 3.0, die in einem gréReren Stadtdialog einer erweiterten Fachoffentlichkeit
vorgestellt wurde.

Online-Beteiligung der Berliner Stadtgesellschaft

Mit der siebenwochigen Online-Beteiligung konnte schlielich neben den offline-Formaten noch ein
breiterer Kreis erschlossen werden. Dabei wurde insbesondere bei der Eingabe der neuen
Malnahmenvorschlage eine Struktur vorgegeben, so dass hier auch durch die Nutzer bereits Aspekte
wie Kosten und Nutzen, Triger der MaRnahme oder Reduktionswirkung mit bedacht werden
mussten, um so die Qualitdt der Eingaben zu erhéhen. Trotz dieser hohen Anforderungen wurden
rund 100 Vorschlage eingereicht und mehrere Hundert konstruktive und verwertbare Kommentare
abgegeben.

Bewertung und Konsolidierung / Verdichtung

Alle Eingaben aus der Online-Beteiligung sowie aus dem vorherigen Stadtdialog wurden vom
fachlichen Projektteam systematisch gesichtet und bewertet. Dabei wurden fiir die eingebrachten
neuen MalBnahmen folgende Kriterien angewendet:

B wird im weiteren Bearbeitungsprozess vollstandig oder teilweise berlicksichtigt;

B st bereits in vorhandener Mallnahme vollstdandig oder teilweise berlicksichtigt;

B wird nicht weiter berlicksichtigt, weil:

= das Kosten-Nutzen-Verhaltnis als unglinstig eingestuft wird (generell bzw. im Vergleich
mit anderen MaRnahmen);

= nicht nachvollziehbar / nicht plausibel ausgefiihrt;
= eine Finanzierung als nicht erreichbar / wahrscheinlich angesehen wird;
= technische oder (infra-)strukturelle Aspekte gegen eine Umsetzung sprechen;

= Verteilungsaspekte gegen eine Umsetzung sprechen (zu einseitige Belastung oder
Beglinstigung einzelner gesellschaftlicher Gruppen);

= rechtliche / administrative Aspekte sprechen gegen eine Umsetzung;

= andere, z. B. soziale, 6kologische Griinde gegen eine Umsetzung sprechen.

Auch die Kommentare wurden in dhnlicher, leicht vereinfachter Form gepriift und bewertet. Im
Ergebnis zeigte sich, dass ein hoher Teil der Vorschlage somit in die Weiterentwicklung des
Endberichts zum BEK einflieRen konnte. Zudem wurde eine Reihe von inhaltlich nahen Vorschlagen
zusammengefiihrt, so dass zusammen mit den vorgenommenen Streichungen eine verdichtete,
konsolidierte Fassung fiir den nachsten Bearbeitungsschritt entstand.

Detaillierung der MaBnahmen, Strategiebildung und Wirkungsabschatzung
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Ziel dieses Arbeitsschrittes war es, liber eine mehrdimensionale Wirkungsabschatzung eine weitere
Verdichtung und Auswahl treffen zu kénnen. Gleichzeitig mussten die MalRnahmen im Sinne einer
Strategieentwicklung in eine zeitlich im Sinne der Zielerreichung sinnvolle Reihenfolge gebracht und
handlungsfeldibergreifend aufeinander abgestimmt werden. Um beide Teilschritte vollziehen zu
kénnen, war es jedoch zunachst notig, die MalRnahmen weiter zu detaillieren und zu konkretisieren,
um Wirkungen und Effekte Gberhaupt ermitteln zu konnen. So musste beispielsweise fir
Malnahmen, die Beratungen beinhalteten, der Umfang bzw. die erforderliche Anzahl festgelegt und
die erwarteten Erfolgsquoten abgeschatzt werden; erst daraus lielen sich in der Folge z. B. Kosten,
Effekte auf Schliisselfaktoren und Reduktionswirkungen ermitteln. Okonomische Aspekte wie die
Wirtschaftlichkeit wurden in ausgewahlten Feldern, bei denen es eine besondere Relevanz und
Brisanz aufweist, wie bei der energetischen Gebdudesanierung, behandelt.

Im Rahmen der Wirkungsabschatzung wurden auch weitere Wirkungen auf soziale, 6kologische,
baukulturelle und Anpassungs-Aspekte bertlicksichtigt, wobei diese bereits bei der Komposition der
Malnahmen mit eingeflossen waren. So wurde beispielsweise friih im Prozess darauf geachtet, dass
MalRnahmen zur Steigerung der energetischen Sanierungsrate von MalBnahmen zur
Sozialvertraglichkeit und zum Schutz der besonders erhaltenswerten Baukultur in Berlin flankiert
wurden. Diese Schlisselthemen, zentralen Herausforderungen und Zielkonflikte wurden zudem
mehrfach auf den Fachveranstaltungen thematisiert und dort nach Lésungen bzw. Verbesserungen
der vorgeschlagenen MalRnahmen gesucht.

Da oft mehrere MaBnahmen auf einzelne Schlisselfaktoren wirken, andere EinzelmaBnahmen
wiederum gleichzeitig auf mehrere Faktoren, wurde je Handlungsfeld eine Wirkungsmatrix erstellt,
die diese Verknipfungen und Zusammenhdnge der MaRBnahmen auf die Schliisselfaktoren abbildet.
Gleichzeitig wurden vor dem Hintergrund der oben ermittelten, trendbedingten Handlungsliicken die
Zielwerte fur die Schliisselfaktoren fiir die Zieljahre 2020 und 2030 hinterlegt, so dass hieraus eine
abgestimmte Dimensionierung der MaBnahmen im Zusammenhang vorgenommen werden konnte.
In Teamsitzungen des Gesamtprojekts wurden zudem handlungsfeldibergreifende Effekte
thematisiert und Abstimmungen vorgenommen. Uber die Abschitzung der Wirkung der MaRnahmen
auf die Schlisselfaktoren und die Berechnung der Wirkung auf Energieverbrauche und Energietrager
wurden schlieBlich die Energie- und CO,-Bilanzen fiir 2020 und 2030 ermittelt. Das Ergebnis dieser
intensiven Arbeitsphase war die MalRnahmenversion 4.0, die um einen begleitenden Strategietext je
Handlungsfeld angereichert wurde, der die Ausgangslage, MaBnahmenkomposition und maligebliche
Wirkungen veranschaulichte.

Zweite Beteiligungsrunde Fachéffentlichkeit (Veranstaltungen) und Verwaltung

Die Textentwirfe und das MalBnahmenset 4.0 der Handlungsfelder wurden in einer zweiten
Workshopreihe erneut umfanglich diskutiert und dadurch gescharft bzw. validiert. Im zweiten
Stadtdialog wurden auf Basis der anndhernd gleichen Materialien mit einem breiteren Kreis
ausgewahlte  Schwerpunktthemen behandelt. Erneut stand dabei z.B. das Thema
Sozialvertraglichkeit der energetischen Geb&dudesanierung auf der Agenda, aber auch der Modal Split
im Verkehr sowie das Thema Wissen, Innovation und Wertschopfung, das in vorhergehenden
Veranstaltungen stark thematisiert worden war. Parallel hierzu fand erneut ein enger Austausch mit
der Verwaltung statt, in dieser Runde insbesondere zu den eingeschatzten Kosten der MaRRnahmen.
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Finalisierung des Endberichts zum BEK

In der Schlussphase des Projekts wurden alle Informationen der vorhergehenden Beteiligungsphase
ausgewertet und in die finale Fassung aufgenommen. Diese ist Grundlage des vorliegenden Energie-
und Klimaschutzprogramms 2030.

Beteiligung im Bereich der Klimaanpassung

Fir den Bereich der Klimaanpassung (AFOK) wurde unter Leitung des Potsdamer-Instituts fir
Klimafolgenforschung (PIK) ein dhnlich gelagerter Prozess durchgefiihrt, allerdings wurde der Prozess
durch die (fast) ausschlieRliche Einbindung der Fachoéffentlichkeit im Rahmen von themenbezogenen
Workshoprunden bestimmt. Ahnlich wie im BEK-Prozess erfolgte in einem ersten Schritt eine
differenzierte Aufteilung der zu betrachtenden Sektoren. Die Auswahl orientierte sich dabei an den
literaturbasierten Abschatzungen vulnerabler Sektoren, wie sie etwa von der Deutschen
Anpassungsstrategie vorgelegt wurde sowie an Berlin-spezifischen Besonderheiten. Dabei wurde
auch auf bereits vorliegende Dokumente wie dem StEP Klima Bezug genommen. Dariber hinaus
wurden fir Berlin regionalisierte Klimaszenarien fiir Berlin 2050 und 2100 ermittelt.

Im Rahmen des Erarbeitungsprozesses wurden folgende 9 Handlungsfelder identifiziert:

. Menschliche Gesundheit, Bevélkerungsschutz (MGBS)

o Gebaude, Stadtentwicklung, Griin- und Freiflachen (GSGF)
o Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft (WW)

. Umwelt und Natur (UN)

. Energie- und Abfallwirtschaft (ENA)

. Industrie, Gewerbe und Finanzwirtschaft (IGF)

. Verkehr, Verkehrsinfrastruktur (VVI)

. Tourismus, Kultur und Sport (TKS)

. Bildung (BIL).

Fiir jedes Handlungsfeld wurde eine auf den relevanten Klimadanderungen basierende
Vulnerabilitatsananlyse vorgenommen. Auf dieser Grundlage wurden unter Einbindung der
Fachoffentlichkeit im Rahmen eines Workshops MalBnahmen entwickelt, die die potenziellen
Schaden vermeiden oder vermindern und damit die Vulnerabilitdt minimieren sollen. Dabei wurden
in erster Linie die mit Blick auf den kommenden Klimawandel zusatzlich erforderlichen MaRnahmen
formuliert oder Handlungsnotwendigkeiten beschrieben. Diese wurden in einem weiteren
Expertenworkshop zur Diskussion gestellt und ergdnzt. Die komplexen Zusammenhange zwischen
den vielfaltigen Klimaadnderungen, den potenziellen Auswirkungen des Klimawandels und den
zugehorigen Anpassungsmallnahmen wurden vereinheitlichend fiir jedes Handlungsfeld in jeweils
einem , Klimawirkungsdiagramm® (AFOK Materialien, S. 1 — 10) dargestellt.
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Kosten-Nutzen Betrachtungen im Bereich von AnpassungsmaBnahmen sind auf Grund der
verschiedenen Rahmenbedingungen nur bedingt moglich, da gerade Anpassungsmalnahmen ihre
Wirkung haufig erst Jahrzehnte spéater entfalten. Gleichwohl wurde abgeschétzt, dass fiir die hier
aufgefiihrten AnpassungsmaBnahmen der positive Nutzungseffekt auf Grund ihrer Langfristwirkung
Uberwiegt.

E. Strategien und MaRnahmen®’

1. Gesamtstrategie und Charakter der MaRnahmen

Die strategische Ausrichtung des BEK ist erstens durch die oben beschriebenen Ziele, zweitens durch
das Design des politischen Prozesses rund um das Berliner Energiewendegesetz und drittens durch
die Zielszenarien der Machbarkeitsstudie ,Klimaneutrales Berlin 2050“ (Reusswig et al. 2014)
determiniert.

Aus allen drei Bestandteilen geht hervor, dass das Erreichen des Klimaneutralitdtsziels und die
Umsetzung einer ambitionierten Energiewende in Berlin als Gemeinschaftsaufgabe angesehen wird -
und werden muss, wenn das Ziel erreicht werden soll. Das bedeutet, aus Betroffenen Beteiligte zu
machen, und alle Sektoren und moglichst viele Birger mitzunehmen. Da die Analysen der
Machbarkeitsstudie und des BEK-Projekts gezeigt haben, dass Berlin zwar in einigen Bereichen
bereits gute Ansdtze und Zwischenergebnisse vorzuweisen hat, diese aber fir das
Klimaneutralitatsziel nicht ausreichen, sind weitere Anstrengungen erforderlich. Sie zeigen aber
eindricklich auch, dass Akteure im Sinne einer Gemeinschaftsaufgabe ,mitzunehmen” auch heilRen
muss, dass sich viele Akteure beteiligen und mitmachen miissen. Das Erreichen der Klimaneutralitat
und einer erfolgreichen Anpassung an die Folgen des Klimawandels ist eine Querschnittsaufgabe, zu
der alle Sektoren und raumlichen Ebenen der Stadt beitragen missen. Sie kann damit gleichzeitig als
eine funktionale und rdumliche Mehrebenenaufgabe bezeichnet werden, bei der alle
Verwaltungseinheiten des Landes (einschlieRlich der 12 Berliner Bezirke) ihren Beitrag leisten
missen, so wie dies auch im Berliner Energiewendegesetz festgehalten ist. Wie oben bereits
dargestellt, wurde im Endbericht zum BEK eine Ausdifferenzierung der Sektoren in fiinf sog.
Handlungsfeldern vorgenommen, fiir die in der Folge spezifische MaRnahmen entwickelt wurden.
Der Charakter dieser MaBnahmen lasst sich grundsatzlich wie folgt beschreiben: Es wird in der Breite
aller Handlungsfelder versucht, die Rahmenbedingungen fir (iberwiegend) freiwilliges
Klimaschutzhandeln zu verbessern und dieses zu fordern. Umgekehrt heilft dies auch, dass der
Endbericht zum BEK zunachst ohne grundlegende ordnungsrechtliche Vorgaben konzipiert ist. Es
wird versucht, durch positive Beeinflussung vieler kleinerer und groRerer ,Stellschrauben”

v Die sich aus einer Kombination von Buchstaben und Ziffern (z.B. E-1) zusammensetzende Nummerierung

der MalRnahmen stammt aus dem Endbericht zum BEK. Bei der Erstellung des BEK 2030 wurde diese Nummerierung
zum Zwecke der besseren Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit mit dem Endbericht erhalten. Gleiches gilt
flir die AnpassungsmaBnahmen aus dem AFOK Bericht, deren Nummerierung ebenfalls lbernommen wurde.
Zuséatzlich wurden die AFOK MaRnahmen durch Vorwegnahme des Kiirzels AFOK gekennzeichnet, um sie klar
von den KlimaschutzmaRnahmen aus dem BEK Endbericht abzugrenzen.
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Klimaschutzhandeln und AnpassungsmalRinamen in der Stadt anzuregen und voranzubringen, um
damit Innovationen und Geschaftsmodelle zu férdern, Teilmarkte in Gang zu bringen und Verhalten
zu andern. Dabei fanden vier Grundprinzipien Berlicksichtigung:

ErschlieBung der ,low-hanging fruits“, d. h. Mallnahmen, die sich heute bereits rechnen, aber
aufgrund von Informationsmangel oder anderer Hemmnisse nicht angegangen werden. Dazu
zahlt eine Reihe von EffizienzmaRnahmen in der Wirtschaft, insbesondere bei KMU, oder bei den
privaten Haushalten.

Unterstiitzung positiver Trends und vorhandener Ansditze, die in die richtige (Klimaschutz)-Richtung
zeigen, damit sie von der Nische in den Mainstream gelangen konnen. Dazu zdhlen das
Carsharing in seinen umweltfreundlichen Varianten, (erneuerbar basierte) Elektromobilitat oder
die Ausweitung dezentraler KWK, die zudem flexibler werden muss. Ebenso sind gute und
vorhandene Ansatze in der Stadt mit Blick auf die Zielerreichung qualitativ und quantitativ
anzupassen. Hierzu zahlen die Klimaschutzvereinbarungen, Effizienznetzwerke oder
Beratungsansatze, aber auch vorhandene Regel- und Planungswerke wie die
Stadtentwicklungsplane.

Férderung innovative Technologien, Dienstleistungen und Geschdftsmodelle, die fir die
Transformation des urbanen Energiesystems quantitativ und qualitativ eine grofle Bedeutung
haben werden — und groRe 6konomische Chancen fiir Berlin bergen. Hier geht es beispielsweise
um virtuelle Kraftwerke, Power-to-X-Anwendungen, generell die starkere Verkniipfung von
Infrastrukturen, aber auch angepasste Geschaftsmodelle fiir urbane Solarenergienutzung, deren
Rahmenbedingungen sich gedndert haben.

Zielkonflikte beriicksichtigen, moglichst ganzheitliche, nachhaltige Losungen suchen und bei Bedarf
Kompensationen vornehmen. Diese Maxime ergibt sich u.a. aus dem Ziel, die Berliner
Energiewende moglichst sozial- und stadtbildvertraglich zu gestalten.

Die Aufzdhlung zeigt dabei, dass sich identifizierte Mallnahmenvorschlage nicht einfach in ein
»,Ranking” sortieren lassen, nach dem sich dann nach ausgewahlten Indikatoren, wie z. B. den sog.
CO,-Vermeidungskosten, die vermeintlich vorteilhaftesten auswéahlen lassen. Bei einem solchen
eindimensionalen Ansatz gingen unweigerlich fundamental wichtige ,weiche” oder strategische
MalRknahmen verloren. Hier ist vielmehr eine ausgewogene Komposition gefragt, die quantitative und
qualitative Effekte mit strategisch bedeutsamen und breitenwirksamen, harten und weichen
MalRknahmen in jedem Handlungsfeld in der Art ermdglicht, dass die jeweiligen Defizite behoben und
Chancen und Potenziale spezifisch gefordert werden. Die Losung dieser komplexen Aufgabe ist nur
im Dialog mit einer Vielzahl von Fachleuten aus Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft moglich.

Vor diesem Hintergrund konnen die im BEK-Prozess entwickelten MalBnahmen {ber alle
Handlungsfelder hinweg grundsatzlich den folgenden Instrumenten-Kategorien zugeordnet werden:

e Zielgruppenspezifische Information, Kommunikation, Bildung und Beratung

e Biirgerbeteiligung sowie Vernetzung und Kooperationen

e Spezifische Pilot- und Demonstrationsvorhaben, Innovationsférderung

e Unterstlitzende Férderprogramme und Anreize fiir Technologien, Dienstleistungen und
Infrastrukturen
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e Forderprogramme und Instrumente zur sozialen Abfederung

e Verbesserung von Planungsinstrumenten und Verwaltungsvorschriften, Hemmnisabbau
e Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand

e Empfehlungen fiir die Bundesebene.

In allen Handlungsfeldern finden sich ein spezifischer Mix und eine angepasste Auspragung dieser
Instrumente wieder, je nach Status-Quo-Analyse und identifizierten Handlungserfordernissen. Zudem
sind dort jeweils pro Handlungsfeld zusatzlich spezifische Kategorisierungen vorgenommen, die
praziser den jeweiligen Kontext widerspiegeln bzw. die hier genannte Kategorisierung erganzen.

Wichtig fiir das BEK ist zudem die zeitliche Dimensionierung der Malinahmen. Bei der Komposition
wurde darauf geachtet, dass die MalRnahmen nach der zeitlichen Erforderlichkeit bzw. Dringlichkeit
angeordnet werden. D. h. es wurden MalRnahmen benannt, die unmittelbar bzw. im Zeitfenster bis
2021 umgesetzt werden sollten, zudem eine Reihe weiterer, die im Zeitfenster bis 2030 anzugehen
sind. Darliber hinaus gibt es viele MaRnahmen, die beide Zeitfenster betreffen oder sogar, bei
einigen wenigen, bereits heute absehbar bis 2050 durchlaufen missen, diese sind jedoch nicht
Gegenstand des vorliegenden BEK 2030.

Der Blick auf die Dimension der Zielerreichung in den Zwischenzieljahren fiihrt somit unmittelbar zu
einer weiteren strategisch wichtigen Komponente des BEK 2030 bzw. der Berliner Energie- und
Klimaschutzpolitik auf dem Weg zur Klimaneutralitdt: dem Monitoring. Alle MalRnahmen und die
Zielerreichung je MaBnahme und in zentralen Schliisselbereichen missen regelmaRig liberwacht und
gemessen werden, damit eine Nachjustierung oder Ergdanzung der MaRnahmen mit Blick auf die
Zielerreichung erfolgen kann. Dafir ist ein umfassendes Monitoring-Instrumentarium zu schaffen. In
diesem Zusammenhang missen regelmaRig weitere Daten erhoben und vorhandene Datenliicken
geschlossen werden. Zudem koénnen sich im Laufe der Jahre die Rahmenbedingungen fir
Klimaschutzpolitik andern — etwa durch unvorhergesehene Entwicklungen bei Energiepreisen, durch
die Situation der 6ffentlichen Haushalte, die internationale und die Bundespolitik oder auch durch
wichtige Verdanderungen der sozialen, 6konomischen und politischen Lage in Berlin. Somit kommt
den Arbeiten rund um das Monitoring eine hohe strategische Bedeutung zu, um Uberhaupt die
Zielerreichung und Nachjustierung angemessen beurteilen zu kénnen.

2. Die Rolle von Land und Bund

Bundesldander und Kommunen haben im energie- und klimapolitischen Geflige eine Vielzahl von
Gestaltungsmoglichkeiten, die sie in unterschiedlicher Art und Weise nutzen. Zwar hat der Bund, und
in den letzten Jahren auch zunehmend die EU-Ebene, wichtige Rahmenvoraussetzungen und
Leitinstrumente flr Energiewende, Klimaschutz und Anpassungsstrategien geschaffen, die
Aktivitaten ermoglichen oder teilweise auch vorschreiben. Die konkrete Umsetzung oder zumindest
der Umfang der Umsetzung wird jedoch maligeblich von den — forderlichen oder hemmenden —
Bedingungen ,vor Ort” beeinflusst. Dies konnen zivilgesellschaftliche oder privatwirtschaftliche
Rahmenbedingungen sein, wie sie zunehmend Energiegenossenschaften, Netzwerke,
Einkaufsgemeinschaften, Allianzen bieten — bzw. letztlich durch die Motivation und das Vermogen
(im doppelten Sinne: Kénnen und Kapital) der Bilirger gegeben ist. Es sind aber natirlich auch
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Rahmenbedingungen der offentlichen Hand®®, von unterstiitzender Genehmigungspraxis,
vorausschauenden Planungswerken Uber passférmige Wirtschafts- oder Technologieférderung bis
hin zur eigenen Umsetzung von EnergiewendemaBnahmen oder Nachfrage nach
Klimaschutzprodukten.

Grundsatzlich kann das Land Berlin beim Thema Klima- und Umweltschutz sowie im Bereich der
Klimaanpassung in verschiedenen Bereichen aktiv werden:

e (GroR)Verbraucher und Vorbild,

e Planer, Regulierer und Steuerer (Ordnungsmacht, Gesetzgeber),
e Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen,

e Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Forderer.

In der Berliner Energie- und Klimaschutzpolitik werden bereits all diese Rollen wahrgenommen, und
das Berliner Energiewendegesetz sowie das hier vorgelegte BEK 2030 scharfen, intensivieren und
konkretisieren diese Rollen und damit verbundenen Aufgaben im Sinne der neuen Zielsetzung
Klimaneutralitat weiter. Zudem ist Berlin als Bundesland als Impulsgeber und Akteur auf der
bundespolitischen Ebene aktiv.

Mit Blick auf die oben genannten vier kommunalen Rollen enthédlt das BEK 2030 dabei eine Vielzahl
konkreter Handlungsaufforderungen und Aufgaben, von denen nachfolgend einige exemplarisch
hervorgehoben werden:

(GroB)Verbraucher und Vorbild

=  Wahrend das Gesetz mit dem ,Masterplan CO,-neutrale Verwaltung” einen Rahmen vorgibt,
konkretisiert die MaRnahme W-1 fiir die offentliche Beschaffung bereits einige zentrale
Punkte und schlagt ein Pilotprojekt vor.

= Auch im Bereich der energetischen Sanierung offentlicher Gebadude sieht das BEK 2030 eine
Vielzahl detaillierter Einzelmafnahmen vor (insgesamt 8, siehe GeS-8), die Anforderungen fir
die Umsetzung, aber auch konkrete Handlungsfelder benennen.

= Das BEK enthélt jedoch noch weitere MaBnahmenvorschlage mit Vorbildcharakter, so z. B.
der Einsatz energiesparender Beleuchtung in offentlichen Gebduden (GeS-9) oder die
Durchfiihrung eines Pilotvorhabens zur effizienten StraRenbeleuchtung (W-2).

Planer, Regulierer und Steuerer

= Das BEK 2030 adressiert eine Reihe von Verwaltungsvorschriften und Planwerken mit dem
Ziel, die Klimaneutralitdit bzw. das Thema Klimaschutz auch hier im Sinne eines
Mainstreamings zu verankern und mit Leben zu fillen. So wird z. B. fiir die Bauleitplanung
vorgeschlagen, dass es eine verpflichtende Erarbeitung eines Energie- und
Klimaschutzkonzeptes fiir jeden Bebauungsplan geben soll und dieser bei der Abwagung zu
berilicksichtigen ist. Im Bereich Verkehr soll u.a. Klimaschutz und Vernetzung im
Kriterienkatalog fiir Verkehrsvertrage einen hoheren Stellenwert erhalten.

8 Unter dffentlicher Hand werden hier insbesondere das Land Berlin und seine Unternehmen verstanden, auch solche mit

Mehrheitsbeteiligung. Eine genaue Definition fir ,6ffentliche Hand” im hier verwandten Sinne findet sich u.a. im
Entwurf des Berliner Energiewendegesetzes im § 2, Abs. 4.
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In vielen Handlungsfeldern wird vorgeschlagen, die bestehenden
Klimaschutzvereinbarungen, die das Land Berlin mit Unternehmen und Verbanden
abgeschlossen hat, auszuweiten und auf das Ziel der Klimaneutralitdt zu orientieren.

Mit einer Novellierung des Berliner Energiewendegesetztes (EWG Bln) zum Beginn der
Legislatur 2016-2021 will das Land Berlin sein Ziel des Kohleausstiegs bis zum Jahr 2030
gesetzlich verankern.

Versorger, Anbieter, Gestalter von Infrastrukturen

Eine groRere Zahl von MalRnahmen adressiert ein Aufgabenspektrum fiir einen stadtischen
Energieversorger. So kann dieser ein mafRgeblicher Akteur bei den MaRnahmen Masterplan
Solarcity (E-4), Windenergienutzung in Berlin (E-5), Eigenrealisierung von erneuerbare
Energien-Projekten (E-6), Blirgerbeteiligung am EE-Ausbau ermdglichen (E-7), smarte Tarife,
Warmespeicher (E-17), Flexi-Klaranlagen (E-24), Schaffung von Finanzierungsoptionen fir
EffizienzmaBnahmen (E-21) sowie Erleichterung der Nutzung oberflichennaher Geothermie
(E-9) sein bzw. werden.

Mit Blick auf die Transformation von Infrastrukturen enthadlt das BEK 2030 eine Reihe von
Vorschlagen, die sich beispielsweise auf Umbau oder Innovationen im Bereich der
Warmenetze einschlieflich Warmespeicher beziehen (u. a. E-12, E-15, E-16, E-17, E-22), oder
die das Stromnetz smarter machen sollen.

Es gibt aber auch einige MalRnahmen, bei denen Aktivititen, die in die richtige Richtung
weisen, ausgeweitet werden sollen, so z. B. die Férderung der Radverkehrsinfrastruktur (V-
3), die Angebotsausweitung OPNV (V-4) oder die Verdichtung und Erweiterung der
Waérmenetze (E-13).

Informations- und Beratungsanbieter, Promotor und Forderer

Mit der Wissensvermittlung, Aufklarung und auch der Forderung sollen letztlich Markte
entwickelt bzw. angeschoben werden. Dabei ist die zielgruppenspezifische Beratung als
besonders vielversprechendes Instrument in mehreren Handlungsfeldern aufgegriffen. So
beinhalten mehrere MaRnahmen in allen Handlungsfeldern das Thema Beratung. Dazu
zdhlen die Energiesparberatung privater Haushalte, Effizienzberatungen fir KMU,
Initialberatung fur private Eigentliimer zur energetischen Gebdudesanierung oder fir
Solarinvestitionen, aber auch Beratungen fir Quartierskonzepte, erhaltenswerte
Bausubstanz oder Denkmaler.

Das BEK 2030 enthidlt einige Vorschlige fir Technologie-Férderungen, wu.a. fir
Stromspeicher. Dieses Instrument wird jedoch vergleichsweise sparsam eingesetzt, da es
bereits eine Reihe von Forderkontexten gibt, die auch fir BEK 2030-Themen genutzt werden
konnen und sollten. Dazu zahlen fur den Bereich von FuE-Vorhaben, Pilot- und
Demonstratoren u.a. das Forderprogramm BENE-Klima, aber auch eine Reihe von
Forderprogrammen, die den Rahmen der Handlungsfelder im Allgemeinen berihren, sei es
im Kontext von Stadt- und Quartiersentwicklung oder Wirtschaftsférderung. Hier gilt es,
Klimaschutzthemen oder -Anforderungen mit einzuflechten. Dies gilt grundsatzlich auch fir
den Bereich der sozialen Finanztransfers oder Forderungen fir einkommensschwache
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Haushalte. Dennoch beinhaltet auch das BEK 2030 speziell fiir diese Bevolkerungsgruppen
explizite MaRnahmen zur Abfederung von Belastungen.

= Besonders erwdhnt werden soll hier noch der Bereich Bildung, der im Energiewendegesetz
auf die schulische Bildung begrenzt ist. Im BEK 2030 wird dariiber hinaus die Forschung mit
adressiert (u. a. in E-28: Férderung urbaner Energiewende-Innovationen), ebenso die Aus-
und Weiterbildung (siehe z. B. W-11 Qualifizierungsoffensive (Bau)Handwerk). In beiden
Bereichen gilt, dass sie in Bezug auf innovative Energiewendetechnologien und urbane
Klimaschutzlosungen ausgeweitet werden missen. Zudem ist neben der Qualifizierung das
Thema Verbesserung der Bildungsangebote, sowie Zertifizierung bzw. staatliche Priifung der
Aus- und Weiterbildung wichtig — auch und besonders in Verbindung mit dem Thema
Beratung und Forderung. Mit dem Aufbau von Bildungsnetzwerken (PHK-13) und die
Verstetigung erfolgreicher Klimabildungsprojekten (PHK-14) werden ersten Bausteine dieser
Themen im BEK 2030 vorgeschlagen.

Eine wichtige Aufgabe des Landes ist dariiber hinaus auch die oben aufgefiihrte Rolle als Impulsgeber
im Bundesrat bzw. in entsprechenden Bund-Lander-Gremien. Auch hierzu enthalt das BEK 2030 eine
Reihe von AnstofRen und Empfehlungen, wie das Land Berlin im Bund seine landesspezifischen sowie
allgemeinen urbanen Interessen vertreten sollte. So wird beispielsweise im Bereich der
Energieversorgung gegenwadrtig eine Auseinandersetzung (ber die Ausgestaltung von
Rahmenbedingungen fiir dezentrale Energien geflihrt, die enorme Auswirkungen auf die Frage der
objektbezogenen Energienutzung (Eigenverbrauch), die Rolle und Situation im Verteilnetz oder die
Nutzung von Flexibilitdtsoptionen in der Stadt hat. Der urbane Raum hat hier viel zu gewinnen und
fir das Gesamtsystem beizutragen, wird jedoch maoglicherweise durch einige der regulativen Ansatze
auf Bundesebene eher benachteiligt. Vor diesem Hintergrund sind in den vorgeschlagenen BEK 2030-
MaRnahmen fiir das Handlungsfeld Energieversorgung MaRnahmen enthalten, die den Bund
adressieren. Diese beinhalten Themen wie beispielsweise die Flexibilisierung der KWK-Férderung
ebenso wie von Netznutzungsentgelten und Umlagen, die Erh6hung der Biirgerbeteiligung beim
Ausbau der erneuerbaren Energien oder der vereinfachte Zugang fiir Kleinstprosumer im Verteilnetz.

F. Die Wirkung des BEK 2030
1. Projektion der Energie- und CO,- Bilanzen

1.1. Bisherige Entwicklungen

Die fiur die politisch vereinbarten Klimaschutzziele Berlins relevante CO,-Verursacherbilanz des Amtes
fur Statistik Berlin-Brandenburg (AfS) sank von 1990 (29,3 Mio. t) bis 2013 (20,8 Mio. t) um 29,1 %."
Der Endenergieverbrauch Berlins liegt dagegen bei steigender Energieintensitat 2013 nur leicht unter
dem Niveau von 1990. In der Entwicklung der letzten Jahre lasst sich insbesondere beim Blick auf die

19 Basis: Amtliche Statistik des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg: AfS (2016) Energie- und CO,-Bilanz des Landes

Berlin.
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temperaturbereinigten Energieverbrauche® eine ansteigende Tendenz beobachten, die durch die
seit einigen Jahren steigende Bevolkerung nur zum Teil erklart werden kann (Abbildung 2). Ziel des
gesamten MalRnahmensets aller BEK-Handlungsfelder ist es, diesen Trend zu brechen und den Weg
hin zu den gesetzten Emissionszielen in den Jahren 2020 und 2030 sowie dem Klimaneutralitatsziel in
2050 einzuschlagen.

Abbildung 2: Primar- und Endenergieverbrauch sowie CO,-Quellen- und —Verursacherbilanz Berlins
von 1990-2013*
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Quelle: AfS (2016) Energie- und CO2-Bilanzen, Temperaturbereinigung fir die Jahre 2010 bis 2012 nach eigenen
Berechnungen (Endbericht BEK) in gepunkteten Linien.

1.2. Projektionen nach Handlungsfeldern

Im Rahmen der Erarbeitung des BEK 2030-Endberichtes wurde die Energie- und CO,-Bilanz
rickblickend ab 2012 und fir die Zukunft bis 2050 anhand des in der Machbarkeitsstudie

% Eijr die Jahre 2010-2012 wurden die Zeitreichen im Rahmen der Erstellung des Endberichtes temperaturbereinigt, um
Wettereinfliisse u.a. bei der Gebaudebeheizung herauszurechnen.

2L Egr die Ausweisung der Reduktionsziele nach dem EWG BIn wird in Berlin die Verursacherbilanz herangezogen. Diese
stellt CO2-Emissionen aufgrund des Endenergieverbrauchs dar. Es flieRen Primar- und Sekunddrenergietrager — wie
Warme und Strom — in die Berechnung ein. Im Unterschied zur Quellenbilanz werden hierbei die Emissionen des
Umwandlungsbereichs nicht ausgewiesen, sondern nach dem Verursacherprinzip den Endverbrauchersektoren
zugeordnet. Somit sind Aussagen zu den Auswirkungen des Verbrauchsverhaltens der Endenergieverbraucher und den
dadurch verursachten CO2-Emissionen moglich. Die Logik der Bilanzierung ist aber nicht allein handlungsleitend fir die
Wabhl der BEK-MaRRnahmen, da dadurch alleinige Abstellung auf die Verursacherbilanz beispielsweise keine erneuerbare
Stromerzeugung, keine Flexibilitatsoptionen fir das Stromsystem oder keine MaRnahmen zur Reduktion ,grauer
Energie” berlicksichtigt wirden. Vielmehr werden fiir die Bestimmung der MaBnahmen Verursacher- und Quellenbilanz
parallel betrachtet.
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aufgestellten Zielszenarios nach Handlungsfeldern aufgeteilt.”* Somit wurde ein Ausgangspunkt fir
Projektionen geschaffen, nach denen jedes Handlungsfeld seine spezifischen Energieverbrauche fir
die zuklnftigen Meilensteine reduziert, die mit einheitlichen Emissionsfaktoren gemeinsam bewertet
zu den CO,-Bilanzen fiihren. Zu beachten ist dabei, dass nach der Methodik der CO,-
Verursacherbilanz nur Endenergien mit CO,-Emissionsfaktoren belegt werden. Daher werden im
Handlungsfeld Energieversorgung nur die CO,-Quellenemissionen bilanziert, die beim Verbrennen
von fossiler Primarenergie im Umwandlungsbereich entstehen. Das heilt, dass das Handlungsfeld
Energieversorgung lediglich in der Quellenbilanz und in der Primarenergiebilanz berlcksichtigt und
methodisch in der Verursacherbilanz unbericksichtigt bleibt, da hier die eingesetzte Primarenergie in
Endenergie u.a. in Form von Strom und Warme umgewandelt und fir die Nutzung in den anderen
Handlungsfeldern bereitgestellt wird. Das Handlungsfeld Energieversorgung ist somit zentral fiir die
Bewertung der Gesamtemissionen der Stadt und fir die Nachhaltigkeit der in den anderen
Handlungsfeldern umgesetzten MalBnahmen.

Deutschland hat sich mit dem Energiekonzept der Bundesregierung aus dem Jahr 2010 zum Ziel
gesetzt, seine CO,-Emissionen nach der Quellenbilanz bis 2050 gegenlber 1990 um 80-95 % zu
reduzieren (BR 2010). Diese Reduktion kann das Land Berlin nur dann erreichen, wenn auch die
fossile KWK in 2050 vollstandig durch erneuerbare Energien ersetzt wird. Ohne den vollsténdigen
Ersatz der fossilen KWK wird 2050 in Berlin nach der CO,-Quellenbilanz nur eine Reduktion in Hohe
von 77 % erreicht (dies entspricht einer Reduktion von 68% gegenliber 2012). Das Handlungsfeld
Energieerzeugung ist dabei naturgemaR insbesondere aufgrund der Umwandlungsverluste bei der
fossilen Energieerzeugung bei der CO,-Quellenbilanz der Hauptverursacher von Emissionen. Hier
kommt es trotz effizienterer Kraftwerke durch die hohere Stromproduktion zunachst zu einem
Anstieg bis 2020, bevor dann durch die in Berlin in diesem Handlungsfeld umzusetzenden
MaRnahmen und die Anderungen des deutschen Energiesystems hin zu deutlich mehr erneuerbaren
Energien und Flexibilitat ein deutlicher Riickgang der Emissionen bis 2030 einsetzt. Hier kann das
Land Berlin bei vorzeitigem Ausstieg aus der Kohleverstromung die beziiglich der CO,-Quellenbilanz
auf Berlin heruntergebrochenen Bundesziele lbertreffen. Dennoch, um die Bundesziele bis 2050 zu
erreichen, miissen andere Bundeslander mit geringerem KWK-Anteil an der Warmeversorgung
langfristig entsprechend ausgleichen, damit das gesamtdeutsche Ziel einer hohen Effizienz der
fossilen Reststromerzeugung erreicht werden kann (Abbildung 3 und Tabelle 1).

Die Emissionseinsparungen in der Quellenbilanz stehen in direkten Zusammenhang zu den im
Rahmen des Berliner Energiewendegesetzes festgeschriebenen Ziele zur Emissionsreduktion auf
Basis der Verursacherbilanz (-40 % bis 2020, -60 % bis 2030 und -85 % bis 2050, jeweils gegeniiber
dem Jahr 1990). Abbildung 4 macht deutlich, dass diese festgelegten Ziele bei Umsetzung der BEK-
Malknahmen eingehalten werden kénnen. Dennoch bedarf es eines Monitoring Prozesses um die
Wirkung der hier bis 2021 bzw. 2030 angesetzten MaRnahmen zu evaluieren und ggf. weitere
MaBnahmen fiir den Zeitraum bis 2050 zu entwickeln.

2 Fir die zuriickliegenden Jahre wurden neben der Temperaturbereinigung weitere Bereinigungsschritte u.a. fir den

Warmwasserverbrauch im Gebaudebereich und flr den Heizenergiebedarf im Industriesektor durchgefiihrt, um die fur
Deutschland insgesamt geltenden Anwendungsbilanzen als Grundlage fiir die Aufteilung nach Handlungsfeldern besser
auf Berliner Verhaltnisse libertragen zu konnen
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Abbildung 3: Entwicklung Emissionen nach Quellenbilanz, Einsparziele des Bundes und Einsparungen
pro Handlungsfeld in Berlin
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Anmerkungen: * gibt die Einsparziele gemaR Energiekonzept 2010 der Bundesregierung wieder. Die tibrigen Angaben zu
Einsparungen beziehen sich auf das Land Berlin und die jeweiligen Handlungsfelder. Aus methodischen Griinden wird
das HF Private Haushalte und Konsum in der Quellenbilanz nicht beriicksichtigt, da hier nur Endenergien nach
Umwandlung aus Priméarenergie genutzt werden.

Dariber hinaus zeigen die Abbildungen 3 und 4 die besondere Bedeutung des Handlungsfelds
Gebaude und Stadtentwicklung. In 2012 waren 52 % der Priméarenergie, 59 % der Endenergie und 49
% der CO,-Emissionen nach Verursacherbilanz diesem Handlungsfeld zuzuordnen. Dies belegt, dass
hier Handlungsbedarf besteht, wenn die Reduktionsziele erreicht werden sollen. Ergdnzend dazu
zeigt sich in den Zahlen der Tabelle 1, dass die Beitrdge des Handlungsfelds Wirtschaft zur CO,-
Reduktion  malgeblich  durch  Energietragerwechsel und weniger durch absolute
Endenergieeinsparungen erfolgen, da hier spezifische Effizienzentwicklungen durch anzunehmendes
Wirtschaftswachstum gebremst werden. Im Verkehrsbereich kommen beide Aspekte -
Energieeinsparungen bzw. Effizienz sowie ein Wechsel zu nicht-fossilen Energie- und Verkehrstragern
zusammen, so dass bis 2050 die Emissionen voraussichtlich um rund zwei Drittel reduziert werden.
Bei den Handlungsfeldern Wirtschaft und Konsum ist zunachst, bedingt durch das
Bevolkerungswachstum, noch mit einem Anstieg der Endenergieverbrauche und der CO,-Emissionen
nach Verursacherbilanz zu rechnen, bis der Trend dann ab etwa 2030 auch hier gebrochen werden
kann (Tabelle 1).
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Abbildung 4: Entwicklung Emissionen nach Verursacherbilanz, Einsparziele des Landes Berlin und
Einsparungen pro Handlungsfeld in Berlin
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Anmerkungen: * Einsparziele gemall Berliner Energiewendegesetz zu Gesamtemissionen nach Verursacherbilanz. Die
Gbrigen Angaben zu Einsparungen beziehen sich auf das Land Berlin und die jeweiligen Handlungsfelder. Es kdnnen
keine Aussagen zu Einsparungen ggii. 1990 pro Handlungsfeld gemacht werden, da eine Aufteilung der offiziellen
Energie- und CO,-Bilanz nur rickwirkend bis 2010 erfolgte. Aus methodischen Grinden wird das HF
Energieversorgung in der Verursacherbilanz nicht abgebildet.
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Tabelle 1: Entwicklung der Energie- und CO,-Bilanz 2012-2050 bei Umsetzung der vorgeschlagenen
BEK-MaRnahmen.

Verursacherbilanz [Mio. t CO,] ‘ Quellenbilanz [Mio. t CO,]
Handlungsfeld /Jahr | 1990 | 2010 | 2012 | 2020 | 2030 | 2050 | 1990 | 2010 | 2012 | 2020 | 2030 | 2050
Energie - 0 0 0 0 0 - 7.7 7.5 7,8 5,6 3,9
Gebaude - 9,8 10,3 7,6 4,3 1,6 - 5,9 6,7 | 48 2,1 0,4
Wirtschaft - 4 3,9 4 2,7 0,9 - 06 | 06 | 0,6 0,5 0,5
Konsum - 1,8 2,1 2,2 1,3 0,2 - 0 0 0 0 0
Verkehr - 4,9 4,9 3,8 2,9 1,6 - Lt | 4,4 | 3,2 2,4 1,3
Gesamt 29,3 | 20,4 | 21,2 | 17,7 | 11,2 4,3 26,9 | 18,6 | 19,3 | 16,4 | 10,7 6,1
Veranderung in % Veranderung in %
Energie - - - - - - - - o 4 -25 -48
Gebdude - - o -26 -58 -84 - - 0 -28 | -69 -94
Wirtschaft - - 0 3 -31 -77 - - 0 0 -17 -17
Konsum - - 0 5 -38 -90 - - - - - -
Verkehr - - 0 -22 -41 -67 - - 0 -27 -45 -70
Gesamt ggu. 2012 - - o -17 -47 -80 - - o -15 -45 -68
Gesamt ggi. 1990 - -30 -28 -40 -62 -85 - -31 | -28 [ -39 | -60 -77

Ziel Berlin ggi. 1990
(Energiewendegesetz)
Ziel Bund ggi. 1990
(Energiekonzept 2010)

-40 | -55 | -80-85

Endenergie [PJ] Primarenergie [PJ]
Handlungsfeld /Jahr | 1990 | 2010 | 2012 | 2020 | 2030 | 2050 | 1990 | 2010 | 2012 | 2020 | 2030 | 2050
Energie - - - - - - - 35 36 35 25 20
Gebdude - 144 158 131 96 63 - 144 | 158 | 131 96 63
Wirtschaft - 33 31 32 30 28 - 33 31 32 30 28
Konsum - 12 13 14 12 7 - 12 13 14 12 7
Verkehr - 66 66 53 44 34 - 66 66 53 YA 34
Gesamt 261 254 269 229 181 132 356 | 289 | 304 | 264 | 207 153
Veranderung in % Veranderung in %
Energie - - - - - - - - 0 -3 -31 -Lb
Gebéaude - - 0 -17 -39 -60 - - 0 -17 | -39 -60
Wirtschaft - - 0 3 -3 -10 - - 0 3 -3 -10
Konsum - - o 8 -8 -46 - - 0 8 -8 -46
Verkehr - - 0 -20 -33 -48 - - 0 -20 | -33 -48
Gesamt - - [¢) -15 -33 -51 - - o -13 -32 -50

1.3. Entwicklung bei den Brennstoffen

Die Zusammensetzung des Primdr- sowie des Endenergieverbrauchs in Berlin fir das Jahr 2012 zeigt,
dass nur noch ein kleiner Rest (Braun)kohle direkt bei den Endkunden zur Warmegewinnung
eingesetzt und als Primarenergietrager fast ausschlieBlich in den GroRkraftwerken zur Strom- und
auch Fernwarmeerzeugung genutzt wird (Abbildungen 4 und 6). Erdgas wird derzeit ebenfalls in den
zentralen KWK-Anlagen genutzt, jedoch werden zwei Drittel beim Endkunden zur dezentralen
Warmeerzeugung eingesetzt und somit bilanziell als Endenergie. Mineralol, das nach dem Erdgas die
zweithochste Bedeutung bei den Primarenergietragern aufweist, wird fast komplett bei den
Verbrauchern als Kraftstoff oder Heizdl eingesetzt. Insgesamt zeigt sich, dass die fossilen
Energietrager die Energieversorgung in Berlin noch deutlich dominieren und die erneuerbaren
Energien bislang nur einen geringen Anteil beitragen.
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Mit Umsetzung der im BEK 2030 vorgeschlagen MaRnahmen kann sich der Energieverbrauch nach
Brennstoffen wie in Abbildung 5 und 6 dargestellt entwickeln. Beim Primarenergieverbrauch ist der
Ausstieg aus dem Kohleeinsatz bis 2030 zu erkennen. Der Oleinsatz nimmt vergleichsweise
gleichmiaRig ab, wogegen der Gaseinsatz auf Grund der neueren Kraftwerke mit hoherer
Stromproduktion bis 2030 steigt und folglich bis 2050 aufgrund u.a. weiterer Effizienzgewinne
abnimmt.

Abbildung 5: Entwicklung Primarenergieverbrauch nach Energietragern und Anteile 2012 bis 2050.
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Anmerkungen: * Bei den Energietragern Gas und Strom ist hier ab 2020 ebenfalls ein steigender Anteil erneuerbarer
Energien bericksichtigt. ** Bei den erneuerbaren Energien als Energietrager sind die restlichen erneuerbaren
beriicksichtigt (inkl. Mdill), die direkt fur die Primarenergiebereitstellung genutzt werden.

Beim Endenergieverbrauch sinken die Anteile an Ol und Gas im Brennstoffmix kontinuierlich, der
Anteil am Stromverbrauch und am Fernwarmeverbrauch bleibt in der GréBenordnung erhalten. Die
Anteile der restlichen Erneuerbaren Energien wie Solarthermie, Biomasse, Umweltwdarme und
Biotreibstoffe inklusive Wasserstoff und Methanol steigen kontinuierlich. Sie erreichen bis 2050 die
GroRenordnung des Ol- und Gaseinsatzes. Im Jahr 2050 sind Strom und Fernwdrme die
bedeutendsten Endenergietrager, die zusammen rund 55 % des Energietragermix bei der Endenergie
betragen (Abbildung 6). Gleichwohl ist dabei jedoch zu bericksichtigen, dass der Anteil der
erneuerbaren Energien bei der Strom- und Fernwarmeerzeugung deutlich steigen wird (siehe
folgenden Abschnitt).
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Abbildung 6: Entwicklung Endenergieverbrauch nach Energietragern und Anteile 2012 - 2050.
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Anmerkungen: * Bei den Energietrdgern Gas und Strom ist hier ab 2020 ebenfalls ein steigender Anteil erneuerbarer
Energien bericksichtigt. ** Bei den erneuerbaren Energien als Energietrager sind die restlichen erneuerbaren
beriicksichtigt (inkl. Mll), die fir den Endenergieverbrauch genutzt werden.

1.4. Anteil erneuerbarer Energien

Bei Umsetzung der im BEK 2030 vorgeschlagenen MalRnahmen steigt der Anteil erneuerbarer
Energien bei der Erzeugung von Strom und Fernwarme deutlich. So steigt der Anteil der
erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung von 9 % im Jahr 2012 auf 48 % im Jahr 2050 und in
der Fernwarmeerzeugung auf ein vergleichbares Niveau. Zu beriicksichtigen ist bei der
Stromerzeugung jedoch der Einbruch im Jahr 2030, der mit dem angenommenen Wegfall des
Holzanteils im Steinkohlekraftwerk Moabit, das bis 2030 aus der Kohleverstromung aussteigt und
anschlieBend entsprechend durch moderne Anlagen ersetzt wird, begriindet ist. Bis 2050 ist
anzunehmen, dass dieser Einbruch des Zuwachses wieder ausgeglichen wird (Abbildung 7).

Durch den steigenden Anteil der erneuerbaren Energien in der Strom- und Fernwarmeerzeugung
sowie in der Gasnutzung und somit im Primdrenergieverbrauch, aber insbesondere auch durch eine
deutlich starkere Nutzung der erneuerbaren Energien beim Endkunden, steigt deren Anteil auch im
Endenergieverbrauch der jeweiligen Handlungsfelder. Unter Einrechnung der Anteile der
erneuerbaren Energien an der Fernwarme, am Erdgas und am Strom betragt der mittlere Anteil der
erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch rund 6,6 % im Jahr 2012 und steigt bei Umsetzung

49




der MaRnahmen bis 2050 auf 55%.” Somit kommt der erneuerbaren Energieanteil am
Endenergieverbrauch nah an den bundespolitischen Zielwert von 60 % heran. Der Anteil der
Erneuerbaren Energie im Handlungsfeld Gebdude und Stadtentwicklung bleibt bis 2030
unterdurchschnittlich, bis 2050 holt dieses Handlungsfeld u.a. durch einen verstarkten Nutzung der
erneuerbaren Energien im Handlungsfeld auf.

Abbildung 7: Entwicklung der Anteile erneuerbarer Energien an der Strom- und
Fernwdrmeerzeugung sowie am Endenergieverbrauch nach Handlungsfeldern 2012 - 2050.
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Wesentlich ist dabei jedoch die Nutzung von Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien — also von
Strom, der in entsprechenden Anlagen produziert, aber nicht unmittelbar durch Endkunden
verbraucht wird. Die Vermeidung der Abschaltung von ungenutztem Wind- und Sonnenstrom durch
Speicherung des Uberschussstroms vor allem in Form von Fernwidrme (Power-to-Heat) ermdglicht
eine Flexibilisierung des Gesamtsystems zur Energieversorgung und erhoht den Anteil der
erneuerbaren Energien in allen Handlungsfeldern.

2. Kosten- und Nutzeneffekte

2.1. Kosten des BEK 2030 in der Ubersicht

Im Rahmen der Erarbeitung wurden im Rahmen der MalRnahmenentwicklung neben den Kosten auch
Nutzeneffekte durch das Fachkonsortium ermittelt. Dabei wurde bei der Kostenermittlung fiir die
offentliche Hand durch das Fachkonsortium jeweils ein Mehrkostenansatz gewdahlt, bei dem im
Regelfall Aktivitdten und Kosten, die ohnehin (bzw. im Referenzfall) anfallen, abgezogen bzw. nicht
gerechnet wurden. Die ausgewiesenen Kosten fiir den Zeitraum 2017 bis 2021 sind somit als
zusatzliche Kosten zu verstehen, da weder die BEK-MaRnahmen noch die dafiir bendétigten

z Grundlage der Berechnungen sind die Annahmen von 80 % Erneuerbarer Strom und 33 % Erneuerbares Gas als

Deutschlandmix in 2050
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Umsetzungskosten in den bisherigen Planungen und Haushaltsansatzen berticksichtigt sind. So
werden z. B. nur zusatzlich zu bauende Radwege (V-3) ausgewiesen oder Forderschwerpunkte
benannt, die in der bisherigen Form nicht adressiert sind (GeS-13). In der nachfolgenden Darstellung
stehen die Kosten der offentlichen Hand im Vordergrund. Bei den Kostenangaben ist zu
unterscheiden zwischen den Kostenschatzungen durch das Fachkonsortium im Endbericht zum BEK,
basierend auf Literaturangaben, Erfahrungswerten und Recherchen bei Kostentrdgern und den
Kosten fiir die 6ffentliche Hand, die sich unter Berlicksichtigung von Umsetzungszeitraumen und
Haushaltsplanen ergeben.

Viele MaRRnahmen stellen Initiativen oder Forderzuschiisse dar, die Investitionen oder anderweitige
Ausgabe privater Akteure anreizen sollen. In diesen Fallen wurden nur die Kosten fiir die 6ffentliche
Hand bericksichtigt.

Die Tabelle 2 weist fiir die vorgeschlagenen MalRnahmen (ber den Zeitraum bis 2021 Kosten von
insgesamt rd. 94 Mio. Euro aus. Unbericksichtigt bleibt dabei die Inanspruchnahme von
Fordermitteln der EU und des Bundes, deren Akquisition fir MaBnahmen des BEK 2030 gezielt
erfolgen und die zu weiteren Nutzenwirkungen flhren soll.

Tabelle 2: Kosten fiir die 6ffentliche Hand nach Handlungsfeldern (in Mio. Euro,g;s)

Handlungsfeld bis 2021

Energie 28,00
Gebédude u. Stadtentwicklung 52,45
Verkehr 0,00
Wirtschaft 12,05
Private Haushalte und Konsum 1,50
Summe 94,00

Zu beachten ist, dass die MafSnahmenkosten zum Teil nicht in vollem Umfang dem Klimaschutz-Ziel
zuzuordnen sind, da bspw. Infrastrukturmallnahmen oder soziale MalRnahmen auch zur Erreichung
anderer politischer Ziele dienen. Ebenso sind die Betriebskostenreduktionen durch
Energieeinsparungen, die sich fiir die 6ffentliche Hand bspw. bei der Sanierung 6ffentlicher Gebaude,
aber auch bei vielen anderen MaRnahmen, ergeben, sowie ggf. die Inanspruchnahme von
Férdermitteln nicht berlcksichtigt. Dies ist zum Zeitpunkt der Umsetzung und genauen Detaillierung
der jeweiligen MaRRnahme vorzunehmen.

Bericksichtigt werden muss aber auch, dass im Land Berlin Gber die im BEK 2030 dargelegten
MalRknahmen hinaus auch weiterhin erhebliche finanzielle Mittel des Landes aufgewendet werden,
die im Ergebnis auch zu klimaentlastenden Wirkungen fiihren werden. Insbesondere fallen vor allem
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die Neubau- und Sanierungsinvestitionen der offentlichen Hand mit ihrer Vorbildwirkung ins
Gewicht, aber auch Infrastrukturinvestitionen spielen eine wichtige Rolle. Bei vielen Mallnahmen
muss jedoch auch auf die enormen Nutzenwirkungen verwiesen werden. Neben den quantifizierten
regionalokonomischen Effekten, die durch den (gesamten) Bereich der energetischen
Gebaudesanierung entstehen, sind dariiber hinaus die diversen Marktentwicklungswirkungen zu
sehen, die u. a. im Contracting-Markt, im Solarmarkt sowie in der Baubranche generell durch die
Vorbildwirkung entstehen kénnen.

2.2. Nutzeneffekte

Der 6konomische Nutzen der Forderung von Klimaschutzinvestitionen weist mindestens die
folgenden maRgeblichen Dimensionen auf:

1. Schaffung eines nachhaltigen und zukunftsfahigen Energiesystems, das auf regional
verfligbaren erneuerbaren Energien basiert und steigende bzw. stark variable Ausgaben fir
fossile Brennstoffe mindert.

2. Entwicklung einer Vielzahl von dezentral gepragten Zukunftsmarkten®. Im Unterschied zu
einem zentral gepragten Energiesystem wird hier deutlich mehr lokale Wertschépfung und
Beschaftigung generiert. Am Beispiel der Wertschépfungs- und Beschaftigungseffekte der
energetischen Gebaudesanierung werden die Nutzeneffekte der Energie- und
KlimaschutzmalRnahmen exemplarisch aufgezeigt.

3. Reduzierung von Kosten fiir Umwelt- und Gesundheitsschiaden sowie der Kosten fir die
Anpassung an den Klimawandel und somit Schaffung eines volkswirtschaftlichen Nutzens,
der nicht Uber den CO,-Borsenpreis, Uber Energiepreise oder herkdémmliche
Kostenbetrachtungen abgebildet wird und somit schwer bezifferbar ist.

4. Generierung direkter Einnahmen aus einzelnen MaRnahmen, die zur weiteren Finanzierung
von MaBnahmen beitragen kénnen.

Ausgewahlte regionalokonomische Effekte

Die MaRnahmen des BEK 2030 eroffnen wesentliche Chancen fiir die Wirtschaft Berlins.
Investitionskosten fiir SanierungsmalRnahmen und Erneuerbare-Energie-Anlagen, Ausgaben u.a. fir
Bildungsoffensiven und Forschungsprojekte flieBen als Umsdtze zumeist an privatwirtschaftliche
Akteure. Werden frihzeitig und in enger Kommunikation mit der Berliner Wirtschaft regionale
Akteure in die Umsetzung der MalRnahmen eingebunden, so werden die regionale
Wirtschaftsstruktur und regionale Wertschépfungsketten gestarkt sowie regionale Arbeitsplatze
gesichert und neu geschaffen.

Am Beispiel der energetischen Gebaudesanierung wurden im Rahmen des Endberichts zum BEK die
Potentiale der regionalokonomischen Nutzeneffekte wissenschaftlich ermittelt.

Danach sind mit den erwarteten Sanierungsraten im Jahr 2020 Umsétze in der Berliner Bauwirtschaft
in Hoéhe von rund 290 Mio. Euro verbunden, aus denen sich eine Nettowertschopfung in Héhe von

2 Umweltschutztechnologien und insbesondere Klimaschutztechnologien sind in Deutschland bereits ein bedeutenden

Wachstumsfaktor und haben zuktiinftig eine Schlusselrolle auf dem Weltmarkt (UBA 2015).
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rund 54 Mio. Euro ergibt.> Diese setzen sich zusammen aus Netto-Jahres-Einkommen der
Beschéftigten in den beteiligten Handwerksbetrieben (ca. 32 Mio. Euro), aus Nach-Steuer-Gewinnen
der Handwerksbetriebe (ca. 14 Mio. Euro), Steuereinnahmen der offentlichen Hand und somit
teilweisen Rickflissen der Kosten fiir die entsprechenden MalRnahmen (ca. 8 Mio. Euro). Weiterhin
konnen durch den Ausbau und Betrieb von Anlagen zur Strom- und Warmeerzeugung aus
erneuerbaren Energien Wertschopfungseffekte in Hohe von mindestens rund 39 Mio. Euro im Jahr
2020 erwartet werden.

Darliber hinaus ist bei Umsetzung der MaBnahmen durch deren verzogerte Wirkung,
Nachahmungseffekte und die entsprechend einsetzende Marktentwicklung von einer Steigerung der
Aktivitaten im Bereich der energetischen Gebdudesanierung auszugehen. Dies wirkt sich unmittelbar
auf zusatzliche, hohere Wertschopfungseffekte bis zum Jahr 2030 aus (Abbildung 8). Im Jahr 2020
kann mit den Wertschépfungseffekten durch die energetische Gebdudesanierung aullerdem mit ca.
2.000 zusatzlichen Vollzeit-Arbeitspldtze und ca. 450 Unternehmen im Handwerk gerechnet werden.
Diese Zahlen steigen bei weiterer Umsetzung der MalRnahmen auf ca. 3.100 Arbeitsplatze und 720
Unternehmen im Jahr 2030.

% Die Nettowertschépfung wird hier nach der Additionsmethode bestimmt und setzt sich zusammen aus den Nach-

Steuer-Gewinnen der beteiligten Unternehmen, den Netto-Jahres-Einkommen der Beschaftigten und den
Steuereinnahmen. Letztere beschranken sich hier auf Kommunale- und Landessteuern. Steuereinnahmen des Bundes
werden nicht bericksichtigt. Grundlage der Berechnungen sind Kostendaten fiir gdngige SanierungsmaBnahmen, sowie
das Rechenmodell zur Wertschépfungsermittiung des IOW (WeiR et al. 2014).

53



Abbildung 8: Geschatzte Wertschopfungseffekte durch die energetische Gebaudesanierung und
Erneuerbare Energien nach Wertschopfungsbestandteilen in den Jahren 2015, 2020 und 2030 (in
Mio. Euroyps)
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Anmerkungen: Die hier dargestellten Wertschopfungseffekte sind jahrliche Werte. (*) Nur SanierungsmaBnahmen an der
Gebdudehiille, ohne Austausch der Gebdudetechnik; (**) Die hier dargestellten Ergebnisse fur das Jahr 2020 sind
abgeleitet aus den Berechnungen des IOW fiir das Jahr 2050 im Rahmen der Machbarkeitsstudie fiir ein Klimaneutrales
Berlin 2050 (Reusswig et al. 2014)

Insgesamt ist zu beachten, dass die energetische Gebaudesanierung zwar eine zentrale Bedeutung
flr die Zielerreichung hat, aber in Bezug die generierten Wertschopfungseffekte nur einen kleineren
Anteil der Gesamteffekte ausmacht. Infrastrukturinvestitionen, wie sie bspw. im Handlungsfeld
Verkehr verstarkt auftreten sollen, aber auch alle anderen Ausgaben, die regionale Akteure der
Berliner Wirtschaft bedienen, generieren ebenso, und zum Teil héhere regionalwirtschaftliche
Effekte, die im Rahmen des BEK-Endberichtes jedoch nicht ermittelt wurden. AuRerdem beziehen
sich die hier dargestellten Effekte der energetischen Gebaudesanierung nur auf jeweils ein einzelnes
Betrachtungsjahr. Uber den gesamten Zeitraum bis 2030 kénnen sich die jahrlich steigenden Effekte
in diesem Bereich auf iber 900 Mio. Euro kumulieren.
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Eingesparte Importkosten fiir fossile Brennstoffe

Mit dem Import von fossilen Energietragern sind derzeit Kosten in groRem Umfang verbunden, die in
der Regel aus Berlin und zum groRRten Teil ins Ausland abflieBen. Die Umstellung des Energiesystems
auf lokal verfligbare erneuerbare Energien und die Hebung von Energieeffizienzpotentialen kann
bisherige finanzielle Abfliisse aus Berlin fir den Import fossiler Energietrager substanziell reduzieren
und entsprechende Ausgaben folglich in lokale Wertschopfungsketten und Wirtschaftskreisldufe
umlenken. Die mit den MaRnahmen des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms verbundenen
Einsparungen an fossilen Energietragern konnen daher als Kennzahl flir das regionalokonomische
Potential des Programms herangezogen werden. Im Jahr 2012 wurden in Berlin ca. 3,3 Mrd. Euro fir
fossile Brennstoffe ausgegeben (vgl. Tabelle 3). Ein Grof3teil dieser Ausgaben entfallt auf Erdgas, das
in allen Handlungsfeldern, vor allem aber in der Energiewirtschaft und im Geb&dudesektor eingesetzt
wird. Die nachstgroReren Positionen sind Ausgaben fiir leichtes Heizol im Gebaudesektor und
Kraftstoffe im Verkehrsbereich, so dass diese Positionen mit den grofSten Kostenanteilen in 2012
auch die groBten Einsparpotentiale bis 2020 und 2030 aufweisen.

Tabelle 3: Ausgaben fiir fossile Energietrager in Berlin im Jahr 2012 sowie Anderungen der Ausgaben

fiir fossile Energietrager in den Jahre 2020 und 2030 ggii. dem Jahr 2012 nach Handlungsfeldern (in
Mio. Euro2012)

Ausgaben fir fossile Kostenanderungen gegeniiber 2012
Handlungsfeld Energietrager
(in Mio. Euro)
2020 2030
Energie 441 178 310
Gebaude und Stadtentwicklung 1.753 -540 -1.461
Wirtschaft 133 -14 -36
Private Haushalte und Konsum* 1 o )
Verkehr 971 =371 703
Insgesamt 3.299 -747 -1.890

Anmerkungen: * ohne Kosten fir Raumwirme/Warmwasser (im Handlungsfeld Geb&ude) sowie Mobilitdt (im
Handlungsfeld Verkehr); Preisentwicklungen fir fossile Brennstoffe gemaR der Energiereferenzprognose des BMWI
[Schlesinger et.al (2014)] beriicksichtigt; Quelle: Berechnungen des IOW auf Grundlage des AfS (2015)

Im Jahr 2020 kénnen im Vergleich zu den Ausgaben im Jahr 2012 bereits ca. 750 Mio. Euro eingespart
werden. Dabei fallen die Einsparungen vor allem in den Handlungsfeldern Gebaude und
Stadtentwicklung und Verkehr an. Hier werden Erdgas- und Heizol sowie Kraftstoffe eingespart und
Kosten fir fossile Brennstoffe entsprechend reduziert. Im Handlungsfeld Energieversorgung dagegen
werden im Vergleich bis 2020 ca. 180 Mio. Euro mehr ausgegeben. Dies ist vor allem durch den
Anstieg des Erdgasverbrauchs in KWK-Anlagen begriindet. Die Einsparungen in den anderen
Handlungsfeldern werden dadurch teilweise kompensiert. Bis zum Jahr 2030 kdnnen die geplanten
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Malknahmen weitere Einsparpotentiale heben. Gegenliber dem Jahr 2012 kdnnen hier bereits ca.
1,9 Mrd. Euro eingespart werden.

Bei der Analyse von Kosten durch Brennstoff-Importe und den Vergleichen zwischen den Zieljahren
und dem Status Quo ist zu beachten, dass hier ausschlieBlich fossile Brennstoffe beriicksichtigt
wurden. Die Kosten fiir die Energieerzeugung und -Nutzung durch erneuerbare Energietrager fallen
dennoch an. Die aufgezeigten Einsparungen konnen jedoch wesentlich zur Finanzierung der
Investitionen in erneuerbare Energien und EnergieeffizienzmalRnahmen dienen. Insofern sind die hier
vorgestellten Einsparpotentiale durch geringere Importe fossiler Energietrager zum Teil in den oben
dargestellten Wertschopfungseffekten durch die Nutzung erneuerbarer Energien enthalten.

G. Umsetzung und Monitoring

Die Erkenntnisse aus der Erarbeitung der MaRnahmenvorschlage fiir das BEK 2030 sind hinsichtlich
der Umsetzung eindeutig: Erstens muss das BEK 2030 in einem breiten Mix von MaRnahmen in allen
Handlungsfeldern umgesetzt werden, wenn es (iberall eine ansteigende Dynamik in Richtung
Klimaneutralitat geben soll. Nur diese gemeinsame Dynamik flhrt in der Summe zur Zielerreichung;
kein Handlungsfeld kann sich auf Ubererfiillung der Ziele in einem anderen Handlungsfeld verlassen.
Aufgrund des erforderlichen Vorbildcharakters der 6ffentlichen Hand sowohl in der Verwaltung als
auch bei den offentlichen Unternehmen missen zudem Handlungskapazitdten erhéht und die
Einflussnahme auf die urbanen Infrastrukturen ausgebaut werden. Verbunden mit der erforderlichen
Breite der MalRnahmen in allen Handlungsfeldern gilt zweitens, dass moglichst viele Akteure aus der
Wirtschaft wie der gesamten Stadtgesellschaft bei der Umsetzung eingebunden und mitgenommen
werden. Diese Beteiligung der Stadtgesellschaft ist adaquat institutionell zu verankern und zugleich
auf die Umsetzung und Weiterentwicklung des BEK auszurichten.

1. Institutionalisierung von Energiewende und Klimaneutralitat

Grundlage fir eine nachhaltige und strategisch ausgerichtete Klimaschutzpolitik ist das Berliner
Energiewendegesetz (EWG Bln). Darauf aufbauend das Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm
2030 (BEK 2030), welches regelmaRig evaluiert und fortgeschrieben werden muss. Das BEK 2030
beinhaltet  aktuell keine  ordnungsrechtlichen Hebel (im  Sinne  der  Berliner
Gesetzgebungskompetenz).

Die Breite der Mallnahmen in allen Handlungsfeldern macht es notwendig, das Thema Klimaschutz in
allen relevanten Verwaltungsbereichen als Querschnittsaufgabe zu verankern (mainstreaming), um
Zielkonflikte moglichst frihzeitig erkennen und I6sen bzw. minimieren zu kdnnen, gleichzeitig
moglichst optimal Synergien zu erschlieRen. Dies gilt beispielsweise fiir stadtplanerische Vorgdnge
oder Forderungen, bei denen Klimaschutzaspekte beriicksichtigt werden sollten, aber auch bei
Themen wie Bildung.

Darliber hinaus sind die d&ffentlichen Unternehmen (einschlieflich solcher mit 6ffentlicher
Mehrheitsbeteiligung) aktiv in alle offentlichen Aufgaben — von der Vorbildwirkung bis zur
Wissensvermittlung — einzubeziehen. Dies betrifft auch die Hochschulen des Landes, die ihre Lehre
und Forschung noch starker auf das Ziel der Klimaneutralitdt und urbane Energiewende-Innovationen
ausrichten sollen. Fiir alle genannten Einrichtungen gilt es, in kreativer und zielorientierter Weise
Klimaschutzvereinbarungen auf das neue Ziel der Klimaneutralitdt auszuweiten.
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Weiterhin wird es wichtig sein, das Thema auch in allen Bezirken starker zu verankern. Hierfiir
kénnen die bestehenden Strukturen genutzt werden. Die Bezirke miissen daher neben den im
Energiewendegesetz vorgesehenen Aufgaben eng mit den fiir das Monitoring und den dauerhaften
Prozess verantwortlichen Akteuren auf Landesebene kooperieren, damit Daten- und
Informationsfliisse sichergestellt sind. Gleichzeitig kdnnen die Bezirke aber auch von den
landesweiten Aktivitdten und Akteuren profitieren.

Die Umsetzung des BEK 2030 und das Erreichen des Klimaneutralitdtsziels wurde bereits als
Gemeinschaftsaufgabe gekennzeichnet: Politik und Verwaltung missen daher mit Wirtschaft und
Zivilgesellschaft an einem Strang ziehen, um das Ziel zu erreichen, dazu sind addquate
Rahmenbedingungen und Anreize bereitzustellen. Insbesondere die Wirtschaft, die massiv von der
Energiewende profitieren kann, sollte sich ebenfalls dem Ziel verpflichten, investieren und
vorangehen. Die Bereitschaft der Berliner Wirtschaft, hier aktiv zu werden und mitzuwirken, wurde in
groRRer Einhelligkeit im BEK-Prozess oftmals bekundet und durch die aktive Mitarbeit auch offenbar.

Auch die Berliner Zukunftsbranchen und Potenzialbereiche missen kinftig verstarkt fir das
Klimaneutralitdtsziel genutzt werden. So kbénnen sich eine Vielfalt neuer Innovationen und
Geschdftsmodelle aus der starkeren Kopplung von beispielsweise Energie-, IT- und Kreativwirtschaft
ergeben, aber auch aus der Verkniipfung von den Themenfeldern wie Warme- und
Wasserversorgung. Hierflr sind geeignete Formate der Interaktion, Vernetzung, des Austausches,
gemeinsamen Forschens und Lernens zu entwickeln. Auch die Wirtschaftsforderung kann hier
spezifische und kreative Impulse setzen.

Vor diesem Hintergrund bedarf es der Einbindung der maligeblichen Akteure in den
Umsetzungsprozess. Hierfir ist eine geeignete Struktur vorzusehen bzw. zu schaffen. Entsprechende
Personalressourcen auf Verwaltungsebene sind dabei unerlasslich.

2. Monitoring

Die Strategien und MaRnahmen des BEK 2030 missen regelmaRig im Hinblick auf die Zielerreichung
und Effizienz evaluiert werden, um Fehlentwicklungen zu vermeiden und Korrekturen zu
ermoglichen. Gleichzeitig wird damit der Verpflichtung gem. § 5 Berliner Energiewendegesetz
entsprochen. Im Rahmen des Monitoring werden dabei auch stetig die vorhandenen Datenbasen
verbessert, zum Teil fehlende Daten generiert und weitere relevante Datenliicken aufgezeigt. Dies
gilt insbesondere deshalb, da statistisches Datenmaterial oftmals mit Blick auf die hier erforderliche
Monitoringaufgabe nicht aktuell genug verfligbar ist und zudem teilweise neuere Technologien,
Marktsegmente oder Energiedaten nicht oder nicht explizit abbildet. So ist die Datengrundlage in
einem zentralen Handlungsbereich, der energetischen Gebaudesanierung, zum heutigen Stand noch
vergleichsweise lliickenhaft, so dass es hier auch im Rahmen des Monitoringprozesses zu
Fortschritten kommen muss. Ein dauerhaftes und gemafld der MalRnahmenvielfalt breit aufgestelltes
Monitoring ist daher unerlasslich.

Das sich derzeit im Aufbau befindliche digitale Informationssystem fiir das BEK 2030 (diBEK) fiir das
Monitoring wird im Wesentlichen folgendes beinhalten:

= Definition und Beschreibung von Indikatoren sowie der gegenseitigen, semantischen
Abhéangigkeiten von Indikatoren zu MaBnahmen und Schliisselfaktoren des BEK 2030;
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= Definition von Zielvorgaben sowie die Darstellung von Zielvorgaben bzw. Zielerreichungen
sowie statistischer Trends in der Analyse der Indikator-Zeitreihen

= Datenerfassung neuer und bestehender Indikatoren
=  Moglichkeiten der Auswertung, Berichterstellung und Publikation

= Beschreibung der notwendigen organisatorischen und administrativen Schritte fiir die
Einrichtung und den Betrieb des Monitoringprogramms.

Das Verfahren wird aus Grinden der Aktualitdt, Kostenersparnis und Komplexitdt im Rahmen eines
Informationssystems strukturiert und weitgehend automatisiert werden. Es wird flexibel angelegt
sein, sodass zukiinftig verdanderte Randbedingungen, neue MaRnahmen, Schlisselfaktoren oder
Indikatoren integrierbar sind. Das Monitoring des BEK 2030 dient dabei insbesondere der
Uberpriifung der Umsetzung der Mafinahmen, deren Wirksamkeit sowie als Grundlage fiir eine
Korrektur und Nachsteuerung. Wesentliche Elemente sind hierbei die Zielvereinbarung auf
Indikatorzeitreihen sowie deren Trend- und Abweichungsanalyse.

Darliber hinaus wird das Monitoring perspektivisch MalRnahmen und Indikatoren enthalten, die
geeignet sind, die Effizienz von Klimaanpassungsmalnahmen aufzuzeigen und Klimaentwicklungen
zeitlich abzubilden.

Organisation des Monitorings

Das Monitoring des BEK 2030 wird sich deutlich von den bisher bestehenden Monitoringsystemen im
Land Berlin®® unterscheiden, weil es quer iiber alle energie- bzw. treibhausgasrelevanten
Handlungsfelder operiert, die Zielerreichung auf einzelne MaRnahmen und Schlisselfaktoren
ausdifferenziert sowie eine Abweichung zu definierten Zielvorgaben darstellt. Sowohl organisatorisch
als auch instrumentell ist damit ein ,,Andocken” an bestehende Programme wenig effizient. Fir den
Betrieb des BEK 2030-Monitorings wird eine neue, eigenstidndige operationelle Infrastruktur
geschaffen werden, die idealerweise innerhalb der thematisch federfiihrenden administrativen Stelle
angesiedelt ist und als Infrastrukturknoten fungiert.

Zu den organisatorischen Aufgaben gehoren:

=  QOrganisatorischer und administrativer Rahmen des BEK 2030-Monitorings;

= Betrieb oder Betreuung eines digitalen Informationssystems zum BEK 2030-Monitoring
(nachfolgend ,,dIBEK” genannt);

= QOrganisation der Datenbeschaffung aus bestehenden Datenquellen und fir neu zu
schaffende Indikatoren;

* |Indikatorenzusammenfiihrung, Uberwachung der Indikatorenentwicklung inkl. Anpassung
von Zielvorgaben, Qualitatsmanagement;

* Organisation der Offentlichkeitsarbeiten, wie Monitoringberichte und online-Portal-
Losungen;

% Wwie z.B. die Nachhaltigkeitsindikatoren des Landes Berlin oder der Umweltatlas der Senatsverwaltung fiir

Stadtentwicklung und Umwelt
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» Uberwachung der Normen und Standards wie Datenschutzaspekte, INSPIRE?,
Informationsfreiheitsgesetz, etc.

Das Informationssystem dIBEK als zentrales Instrument des BEK-Monitorings fungiert in diesem
Kontext als IT-Infrastrukturknoten. Es fuhrt idealerweise die Indikatoren Uber standardisierte
Schnittstellen mit den datenhaltenden Stellen zusammen und schafft Gber Auskunftskomponenten
die Basis fiir eine mogliche Biirgerinformation sowie fiir Entscheidungstrager aus Politik, Wirtschaft
und Verwaltung. Das dIBEK besteht aus Sachdaten und Geoinformationen. Ein vergleichbares
Informationssystem ist das Planungsinformationssystem Berlin-Brandenburg (PLIS), welches von der
Gemeinsamen Landesplanungsabteilung Berlin-Brandenburg betrieben wird.

Um den Aufbau von parallelen IT-Infrastrukturen zu vermeiden, erfolgt der Aufbau des dIBEK in
Abstimmung mit der fiir den Betrieb der Berliner Geodateninfrastruktur zustandigen Abteilung der
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen. Die im Rahmen des BEK 2030 entstehenden
Geodaten werden in die Berliner Geodateninfrastruktur integriert und Uber das Geoportal
bereitgestellt.

Abbildung 9: mogliches Funktionsschema des dIBEK
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% INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe) ist das Vorhaben fir eine gemeinsame Geodateninfrastruktur

in Europa gemaR Richtlinie 2007/2/EG vom 15. Mai 2007
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H. MaRnahmen im Bereich des Klimaschutzes®®
1. Handlungsfeld Energieversorgung

1.1. Herausforderungen

Das Handlungsfeld Energieversorgung hat nach der Berliner Quellenbilanz einen Anteil von rund 39 %
an den Gesamtemissionen. Nach der Logik der CO,-Verursacherbilanz werden nur Endenergien mit
CO,-Emissionsfaktoren belegt. Daher werden im Handlungsfeld Energieversorgung nur die CO,-
Quellenemissionen  bilanziert, die beim Verbrennen von fossiler Priméarenergie im
Umwandlungsbereich entstehen. Das heiRt, dass das Handlungsfeld Energieversorgung methodisch
in der Verursacherbilanz unberiicksichtigt bleibt, da hier die eingesetzte Primarenergie in Endenergie
u.a. in Form von Strom und Warme umgewandelt und fir die Nutzung in den anderen
Handlungsfeldern bereitgestellt wird. Das Handlungsfeld Energieversorgung ist somit zentral fiir die
Bewertung der Gesamtemissionen der Stadt und fir die Nachhaltigkeit der in den anderen
Handlungsfeldern umgesetzten Mallnahmen.

Die Berliner Energieversorgung ist gegenwartig noch durch einen hohen Anteil von lber 90 %
fossiler Versorgung gepragt. Kohle geht als Primdrenergietrager fast ausschlieBlich in die
GroRBkraftwerke zur Strom- und auch Fernwdrmeerzeugung. Somit betragt der Kohleanteil im
Umwandlungsbereich rund 48 %, spielt jedoch in der Endenergiebilanz, also fiir die dezentrale
Warmegewinnung beim Endkunden, kaum eine Rolle mehr. Ein wesentlicher Energietrager ist
dariber hinaus, mit einem Anteil von 41 %, Gas, das sowohl im Umwandlungsbereich eingesetzt
wird, aber vor allem auch zur dezentralen Strom- und Warmeerzeugung in KWK-Anlagen. Auch
Mineralél hat als Primdrenergietrager gegenwartig eine grofRe Bedeutung und wird fast
ausschlieBlich als Kraftstoff oder Heizdl eingesetzt. Der Anteil erneuerbarer Energien im
Primdrenergie- und Endenergieeinsatz liegt mit etwa 4% bzw. 2% jedoch deutlich zu niedrig.
Aufgrund des hohen Anteils an fossilen Energietrdgern liegen sowohl in der zentralen wie
dezentralen Berliner Strom- und Warmeerzeugung hohe Emissionsfaktoren vor, die es zu reduzieren
gilt.

Die zentrale Herausforderung fiir die Energieversorgung Berlins ist, dass sie zuklinftig vermehrt auf
dezentralen und Erneuerbaren-Energie-Anlagen basieren und noch starker als bisher
verbrauchernah organisiert werden soll. Dabei missen die vorhandenen zentralen
Erzeugungsanlagen nicht aufgegeben, sondern sukzessive so modernisiert werden, dass sie
weitestgehend auf Basis emissionsarmer, insbesondere kohlefreier und erneuerbarer Energietrager
arbeiten und die Versorgungssicherheit in einem zunehmend dezentralen, flexiblen System
absichern. Bis zum Jahr 2017 bzw. 2030 ist eine Beendigung aus der Energieerzeugung auf Basis von
Braun- bzw. Steinkohle vorgesehen. Des Weiteren leisten im zukiinftigen Energieversorgungssystem
Berlins die zunehmend miteinander verknlipften, bereits vorhandenen urbanen
Energieinfrastrukturen fiir Strom, Warme und Mobilitdt einen entscheidenden Beitrag zur
intelligenten Steuerung von Energieerzeugung und Verbrauch, zur Speicherung und Nutzung des

28 Die sich aus einer Kombination von Buchstaben und Ziffern (z.B. E-1) zusammensetzende Nummerierung der

MaRnahmen stammt aus dem Endbericht zum BEK. Bei der Erstellung des BEK 2030 wurde diese Nummerierung zum
Zwecke der besseren Nachvollziehbarkeit und Vergleichbarkeit mit dem Endbericht erhalten.
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zunehmenden Anteils von sogenanntem Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien. Dieses
dynamische, energieartenlbergreifende Energieversorgungssystem wird dabei eine hohe
Versorgungs- und Infrastruktursicherheit gewéahrleisten und heute innovative Technologien ganz
selbstverstandlich nutzen.

Die Voraussetzungen Berlins fiir die Realisierung dieses nachhaltigen Energieversorgungssystems
sind bereits gut. Zur Verteilung der Energie stehen in Berlin neben verschiedenen kleinen Netzen
auch die im Bundesvergleich grofRten Gas- und Stromverteilnetze sowie das groRte Fernwarmenetz
Westeuropas zur Verfligung. Neben der bereits heute hohen erneuerbaren Energieerzeugung im
Berliner Umland bestehen substantielle Potentiale, um in Berlin selbst Strom und Warme erneuerbar
und verbrauchernah bereitzustellen.

1.2. Ziele und Strategien

Eine urbane Energiewende ist eine Herausforderung, der sich der Senat stellt. Wichtiger ist jedoch,
dass die urbane Energiewende eine Chance ist fiir eine bezahlbare Versorgung und Teilhabe der
Berliner sowie fir die wirtschaftliche Entwicklung in der Region. Der Wandel hin zu einer
dezentralen, flexiblen, auf erneuerbaren Energien basierenden, sicheren und sozialvertraglichen
Energieversorgung in Berlin, die Strom, Warme und Mobilitdt zusammen denkt und die Biirger durch
preiswerte Energie, finanzielle Beteiligung und Mitsprache am Erfolg teilhaben ladsst, steht dabei im
Mittelpunkt. Das Ziel des Handlungsfeldes Energieversorgung fir das Jahr 2050 ist eine Halbierung
des Primarenergieeinsatzes und der CO,-Emissionen nach der Quellenbilanz im Umwandlungsbereich
bezogen auf das Jahr 2012.

Die Haupthebel fiir die Senkung des Primarenergiebedarfs sind eine erhéhte Effizienz bei der KWK
sowie die Reduzierung der ungekoppelten thermischen Stromerzeugung und die Absenkung des
Fernwarmeabsatzes nach 2030. Ein weiterer wesentlicher Hebel ist ein konsequenter
Brennstoffwechsel, also der Ausstieg aus der Kohleverstromung, die Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien insgesamt und somit auch im Gasverbrauch der zentralen Kraftwerke sowie
die direkte Einbindung von erneuerbarer Energien in die Warmeversorgung, insbesondere in Form
von Power-to-Heat. Daneben ist die Flexibilisierung des Gesamtsystems, insbesondere durch KWK,
den Ausbau von Speichertechnologien und die intelligente Verkniipfung von Erzeugung und
Verbrauch sowie die Energieinfrastrukturen zentral.

Fiir die Bewertungen der CO,-Verursacherbilanz der anderen Handlungsfelder sind die durch die
Energieerzeugung im Handlungsfeld bestimmten Emissionsfaktoren fir Strom, Gas und Fernwarme
von zentraler Bedeutung. Anzumerken ist, dass nur letzterer direkt GUber MaRnahmen in Berlin
beeinflusst werden kann. Das Land Berlin wird hierzu lber bestehende und neu auszuhandelnde
Klimaschutzvereinbarungen und andere Ubereinkiinfte mit zentralen Akteuren seinen Einfluss
geltend machen. Dariliber hinaus muss sich das Land Berlin fir das Erreichen der ambitionierten
Klima- und Energiewendeziele des Bundes einsetzen, um Uber einen bundesweiten Wandel der
Erzeugungsstruktur hin zu mehr erneuerbaren Energien die Emissionen aus fossiler Stromerzeugung
und somit die bundesweiten Emissionsfaktoren fiir Strom und Gas deutlich zu senken. Gleichzeitig
mussen die bundespolitischen Rahmenbedingungen so gestaltet werden, dass der Weg zur
Realisierung der urbanen Energiewendepotentiale geebnet wird.
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Das Land Berlin wird daher seinen Beitrag zur Senkung des Primarenergieverbrauchs und zur
Anhebung des bisher sehr geringen Anteils von erneuerbaren Energien in Berlin und anderen
Stadtstaaten bzw. Ballungsraumen leisten, indem es auch auf den Ausbau der erneuerbaren Energien
in der Stadt setzt und die Effizienzerhohung der KWK unterstiitzt. Um das Ziel einer nachhaltigen,
blrgernahen und bezahlbaren Energieversorgung unter Einbeziehung der Wohnungswirtschaft und
somit der Mietern zu ermoglichen, muss sich das Land dariiber hinaus flir die Nutzung von
Flexibilitaitsoptionen sowie flr Eigenstromerzeugung und Mieterstrommodelle einsetzen.
Insbesondere die zligige Beseitigung unflexibler Rahmenbedingungen im Stromnetz, wie pauschal
erhobene Netznutzungsentgelte, Steuern, Umlagen und Emissionsbewertungen des Stromes, die
derzeit die Nutzung von Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien erschweren, gilt es anzugehen.
Um die Klimaziele zu erreichen und die Etablierung einer Smart City voranzutreiben, soll sich die
Anwendung von Flexibilitdtsoptionen nicht nur an grolRen Erzeugungs- und Verbrauchsstrukturen
orientieren, sondern - bspw. Uber Angebote von smarten Tarife und Geschdftsmodellen - auch
Mieter bzw. Birger einbinden und ihnen somit eine Teilhabe an einer erfolgreichen urbanen
Energiewende ermdglichen.

1.3. MaBnahmen

1.3.1. Einsetzen fiir einen flexiblen, effizienten und kohlefreien Energiemarkt und Bericksichtigung
urbaner Besonderheiten (E-1)*

Eine zentrale Voraussetzung fiir das Erreichen der Berliner Klimaschutzziele ist das Erreichen der
entsprechenden Klima- und Energiewendeziele des Bundes. Konkret heil3t das: Klimaneutralitat ist in
Berlin nur moglich, wenn in Deutschland bis 2050 der Anteil erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch auf mindestens 60 % sowie deren Anteil am Stromverbrauch auf mindestens
80 % gesteigert wird. Fiir den fossilen Reststromanteil in Hohe von maximal 20 % muss zudem gelten,
dass dieser so effizient wie méglich erzeugt wird. Das impliziert eine moglichst umfassende Nutzung
des Abwarmepotenzials sowie anteilige saisonale Warmespeicherung. Berlin hat mit seinen

»  Die MaRnahme ist zusammengesetzt aus allen BEK MaRnahmen die einen Bezug zur Bundespolitik haben bzw. auf den

Bund abzielen. Folgende MalRnahmen flieRen hier ein:
=  Fossilen Reststrom CO,-effizient erzeugen (E-1);
=  Flexibilisierung der KWK-Foérderung (E-2);
= CO,-Preis erhohen (E-3);
=  Biirgerbeteiligung am EE-Ausbau ermdglichen (E-7);
= Nachhaltigkeit der EnEV-Priméarenergiefaktoren (E-11);
=  Umbau zu Niedertemperaturnetzten via EEWdrmeG und EnEV fordern (E- 12)
= P2H fir Warmenetze weiterentwickeln (E-15);
= EE-Durchleitung in smarten Verteilnetzen begiinstigen (E-19);
=  Smarte Netze — Netznutzungsentgelte und Umlagen flexibilisieren (E-20);
=  Smarte Tarife und Vergiitungen — Forderung virtueller Kraftwerke (E-21);
= Vereinfachung fiir Kleinstprosumer in Stromnetzen (E-25);
=  Vereinfachungen im Regelmarktzugang (E-26);
= Schaffung von Finanzierungsoptionen fiir EffizienzmaBnahmen (E-27)
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Warmenetzen hier ein deutschlandweit relevantes Flexibilitdtspotenzial, weshalb Erhalt und Nutzung
dieser Netze auch in Zukunft eine bedeutende Rolle spielen.

Aus diesen Griinden wird sich das Land Berlin auf Bundesebene fiir das Erreichen von ambitionierten
Ausbauzielen fir Erneuerbare Energien und eine ambitionierte THG-Minderung (80-95%) aber
insbesondere auch fiir spezifische Flexibilitdtsoptionen einsetzen, welche die KWK, Warmenetze,
Speicher, Power-to-Heat-Anwendungen sowie eine Flexibilisierung des Verbrauchs hinreichend
beriicksichtigen, um dadurch den Ausbau der erneuerbaren Energien und die Nutzung von
Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien zu férdern. Dabei miissen auch Lésungen entwickelt
werden, damit Uberschussstrom wirtschaftlich genutzt werden kann und die Vergiitung bzw.
Férderung der Stromerzeugung auf die Stunden begrenzt wird, zu denen kein Uberschussstrom
verfligbar ist. AuRerdem setzt sich das Land Berlin fir Netzinfrastrukturanpassungen, wie die
Weiterentwicklung der Warmenetze fiir Power-to-Heat-Anwendungen, den Umbau zu
Niedertemperaturnetzen, die Absenkung der Riicklauftemperaturen und den Ausbau virtueller
Kraftwerke ein. Dies ist notig, um die Effizienz in der zentralen Stromproduktion zu steigern,
Netzverluste zu senken und die Einbindungsoptionen von dezentralen Anlagen wie Warmepumpen,
KWK-Anlagen, Solarthermie und Speicher in die Warmeversorgung zu verbessern und somit Strom-
und Warmeerzeugung und Verbrauch enger miteinander zu verknipfen. In diesem Zusammenhang
wird sich das Land Berlin auch fiir erhohte Mindestanforderungen der Primdrenergiefaktoren,
insbesondere im Hinblick auf die Fernwarmenutzung, einsetzen, um die derzeit bestehende
Schlechterstellung des systemdienlichen Einsatzes von Erzeugungsanlagen und der
Uberschussstromnutzung, bspw. bei Power-to-Heat-Anwendungen, zukiinftig zu vermeiden.

Das Land Berlin wird sich weiterhin fiir einen starken Emissionshandel und einen maoglichst
angemessenen CO,-Preis einsetzen, um Wettbewerbsverzerrungen im Energiemarkt durch
bestehende Subventionen in fossile Erzeugung zu reduzieren und Investitionssicherheit in CO,-arme
Technologien sowie die Klimaschutzziele unter Berlicksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit zu
gewahrleisten. Das Land Berlin wird sich aullerdem daflir einsetzen, dass geeignete
Geschaftsmodelle und Bilanzierungsvorschriften entwickelt sowie Netznutzungsgebiihren und
Umlagen flexibilisiert werden und Biirgerbeteiligung ermoglicht wird, um eine hohe Vielfalt an
Akteuren fur die Energiewende zu aktivieren. Besonders in einer Mieterstadt wie Berlin sollen auch
Biirger bzw. Mieter fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien gewonnen sowie flexiblen
Verbrauchern, kleineren und, dezentralen Erzeugern und Kleinstprosumer profitable und einfache
Zugidnge zum Energiemarkt geebnet werden. Dariiber hinaus setzt sich das Land Berlin dafir ein,
einen bundesweiten Effizienzfonds zu schaffen, um die privaten Investitionen in Energieeinspar- und
EffizienzmaRnahmen  deutlich zu steigern. Die oft hohen Investitionskosten von
Energieeffizienzmallnahmen rechnen sich haufig erst nach langerer Zeit durch die eingesparten
Betriebskosten.

Neben der Moglichkeit fiir bestimmte Anwendungen im Rahmen von Pilotprojekten und der klaren
Kommunikation der Ziele und MalRnahmen, einschlieflich des angestrebten Kohleausstiegs bis 2030,
gegenliber den verschiedenen Akteuren des Energiemarktes, die es einzubinden gilt, wird das Land
Berlin zur Durchsetzung dieser Mallnahmen seinen Einfluss auf der Bundesebene nutzen, um die
Interessen urbaner Raume in den politischen und regulativen Rahmenbedingungen des
Energiemarktes geltend zu machen.
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1.3.2. Solare Potenziale heben — Masterplan ,Solarcity” (E-4)

Berlin hat groRe Solarpotenziale fiir die Nutzung von Photovoltaik und Solarthermie auf Dachern und
Fassaden, die ohne Beanspruchung von Flachenressourcen und haufig ,,unsichtbar” genutzt werden
kénnen. Weitere Ausbaugriinde sind die zu erwartenden Kostensenkungen bei den Systempreisen
der Anlagen sowie perspektivisch auch bei Speichertechnologien. Die Nutzung dezentraler Anlagen
kann auRerdem in Relation zum Strombezug aus dem offentlichen Netz kostenreduzierend fur
Berliner sein, insbesondere im Rahmen einer systemdienlichen Eigen- bzw. Direktversorgung, bei
welcher die Netze durch dezentrale Speicher entlastet werden kénnen. AuRerdem bietet das urbane
Verteilnetz eine gute Aufnahmekapazitat fir Solarstrom, da Stromerzeugung und Stromverbrauch
hier oft zusammenfallen. Folglich missen private und professionelle Investoren sowie
Gebaudeeigentimer ermutigt werden, das vorhandene Potential zu heben und auf Dach- und
Fassadenflachen Photovoltaik- und Solarthermie-Anlagen zu installieren.

Vor dem Hintergrund des gegenwartig niedrigen Ausbaustandes und noch bestehender Hemmnisse
ist ein Masterplan ,Solarcity Berlin“ zu erstellen, der dazu beitrdgt, die Potenziale zeitnah und
zuverlassig in nennenswerter Hohe zu erschlieRen. Dabei sind EinzelmalRnahmen wie geblindelte,
regional- und zielgruppenspezifische Informationen und Beratungsleistungen oder Anreizsetzungen
mit Wettbewerben zu berlicksichtigen. Des Weiteren wird im Rahmen dieser MaRnahme, die
Vorbildfunktion der offentlichen Hand gestédrkt, indem bis 2030 moglichst alle geeigneten
landeseigenen Dachflachen einer solaren Nutzung zugefiihrt werden (vgl. Vorbildwirkung der
offentlichen Hand bei Neubau und Sanierung offentlicher Gebdude (GeS-8)). Neben der
Eigenrealisierung von Erneuerbaren-Energie-Projekten (vgl. Eigenrealisierung von EE-Projekten durch
Stadt bzw. Stadtwerk (E-6)) und der Moglichkeit zur Biirgerbeteiligung am Ausbau der erneuerbaren
Energie (vgl. Birgerbeteiligung am EE-Ausbau ermoglichen (E-7)) soll eine moglichst groBe Vielfalt an
Umsetzungsvarianten, inklusive des Contractings, zur Anwendung kommen.
Umsetzungsmoglichkeiten durch eine zentrale Beratungsstelle sind zu prifen.

1.3.3. Machbarkeitsstudie Windenergienutzung in Berlin (E-5)

Windenergie und Sonnenenergie ergianzen sich, da zu Zeiten geringer Solarstrahlung haufig eine
erhohte Windkraftnutzung erfolgen kann und umgekehrt. Allerdings sind in Berlin nur wenige groRe
Windenergieanlagen (GWEA) und einige Kleinwindanlagen (KWEA) in Betrieb. Ziel der MaRnhahme ist
es, die Anzahl der GWEA und KWEA auf Berliner Gebiet zu erhdhen, um bis 2050 einen héheren
Anteil des Strombedarfs mit eigenem Windstrom decken zu kénnen.

Dazu ist eine Machbarkeitsstudie zur Windenergienutzung in Berlin zu erstellen. Dabei sind - unter
Beachtung der stadtentwicklungspolitischen Zielsetzung von Flachennutzungsplan und
Landschaftsprogramm - geeignete Standorte fir GWEA zu identifizieren sowie die Realisierbarkeit
einer groflen Anzahl KWEA unter Berlicksichtigung von Belangen des Umwelt-, Arten- und
Landschaftsschutzes zu untersuchen. Dariber hinaus wird Berlin die Moglichkeiten fiir die Steigerung
der Windenergienutzung auf den Berliner Stadtgitern prifen.
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1.3.4. Eigenrealisierung von EE-Projekten durch landeseigene Unternehmen (E-6)

Die Berliner Potenziale flir erneuerbare Energien sind noch weitgehend ungenutzt. Ein groRer Teil
dieser Potenziale liegt auf Flachen, die dem Land Berlin selbst gehéren und daher entsprechend auch
durch das Land bzw. landeseigene Unternehmen erschlossen werden kdonnen. Ziel der MaRhahme ist
es, Uber Pilotprojekte erste Impulse fur Investitionen durch weitere Akteure zu setzen.

Das Land Berlin wird — z. B. durch das eigene Stadtwerk und andere geeignete landeseigene
Unternehmen — den Ausbau erneuerbarer Energien in Berlin sowie im Umland auf den von ihr
beeinflussbaren Liegenschaften in Abhdngigkeit von planungs- und genehmigungsrechtlichen
Voraussetzungen prifen. Entsprechend der Empfehlungen der Enquete-Kommission , Neue Energie
far Berlin” wird der Aufgabenkatalog der Berliner Stadtwerke in diesem Rahmen erweitert. Dazu
gehort, dass durch die Anderung des Berliner Betriebe-Gesetzes das Stadtwerk Strom und Wirme
ausschlieBlich aus erneuerbaren Energien und hocheffizienter Gas-Kraft-Warmekopplung produziert
und vertreibt.

1.3.5. Blirgerbeteiligung am EE-Ausbau ermdglichen (E-7)

Aufgrund des hohen Mietwohnungsanteils in Berlin ist es flr viele Blrger schwierig, sich direkt und
aktiv am Ausbau der erneuerbaren Energien in der Stadt zu beteiligen. Zusatzliche Hiirden wurden
durch die Neugestaltung des EEG 2014 und 2017 geschaffen. Die Gewahrleistung von
Blrgerbeteiligung tragt jedoch unmittelbar zur Akzeptanz fir MaBnahmen zum Ausbau der
erneuerbaren Energien, zur Sichtbarmachung der umgesetzten Projekte im Stadtbild sowie zur
Gewinnung von notwendigen Investitionsmitteln bei.

Mit der MaRnahme wird angestrebt, Blirgerbeteiligung, bspw. in Form von Birgersolaranlagen, die
von Energieversorgern initiiert werden, oder durch eine direkte Beteiligungsmoglichkeit von Mietern
an den auf ihrem Gebdude installierten Anlagen, zu erméglichen. Daher wird das Land Berlin in
einem ersten Schritt, Pilotvorhaben initileren und diese wissenschaftlich begleiten, um daraus
Beratungshilfen und Informationskampagnen fiir unterschiedliche Versorgungskonstellationen zu
entwickeln. In diesem Zusammenhang werden auch die Berliner Stadtwerke die Moglichkeiten von
Blrgerbeteiligungen bei der Umsetzung ihrer Projekte priifen.

1.3.6. Monitoring von Biomassestromen und Nachhaltigkeitsanforderungen (E-8)

Die Steuerung nachhaltiger Biomasseimporte mit den derzeitigen Mechanismen der Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung (BioSt-NachV) greift nur bei flissiger Biomasse und nicht bei holzartiger
Biomasse, die derzeit einen wesentlichen Anteil an der erneuerbaren Primdrenergiebereitstellung in
Berlin tragt. Vor diesem Hintergrund ist die bestehende und bundesweit einzigartige
Nachhaltigkeitsvereinbarung zwischen dem Land Berlin und Vattenfall zum Einsatz von holzartiger
Biomasse in Heizkraftwerken in den nachsten Jahren mit dem Ziel weiter zu optimieren, den
nachhaltigen Einsatz solcher Biomasse sukzessiv auszubauen. Unabhidngig davon sollten
bundesrechtliche Erweiterungen der Nachweispflichten fiir holzartige Biomasse implementiert
werden.
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Zudem soll auf ein einheitliches Verstandnis nachhaltiger Biomasse, insbesondere bei gréReren
Verbrauchern und Héandlern, sowie auf Selbstverpflichtungen von Betreibern hingewirkt werden.
Dabei soll auch eine Einbeziehung von biogenen Kraftstoffen gemaR Biokraftstoff-
Nachhaltigkeitsverordnung (Biokraft-NachV) erfolgen. Hier verfiigt das Land Berlin Gber relevante,
bisher nicht genutzte endogene Ressourcen an Biomasse (u.a. Fette).

Mit den wichtigsten Akteuren sollen im Rahmen von Klimaschutzvereinbarungen entsprechende
Nachhaltigkeitsvereinbarungen bzgl. der Biomasseversorgung abgeschlossen und deren Einhaltung
regelmalig Gberprift werden.

1.3.7. Erleichterung der Nutzung von oberflachennaher Geothermie (E-9)

Ein bedeutendes Potenzial der oberflaichennahen Geothermie liegt in der saisonalen Speicherung von
Warme. Denn um den notwendigen Zielwert der Klimaneutralitat zu erreichen, kann der Einsatz von
Warme-Pumpen deutlich beitragen, weswegen die Einsatzrate entsprechend beschleunigt werden
sollte. Die Nutzung dieses Potenzials steht jedoch im Spannungsverhiltnis zum gesetzlichen
Grundwasserschutz (WHG), da Berlin gemaR des Berliner Wassergesetzes den Berliner Wasserbedarf
aus eigenen Ressourcen abdeckt. Die aktuelle Zulassungspraxis bei konventionellen, geschlossenen
Erdwarmesondenanlagen ist bereits standardisiert und stellt u.a. Informationen mit einem Leitfaden
flr Anlagen bis 30 kW sowie diverse Karten zum geothermischen Potenzial zur Verfligung.

Die Moglichkeiten zur Prifung der Machbarkeit einer Erdwadrmeanlage im Vorfeld einer Planung
durch die im Internet bereitgestellten Karten und Informationsmaterialien sowie die Beratung durch
die Zulassungsbehorde lber die auf den Standort bezogenen Randbedingungen ermdglichen dies
bereits weitestgehend. Um dies weiterhin zu gewahrleisten und das noch vorhandene Potenzial zu
erschlieen wird im Rahmen der MalRnahme angestrebt, entsprechende personelle Ressourcen
einzurichten.

1.3.8.  Steigerung und Optimierung der Bioabfallverwertung (E-10)

Das Abfallwirtschaftskonzept (AWK, SenGUV 2011) fiir das Land Berlin sieht bis zum Jahr 2020 eine
Reihe von MalRnahmen zur Steigerung von Klimaentlastung und Ressourcenschutz im Abfallbereich
vor. Dies betrifft unter anderem den weitgehenden Umstieg von der klimabelastenden
Kompostierung von Bioabfillen auf eine klimafreundliche stofflich/energetische Verwertung z. B.
durch Vergarungsanlagen oder durch eine direkte thermische Verwertung. Derzeit werden etwa
67.000 Tonnen Bioabfall getrennt erfasst (2014) und in einer Vergarungsanlage der BSR zu Biogas
sowie einem als Dilinger nutzbaren Garrlickstand vergoren. Das entstehende Biogas wird auf
Erdgasqualitat aufbereitet und als Treibstoff fir den BSR-Fuhrpark oder zur Einspeisung ins Gasnetz
verwendet. Darliber hinaus ist auch eine direkte energetische Nutzung des Biogases in einem
effizienten KWK-Prozess maoglich.

Seit 2011 haben eine Reihe von Gutachten im Auftrag der Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung
und Umwelt weitere Potenziale im Zusammenhang mit der Verwertung von biogenen Abfallen und
Reststoffen aufgezeigt, die es nun zu erschlieRen gilt. Ziel dieser Mallnahme ist es, die vorhandenen
Bioabfallpotenziale, insbesondere aus der getrennt erfassten Bioabfallsammlung sowie aus dem
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gewerblichen und kommunalen Bereich, moglichst weitgehend einer effizienten und
klimafreundlichen stofflich/energetischen Verwertung zuzufiihren. Parallel zur ErschlieRung dieser
Potenziale missen auch die dafir erforderlichen Behandlungskapazitditen ausgebaut werden. In
diesem Kontext ist gemaR den abfallrechtlichen Vorgaben des Kreislaufwirtschaftsgesetzes die
bestehende Bioabfallsammlung flaichendeckend in allen Berliner Siedlungsgebietsstrukturen zeitnah
zu realisieren. Darliber hinaus soll im Rahmen der Berliner Verwaltungsvorschrift fiir eine
umweltvertragliche Beschaffung eine effiziente, klimafreundliche, stoffliche bzw. energetische
Verwertung u.a. von Laub und Mahgut bei Entsorgungsdienstleistungen sichergestellt werden.

1.3.9.  Verdichtung, Erweiterung und Umstrukturierung der Warmenetze (E-13)

Berlin zeichnet sich durch besonders ausgepragte Warmenetzstrukturen aus. Sie stellen einen hohen
Wert dar und lassen sich gut und effizient in Versorgungsstrukturen integrieren. Diese Strukturen
sollen gepflegt und weiterentwickelt werden, um die Wirtschaftlichkeit der Fernwadrme weiter zu
verbessern, ohne den freien Warmemarkt einzuschréanken.

Mit der MaBnahme wird angestrebt, dass bei der Sanierung und Erneuerung der Heizungstechnik in
Siedlungsgebieten mit hoher Warmedichte und bei landeseigenen Gebauden stets geprift wird, ob
eine Anschlussoption auf freiwilliger Basis an das nachstgelegene Warmenetz (Nah- und Fernwarme)
besteht und hierdurch eine ©kologisch vorteilhafte und  wirtschaftlich tragbare
Energieversorgungsoption realisiert werden kann. Dies gilt analog flir Fernkalteoptionen. Dariber
hinaus wird angestrebt, dass bei der Stadtplanung Aspekte der Netzstruktur und Anschlussdichte
bericksichtigt werden. Die MaRnahme steht in Verbindung mit der MaRnahme GeS-5. Dariber
hinaus wird eine Strategie entwickelt, wie die Fern- und Nahwadrmeversorgung bis 2050 so
umstrukturiert werden kann, dass auch fiir diesen Sektor eine treibhausgasneutrale Versorgung
gewahrleistet werden kann.

1.3.10. Abwasser-Warmepotenziale heben (E-14)

Neben der vermehrten Warmebereitstellung aus Solarthermie und der Speicherung von
Uberschussstrom aus erneuerbaren Energien in Form von Wirme, ist die Identifizierung und Nutzung
von vorhandenen Warmequellen ebenfalls ein wichtiger Baustein zur Erreichung der Klimaziele.

Daher wird im Rahmen dieser MaBnahme angestrebt lokale Abwasser-Warmepotentiale zu
identifizieren und fiir die interessierte Offentlichkeit so aufzubereiten, dass potentielle Zielgruppen
fur konkrete Umsetzungen gewonnen werden kénnen. Insgesamt wird angestrebt, dass zukinftig
Abwasserstrome als Warmequelle fir Warmepumpen genutzt werden und entweder fir die
dezentrale Versorgung von Quartieren zur Verfligung stehen oder - in einer langerfristigen
Perspektive - bei abgesenkten Fernwarmetemperaturen auch in ein anliegendes Netz eingespeist
werden.
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1.3.11. Pilot- und Demonstrationsvorhaben fiir Langzeit-Warmespeicher im Fernwdrme-Netz
unterstitzen (E-16)

Derzeit wird rund ein Drittel der Abwarme aus der Berliner Stromerzeugung nicht genutzt. Im
Rahmen der angestrebten Flexibilisierung des Gesamtsystems u.a. durch den Ausbau der KWK-
Nutzung sowie durch die Nutzung von Uberschussstrom durch Power-to-Heat ist daher auch eine
Entkopplung der Warme- und Stromerzeugung von der Warmenutzung notwendig. Dies kann durch
groRe Warmespeicher erreicht werden, die zudem flexibler auf das schwankende Stromangebot und
schwankende Strompreise reagieren konnen. Das Ziel dieser MaBnahme ist daher, die Potenziale
einer langeren Speicherung von Warme zu identifizieren und zu heben.

Daher sollen fiir das Land Berlin Konzepte erarbeitet und Umsetzungsprojekte in Zusammenarbeit
mit privaten Akteuren initiiert werden. Dabei sollen die Kopplung von KWK-Niedertemperatur-
Netzen mit oberflichennaher Geothermie als innovativer Langzeit-Speicher in technischer und
wirtschaftlicher Hinsicht im Rahmen von Pilotprojekten geprift werden und die Ergebnisse im
Hinblick auf ein Ubertragbarkeit fiir weitere Projekte ausgewertet werden. Ein solches Konzept wird
derzeit auch fur die Nachnutzung des Flughafengeldndes Tegel (im Rahmen ,The Urban Tech
Republic” und des benachbarten Schumacher Quartiers) diskutiert (vgl. Férderung urbaner
Energiewende-Innovationen (E-28)) und soll bei der Realisierung unterstltzt werden. Darliber hinaus
wird in Zusammenarbeit mit Energieversorgern geprift, wie ungenutzte KWK-Abwarme und
zukiinftig Warme aus P2H-Uberschussstrom in Berlin mittel- bis langfristig im Fernwirmenetz
gespeichert werden kann. Bei entsprechenden Umsetzungschancen wird angestrebt
Demonstrationsprojekte zu generieren und zu fordern.

1.3.12. Baugrundsticke fir Warmespeicher und P2G bestimmen / vorhalten (E-17)

Warmespeicher und  Power-To-Gas-Anlagen  (P2G-Anlagen) werden zukinftig  wichtige
Strukturelemente der Energieversorgung der Stadt sein. Sie lassen sich nur unter Bericksichtigung
vorhandener Strukturen effizient integrieren. Mogliche geeignete Standortoptionen sollten daher zur
zukiinftigen energetischen Nutzung in der Stadtplanung beriicksichtigt werden, um den Aufbau einer
flexibel einsetzbaren energetischen Infrastruktur zu unterstitzen. Vor diesem Hintergrund ist das Ziel
der MaRnahme zentrale Warmespeicher und P2G-Anlagen in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen.

Daher ist im Rahmen einer Studie, unter Einbeziehung aller Stakeholder, die Machbarkeit einer
Standortvorhaltung zu untersuchen und soweit moglich geeignete Standorte zu identifizieren. Unter
Beriicksichtigung der angestrebten Etablierung von Langzeit-Warmespeicher im Fernwarmenetz wird
somit eine mogliche Grundlage fiir den stadtplanerischen Prozess abgebildet.

1.3.13. Optimierung der energetischen Abfall- und Klarschlammverwertung in Berlin (E-18)

Der Restmiill der Berliner Siedlungs- und Gewerbeabfdlle wird derzeit groBtenteils entweder im
Millheizkraftwerk (MHKW) Ruhleben direkt energetisch verwertet oder im Rahmen einer
mechanisch-physikalischen Stabilisierung (MPS) zu Ersatzbrennstoffen (EBS) verarbeitet, welche dann
auBerhalb Berlins in Zementwerken oder im Kraftwerk Janschwalde Kohle als Brennstoff
substituieren. Ziel der MaBnahme ist, diese energetisch verwertbaren Stoffstrome langfristig
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moglichst effizient und weitgehend in Berlin zu verwerten, um den Emissionsfaktor der Berliner
Fernwarme zu senken und gleichzeitig die derzeitigen Umweltbelastungen durch abfallspezifische
Emissionen zu reduzieren.

Daher unterstiitzt das Land Berlin die Umsetzung entsprechender Konzepte und strebt die
Umlenkung der durch Restmill und Klarschlamm gewonnenen Ersatzbrennstoffstrome auf
effizientere KWK-Kraftwerke mit moglichst vollstandiger Warmeauskopplung in Berlin bzw. die
thermische Verwertung mit entsprechenden Anlagen in Berlin an.

1.3.14. Smarte Tarife und Vergiitungen — Férderung virtueller Kraftwerke (E-21)

Flr eine bessere Steuerung der Stromnachfrage nach dem fluktuierenden erneuerbaren Angebot aus
Wind- und Sonnenstrom ist es notwendig, dass Endverbraucher und Produzenten geeignete,
intelligente Gerate wie bspw. Waschmaschinen, Kiihlgerate, in Pumpen, Kompressoren, Fahrtreppen,
Beleuchtungssteuerungen aber auch Stromspeicher flr eine zentrale Laststeuerung zuganglich
machen kénnen und wollen.

Bei der Entwicklung des Energiemarktes soll es daher ermoglicht werden den kleineren
Erzeugerleistungen, dezentrale KWK sowie netzdienlich eingebundene Batterien, ein
Geschaftsmodell zu eréffnen, sodass sie von bereitgestellter Leistung auf Abruf profitieren kénnen.
Auf diese Weise wird die Entwicklung des dezentralen smarten Energiemarktes unterstiitzt. Die
Steuerung auf der Erzeugungs- wie auf der Nachfrageseite — soll durch geeignete
Stromvergitungsmodelle und Verbrauchstarife ermoéglicht werden. Das Land Berlin wird hier seinen
Einfluss auf allen Ebenen geltend machen. Smarte Vertrdage konnten kurzfristig Gegenstand von
neuen Ausschreibungen der Energieversorgung sein, bei Investitionsentscheidungen sollte die smarte
Nutzbarkeit stets gepriift werden. In ersten Piloten soll die offentliche Hand Vorreiterin sein,
Erfahrungen sammeln und Uber diese berichten (vgl. Vorbildwirkung der o6ffentlichen Hand bei
Neubau und Sanierung 6ffentlicher Gebdude (GeS-8)).

1.3.15.  Pilot- und Demonstrationsvorhaben — smarte Warmeabnahme aus Warmenetzen (E-22)

Gebdude konnen durch die Betriebsweise der Anlagen als dezentrale Warmespeicher genutzt
werden, um die flexibilisierte Abnahme von Warme an die Verfligbarkeit von Warme aus KWK und
Power-To-Heat Prozessen anzupassen.

Ziel der MaRnahme ist daher, die Unterstltzung von Pilotprojekten und Konzepten zur Entwicklung
alternativer Ansatze zur zentralen Warmespeicherung durch das Land Berlin. Dabei kann
beispielsweise untersucht werden, ob und wie eine flexible Abnahme im Gebdude ggf.
kostengiinstiger realisiert werden kann als eine zentrale Speicherung der Warme.

Im Projekt sind u.a. Flexibilisierungsoptionen zu entwickeln, zu testen und wirtschaftliche
Umsetzungsmodelle zu priifen. Dariber hinaus sind generalisierbare Abrechnungsmethoden und -
modelle zu entwickeln, mit deren Hilfe der wirtschaftliche Vorteil der flexibilisierten
Warmeerzeugung an Verbraucher weitergegeben werden kann.

69



1.3.16. Forderung von Stromspeichern (E-23)

Im Rahmen eines flexiblen und smarten Energiemarktes spielen Stromspeicher zukilinftig eine
wesentlich wichtigere Rolle, die sie nur dann erfiillen kénnen, wenn die notwendigen Technologien,
Standards und Rahmenbedingungen bereits heute sukzessive entwickelt und verbreitet werden. Die
Malnahme zielt daher darauf ab, dass Stromspeicher verstarkt in virtuellen Kraftwerken und zur
Steigerung des Eigenverbrauchs, unter der Voraussetzung eines netzdienlichen und damit
netzentlastenden Betriebs, eingesetzt werden.

Berlin unterstiitzt diesen Ausbau und wird gemeinsam mit dem Berliner Stromnetzbetreibern sowie
den in Berlin tatigen Anlagenbetreibern und Versorgern an systemdienlichen Pilotprojekten und
Rahmenbedingungen arbeiten, insbesondere fiir Anlagen und Gebdude mit Photovoltaik im eigenen
Einflussbereich. Dabei ist bei der Auswahl der Objekte auf eine Multiplikatorwirkung und die
Einbindung in ein smartes Energiemanagement zu achten. Darliber hinaus wird die Nutzung
alternativer Férdermodelle mit dem Ziel gepriift, den Ausbau von Photovoltaik auf Gebduden nebst
Integration von Batteriespeichern substanziell voranzubringen.

1.3.17. Aufbau von Flexi-Kldranlagen unterstiitzen (E-24)

Die Wasserver- und -entsorgung gehort zu den grofRten stadtischen Stromverbrauchern Berlins.
Durch Flexibilitdat beim Stromverbrauch kann zukilinftig die Abschaltung von Windkraft- und
Photovoltaikanlagen reduziert und damit der Anteil der CO,-freien Stromnutzung gesteigert werden.
Die BWB besitzen durch den Einsatz von Pumpen, Klarwerken, Eigenerzeugung und
Klarschlammverwertung bereits vielfaltig Erfahrungen und haben damit das Potenzial, die zukiinftig
gebotene Flexibilitit zur Nutzung von Uberschussstrom exemplarisch und vorbildhaft zu
demonstrieren.

Diese MalRnahme zielt darauf ab, dass Berliner Klaranlagen perspektivisch zu Standorten entwickelt
werden, die ihre Stromnachfrage steuern, ihren Energieverbrauch an ausgewahlten Stellen entzerren
und flexibilisieren und somit netzdienliche Systemdienstleistungen erbringen und ggf. sogar Netto-
Strom erzeugen konnen. Daher wird angestrebt, soweit wirtschaftlich darstellbar, Klarwerke mit
Wasser-, Warme-, Schlamm- oder Gasspeicher sowie alternativen Betriebsanlagen zur
Stromerzeugung und Uberschussstromnutzung auszustatten. Daher wird sich das Land Berlin im
Rahmen dieser MalRnahme fiir die notwendigen wirtschaftlichen und regulativen
Rahmenbedingungen auf Bundesebene einsetzen, sodass Flexibilitdt auch einen wirtschaftlichen
Nutzen bekommt und Investitionen in erweiterte Speicher sowie neue Anlagentechnik attraktiver
wird. Darliber hinaus werden insbesondere weitere Aktivitaten im Bereich Forschung und
Entwicklung sowie die Umsetzung entsprechender Pilotprojekte unterstitzt.

1.3.18. Vereinfachung fir Kleinstprosumer in Stromnetzen (E-25)

Fir potenzielle Kleinstprosumer, also Marktteilnehmende die wechselnd als Verbraucher und

Netzeinspeiser auftreten, stehen Aufwand durch Abrechnungsanforderungen, Steuern und Kosten

durch smarte Einspeisezahler und Nutzen derzeit in einem ungiinstigen Verhaltnis. Folglich mangelt

es an Engagement und Investitionen moglicher Akteure und ein weiterer Ausbau eines flexiblen
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Strommarktes wird gehemmt. Daher werden einfache Losungen, wie die gleichzeitige Begrenzung
von Bezugs- und Einspeiseleistung und der Einbau von smarten Zahlern angestrebt.

Neben dem Einsetzen auf Bundesebene fiir eine Flexibilisierung von Netznutzung, Steuern und
Abgaben, damit Tarifmodelle fiir Kunden einfacher und praktikabler werden, verantwortet sich das
Land Berlin mit dieser MalRnahme dazu, mit interessierten Energieversorgungsunternehmen und
dem ortlichen Netzbetreiber im Rahmen von Pilotprojekten und Klimaschutzpartnerschaften
fortlaufend die Umsetzbarkeit von Vereinfachungen fiir Kleinstprosumer im Rahmen einer
Arbeitsgruppe zu priifen.

1.3.19. Forderung urbaner Energiewende-Innovationen (E-28)

Weitere Innovationen und Inventionen im Bereich der erneuerbaren Energien, der Speicher und bei
anderen Flexibilitatsoptionen und Technologien, ebenso bei einer Vielzahl fiir die Energiewende
relevanter Dienstleistungen sind zentral, um das angestrebte nachhaltige Energiesystem zu
entwickeln und zu steuern. Dies gilt insbesondere fiir spezifische urbane Technologien,
Anwendungen und Dienstleistungen. Ziel der MalRnahme ist es daher gerade in den Bereichen der
Solarenergie, der Flexibilitat und der Speicherung innovative Technologiekombinationen mit
Pilotprojekten voranzubringen und in der Stadt sichtbar zu machen.

Ein Pilotprojekt ist hier die Nachnutzung des Flughafengelandes Tegels - Berlin TXL als ,Urban Tech
Republic” sowie die Integration des benachbarten Schumacher Quartiers (vgl. (GeS-4)). Hier strebt
das Land Berlin die Entwicklung einer vernetzten Stadt unter Nutzung bedarfsgerechter und
intelligent integrierter, urbaner Querschnittstechnologien an. Dabei sollen u.a. neue
Versorgungsoptionen wie ein offenes Niedrigtemperaturnetz, welches bspw. durch dezentrale KWK-
Anlagen gespeist wird, entwickelt sowie durch Flexibilitdtsoptionen die Einbindung und Teilhabe der
Akteure am Standort (Prosumer) ermoglicht werden.

Mit der MalRnahme wird daher u.a. angestrebt, entsprechende Forschungsschwerpunkte an Berliner
Hochschulen zu etablieren und in einer kreativen Stadt wie Berlin kreative urbane
Energieinnovationen sichtbar zu férdern. Daher wird die Einrichtung eines spezifischen
Forderrahmens auch fir unkonventionelle und experimentelle Projekte gepriaft und die
Vergabemittelrichtlinie fiir die nachste Forderperiode des EFRE soweit moglich angepasst.

2. Handlungsfeld Gebaude und Stadtentwicklung

2.1. Herausforderungen

Der Gebaudebereich ist nach der Verursacherbilanz fiir rund 49 % der Berliner CO,-Emissionen im
Jahr 2012 verantwortlich, dies entspricht einer CO,-Emission von 10,3 Mio. t. Gleichzeitig ist er
gepragt durch seine denkmalgeschiitzten und sonstigen besonders erhaltenswerten Bauten sowie
einen hohen Anteil an Mietwohnungsbau. Den Wohngeb3duden kommt dabei mit knapp 197 Mio. m?
Bruttogeschossflache (BGF) der hochste Flachenanteil zu, auf Nichtwohngeb&ude fallen ca. 66 Mio.
und auf Industriegebdude ca. 12 Mio. m? BGF. Die Reduktionspotenziale im Berliner Gebdudebestand
unterscheiden sich je nach Gebaudetyp (Nutzungsart, Baualter), stddtebaulicher und energetischer
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Einbindung sowie nach der Eigentimerstruktur. Die derzeitigen Trends und ergriffenen MaRBnahmen
reichen jedoch derzeit nicht aus, um die notwendigen CO,-Reduktionen um 85 % im Gebaudebereich
zu erreichen. Eine energetische Ertiichtigung des Gebaudebestands ist dabei unumganglich. Der
Erfolg der energetischen Ertiichtigung des Gebdudebestandes hangt neben der Sanierung des
Anlagenparks und der Wahl der Energietrager wesentlich von der Sanierungsrate der Gebaudehiille
sowie der Sanierungstiefe ab. Weitere Einflussfaktoren sind der gewahlte Neubaustandard, die
Nachverdichtungs- und Substitutionsrate, der Anteil Wohnflache pro Kopf sowie der Anlagen- und
Brennstoffmix sowie die Anlageneffizienz. Dariiber hinaus gilt es jedoch Rahmenbedingungen wie
Sozialvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit mit zu berlcksichtigen. Energetische und sonstige
wohnwerterhdhende ModernisierungsmalRnahmen schlagen sich in  einem Anstieg der
Nettokaltmiete nieder. Betrachtet man die von Modernisierung , betroffenen” Haushalte, verursacht
die energetische Sanierung einen erheblichen Teil der Kosten, die anschliefend zu derzeit jahrlich 11
% auf die Miete umgelegt werden kdnnen. Damit sind energetische ModernisierungsmaRnahmen fiir
rund zwei Drittel der umlagefahigen Modernisierungskosten verantwortlich. Mit einem Blick auf die
Berliner Sozialstruktur wird die Relevanz dieses Sachverhaltes fiir eine grofe Anzahl Berliner
Haushalte deutlich, wenn der Gebdudebestand in den kommenden Jahren deutlich ertiichtigt
werden soll. Mietsteigerungen stellen insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte eine starke
Belastung dar. Die Anstrengungen zur Mietpreisddampfung miissen verstarkt werden, um den
teilrdumlich rasanten Preisanstieg im Berliner Wohnungsmarkt zu verhindern. Bisher wird die
Dampfung der umlagefdhigen Kosten bei Sanierung im Wesentlichen durch Verwendung von
Fordermitteln oder durch Verzicht von Umlagen erzielt. Aber auch auf Vermieterseite bestehen
groRe Sanierungshemmnisse aufgrund der Befiirchtung, Investitionen durch Mieteinnahmen nicht
refinanzieren zu koénnen. Werden zum Problem des Vermieter-Mieter-Dilemmas keine
Uberzeugenden LOsungsansatze entwickelt, konnen Akzeptanz und Partner fir die Umsetzung
ambitionierter Klimaschutzziele in Berlin nicht erreicht werden. Die im BEK beschriebenen Strategien
und MalRnahmen sollen und miissen daher nicht nur einen Beitrag zur Zielerreichung leisten, sondern
auch den wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen gerecht werden.

2.2. Ziele und Strategien

Ausgehend von den CO,-Emissionen in diesem Handlungsfeld bedarf es der Umsetzung von
Strategien und MalBnahmen um bis 2050 die CO,-Emissionen auf rd. 1,6 Mio. t pro Jahr zu
reduzieren. Dies entspricht einer Reduzierung um rd. 85 %.

Zur Zielerreichung ist sowohl eine deutliche Reduktion des Endenergieverbrauchs als auch eine
Umstellung der Energieversorgung auf CO,-armere Brennstoffe und effizientere Anlagen notwendig.
Der spezifische jahrliche Endenergieverbrauch von durchschnittlich 207 kWh/m? (Stand 2012) soll
bis 2050 auf durchschnittlich 77 kWh/m? reduziert werden. Ohne Einrechnung von Solarthermie und
Umweltwdrme (aber unter Einrechnung der Nutzung von Biomasse und ohne Anrechnung von
selbstgenutztem PV-Strom) reduziert sich dieser Wert auf 67 kWh/m?2. Dabei mussten sowohl Wohn-
als auch Nichtwohngebaude ihren Beitrag leisten, der Anteil der Wohngebdude am
Endenergieverbrauch liegt bei 60 %.

Die kiinftige Gebdude- und Flachenentwicklung und die daraus resultierende Verdnderung der
Stadtstruktur sowie die Intensitdt und Art der Sanierung bzw. des Neubaus, einschlielRlich der jeweils
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eingesetzten Anlagentechnik und des Brennstoffmix beeinflussen entscheidend die mdgliche CO,-
Reduktion. Bei einem derzeitigen Niveau von fast 50 kg CO,/(a*m? NGF) wurde zur Erlangung der
Klimaneutralitat in 2050 ein Ziel von 7 kg CO,/(a*m? NGF) definiert.

Zwei zentrale Hebel zur energetischen Weiterentwicklung des Gebaudebestandes sind die Erh6hung
von Sanierungsrate und -tiefe. Die seit einigen Jahren auch deutschlandweit auf recht niedrigem
Niveau liegende Sanierungsrate misste wesentlich erhéht werden, dies bereits bis 2030. Das Ziel
liegt bezogen auf den Bestand von 2010 bei einer Sanierungsrate (jeweils inkl. Substitution)*® von
rund 1,3 % im Zeitraum bis 2020, 2,1 % im Zeitraum 2021-2025 und 2,6 % im Zeitraum 2026-2030.
Danach bliebe die Sanierungsrate fast konstant, so dass (iber den Gesamtzeitraum bis 2050 eine
durchschnittliche Sanierungsrate von rund 2,0 % erreicht werden wirde. Dabei machen
Substitutionen, also der Abriss von Gebduden und der Ersatz durch Neubauten, einen nicht
unwesentlichen Teil dieser Sanierungsrate aus. Es wird davon ausgegangen, dass jeweils Aufwand
und Nutzen von Erhalt im Verhéltnis zum Neubau Uber alle Aspekte der Bausubstanz abgewogen
werden. Zugleich miissten MaBnahmen zur Steigerung der Sanierungstiefe ergriffen werden, um dort
wo saniert wird, ausreichend hohe Emissionsreduktionen zu erzielen. Der Anteil der Sanierungen mit
sehr hohem Standard misste dementsprechend zunehmen. Es wird davon ausgegangen, dass zur
Erreichung der Klimaschutzziele 2020 15 % der Sanierungen ein hohes Sanierungsniveau erreichen
missten, im Jahr 2030 bereits 50 % und bis zum Jahr 2050 fast alle Sanierungen (98 %).
Insbesondere im Prozess der Umsetzung der CO,-Reduktionsziele im Wohngebdudebereich ist zu
bericksichtigen, dass die Sanierung von Wohngebduden unter Berlicksichtigung wirtschaftlicher,
forderrechtlicher u.a. Gesichtspunkte sozialvertraglich fir die Mieterinnen und Mieter erfolgt.

Wichtige Anknlpfungspunkte zur Erhéhung von Sanierungsrate und -tiefe liegen im Bereich
wirtschaftlicher Anreize (z. B. finanzielle Forderung,), der Sozialvertraglichkeit, der Ausweitung von
Beratungsangeboten sowie bei der energetischen Entwicklung von Quartieren.

Warmwasserbedarf und Liftungswarmeverluste erlangen bei abnehmendem Heizenergiebedarf
zunehmend an Relevanz. Die Anlageneffizienz bei der Umwandlung der Endenergie in Nutzenergie
eroffnet weitere Optionen zur Einsparung, insbesondere durch die Hebel der Warmeriickgewinnung
und Warmepumpen. Mit dem Einsatz von regenerativen oder CO,-armeren Brennstoffen sowie der
Solarenergie verschiebt sich der Anlagen- und Brennstoffmix. Darlber hinaus enthalt das BEK
MalRknahmen, die v. a. die Schllsselfaktoren Neubaustandard und Substitution, Nachverdichtung
sowie Wohn- und Arbeitsflache pro Kopf zur Reduzierung der CO,-Emissionen angehen.

2.3. MaRRnahmen

2.3.1. Quartierskonzepte entwickeln und umsetzen (GeS-1)

Quartiere werden bei der Hebung von Energieeinsparpotentialen eine wichtige Rolle spielen, da hier
verstarkt sowohl Synergieeffekte, z.B. bei einer gemeinsamen Energieversorgung oder der Nutzung
von Uberschiissiger Energie durch Dritte, erzielt werden kdnnen. Auch soziale und baukulturelle

*® Die Héhe und Tiefe der Sanierungsrate inklusive der enthaltenen Substitutionsquote basieren auf der
wissenschaftlichen Voruntersuchung des Endberichts zum Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm.
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Aspekte konnen so starker berlicksichtigt werden. Quartierskonzepte sollen Eigentiimer
Planungssicherheit und Entwicklungsmdglichkeiten aufzeigen. Bei allen neuen Stadtquartieren sind in
den aufzustellenden Energiekonzepten die Moglichkeiten gesteigerter energetischer Standards,
gebietsbezogener Leistungen bis hin zu einem klimaneutralen Stadtquartier zu priifen; die besondere
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Gebaude ist dabei zu bertlicksichtigen.

Die MalRRnahme stellt daher darauf ab, unter Bericksichtigung bestimmter Rahmenbedingungen
integrierte Quartierskonzepte fiir Bestand und Neubau zu initiieren, zu entwickeln und umzusetzen.
Dabei soll eine Beratungsinstanz eingerichtet werden, die sowohl Beispielprojekte aufzeigt, Beratung
zu Fordermoglichkeiten gibt, Vernetzung initiiert und einen Austausch zwischen den Quartieren und
Eigentimern ermoglicht. Dabei gilt es auch, neue Ideen zu férdern und zu unterstiitzen, z.B. als
Climate Improvement District (Aufwertungsgebiete zum Klimaschutz) fir GeschéaftsstraBen und
Standortgemeinschaften oder Housing Improvement District (wohnungsbezogene
Aufwertungsgebiete, Initiativen in Wohnquartieren) flir Eigentimergemeinschaften. Fir die
Umsetzung ist in den Bezirken jeweils ein Umsetzungsmanagement zu schaffen, dabei ist auf
vorhandene Strukturen aufzusetzen. Bereits vorliegende Quartierskonzepte sind auf ihre Umsetzung
zu prifen und hinsichtlich der Themen Klimaschutz, Energieeffizienz und Smart City zu aktualisieren.
Dazu sind die dafiir geeigneten Quartierskonzepte zu erfassen, Zielstellungen hinsichtlich ihrer
Entwicklung zu formulieren und Hemmnisse bei der Umsetzung aufzuzeigen.

Die Malnahme richtet sich in ihrer Umsetzung vorrangig an Eigentimer von Wohn- und
Nichtwohngebauden, Quartiersakteure und Betreiber sozialer und kultureller Infrastrukturen.

2.3.2. Planvolle Nachverdichtung in bestehenden Quartiersstrukturen und Entwicklung einer
nutzungsgemischten Stadt der kurzen Wege (GeS-2i. V. m. V-2)

Als wesentlicher Beitrag zum Schutz der endlichen Ressource Bodenflache sowie zur Ersparnis von
ErschlieBungskosten sollen MafSnahmen zur Innenentwicklung der Berliner Siedlungsflache verstarkt
gepruft werden. Dazu zdhlt maBgeblich die planvolle Nachverdichtung in bestehenden
Quartiersstrukturen. Eine derartige Nachverdichtung im Sinne der Stadt der kurzen Wege spart etwa
Verkehrsaufkommen, Infrastrukturherstellung (StraBen, Wege) und somit CO,-Emissionen ein.
Besonders unterstiitzte Beispielprojekte bzw. entsprechende Aufklarungskampagnen sollen eine
entsprechende Akzeptanz bei Eigentiimern, Mietern, Akteuren sowie Nutzern schaffen.

Insbesondere unter dem Aspekt der Vermeidung motorisierten Verkehrs soll die MaBnahme die
Nahversorgung im Sinne einer nutzungsgemischten Stadt (soziale Infrastruktur, Einkauf, Freizeit,
Arbeit) in den Stadtgebieten gewahrleisten und ggf. in betroffenen Teilrdumen verbessern.*! Eine
,Stadt der kurzen Wege“ soll im Einkaufsverkehr, aber auch beim Begleit- und Freizeitverkehr das Zu-
FuB-Gehen und das Radfahren unterstiitzen. Um das Ziel der MaBnahme auch in den Fallen einer
moglichen Stadterweiterung erreichen zu konnen, sind dort FuBwegeverbindungen attraktiv zu
gestalten und die notwendigen Rahmenbedingungen in der Nahversorgung und der OPNV-
ErschlieBung zu schaffen. Zur Férderung nutzungsgemischter Quartiere zahlen hierbei neben den ggf.
erforderlichen Einkaufsmoglichkeiten auch soziale Infrastrukturangebote sowie wohnstandortnahe
Freizeit- und Arbeitsstatten.

31 MaRnahme V-2 im Handlungsfeld Verkehr des BEK-Endberichts
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2.3.3. Klimaschutz in der Stadtebauférderung (GeS-3)

Mit dieser MaRnahme wird das Ziel verfolgt, die Potenziale der Stadtebauférderung fir den
Quartiersansatz beim Klimaschutz (vgl. GeS-1) groRtmaoglich zu nutzen, da Gber Projekte im Rahmen
der Stadtebauforderung weitere Impulse in einem Gebiet gesetzt werden kdonnen. Dabei ist den
Themen Klimaschutz und -anpassung starkeres Gewicht bei der Forderung von Projekten der
Stadtebauférdergebiete beizumessen.

Quartiere der Stadtebauférderung sind deshalb besonders fiir eine quartiersbezogene
klimaschiitzende Entwicklung geeignet, da:

= durch Investitionen in den o6ffentlichen Raum und in 6ffentliche Gebaude (energetische)
Investitionen privater Eigentiimer gesteigert werden,

= ein groBer Teil der Stadtebaufordermittel fir die (energetische) Sanierung offentlicher
Infrastruktureinrichtungen eingesetzt wird und die 6ffentliche Hand dann als Vorbild wirken
kann, wenn sie diese Sanierungen Uber die gesetzlichen Standards hinaus durchfihrt (vgl.
GeS-8) und

= Strukturen der Gebietsbetreuung und Beteiligung vorhanden sind, auf die nicht nur in der
Konzeptphase, sondern vor allem auch in der Umsetzungsphase zuriickgegriffen werden
kann.

Weitere Vorteile liegen dann vor, wenn das Stadtebauférdergebiet dem Sanierungsrecht unterliegt
(Sanierungsgebiet).

Die durch die Stddtebauforderprogramme implementierten Strukturen konnen starker zur
Aktivierung, Informationsvermittlung und Projektinitiierung fur Klimaschutz und Klimaanpassung
genutzt werden.

2.3.4. Modellprojekt(e) “Klimaneutrales-Quartier” (GeS-4)

Neue Standards fiir zukiinftige Klimaneutralitdit der Stadt sollen durch modellhafte moglichst
klimaneutrale Neubauquartiere (Wohnquartiere, gemischte Quartiere und Nichtwohn-Quartiere)
gesetzt werden. Dabei sind die Moglichkeiten des jeweils ausgewahlten Quartiers fir
unterschiedliche Nutzungskategorien (Wohn-, Gewerbe- und Mischnutzung) modellhaft darzustellen.
Auch ein Vorzeigebeispiel der 6ffentlichen Hand (Verwaltungsstandort, Campus, Klinik, etc.) soll
geschaffen werden. Moglich ist dabei auch, derzeitige Planungsvorhaben entsprechend
einzubeziehen. Das Schumacher-Quartier im Bereich der Nachnutzung des Standortes Flughafen
Tegel ist als Modellquartier mit der Zielstellung eines weitgehend klimaneutralen Quartiers als
Pilotprojekt bereits in der Planung und eignet sich daher hervorragend, Riickschliisse flir weitere
Vorhaben daraus zu ziehen. Eine Evaluierung der Musterquartiere und Wissenstransfer ist daher
grundsatzlich vorzusehen. Die Malnahme steht in Verbindung zur MaRnahme E-28.

Ziel sind die Entwicklung von Quartieren mit modellhaften Eigenschaften zu Ressourcenverbrauch
beim Bau, beim Betrieb, beim Mobilitdts- und Konsumverhalten seiner Bewohner. Pramissen des
Klimaschutzes sind dabei:
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= Einbettung in einen erweiterten, stadtischen Kontext mit verkniipfbarer Infrastruktur;
= Integration stadtischer Versorgungsfunktionen und sozialer Infrastruktur von Anfang an;

= die gemischte, verdichtete Stadt der kurzen Wege; die dichte Stadt als Klimaschutz-strategie
ist dabei zwingend mit den Anforderungen der klimaangepassten Stadt verbunden;

= |ntegration vernetzter Mobilitdtslésungen (von autofreien Stadtquartieren, Anbindung an
den OPNV bis hin zu Null-Emissionsquartieren);

= Sharingangebote bis hin zum Lieferverkehr mit alternativen Antrieben;

= Baustoffe und ressourcenbewusste Bauweisen (z. B. urbaner Holzbau) sollen den
Klimaaspekt umsetzen.

2.3.5.  Ausschopfung klimaschutzrelevanter Regelungsmaoglichkeiten in der Bauleitplanung (GeS-5)

Das Ziel der MaRnahme ist, die bereits bestehenden klimaschutzrelevanten Regelungs-moglichkeiten
des Baugesetzbuches (BauGB) weitgehend auszuschopfen.

Die MaRnahme GeS-5 steht in Verbindung zur MaRnahme GeS-2 (Planvolle Nachverdichtung in
bestehenden Quartiersstrukturen). Dabei ist die Nachverdichtung im Rahmen neuaufzustellender
Bauleitpline zu priifen. Eine nachhaltige und vertrdgliche Erhdhung der stadtebaulichen
Quartiersdichte ermdoglicht einen sparsamen Flachenhaushalt, benétigt weniger technische sowie
verkehrliche Infrastruktur und kann ein effektiveres A/V-Verhaltnis von Geb&duden erzielen.

Um die genannten MaBnahmen optimal einzusetzen, bedarf es eines Energie- und
Klimaschutzkonzepts, das die verschiedenen Moglichkeiten der Energieeffizienz und des Einsatzes
von erneuerbaren Energien im Plangebiet flir die zuklnftigen Nutzungen konkret ermittelt und
technisch, wirtschaftlich und sozial bewertet. Das Land Berlin befordert dies durch die Erarbeitung
einer Handreichung fiir Energie- und Klimaschutzkonzepte.

In diesem Zusammenhang ist eine Gbergeordnete Energieplanung zu erarbeiten. Themen darin sind
Fernwéarme, Kraft-Warme-Kopplung, Speicherung, Vorrangflachen fiir erneuerbare Energien usw.

Im Rahmen der MalBnahme ist ferner zu prifen, ob die bestehenden ,Leitlinien fir den Abschluss
stadtebaulicher Vertrage in Berlin® hinsichtlich der Anrechenbarkeit klimaschiitzender Mallnahmen
zu Uberarbeiten sind.

2.3.6. Behutsame energetische Optimierung des denkmalgeschiitzten Bestandes und sonstiger
besonders erhaltenswerter Bausubstanz (GeS-6) und Anwendungskatalog § 24 EnEV zur
Definition ,besonders erhaltenswerter Bausubstanz” (GeS-7)

Das Ziel der MaRBnahme ist, die energetische Sanierungsrate und -tiefe bei Baudenkmalern und
sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz zu steigern und zugleich die baukulturellen
Qualitaten zu wahren. Die 6ffentliche Hand soll hier im Sinne ihrer baukulturellen Verantwortung
Vorbild sein.

Zur Wahrung der baukulturellen Qualitdten stiitzt das Land Berlin die Anwendung des
§ 24 (1) EnEV bei Baudenkmalern und sonstiger besonders erhaltenswerter Bausubstanz. Zugleich
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sollen aber no-regret-MaRnahmen forciert und unterstiitzt sowie Gelegenheitsfenster genutzt
werden, denn energetische Malnahmen sind in der Regel an andere bauliche MaRnahmen
gekoppelt. Dabei sind auch die Nachhaltigkeit, Lebenszykluskosten und Gesamtenergiebilanz beim
Bauteilaustausch zu beachten.

Im Bereich des denkmalgeschiitzten Bestandes und besonders erhaltenswerter Bausubstanz sind
insbesondere folgende MalRnahmen zu ergreifen:

= Ausbau der energetischen Beratung zum Thema; bei offentlichen und mit offentlichen
Mitteln geférderte Denkmale verpflichtend, (siehe hierzu MaBnahme GeS-8), Ausbau der
Kommunikation zum Thema durch Ausstellungen, good practice-Beispiele u.a.

=  Nutzung von energiebezogenen Quartiersansétzen zum Schutz von Bausubstanz und
Erscheinungsbild (Bezug zu MaRRnahme GeS-1 Quartiersstrukturen und GeS-3
Stadtebauférderung),

= Beriicksichtigung spezifischer Qualifikationen von Handwerksbetrieben bei der
energetischen Sanierung, (Bezug zu Malnahmen W-1 Beschaffungsvorschrift und W-11
Qualifizierungsoffensive Handwerk),

=  Priifung der Wirkung bestehender Férdermittel, gegebenenfalls zusatzliche Landesférderung
als Erganzung, Erweiterung bestehender Berliner Férderprogramme,

= Anwendungskatalog § 24 EnEV zur Definition ,besonders erhaltenswerter Bausubstanz”
(GeS-7) fur den einheitlichen Vollzug der Berliner Behérden.

2.3.7.  Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand bei Neubau und Sanierung 6ffentlicher Gebdaude und
des kommunalen Wohnungsbaus (GeS-8 und GeS-9)

Die Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand spielt im Bereich der Gebdude eine besonders grofRe Rolle.
Das Ziel muss daher sein, die offentlichen Neu- und Bestandsbauten iiber die bestehenden
Anforderungen hinaus vorbildhaft zu entwickeln. So sollen z.B. bei der Planung von BaumalRnahmen
Uber die Erfiillung der gesetzlichen Anforderungen hinaus geprift werden, ob eine aktive Nutzung
von solarer Energie (durch den Einsatz von PV-Anlagen und/oder Solarthermieanlagen, siehe auch
MaBnahme E-6) sowie der Einsatz von KWK verpflichtend werden.

Neben hochbaulichen und versorgungstechnischen Belangen ist hierbei speziell auch die rasante
Entwicklung im Bereich energieeffizienter Beleuchtungsmittel zu bericksichtigen, indem
Informationen und Festlegungen zur energiesparenden Beleuchtung (insbesondere LED-Technologie)
gebindelt werden. Ziel ist die systematische ErschlieRung des mit fortschreitender technologischer
Entwicklung zunehmenden Einsparpotenzials beim Stromverbrauch 6ffentlicher Gebaude.

Zur Unterstitzung der Bauverwaltungen (sowie sonstiger Interessenten) bei der Einhaltung der
notwendigen ambitionierten Standards sollen einheitliche Anforderungskataloge und
Handlungsempfehlungen fiir die Planung und Umsetzung von BaumalRinahmen erarbeitet werden,
die unter Einbeziehung der gewonnenen Erfahrungen aus der Planung und Realisierung von
Baumalnahmen regelmdflig zu aktualisieren sind.
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Vorbildwirkung entsteht zudem durch Transparenz und Offentlichkeitsarbeit. Durch Verdffentlichung
im Internet sollen die Empfehlungen fiir die Baudienststellen an einen breiten Interessentenkreis
gestreut werden.

Zur Unterstitzung der Einsparbemihungen im Gebaudebereich sollen modulare Angebote zur
Nutzerschulung und Motivation entwickelt und umgesetzt werden (insbesondere auch beziiglich
geeigneter pddagogischer Betreuung im Schulbereich, siehe auch MalRnahme PHK-14), wodurch
allgemein der bewusste Umgang der Bevolkerung mit Energie und natirlichen Ressourcen gefordert
wird.

Nicht zuletzt sind bei landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften bzw. bei Liegenschaften mit
Vermietungsanteil Modelle mit Mieterstromversorgung durch PV und KWK im Rahmen der jeweils
geltenden gesetzlichen Bestimmungen zu erproben und bekannt zu machen.

2.3.8. Reduzierung des Wohnflachenbedarfs pro Kopf (GeS-10)

Eine Reduzierung der beheizten Wohnfliche pro Kopf, die unmittelbar zu einem geringeren
Neubaubedarf und zur CO,-Minderung im Gebdudebereich beitragen kann, ist nur durch gezielte
begleitende MaRnahmen und Programme zu erreichen.

= Wohnungstauschbérse/ Wohnfldchenbonus: Intensivierte Wohnungstausch-Moglichkeiten
in landeseigenen Wohnungsunternehmen, Versuch der Ubertragung auf private
Wohnungsbaugesellschaften.

= Belegungsdichte verbessern: Uber Bebauungskonzepte, Architektur- und
Stidtebauwettbewerbe aber auch Offentlichkeitsarbeit kleine Wohneinheiten mit einer
geringeren Wohnflache pro Kopf fordern und etablieren, Initiative zur besseren Belegung von
Wohnflache (Anreizkampagne zur Untervermietung (z. B. an Studierende).

Das Land Berlin unterstitzt daher entsprechende Konzepte in Zusammenarbeit mit der
Wohnungswirtschaft.

Es ist jedoch darauf zu achten, dass die Bemihungen zur Wohnflachenreduktion nicht durch
Neuvermietungszuschlage konterkariert werden.

2.3.9.  Sozialvertraglichkeit energetischer Malnahmen (GeS-12)

Durch die derzeitigen Entwicklungen auf dem Berliner Immobilienmarkt mit entsprechenden
Auswirkungen auf die Mietenentwicklungen steht das BEK vor der Herausforderung und dem
Anspruch einer sozialen Ausgestaltung energetischer Gebdudemodernisierung. Die folgenden
Malnahmen betreffen dementsprechend solche MaRBnahmen, die die finanzielle Belastung der
Haushalte durch energetische Sanierungskosten vertraglich gestalten sollen. Ziel ist eine groRere
Gerechtigkeit im Zusammenhang mit der Verteilung von Kosten, eine verbesserte Transparenz und
schlieBlich eine Erhohung der Akzeptanz fiir energetische MaRBnahmen sowohl bei Mietern als auch
bei Vermietern.

= Neuberechnung der KdU-Werte fiir ALG II-Wohnen (,Klimabonus“) (GeS-12 a):
Ein Teil der Haushalte, die Unterstiitzung aus dem ALG I[I-Wohnen erhalten, lebt in
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Wohnungen, die teurer sind, als es die nach dem Mietspiegel errechneten Richtwerte
erlauben. Aufwandige Einzelfallprifungen sind bei Einleitung eines
Kostensenkungsverfahrens die Folge. Mehrere hundert Haushalte jahrlich ziehen zur
Kostensenkung um. Mit fortschreitender (energetischer) Sanierung ganzer Quartiere
verscharft sich diese Situation eher weiter. Deshalb sollten im Rahmen der Aktualisierung der
AV-Wohnen die Richtsdtze fir ALG Il — Wohnen — daraufhin gepriift werden, ob es fir
energetisch modernisierte Wohnungen erweiterte Richtwerte zur Angemessenheit geben
kann, was in mehreren deutschen Stadten bereits Anwendung findet. Dies wiirde nicht nur
betroffene Haushalte, sondern auch teilweise die Verwaltung bei der Bearbeitung von
Einzelfallpriifungen entlasten.

Unterstiitzung des Bundes, wenn dieser eine Klima-Komponente beim Wohngeld einfiihren
will (sog. ,,Klimawohngeld”) (GeS-12b): Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) hilft
einkommensschwachen Mietern und selbst nutzenden Eigentiimern von Eigenheimen oder
Eigentumswohnungen, die Wohnkosten zu tragen. Das Wohngeld wird als Lastenzuschuss
geleistet. Die Kosten tragen Bund und Lander je zur Halfte. Berechnungsgrundlage fiir das
Wohngeld ist die sogenannte Bruttokaltmiete, die durch Hochstbetrage begrenzt ist.
Energetisch hochwertige Wohnungen weisen in der Regel hdhere Kaltmieten auf als
energetisch schlechte Wohnungen. Im Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 des Bundes ist
ein Auftrag formuliert, wonach durch den Bund ergebnisoffen geprift werden soll, ob das
Wohngeld um eine Klimakomponente durch Differenzierung der Miet-Hochstbetrage nach
energetischer Gebdudequalitat erweitert werden soll. Sollte die Priifung des Bundes dazu
flhren, dass es sinnvoll ist, eine Klimakomponente in das Wohngeld einzufihren, wird das
Land Berlin den Bund bei der Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen unterstitzen.

Lokale Einbettung der Energiewende (,lokale Passung”) (GeS-12 d): Zur Anpassung
geplanter SanierungsmalRnahmen bzw. Investitionen in die Energieversorgungsinfrastruktur
an die lokalen Verhiltnisse (,lokale Passung”) in Bezug auch auf die Sozialvertraglichkeit
sollen Betroffene (Energienutzer) in die Entwicklung und Umsetzung der MaRnahmen starker
einbezogen werden. Kernstlick der MaBnahme ist eine haushaltsscharfe Befragung im
Quartier zur sozio-0konomischen Situation bzw. Leistungsfahigkeit der Bewohner i. Z .m.
Energieverbrauch, Energiepriaferenzen und -aversionen. Daraus abgeleitet werden
Losungsansatze und MaRnahmen, die bei der Erstellung und Umsetzung von
Quartierskonzepten (s. MalRnahme GeS-1) einflieRen, insb. MaRnahmen zur Kommunikation
und Birgerbeteiligung. Im Rahmen eines entsprechenden vom BMBF geférderten
Modellvorhabens wird derzeit untersucht, welche Haushaltsstrukturen und Siedlungsweisen
(gef. auch Stadtstrukturtypen) langerfristig mit einem besonders niedrigen oder hohen
Energieverbrauch verbunden sind (http://www.lokale-passung.de). Es soll untersucht
werden, ob die Erkenntnisse fiir Berlin nutzbar sind. Der Abgleich zwischen Lebensweisen der
Energienutzer mit Eigenheiten der Energiesysteme und sonstigen Rahmenbedingungen des
Quartieres schafft nicht nur Transparenz, sondern férdert Akzeptanz und Eigeninitiative zur
Umsetzung der Energiewende bei den Betroffenen sowie moglichst ,,passgenaue” Losungen
mit besonderem Blick auf die konkreten sozio6konomische Rahmenbedingungen vor Ort.

Richtwerte fiir das Verhiltnis von Mieterh6hung und Heizkostenersparnis (GeS-12 e):
Damit die resultierende Mieterh6hung nach Modernisierung im mafvollen Verhaltnis zur
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rechnerischen Heizkostenersparnis bleibt, sollen sich oOffentliche Bestande am Ziel der
Warmmietenneutralitdt orientieren. Es soll ebenfalls gepriift werden, ob fiir Privatvermieter
Richtwerte als Orientierung kommuniziert und ein entsprechendes Set an Instrumenten
entwickelt werden kann.

Als geeignete Instrumente sind beispielsweise zu prifen bzw. im Zusammenhang mit
anderen BEK-MalRnahmen zu entwickeln bzw. weiterzuentwickeln:

= Klausel in Klimaschutz- und Modernisierungsvereinbarungen mit
Wohnungsunternehmen;

= oOffentliche Forderung i. V. m. verpflichtender Beratung und Begrenzung der
Modernisierungsumlage Uber das gesetzliche MaR hinaus;

=  Uberprifung der Méglichkeit von  Biirgschaften bei  Kleinkrediten  fiir
einkommensschwache bzw. dltere selbstnutzende Eigentliimer;

= Entwicklung von Contracting-Modellen fiir Einzeleigentimer in Verbindung mit der
energetischen Verbesserung der Gebaudehdille;

= Reform der Modernisierungsumlage, § 559 BGB (GeS-12f): Vor dem Hintergrund, dass im
bundeseinheitlichen Mietpreisrecht fiir nicht preisgebundene Wohnungen umfassende
Modernisierungen - auch energetische - erhebliche Mieterhéhungen (§ 559 BGB) zur Folge
haben kénnen, besteht die Gefahr der finanziellen Uberforderung der Mieter mit geringem
Einkommen. Der Senat sieht daher die Notwendigkeit, die Regelungen zur
Modernisierungsumlage im Blrgerlichen Gesetzbuch zu andern. Im Rahmen der vom Bund
angekiindigten Mietrechtsnovelle bzw. einer eigenen Berliner Bundesratsinitiative werden
vor allem die deutliche Absenkung der Modernisierungsumlage (§ 559 Abs. 1 BGB) und die
ndhere Bestimmung einer finanziellen Harte fir die Mieterhaushalte (§ 559 Abs. 4 BGB)
eingefordert, um einer finanziellen Uberforderung der Mieterhaushalte entgegenzuwirken.

Die Moglichkeit der Einbeziehung von Merkmalen der energetischen Gebaudebeschaffenheit ist bei
jeder Mietspiegelerstellung im Rahmen der Regelungen des Biirgerlichen Gesetzbuches iber die
Miethohe zu prifen. Dabei ist sicherzustellen, dass die energetische Gebdudebeschaffenheit durch
geeignete Kriterien angemessen bericksichtigt und gewirdigt wird.

2.3.10. Energiespar-Forderprogramm des Landes Berlin (GeS-13)

Die bisherigen MaRnahmen des Bundes und der Lander reichen nicht aus, um die gesteckten Ziele zu
erreichen (Klimaschutz, Wirtschaftlichkeit und Sozialvertraglichkeit). Mit einer entsprechenden
Sanierungsférderung soll ein deutlicher Impuls gesetzt werden. Die genaue Ausgestaltung eines
entsprechenden Foérderprogramms und seiner Programmteile wird durch die Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Wohnen erarbeitet..

Ziele sind die energetische Sanierung i. V. m. dem Erhalt preisglinstigen Wohnraums, die Erhéhung
der Sanierungsrate im Mietwohnungsbau sowie eine Unterstitzung bei der Losung des Mieter-
Vermieter-Dilemmas.
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Das Programm sollte auf Mietwohngebdude abzielen. Eine Kumulation der Forderung mit den
einschlagigen Forderprogrammen sollte zuldssig sein. Die Férderung soll i. V. m. verpflichtender
Beratung gewahrt werden.

2.3.11. Berliner Sanierungsnetzwerk (GeS-15)

Einrichtung eines Berliner Sanierungsnetzwerks mit einer eigenen Erkennbarkeit, das neben einer
besseren Vernetzung aller relevanten Akteure der Stadt vor allem fiir eine bessere Auffindbarkeit von
Angeboten und die Sichtbarkeit des Themas energetische Sanierung in Berlin sorgen soll. Bisher fehlt
gerade privaten Gebiudeeigentimern der Uberblick (iber Vielfalt der bestehenden
Beratungsangebote. Dieses Problem kann durch eine Biindelung unterschiedlicher Angebote
verringert werden. Gleichzeitig kann die Vernetzung von Beratern, Handwerkern, Architekten etc.
und gezielte Angebote fiir diese dazu fiihren, dass die Qualitdt der Angebote steigt. Bestehende
Netzwerke sollen in dem Bereich bei Interesse integriert werden. (Beispiele fiir solche bereits
existierende Netzwerke in anderen Bundesldandern sind ,,Bremer Modernisieren” sowie , Altbau Plus”
in NRW). Die Einbindung der bei der Investitionsbank Berlin bestehenden Energieberatungsangebote
ist dabei zu prifen. Eine Verknipfung mit der Dachmarke ,Klimaneutralitat” (PHK-16), ist
anzustreben.

2.3.12. Bauinfozentrum (GeS-16)

Die Einrichtung eines Informationszentrum in Verbindung mit Akteuren aus der Wirtschaft und den
Kammern zum Thema Bauen, Energie und Sanierung (,Showroom®), das insbesondere privaten
Eigentimern von Immobilien (Wohnen und Gewerbe) als neutrale Anlaufstellen fiir das Thema
energetische Sanierung und energieeffizientes Bauen dient, ist zu prifen. Darin kdnnten mogliche
SanierungsmalRnahmen und -technologien sowie Herausforderungen bei der Sanierung gezeigt
werden. Das Infozentrum soll auch weitere Aspekte des nachhaltigen Bauens und Sanierens wie
Einsatz nachwachsender Rohstoffe, Lebenszyklusbewertung, Recycling und Ressourceneffizienz
darstellen und unterschiedliche Informationsveranstaltungen zum Thema Bauen, Energie und
Sanierung anbieten. Das Zentrum soll als neutrale Informationsstelle wahrgenommen und eng mit
dem Sanierungsnetzwerk (GeS-15) verzahnt werden.

Die Malnahme ist wichtig, um den Eigentimern ein umfassendes und anbieterneutrales
Informations- und Beratungsangebot zum Thema Gebaudeenergieeffizienz anzubieten und somit
Sanierungshemmnisse zu reduzieren und die Kompetenzen der Eigentliimer zu erhéhen.

2.3.13. CO,-Senkenbildung: Schutz, Pflege und Renaturierung der Moorstandorte (GeS-18),
Lebensqualitdt und Senkenbildung: Sicherung, Pflege und Entwicklung der Berliner Walder
(GeS-19), Studie Okosystemleistung (GeS-20)

Neben der CO,-Minderung der im BEK betrachteten Handlungsfelder besitzt die Sicherung und
Entwicklung der CO,-Senken einen hohen Stellenwert. Wald- und Moordkosysteme binden direkt
durch Photosynthese sowie im Wald- und Moorboden Kohlenstoff.
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Intakte Moore und Waldflachen sind Kohlenstoff- und Nahrstoffspeicher, bieten zahlreichen seltenen
und bedrohten Tier- und Pflanzenarten Lebensraum und haben Einfluss auf den Wasserhaushalt und
das lokale Klima. Derzeit werden jedoch ca. zwei Drittel der gesamten Moorflaichen Berlins nicht
entsprechend genutzt. Im Zuge einer Renaturierung, d. h. einer dauerhaften Sicherung der Moore
durch Anhebung der Grundwasserstande und einer standortgerechten Nutzung stellen die Moore
CO,-Senken dar und dienen somit dem Klimaschutz. Zudem werden dadurch zusatzliche Emissionen
von derzeit entwdsserten Moorstandorten langfristig vermieden.

Zur Sicherung, Pflege und Entwicklung der bestehenden Waldfléichen ist eine weitere Forderung
bzw. der Ausbau des Mischwaldprogramms zum Umbau der instabilen Kiefernreinbestdande hin zu
stabilen und vitalen Mischwaldbestanden notwendig. So werden die oben genannten Effekte noch
beglinstigt. Dazu ist eine entsprechende Bericksichtigung und Weiterentwicklung im
Landeswaldgesetz und der Waldbaurichtlinie fir die Berliner Forsten als Handlungsanweisung fir
eine naturgemale Waldwirtschaft in den Berliner Forsten sinnvoll.

Dem Klimaschutz dienlich ist zudem die Holznutzung in Form von Kaskadennutzung, Beschaffung von
Holzprodukten in offentlichen Gebduden und der Substitution von energetisch intensiven
Materialien wie z. B. Aluminium.

Es wird zudem vorgeschlagen, die derzeitigen Immissionen und Emissionen der CO,-Senken zu
bilanzieren und neben die anthropogenen Emissionen zu stellen. Dies ware in Deutschland einmalig
und wirde die klimatischen Funktionen der Moore und Walder hervorheben. Eine Studie zur
Okosystemleistung der Berliner Forsten kdnnte hierfiir die Grundlage bilden.

3. Handlungsfeld Wirtschaft

3.1. Herausforderungen

Die Berliner Wirtschaft ist nach der Verursacherbilanz fur rund 3,9 Mio. t und somit rund 18 % der
Berliner CO,-Emissionen im Jahr 2012 verantwortlich. Dabei ist die Berliner Wirtschaft gepragt durch
den Sektor Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD) sowie durch kleine und mittlere
Unternehmen. Die erfreuliche Entwicklung, dass die Berliner Wirtschaft in den letzten Jahren
kontinuierlich und im bundesvergleich Uiberproportional gewachsen ist, stellt auf den ersten Blick
eine Herausforderung fiir einen verstarkten Klimaschutz dar, da eine wachsende Wirtschaft auch
mehr Energie nachfragt. Gleichwohl bietet die Umsetzung der insgesamt im BEK vorgeschlagenen
Malknahmen Moglichkeiten fir Wachstum, Wertschopfung und Beschaftigung.

Die zentrale Herausforderung im Handlungsfeld Wirtschaft ist es, weiteres Wachstum der
Unternehmen in Berlin zu ermdglichen und dabei die Themen Energieeffizienz und Klimaschutz
starker in der Breite zu verankern. Fiir einen GroRteil der Unternehmen, insbesondere der kleinen
und mittelstdndischen Unternehmen, haben die Themen Energieeffizienz, nachhaltige
Energieerzeugung und Klimaschutz aufgrund fehlender personeller und finanzieller Ressourcen noch
nicht die Aufmerksamkeit und Relevanz, die flir das Erreichen des Klimaneutralitatsziels 2050
notwendig ist. Aber, eine starkere Fokussierung auf Energie- und Klimaschutzthemen bietet fir die
Berliner Wirtschaftsakteure vielfaltige Handlungsspielrdume. Investitionen in
Energieeffizienzmallnahmen, erneuerbare Energieanlagen und sonstige Klimaschutzaktivitdten
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ermoglichen einerseits Kosteneinsparungen, andererseits eroffnen sie eine gewisse Flexibilitat in der
Energieversorgung und somit im wirtschaftlichen Handeln. Dariber hinaus sind die
Wachstumsbereiche der Berliner Wirtschaft, wie die Kreativ- und Digitalwirtschaft, spezielle
Branchen im verarbeitenden Gewerbe (wie bspw. die Herstellung von Datenverarbeitungs- und
Elektrogeraten) sowie die Wissenschaftsinstitutionen und -unternehmen in Berlin ein wesentlicher
Treiber fur technische Innovationen und die Nutzung innovativer Geschaftsmodelle.

Zur Erreichung der Berliner Klimaschutzziele und zur Gewahrleistung weiteren Wachstums ist daher
die verstdrkte Mobilisierung und Aktivierung von privaten und landeseigenen Unternehmen sowie
der Akteure der éffentlichen Hand notwendig. Mit Blick auf die Vielfalt der in Berlin agierenden
Unternehmen und vertretenen Branchen sowie der bestehenden Verwaltungsstrukturen sind vor
allem unbirokratische Zugdnge organisatorischer Natur sowie das Ausschopfen von Synergien
zwischen den an der Schnittstelle von Energie und Klimaschutz tatigen Akteuren notwendig. Dies
bedeutet statt ordnungspolitisch anreizbasiert und strukturell vorzugehen. Die ldentifikation und
Einbindung von dem Thema zutraglichen Multiplikatoren ist dabei bedeutend. Um bestehende
Handlungsspielraume zu nutzen und zu erweitern, muss verstarkt an bestehende Strukturen der
Wirtschaftsforderung, der Verbande und der aktiven Netzwerke angekniipft werden. Ebenso muss
die Vorbildfunktion zentraler Elemente der Berliner Wirtschaft gestdrkt werden. Dies schlieRt
wichtige Branchen und groRe Unternehmen aber insbesondere auch die 6ffentlichen Hand, die ein
wesentlicher Kunde der Berliner Wirtschaft ist, ein.

Intelligente Energie- und Klimaschutzpolitik sind wichtige Bausteine einer nachhaltigen
Industriepolitik. Die Berliner Industrie liefert schon heute zukunftsweisende, innovative
Technologien, Produkte und Verfahren fiir Energieeffizienz, Recycling oder den Bereich der
Wasseraufbereitung.

Im Cluster Energietechnik und in den branchenbezogenen Netzwerken wie beispielsweise dem
Aquanet e. V. oder dem Berlin-Brandenburg Energy Network e. V. werden die Kompetenzen aus
Wissenschaft, Forschung und Industrie geblindelt. Physisch entsteht mit dem Berliner Zukunftsort
CleanTech Business Park in Marzahn-Hellersdorf ein Industriepark, der optimal auf die Bedirfnisse
von produktionsorientierten Unternehmen aus der Zukunftsbranche Cleantech ausgerichtet ist. Im
angrenzenden CleanTech Innovation Center haben zudem Startups und wachsende Unternehmen
aus der CleanTech-Branche einen idealen Ort, ihre innovativen technischen Losungen zu entwickeln
und Prototypen zu bauen.

Schon jetzt, aber auch zukunftig bilden Start-ups fur die weitere Entwicklung/starkere Positionierung
Berlins als Standort fir grine Technologien, Produkte und Verfahren einen wichtigen
Anknlpfungspunkt. Der positive Trend Berlins als Startup Metropole gilt auch fiir den Bereich der
grinen Innovationen. Am Standort finden sich fiir Startups der Cleantech-Branche mehrere
Acceleratoren wie z. B. Climate-KIC, Adlershof A2, KIC InnoEnergy Business Creation, U-Start von
Veolia E.ONs :agile Accelerator, die diese insbesondere auf ihrem Weg in den Markt unterstiitzen.

Einen wichtigen wirtschaft- und industriepolitischen Effekt kann des Weiteren das Leuchtturmprojekt
,WindNODE"” fur die Hauptstadt bringen. Mit dem Schaufensterprojekt soll demonstriert werden,
dass die Integration der volatilen Erneuerbaren Energien in das Stromnetz durch eine intelligente
Vernetzung, bei der alle Systemteilnehmer Uber ein ,Internet der Dinge” in anndhernd Echtzeit
miteinander kommunizieren sowie durch effiziente Speicherlésungen erfolgreich und 6konomisch
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tragbar sein kann. WindNODE bietet damit eine einzigartige Chance, die Hauptstadtregion als
Modellregion der Energiewende zu prasentieren. Innovative, nutzerorientierte Produkte und
Dienstleistungen der Industrie 4.0 werden hier in einem groRflachigen Reallabor erprobt, um fiir den
Massenmarkt und den Export zu reifen.

Insgesamt erhoht sich durch das Projekt die Standortattraktivitdat fir neue Unternehmen. Mit der
Neuausrichtung des Steuerungskreises Industriepolitik sowie der Weiterentwicklung des Masterplans
Industrie werden Bausteine auch fiir eine nachhaltige Industriepolitik unter Nutzung neuer
Technologien erarbeitet. Mit der Nachnutzung des Flughafens Tegel als Forschungs- und
Industriepark steht hier ein wichtiger Zukunftsort zur Verfligung.

3.2. Ziele und Strategien

Grundsatzlich wird angesichts des beizubehaltenden weiteren Wirtschaftswachstums die Reduktion
des Endenergieverbrauchs als begrenzt angesehen. Dennoch bedarf es im Handlungsfeld Wirtschaft
zur Erreichung des Zieles der Klimaneutralitdt bis 2050 der Umsetzung verschiedener MaRnahmen,
um die CO,-Emissionen bis 2050 auf rd. 0,9 Mio.t pro Jahr zu reduzieren. Dies entspricht einer
Reduzierung um rund 78 % gegentliber dem Jahr 2012.

Ein wesentlicher Schwerpunkt liegt daher darauf, den Aktivitdtsgrad der Unternehmen zu férdern,
die Bedeutung der Energieeffizienz, der erneuerbaren Energiebereitstellung und der Substitution
fossiler Energietrager hervorzuheben sowie Kooperation und Vernetzung der Unternehmen in
Sachen Klimaschutz zu starken. Dabei ist zuerst auf niedrigschwellige, wirtschaftliche MaRnahmen
u. a. in den Bereichen Beleuchtung, Geriteeffizienz, griine IKT etc. zu setzen. Uber niedrigschwellige
Beratungsangebote und Netzwerke konnen deutlich mehr Unternehmen fiir die Themen
Energieeffizienz und Klimaschutz sensibilisiert und auch mit ambitionierteren Konzepten erreicht
werden. Darliber hinaus ist im weiteren Verlauf der erforderliche Energietragerwechsel sowie die
Verbreitung von Schliisseltechnologien durch Pilotvorhaben und Férderprogramme zu unterstiitzen.

Vor diesem Hintergrund wurde ein differenzierter Mix an MaRnahmenschwerpunkten entwickelt. So
sollen durch eine groRere Anzahl von Klimaschutzvereinbarungen, die zukinftig auf das
Klimaneutralitatsziel ausgerichtet werden, nennenswerte Impulse ausgehen. Gleiches gilt fir
MalRknahmen, die die 6ffentliche Hand als GroRverbraucher im Rahmen der Beschaffung und als
Investor energiesparender Technologien betreffen. Fir kleinere Unternehmen sind
Anreizinstrumente oder spezifische Beratungsangebote vorgesehen. Aber auch eine
Koordinierungsstelle fiir betrieblichen Klimaschutz sowie 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen und
unternehmensinterne Wettbewerbe sollen hier unterstiitzend auf die Aktivitaten der Berliner
Wirtschaft wirken. Eine Weiterentwicklung und Ausweitung des Energiespar-Contractings ist
vorgesehen. Als wichtige konkrete Anwendungsfelder mit Multiplikatorfunktion, sind MalRnahmen in
den fir Berlin bedeutenden Bereichen Tourismus und Einzelhandel sowie in Gewerbegebieten
umzusetzen. Als zentral fir die Qualitdt und damit fir den dauerhaften Erfolg verschiedener
MaRnahmen, auch in anderen Handlungsfeldern, werden die Themen Qualifizierung und
Zertifizierung von Beratungsangeboten angesehen und daher einerseits mit einer
Qualifizierungsoffensive und andererseits mit der Einflihrung des Gewerbeenergiepass adressiert.

SchlieBlich wirken sich einzelne MalRnahmen des Handlungsfeldes auch auf andere Bereiche aus, so
zum Beispiel eine vorgesehene Kampagne zum energieeffizienten Verhalten am Arbeitsplatz, die sich
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auch auf den privaten Bereich auswirken kann. Umgekehrt wirken sich eine Vielzahl von MaRnahmen
der anderen Handlungsfelder unmittelbar auf die Berliner Wirtschaft aus, so zum Beispiel alle
Malnahmen, die zum verstarkten Ausbau erneuerbarer Energien und energetischer Modernisierung
fihren, aber auch viele andere MalRnahmen im Verkehrs- oder Energiedienstleistungsbereich, da
diese primar durch die lokale Wirtschaft bereit gestellt werden. Auf diese Weise bereitet der Weg zur
Klimaneutralitat eine Vielzahl von Chancen und Entwicklungspotenzialen fiir die Berliner Wirtschaft.

3.3. MalRnahmen

3.3.1. Verwaltungsvorschrift ,Beschaffung und Umwelt” mit Kriterien zur Klimaneutralitat
untersetzen (W-1)

Das Land Berlin hat bereits eine ambitionierte Verwaltungsvorschrift fiir die Anwendung von
Umweltschutzanforderungen in der 6ffentlichen Beschaffung. Im Hinblick auf die Erreichung des vom
Senat gesetzten Klimaziels, spielt die Offentliche Beschaffung bei der Hebung von
Emissionsminderungspotentialen eine bedeutende Rolle. Gleichzeitig sollen zusatzliche
Kosteneinsparungen, insbesondere bei den Energiekosten, realisiert werden.

Die MaBnahme stellt darauf ab, die Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwWVBU, vom
23. Oktober 2012) als wesentlichen Baustein einer nachhaltigen Umwelt- und Finanzpolitik in Berlin
mit Kriterien zur Klimaneutralitdt zu untersetzen. Dabei sind ambitionierte energiesparende und
klimagasentlastende Anforderungen fir

o Neubau und Komplettsanierung 6ffentlicher Gebaude

e den Einsatz von Elektrofahrzeugen

e den Bezug von nachhaltigem Strom

e Regelungen zu klimaneutralen Veranstaltungen

e Einsatz von elektrischen Arbeitsgeraten

e Energiemanagement bei Dienstleistern
zur Anwendung zu bringen.

Im Rahmen dieser MaBnahme ist in einem ersten Schritt zu prifen, ob zentrale Vergabestellen fir
relevante Produkte und Dienstleistungen auch mit dem Ziel etabliert werden koénnen, die
Abstimmung und Kooperation im Hinblick auf eine klimaneutrale Beschaffung zu verbessern sowie
ein Monitoring zu Beschaffungsaktivitaten, unter Beachtung eines einheitlichen Bewertungssystems,
der Lifecycle-CO,-Emissionen, aufzubauen.

Das Land sowie die entsprechenden 6ffentlichen Einrichtungen werden mit der Umsetzung dieser
Malnahme ihrer Vorbildfunktion gemaR Berliner Energiewendegesetz gerecht.

3.3.2. Pilotprojekt Effiziente StraRenbeleuchtung (W-2)

Durch die Beschaffung und den Betrieb von elektrisch betriebener, effizienter
Beleuchtungstechnologie werden erhebliche Einsparpotenziale und somit eine betrachtliche
Reduzierung der Betriebskosten erzielt.
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Der Senat strebt fiir die 6ffentliche Beleuchtung in Berlin eine Energieeinsparung von 30-50 % fr
den Zeitraum von 2008 bis 2020 an. Aktuell werden in der Stadt rund 34.000 Leuchten mit Gas und
190.000 Leuchten elektrisch betrieben. Werden diese Leuchten zukiinftig verstarkt mit effizienten
Leuchtkorpern bestiickt, lassen sich erhebliche Einsparpotenziale mobilisieren. Ausgenommen
hiervon sind 3.300 Gasleuchten, da diese in Abstimmung mit dem Landesdenkmalamt erhalten
bleiben sollen. Fir die Sichtbarkeit des Themas sollen vor allem Projekte mit einer erhéhten
offentlichen Wahrnehmung als Pilotvorhaben mit innovativer Beleuchtungstechnologie ausgestattet
werden. Dariiber hinaus soll mittel- bis langfristig in Beleuchtungsvorhaben der Einsatz innovativer
Beleuchtungstechnologie wie zum Beispiel Sensorik berticksichtigt werden. Dies gilt sowohl bei der
Entwurfsplanung als auch bei Ausschreibungsverfahren. Gegenwartig wird in vielen Fallen bei der
Entwurfsplanung auf einen aktuellen technischen Stand zurlickgegriffen, der dann bei der
Ausschreibung bzw. Projektrealisierung schon mehrere Jahre alt ist und dem dann aktuellen
technischen Stand nicht mehr entspricht. Dies wird den schnellen Innovationszyklen bspw. der LED-
Beleuchtung nicht gerecht, die sich effizienz- und kostenseitig in den letzten Jahren stark verbessert
hat und weiter verbessern wird. Die in der Entwurfsplanung gewahlte Beleuchtungstechnik sollte
zuklinftig vor Ausschreibungsbeginn iberpriift werden, sofern die Ausschreibung nicht zeitnah nach
Abschluss der Planungen erfolgen kann. Es ist abzuwadgen, ob die Planungsmehrkosten die
prognostizierte Energieeinsparung aufwiegen.

3.3.3. Initiative zur Beschrankung der Lichtverschmutzung durch Leuchtreklame (W-3)

Durch die Nutzung energieeffizienter AuRenwerbung sowie die Reduzierung der Lichtverschmutzung
durch beispielsweise GbermaRige Werbebeleuchtung lasst sich im Land Berlin eine deutliche Energie-
und Emissionsminderung erreichen. Darliber hinaus soll fiir die sich ergebenden
Kosteneinsparpotentiale durch den Einsatz energieeffizienter Leuchtmittel insbesondere kleine
Ladengeschafte und Handwerksbetriebe sensibilisiert werden.

Damit die licht- und energieeffiziente Stadtraumnutzung erhalten bleibt und eine Sensitivitat fir den
damit verbundenen Energieverbrauch entwickelt wird, stellt die MaRnahme darauf ab, im Rahmen
einer Initiative zur Beschrankung der Lichtverschmutzung durch Leuchtreklame eine wiederkehrende
Offentlichkeitskampagne zu etablieren, die fiir eine Reduzierung der Leuchtreklame und den Einsatz
energieeffizienter Leuchtmittel (LED) wirbt. Durch Einbindung zentraler Akteure der
Stadtgesellschaft und der Berliner Wirtschaft soll der MaRnahme mehr Bedeutung zugemessen
werden. Daflir wird angestrebt, Klimaschutzvereinbarungen mit wesentlichen Akteuren der
AulRenwerbung in Berlin abzuschlieBen. In diesem Rahmen konnen auch Vorgaben entwickelt
werden, die eine Steigerung der Energieeffizienz bei AuRenwerbung ermdglichen und den Verbrauch
an eingesetzter Energie flir derartige Anwendungen in der Stadt minimieren und dabei eine
Verzerrung des Wettbewerbs vermeiden.

3.3.4. Kampagne zu energieeffizientem Verhalten am Arbeitsplatz in Unternehmen (W-4)

Das Verhalten am Arbeitsplatz wirkt sich sehr unterschiedlich auf die Endenergieverbrdauche von
Unternehmen aus. Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche Beleuchtung, Geratenutzung mit Stand-by
Modus und Heizen. Durch entsprechende Informationsarbeit und Bewusstseinsbildung, kombiniert
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mit geringinvestiven MaRBnahmen, lassen sich Einsparpotenziale von 5 - 10 % des Energieverbrauchs
in Unternehmen erzielen. Einige Unternehmen sind bereits aktiv in der Mitarbeitersensibilisierung.

Mit einer Kampagne fir energieeffizientes Verhalten am Arbeitsplatz sollen weitere Unternehmen
und deren Mitarbeiter sensibilisiert, mobilisiert und geschult werden. Um einen maoglichst groRen
Kreis an Unternehmen zu erreichen, ist es erklartes Ziel der Mallnahme, zuerst Organisationen mit
groRerer Multiplikatorfunktion (bspw. landeseigene Unternehmen, GroRBunternehmen, 6ffentliche
Verwaltungen) als Vorreiter fir das Thema und die Kampagne zu gewinnen. Dabei werden bereits
bestehende Aktivitditen ebenso beriicksichtigt wie im Rahmen des BEK 2030 zukiinftig geplante
MalRknahmen (wie bspw. die ,Fortfihrung und Ausweitung von Klimaschutzvereinbarungen” (siehe
W-13) sowie ,,Energiedienstleistungsangebote fir kleine KMUs" (siehe W-8).

3.3.5. Branchenspezifische Kampagne mit hoher Sichtbarkeit im Tourismusbereich (W-5)

Die Umsetzung von Energieeffizienz und Klimaschutz hadngt stark von der Sichtbarkeit und der
Wahrnehmung im o6ffentlichen Leben ab. Spezifische Branchen, wie der fiir Berlin bedeutende
Tourismus- und Kulturbereich und somit ihre entsprechenden Freizeit- und Kultureinrichtungen und
das Hotel- und Gastgewerbe eignen sich aufgrund ihrer Multiplikatorfunktion sehr gut, um fiir das
Thema zu sensibilisieren und zum Handeln anzuregen.

Mit einer branchenspezifischen Kampagne sollen Werbetrager eingebunden und breit genutzt und
somit Informationen in Eingangsbereichen von Kultur- und Freizeiteinrichtungen, in Hotels und
Gaststatten zur Verfligung gestellt werden. Aullerdem sollen die entsprechenden Akteure
angehalten werden, selbst entsprechende Aktivitdten fir Energieeffizienz anzustofRen und so eine
entsprechende Vorbildfunktion zu ibernehmen. Insgesamt wird im Rahmen dieser MaRnahme ein
hoher Wiedererkennungseffekt angestrebt, daher wird die Einbindung der Kampagne in eine
Dachmarke , Klimaneutralitdt” (siehe MaBnahme PHK-16) angestrebt.

3.3.6. Harmonisierung und Qualifizierung von Beratungsangeboten (W-7)

Gezielten Umweltschutz und damit verbundene Material- und Ressourceneffizienz ermoglichen
umfangreiche Einsparungen an Betriebskosten und tragen entscheidend zur Erreichung der
Klimaziele bei. Gegenwartig gibt es zwar vielfdltige, den Anspriichen der Unternehmen
entsprechende aber auch teilweise eher unzureichende Beratungsangebote zum Thema
Energieeffizienz und Klimaschutz. Vor allem KMUs sind von der Fille der Angebote oftmals
Uberfordert und handeln in vielen Fallen nicht. Daher soll dem Wunsch der Berliner Unternehmen
nach Harmonisierung und Qualifizierung von Angeboten zur Beratung und Begleitung auf einem
hohen Standard, zur Steigerung von Beratungsstandards und zur Reduzierung von Intransparenz in
der Beratung nachgekommen werden.

Insofern ist zu prifen, wie gezielte Energieberatungen fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
initiiert werden konnen. Ankniipfend an das vom Senat beschlossene Aktionsprogramm Handwerk,
die Richtlinie Udber die Forderung von Energieberatungen im Mittelstand und die
Mittelstandsinitiative Energiewende der Bundesregierung soll in Beratungen der energetische Ist-
Zustand von Unternehmen ermittelt, Einsparpotenziale identifiziert und MalRnahmen zur
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Verbesserung der Energieeffizienz entwickelt werden. Dabei ist darauf zu achten, dass neben
Schritten bis zur Inbetriebnahme neuer Technologien auch Hinweise fliir Wartung, Instandhaltung,
Energiemanagement und Moglichkeiten des internen Audits berlicksichtigt und dass die Angebote
mit qualifizierten Beratern durchgefiihrt werden.

3.3.7. Energiedienstleistungsangeboten fiir kleine KMUs im Einzelhandel (W-8)

Fir einen GrofRteil der kleinen KMUs steht das Thema Energieeffizienz und Klimaschutz aufgrund
fehlender  personellen und finanziellen = Ressourcen  nicht im  Fokus. Gezielte
Energiedienstleistungsangebote aus den Bereichen Sensibilisierung und Mobilisierung, Beratung,
Kooperation und Vernetzung sowie Finanzierung unterstitzen kleinere KMUs dabei, aktiv zu werden.

Ein spezifischer Fokus der MaRnahme liegt, aufgrund der Bedeutung in Berlin, im Bereich des kleinen
Einzelhandels. Kern des Programms sind kostenlose ,Vor-Ort Beratungen” sowie wechselnde
Kampagnen. Mit einer aufsuchenden Beratung sollen gebietsbezogen auch Schwachstellen offen
angegangen und Alternativen kommuniziert und zu den Themen Energieeffizienz informiert und
sensibilisiert werden. Aufbauend auf den vorhandenen Strukturen sowie unter Einbindung einer
Koordinierungsstelle fiir betrieblichen Klimaschutz (W-12) soll der Zugang zu der Zielgruppe der
Handeltreibenden primar Uber die Ansprache und Aktivierung von Multiplikatoren, lber das
Aufzeigen von Positivbeispielen - sowohl im Hinblick auf Verbrauchsverhalten als auch auf mogliche
Investitionen und Amortisationszeiten - sowie durch die Unterstiitzung bei der Beantragung von
Fordermitteln erfolgen. Diese MaBnahme ist somit auch im Zusammenhang mit Kampagnen, diverse
Formen des Austauschs, wie bspw. Runde Tische, sowie der Ausstellung eines spezifischen
Energiepasses (vgl. Gewerbeenergiepass) zu betrachten.

3.3.8. Erstellung, Forderung und Umsetzung innovativer und integrierter Energie- und
Klimaschutzkonzepte fiir bestehende Gewerbegebiete (W-9)

Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzepte in Gewerbegebieten bieten bei deren Umsetzung die
Moglichkeit der Bindelung von Ressourcen und der Ausschopfung von Synergien zwischen
Gewerbetreibenden. Dies betrifft sowohl die Bereitstellung von finanziellen Mitteln, Kompetenzen
und Know-how als auch den vereinfachten Zugang zu Kontakten und Netzwerken sowie zu
Informationen und somit relevanten Daten. Dadurch lassen sich vorhandene Potenziale leichter
erschlieen und gemeinsame Energie- und Klimaschutzprojekte somit auch leichter realisieren (wie
bspw. die Nutzung von Nahwadrme und -kédlte bzw. als Synergie zur Klimaanpassung, die Umsetzung
von klimaneutraler Kiihlung, bspw. Uber BegriinungsmalRnahmen, inkl. der Einflihrung einer
effektiven Regenwassernutzung).

Fokus der MaRnahme ist die Forderung entsprechender Ansdtze in bereits bestehenden
Gewerbegebieten. Im Vordergrund stehen zundchst vor allem bereits aktive und gut vernetzte
Gebiete bzw. Quartiere, mit einer zentralen Ansprechperson / Organisation und einer homogenen
Versorgungsstruktur. Forciert wird dies Uber eine direkte Ansprache der Gewerbetreibenden und
eine Forderung fiir die Konzepterstellung und Umsetzung, Gber zielgruppenspezifische Beratung und
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Information sowie Uber eine offentlichkeitswirksame Kommunikation. Darliber hinaus wird die
Ausschreibung unabhéangiger Konzepte, bspw. durch Ideenwettbewerbe, angestrebt.

3.3.9. Initiierung eines Null-Emissionen-Gewerbeparks als Schaufenster fir eine klimaneutrale
Berliner Wirtschaft (W-10)

Auf dem Weg zu einem klimaneutralen Berlin sind Null-Emissionen Gewerbeparks, durch das
Aufzeigen vielfaltiger Handlungsmoglichkeiten, Leuchttirme mit Uberregionaler Strahlkraft. Um
hierbei ambitioniert voranzuschreiten bedarf es der entsprechenden Kooperation und Abstimmung
zwischen den in der Planung und Konzeption beteiligten Akteuren.

Im Gegensatz zu MaRnahme W-9 liegt der Fokus dieser MaBBnahme auf neu bzw. weiter zu
erschliefenden Gebieten. Generell sollen Energie- und Klimaschutzbelange bei der Ansiedlungspolitik
starker beriicksichtigt werden und mit den betriebswirtschaftlichen Uberlegungen der
anzusiedelnden Unternehmen abgestimmt werden, da sich nach Branche und Unternehmen
teilweise erhebliche Unterschiede ergeben, die beriicksichtigt werden sollen. Die Konzepterstellung
fir einen Null-Emissionen-Gewerbepark in Abstimmung mit wesentlichen Akteuren der
Gewerbeansiedlung in Berlin umfasst die Optimierung des Flachenmanagements, der
Gebaudebewirtschaftung, der betrieblichen Produktion, der Arbeitsleistung, des Transports und die
Einbindung in die Stadtkultur. Wichtige Grundvoraussetzung fiir die Einrichtung eines Null-
Emissionen-Gewerbeparks ist die Verstindigung auf Mindestanforderungen gegeniber den
Unternehmen, die im Rahmen dieser MalRnahme sichergestellt werden soll. Die
Mindestanforderungen sollen bei Neubauvorhaben bereits bei der Planung festgesetzt werden und
sollen sowohl Ubergreifende als auch objektspezifische Strukturen, wie die allgemeine Planung von
Infrastruktur sowie exemplarisch die gebdaudebezogene Installation von Photovoltaik, die Schaffung
von Begriinungsmoglichkeiten und/oder die Nutzung und Aufbereitung von Regenwasser
bericksichtigen.

3.3.10. Qualifizierungsoffensive des bei der energetischen Gebdudesanierung tatigen Handwerks
(W-11)

Ein groRes Tatigkeitsfeld und damit eine zentrale Herausforderung zum Erreichen der
Klimaneutralitdt ist das Thema der energetischen Gebdudesanierung. Hier sind spezifische
Kenntnisse und Know-how erforderlich. Aus- und Weiterbildungsangebote fiir Handwerker missen
die damit verbundenen Anforderungen entsprechend beriicksichtigen - insbesondere wenn es darum
geht, neue Technologien einzusetzen und instand zu halten -, um eine gute Qualitdt in der
Ausfiihrung und die Verfligbarkeit von qualifiziertem Personal sicherzustellen.

Im Vordergrund stehen hierbei die Integration von entsprechenden Inhalten. Dazu gehort auch die
Sensibilisierung flr Fragen des Ressourcenverbrauchs sowie der Verwertbarkeit und Entsorgung .

Mit einer Qualifizierungsoffensive fiir das bei der energetischen Gebdudesanierung tatigen
Handwerks sollen, ausgehend von Initiativen der Kammern, entsprechende Inhalte in die Aus- und
Weiterbildung integriert sowie spezifischen Qualifizierungsangeboten weiterentwickelt werden.
Neben der Gewahrleistung einer Fortflihrung bestehender Férdermittel fiir Qualifizierungsangebote

89



soll sichergestellt werden, dass durch weiterfihrende qualitativ hochwertige Aus- und
Weiterbildungsangebote Unternehmen diese Méglichkeiten fiir zukiinftige (neue) Anforderungen in
Anspruch nehmen und Nachwuchs mobilisiert wird. Dabei sollen bestehende Anknipfungspunkte flr
die Qualifizierungsoffensive, wie das Kompetenzzentrum Zukunftstechnologien im Handwerk und das
Kompetenzzentrum fiir energieeffiziente Haustechnik, verstarkt eingebunden werden. Zur Starkung
der Qualifizierungsoffensive soll sichergestellt werden, dass diese entsprechend beworben und fir
die Gewinnung zuklinftiger Fachkriafte eine umfassende und frihzeitige Information und
Sensibilisierung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen fiir die Themen Energieeffizienz,
Energiesparen und Klimaschutz erfolgt.

3.3.11. Einrichtung einer Koordinationsstelle fiir betrieblichen Klimaschutz (W-12)

Unternehmen und Unternehmensnetzwerken muss es ermoglicht werden, dem Thema
Energieeffizienz und Klimaschutz die noétige Aufmerksamkeit zu schenken. Folglich muss ein
entsprechender niedrigschwelliger Zugang zu entsprechenden Informationen und Know-how
geschaffen werden, um die vorhandenen personellen Ressourcen in Unternehmen bestmoglich
einbinden zu kénnen.

Die MalBnahme zielt darauf ab, dass der Senat die Etablierung einer zentralen Koordinationsstelle fir
betrieblichen Klimaschutz anregt und diese in bestehende, (ibergreifende Strukturen eingebettet
wird. Somit werden wichtige Impulse mit branchenspezifischer  Ausrichtung fir
KlimaschutzmaRnahmen in Unternehmen gegeben. Wesentliche Zielsetzung der Koordinierungsstelle
ist es, den Unternehmen schnell und unkompliziert passgenaue Informationen u.a. zu
Energiemanagements und Energieaudits, innovativen Produkten, Verfahren, erfolgreich realisierten
Innovationsvorhaben sowie regionalen Energie- und Klimaschutzdienstleister entsprechend ihrer
Bedarfe bereitzustellen. Die ortlich verankerte Koordinierungsstelle soll die Durchfihrung
gemeinsamer Kooperationsaktionen mit weiteren Akteuren koordinieren, gewahrleisten und
insgesamt als Vertrauens- und Wissenstrager fur die Berliner Wirtschaft wirken.

3.3.12. Fortfihrung und Ausweitung von Klimaschutzvereinbarungen (W-13)

Die Klimaschutzvereinbarungen zwischen dem Land Berlin und den grofRen Berliner (Landes-)
Unternehmen wie BSR, BWB, BBB, BIM, FU Berlin sowie Vattenfall, GASAG, BBU und Vivantes sind
mit ihren Investitionen in Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Klimaschutz ein wichtiges
Element der Klimaschutzpolitik, das sowohl im Handlungsfeld Energieversorgung (E-30) als auch in
den Handlungsfeldern Wirtschaft, Gebaude und Stadtentwicklung sowie Verkehr weiterzufiihren und
auszubauen ist.

Die FortfiUhrung und die Ausweitung dieser MalRnahme auf Landesliegenschaften,
GroBBunternehmen, grofRere KMUs und Verbande, unter Einbindung bestehender Initiativen,
ermoglicht die Mobilisierung zusatzlicher Energie- und CO,-Einsparpotenziale. Zudem kann so eine
breite Offentlichkeit erreicht werden. Im Rahmen der Klimaschutzvereinbarungen mit
Energieversorgern wird angestrebt zukiinftig die Themen Smarte Netze und Tarife, geringe
Netzverluste, Nutzung von Uberschussenergien, die Steigerung des Anteils erneuerbare Energien in
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der Fernwarme und den Ausstieg aus der Braunkohleverstromung in Berlin bis 2030 zu verankern.
AulRerdem wird die Machbarkeit eines einheitlichen Bewertungssystems hinsichtlich der Energie- und
CO,-Reduktionen fiir alle Klimaschutzvereinbarungen geprift. Darlber hinaus soll der Stellenwert
der Klimaschutzvereinbarung und der damit verbunden Aktivitditen sowie die Kooperation und
Kommunikation im Rahmen der Klimaschutzvereinbarungen aufgewertet und so die Ergebnisse zu
groRerer Bekanntheit gebracht werden, um eine Mobilisierung weiterer privater GroRunternehmen
zu erleichtern. Entsprechend wird angestrebt, dass die Vereinbarungen mit dem Land Berlin fiir die
Unternehmen weiterhin ein starkes Marketinginstrument sowohl fiir das Unternehmen als auch fir
den Standort Berlin darstellen.

3.3.13. Runde Tische "Klimaneutrales Berlin 2050" (W-14)

Um das Ziel der Klimaneutralitat in die Breite zu tragen, bedarf es der Ausweitung von Netzwerken
fur Energieeffizienz und Klimaschutz auf weitere Unternehmen der Berliner Wirtschaft, da diese
Unternehmensverbiinde und —netzwerke einen erprobten und vielversprechenden Ansatz darstellen.
Dies kann sowohl brancheniibergreifend oder -spezifisch (siehe z. B. Effizienz-Tische fur Hotels)
erfolgen oder auf bestimmte UnternehmensgrofRen und -zuschnitte ausgerichtet sein.

Mit der Schaffung von Runden Tischen besteht die Moglichkeit, dass sich zentrale Akteure
unterschiedlicher Institutionen mit einem gemeinsamen thematischen Bezug regelmaRig treffen, sich
austauschen, Projekte voranbringen und ggf. im Rahmen einer Selbstverpflichtung im Netzwerk
konkrete Zielvereinbarungen zwischen Unternehmen eingehen. Zentraler Bestandteil ist dabei eine
qualitativ hochwertige Beratung und Begleitung sowie ein Monitoring der Aktivitditen der
Unternehmen. Aufbauend auf bestehenden Netzwerken und unter Berlicksichtigung der im
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) verabschiedeten Zielsetzung, deutschlandweit
Unternehmensnetzwerke zu foérdern, soll die Mobilisierung von Unternehmen fiir die Netzwerke
verstarkt angegangen und fiir das Andocken an bestehende regionale und quartiersorientierte
Strukturen geworben werden. Im Rahmen der Mallnahme sollen, in Zusammenarbeit mit
bestehenden Initiativen, regelmaBige Infotreffen unterstiitzt und Angebote geschaffen werden, die
eine Teilnahme an diesen Runden Tischen bzw. in entsprechenden bestehenden Netzwerken
attraktiver machen.

3.3.14. (Weiter-)Entwicklung innovativer Einspar-Contracting-Modelle fiir die 6ffentliche Hand (W-
15)

Contracting-Modelle sind ein wichtiger Baustein zur Finanzierung von Energie- und CO,-
EinsparmaBnahmen in der 6ffentlichen Verwaltung. Schwerpunkt der Aktivitdten in Berlin waren in
den letzten Jahren die Realisierung von Energiesparpartnerschaften in Form des Energiespar-
Contractings. Umgesetzt wurden die damit verbundenen EinsparmaRnahmen auf eigenes Risiko und
mit vertraglich fixierter Einspargarantie durch private Energiedienstleister. Die Refinanzierung der
Effizienzinvestitionen erfolgte hierbei liber die eingesparten Energiekosten, wobei zusatzlich eine
jahrliche Haushaltsentlastung erzielt werden konnte. Um einer riicklaufigen Entwicklung in der
Realisierung weiterer Energiesparpartnerschaften entgegenzuwirken, ist eine Anpassung und
(Weiter-) Entwicklung innovativer Contracting-Modelle fiir die 6ffentliche Hand notwendig.
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Die MalBnahme stellt darauf ab, dass zukinftig bei der Identifikation von weiteren
Energieeinsparmalnahmen der offentlichen Hand geprift wird, inwieweit eine Umsetzung im
Rahmen von Contracting-Projekten moglich und sinnvoll ist. Dazu sollte eine starkere Ausrichtung
der bislang bekannten Contracting-Modelle auf Einzelgebiude und/oder kleinere Projekte mit
kiirzeren Laufzeiten gepriift werden. Darliber hinaus ist im Rahmen dieser MaBnahme, die
Moglichkeit des sogenannten internen Contractings (Intracting) zu priifen. Dabei sind geeignete
Finanzierungsmodelle unter Einhaltung der Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu entwickeln. Im Rahmen dieser MaBnahme ist ein Controlling-System zu
etablieren.

3.3.15. Programm ,Berlin spart Strom“ (W-18)

Kleine Industrie- und Gewerbeunternehmen setzen erfahrungsgemall aus Kapazitats- und
Kostengriinden kaum Effizienz- und KlimaschutzmaBnahmen um. Dennoch ist hier die Hebung
betrachtlicher Effizienzpotentiale moglich.

Mit der Schaffung eines Berliner Programms ,,Berlin Spart Strom“ wird in Zusammenarbeit mit den
Kammern und Verbdnden die Erhohung der Stromeffizienz vor allem in kleinen Industrie- und
Gewerbeunternehmen angestrebt. Dabei soll der Fokus der Foérderung in der Umsetzung von
MaRBnahmen im Berei