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Der Senat von Berlin
- StadtWohn Il E 102 -
Tel.: 90139-4353

An das

Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorblatt
Vorlage - zur Beschlussfassung -
tber

Funftes Gesetz zur Anderung der Bauordnung fiir Berlin

A. Problem

Der Dienstbetrieb der Bauaufsichtsbehdrden sowie der zu beteiligenden Stellen ist aus Grin-
den der Pandemie (COVID-19) derzeit erheblich eingeschrankt. So ist unter anderem die
gleichzeitige Anwesenheit von Mitarbeitern in den Behorden grundsatzlich nicht mdglich. Die
Beteiligungs- und Bearbeitungsfristen kénnen unter den gegenwartigen Verhaltnissen ohne
EinbuRen im Hinblick auf das erforderliche Bearbeitungsniveau - auch in Bezug auf die Be-
ricksichtigung etwaiger nachbarlicher Belange - nicht eingehalten werden. Es droht unter
anderem die Situation, dass aufgrund Fristablaufs fingierte Bauerlaubnisse sich als rechts-
widrig erweisen.

Die BauO BIn gibt zwar in § 86 Absatz 3 Nummer 3 BauO Bin der fiir das Bauwesen zustan-
digen Senatsverwaltung die Erméachtigung, das Verfahren, insbesondere auch die Fristen zu
regeln.

Es fehlt aber im Falle einer Pandemie in § 86 Absatz 3 BauO BIn an einer eindeutigen
Rechtsgrundlage zum Erlass einer Regelung in einer Rechtsverordnung, um die Fristen ab-
weichend von denen der Bauordnung fur Berlin zu regeln. Um die Anzahl der Genehmi-
gungsfiktionen gering zu halten, muss die Bauordnung schnellstmdglich gedndert werden.

B. LGsung
Aufnahme einer Rechtsgrundlage fir die Verlangerung der Fristen der Bauordnung fir Berlin

im Falle von Arbeitseinschrankungen aufgrund einer Pandemie und Epidemie

C. Alternative / Rechtsfolgenabschéatzung
Keine

D. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter
Keine




E. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen
Keine

F. Gesamtkosten
Keine

G. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg
Keine

H. Zustandigkeit
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen




Der Senat von Berlin
- StadtWohn Il E 102 -
Tel.: 90139-4353

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin
Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage
- zur Beschlussfassung -

uber

Funftes Gesetz zur Anderung der Bauordnung fiir Berlin

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

) Funftes Gesetz
zur Anderung der Bauordnung fur Berlin

Vom

) Artikel 1
Anderung der Bauordnung fur Berlin

8 86 Absatz 3 Satz 1 der Bauordnung fur Berlin vom 29. September 2005 (GVBI. S. 495), die
zuletzt durch Gesetz vom 9. April 2018 (GVBI. S. 205, 381) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.

2. Folgende Nummer 5 wird angeflgt:

,9. die Verlangerung von in § 62 Absatz 3 Satz 2, § 69 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz
2,4 und 5, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 2 genannten Fristen im Falle von Ar-
beitseinschrankungen bei den Behdrden oder sonstigen Stellen durch eine Epidemie
oder Pandemie."

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag hach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin
in Kraft.



A.

Begriindung

a)

b)

Allgemeines

In der Bauordnung fir Berlin sind fur die bauaufsichtlichen Verfahren gesetzliche
Bearbeitungsfristen zur Verfahrensdauer und Fristen zur Stellungnahme der be-
teiligten Dienststellen sowie im vereinfachten Genehmigungsverfahren eine ge-
setzliche Fiktionswirkung bei Fristiberschreitung geregelt. Ziel ist die Beschleuni-
gung bauaufsichtlicher Verfahren, was unter anderem dem Wohnungsbau zugute-
kommt. Die Fristen haben sich unter normalen Bedingungen als angemessen er-
wiesen.

Der Dienstbetrieb der Bauaufsichtsbehdrden sowie der zu beteiligenden Stellen
ist jedoch aus Grinden der Pandemie (COVID-19) derzeit erheblich einge-
schrankt. So ist unter anderem die gleichzeitige Anwesenheit von Mitarbeitern in
den Behoérden grundsatzlich nicht moglich. Die Beteiligungs- und Bearbeitungs-
fristen kdnnen unter den gegenwartigen Verhaltnissen ohne EinbufRen im Hinblick
auf das erforderliche Bearbeitungsniveau - auch in Bezug auf die Berlcksichti-
gung etwaiger nachbarlicher Belange - nicht eingehalten werden. Es droht unter
anderem die Situation, dass aufgrund Fristablaufs fingierte Bauerlaubnisse sich
als rechtswidrig erweisen. Damit fehlt in Pandemiezeiten auch fur die Bauherren
die erforderliche Rechtssicherheit fiir die Realisierung ihrer Bauvorhaben.

Die aktuelle Pandemie hat gezeigt, dass die Fristen in dieser und vergleichbaren
Ausnahmesituationen moderat verlangert werden mussen. Die flr das Bauwesen
zustandige Senatsverwaltung wird zum Erlass entsprechender Verordnungen er-
machtigt, um situationsorientiert fir die Dauer von Epidemien und Pandemien ge-
eignete Fristen bestimmen zu kénnen.

Einzelbegriindung

Artikel 1:

Mit der Aufnahme einer neuen Nummer 5 in § 86 Absatz 3 Satz 1 BauO BIn wird
eine Rechtsgrundlage geschaffen, um im Falle einer Pandemie oder Epidemie bei
Arbeitseinschrankungen der Bauaufsichtsbehdrden auf Verordnungsebene abwei-
chende Regelungen zur Verlangerung der Fristen zu treffen.

Artikel 2:
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Umgang mit dem Rat der Blrgermeister:

Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen wurde von mehreren Be-
zirken eindringlich dazu aufgefordert, die Fristen fur die Zeit der Pandemie zu ver-
langern.

Dem Rat der Biirgermeister wird daher die 5. Anderung der Bauordnung fiir Berlin
aufgrund der besonderen Umstéande durch die Pandemie und der dringenden zeit-
lichen Umsetzung der Anderung zur Kenntnis gegeben.

Rechtsgrundlage

Artikel 59 Absatz 2 der Verfassung von Berlin

Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen
Keine



D. Gesamtkosten

Keine

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg
Keine

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:
Keine

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:
Keine

Berlin, den 16.04.2020

Der Senat von Berlin

Muller Lompscher
Regierender Blrgermeister Senatorin fur
Stadtentwicklung und Wohnen



Gegenuberstellung der Gesetzestexte

Alte Fassung

Anlage zur Vorlage
an das Abgeordnetenhaus

Neue Fassung

BauO BIn (alt)

BauO BIn (neu)

Bauordnung fir Berlin

Vom 29. September 2005

zuletzt geandert durch das Vierte Gesetz
zur Anderung der Bauordnung fur Berlin
vom 9. April 2018 (GVBI. S. 205, 381

§ 86

Rechtsvorschriften und Verwaltungsvor-
schriften

§ 86

Rechtsvorschriften und Verwaltungsvor-
schriften

(1)

(1)

(3) 'Die fur das Bauwesen zustandige Se-
natsverwaltung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen
Uber

(3) 'Die fur das Bauwesen zustandige Se-
natsverwaltung wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Vorschriften zu erlassen
tber

1. Form, Umfang, Inhalt und Zahl der erfor-
derlichen Unterlagen einschlief3lich der Vor-
lagen bei der Anzeige der beabsichtigten
Beseitigung von Anlagen nach 8§ 61 Absatz
3 Satz 2 und bei der Genehmigungsfreistel-
lung nach § 62,

2. die erforderlichen Antrage, Anzeigen,
Nachweise, Bescheinigungen und Bestati-
gungen einschliel3lich deren Formerforder-
nissen, auch bei verfahrensfreien Bauvor-
haben,

3. das Verfahren im Einzelnen, insbeson-
dere Uber die Vorprifung von Antragen, Be-
teiligungsverfahren und Fristen,




4. die Beratungsgebuhr nach § 58 Absatz 1
Satz 3 und Gebihrenfreiheit bei Beratungen
mit geringem Verwaltungsaufwand.

4. die Beratungsgebuihr nach § 58 Absatz 1
Satz 3 und Geblhrenfreiheit bei Beratungen
mit geringem Verwaltungsaufwand,

5. die Verlangerung von in § 62 Absatz 3
Satz 2, § 69 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz
2, 4 und 5, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4
Satz 2 genannten Fristen im Falle von Ar-
beitseinschrankungen bei den Behoérden
oder sonstigen Stellen durch eine Epidemie
oder Pandemie.

2Sie kann dabei firr verschiedene Arten von
Bauvorhaben unterschiedliche Anforderun-
gen und Verfahren festlegen.




Il Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

Bauordnung fur Berlin (BauO BlIn)
Vom 29. September 2005 (GVBI. S. 495), zuletzt geandert durch das vierte Gesetz zur Anderung der
Bauordnung fir Berlin
vom 9. April 2018
(GVBI. S. 205)

§62

Genehmigungsfreistellung
(1) Keiner Genehmigung bedarf unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 die Errichtung, Ande-
rung oder Nutzungsanderung baulicher Anlagen, die keine Sonderbauten sind. Satz 1 gilt nicht fur
die Schaffung von Ersatzwohnraum und fiir Werbeanlagen. Satz 1 gilt nicht fur die Errichtung, Ande-
rung oder Nutzungsanderung
1.
eines oder mehrerer Gebaude, wenn dadurch dem Wohnen dienende Nutzungseinheiten mit einer
GrolRe von insgesamt mehr als 2500 Quadratmeter Brutto-Grundflache geschaffen werden, und
2.
baulicher Anlagen, die 6ffentlich zugénglich sind, wenn dadurch die gleichzeitige Nutzung durch
mehr als 50 zusatzliche Besucher ermdglicht wird,
die innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstands eines Betriebsbereichs im Sinne des § 3 Ab-
satz 5a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Mai
2013 (BGBI. | S. 1274), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2771)
geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung liegen; ist der angemessene Sicherheitsab-
stand nicht bekannt, ist maf3geblich, ob sich das Vorhaben innerhalb des Achtungsabstands des Be-
triebsbereichs befindet.

(2) Nach Absatz 1 ist ein Bauvorhaben genehmigungsfrei gestellt, wenn

1.

es

a)

im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im Sinne des § 30 Abs. 1 oder 2 des Baugesetzbuchs
liegt und den Festsetzungen des Bebauungsplans nicht widerspricht oder die erforderlichen Befrei-
ungen und Ausnahmen nach § 31 des Baugesetzbuchs erteilt worden sind oder

b)

in einem planungsrechtlichen Bescheid gemaR § 75 Absatz 2 abschlieend als insgesamt planungs-
rechtlich zulassig festgestellt worden ist,

2.

die ErschlieBung im Sinne des Baugesetzbuchs gesichert ist und

3.

die Bauaufsichtsbehdrde nicht innerhalb der Frist nach Absatz 3 Satz 2 erklart, dass das verein-
fachte Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll, oder eine vorlaufige Untersagung nach
§ 15 Abs. 1 Satz 2 des Baugesetzbuchs ausspricht.

(3) Die Bauherrin oder der Bauherr hat die erforderlichen Unterlagen bei der Bauaufsichtsbehdrde
einzureichen. Mit dem Bauvorhaben darf einen Monat nach Vorlage der erforderlichen Unterlagen
bei der Bauaufsichtsbehdrde begonnen werden, sofern nicht die Frist um einen weiteren Monat ver-
langert oder sofern nicht die Bauausfiihrung untersagt wird. Teilt die Bauaufsichtsbehdrde der Bau-
herrin oder dem Bauherrn vor Ablauf der Frist mit, dass kein Genehmigungsverfahren durchgefihrt
werden soll und sie eine vorlaufige Untersagung nach § 15 Abs. 1 Satz 2 des Baugesetzbuchs nicht
aussprechen wird, darf die Bauherrin oder der Bauherr mit der Ausfuhrung des Bauvorhabens begin-
nen. Will die Bauherrin oder der Bauherr mit der Ausfiihrung des Bauvorhabens mehr als drei Jahre,
nachdem die Bauausfiihrung nach den Séatzen 2 und 3 zulassig geworden ist, beginnen, gelten die
Séatze 1 bis 3 entsprechend.

(4) Die Erklarung der Bauaufsichtsbehdrde nach Absatz 2 Nr. 3 erste Alternative kann insbesondere
deshalb erfolgen, weil sie eine Uberpriifung der sonstigen Voraussetzungen des Absatzes 2 oder
des Bauvorhabens aus anderen Grinden fur erforderlich hélt. Darauf, dass die Bauaufsichtsbehdrde
von ihrer Erklarungsmaglichkeit keinen Gebrauch macht, besteht kein Rechtsanspruch. Erklért die



Bauaufsichtsbehdrde, dass das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt werden soll,
hat sie der Bauherrin oder dem Bauherrn die vorgelegten Unterlagen zuriickzureichen; dies gilt nicht,
wenn die Bauherrin oder der Bauherr bei der Vorlage der Unterlagen bestimmt hat, dass ihre oder
seine Vorlage im Fall der Erklarung nach Absatz 2 Nr. 3 als Bauantrag zu behandeln ist.

(5) § 66 bleibt unberiihrt. § 68 Absatz 2 Satz 1 sowie § 72 Absatz 1, 2 Nummer 2 und Absatz 3 sind
entsprechend anzuwenden.

§69
Behandlung des Bauantrags

(1) Die Bauaufsichtsbehdrde prift innerhalb von zwei Wochen nach Eingang des Bauantrags dessen
Vollstandigkeit. Ist der Bauantrag vollstéandig, ist dies der Bauherrin oder dem Bauherrn unverziglich
zu bestétigen. Ist der Bauantrag unvollstandig oder weist er sonstige erhebliche Mangel auf, fordert
die Bauaufsichtsbehdrde die Bauherrin oder den Bauherrn unverzuglich zur Behebung der Mangel
innerhalb einer angemessenen Frist auf. Werden die Mangel innerhalb der Frist nicht behoben, gilt
der Antrag als zuriickgenommen.

(2) Ist der Bauantrag vollstandig, holt die Bauaufsichtsbehdrde unverziglich die Stellungnahmen der
Behorden und sonstigen Stellen ein,

1.

deren Beteiligung oder Anhdrung fur die Entscheidung tber den Bauantrag durch Rechtsvorschrift
vorgeschrieben ist oder

2.

ohne deren Stellungnahme die Genehmigungsfahigkeit des Bauantrags nicht beurteilt werden kann,
insbesondere der fiir die Beurteilung des Bauplanungsrechts zustandigen Stelle;

die Beteiligung oder Anhérung entfallt, wenn die jeweilige Behdrde oder sonstige Stelle dem Bauan-
trag bereits vor Einleitung des Baugenehmigungsverfahrens zugestimmt hat. Bedarf die Erteilung
der Baugenehmigung der Zustimmung oder des Einvernehmens einer Behdrde oder sonstigen Stelle
nach Satz 1 Nummer 1, so gilt diese als erteilt, wenn sie nicht einen Monat nach Eingang des Ersu-
chens verweigert wird; durch Rechtsvorschrift vorgeschriebene langere Zustimmungs- und Einver-
nehmensfristen bleiben unberlhrt. Die Frist verlangert sich um einen Monat, wenn das Einverneh-
men mit der Denkmalfachbehdrde herzustellen ist; sie verlangert sich um einen weiteren Monat,
wenn die oberste Denkmalschutzbehdrde die Entscheidung zu treffen hat. AuRRern sich die Behérden
und Stellen nach Satz 1 Nummer 2 nicht innerhalb eines Monats, so kann die Bauaufsichtsbehérde
davon ausgehen, dass die von diesen Behérden und Stellen wahrzunehmenden 6ffentlichen Be-
lange durch den Bauantrag nicht beriihrt werden. Die Bauaufsichtsbehorde kann die Stellungnahme-
Frist fur die Beurteilung des Bauplanungsrechts um einen Monat verlangern, insbesondere, wenn
weitere Stellen zu beteiligen sind. Wenn zur Beurteilung eines Vorhabens durch eine beteiligte Be-
hoérde oder sonstige Stelle noch zusétzliche Unterlagen oder Angaben erforderlich sind, werden die
Fristen nach Satz 2 bis 4 bis zum Eingang der nachgeforderten Unterlagen oder Angaben unterbro-
chen. Sie werden auch bis zum Eingang eines erforderlichen Antrags auf Zulassung einer Aus-
nahme, Befreiung oder Abweichung unterbrochen.

(3) Die Bauaufsichtsbehérde entscheidet Giber den Bauantrag innerhalb einer Frist von einem Monat.
Die Frist beginnt, sobald alle fur die Entscheidung notwendigen Stellungnahmen und Nachweise vor-
liegen oder die Frist nach Absatz 2 Satz 3 abgelaufen ist.

(4) Im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 63 und im vereinfachten Baugenehmi-
gungsverfahren fir Werbeanlagen nach § 63a sind die nach Absatz 1 Satz 3 fehlenden Unterlagen
und Méangel abschlieBend zu benennen. Ein Bauantrag gilt in den Verfahren nach Satz 1 nach Ab-
lauf von drei Wochen nach dessen Eingang als vollstandig, wenn die Bauaufsichtsbehérde der Bau-
herrin oder dem Bauherrn entgegen Absatz 1 Satz 2 die Vollstéandigkeit des Bauantrags nicht besta-
tigt oder sie oder ihn entgegen Absatz 1 Satz 3 nicht zur Behebung von Mangeln des Bauantrags
auffordert; Absatz 2 Satz 4 bleibt unbertnhrt. Ist in den Verfahren nach Satz 1 nicht innerhalb einer
Frist nach Absatz 3 Satz 1 entschieden worden, gilt die Baugenehmigung als erteilt; dies gilt im ver-
einfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 63 nicht, wenn die Bauherrin oder der Bauherr auf
diese Rechtsfolge verzichtet hat. Im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren fir Werbeanlagen
nach § 63a tritt bei Werbeanlagen, die an Baugeriisten angebracht werden, die Genehmigungsfiktion
nicht ein oder endet diese, wenn die Dauer von sechs Monaten gemalf § 10 Absatz 2 Satz 4 erreicht
ist. Der Eintritt der Genehmigungsfiktion nach Satz 3 ist auf Verlangen der Bauherrin oder dem Bau-
herrn zu bescheinigen.



8§86
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften

(3) Die fiir das Bauwesen zustandige Senatsverwaltung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen Uber

1.

Form, Umfang, Inhalt und Zahl der erforderlichen Unterlagen einschlieRlich der Vorlagen bei der An-
zeige der beabsichtigten Beseitigung von Anlagen nach § 61 Absatz 3 Satz 2 und bei der Genehmi-
gungsfreistellung nach § 62 ,

2.

die erforderlichen Antréage, Anzeigen, Nachweise, Bescheinigungen und Bestatigungen einschliel3-
lich deren Formerfordernissen, auch bei verfahrensfreien Bauvorhaben,

3.

das Verfahren im Einzelnen, insbesondere tber die Vorprifung von Antragen, Beteiligungsverfahren
und Fristen,

4,

die Beratungsgebuhr nach § 58 Absatz 1 Satz 3 und Gebuhrenfreiheit bei Beratungen mit geringem
Verwaltungsaufwand.

Sie kann dabei fUr verschiedene Arten von Bauvorhaben unterschiedliche Anforderungen und Ver-
fahren festlegen.
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