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Der Senat von Berlin
IntArbSoz — Il A
Tel.: 9(0)28 - 1424

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorblatt
Vorlage - zur Beschlussfassung -

Uber das Gesetz zur Umsetzung der Verhaltnismafigkeitsrichtlinie (Richtlinie [EU]
2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine
VerhaltnismaRigkeitsprufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen) und weite-
rer europaischer Vorschriften im Bereich 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften (Kam-
mern) - (Berliner VerhaltnismaBigkeitspriifungsgesetz — BInVHMPG)

A. Problem

Die am 30. Juli 2018 in Kraft getretene Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine Verhaltnismaligkeitspru-
fung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen, (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25)
ist in nationales Recht umzusetzen - sowohl auf Bundes- als auch auf Landes-
ebene. Die Umsetzungsfrist endete am 30. Juli 2020. Es besteht daher eine hohe
Dringlichkeit, das Berliner Landesrecht an die Richtlinie anzupassen.

Die Richtlinie (EU) 2018/958 knupft an die Richtlinie 2005/36/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom
16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49; L 305
vom 24.10.2014, S. 115), die zuletzt durch den Delegierten Beschluss (EU)
2020/548 (ABI. L 131 vom 24.4.2020, S. 1) geandert worden ist, an. Gemal der
Richtlinie 2005/36/EG in der jeweils geltenden Fassung sind die Mitgliedstaaten
der Europaischen Union verpflichtet, die Verhaltnismaligkeit von nationalen An-
forderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Austibung
beschranken, zu Uberprufen und die Ergebnisse dieser Prufung der Kommission
vorzulegen. Da das in der Richtlinie 2005/36/EG daftir vorgesehene Verfahren
nach Auffassung der Europaischen Kommission einen Mangel an Klarheit bezlg-
lich der Prufkriterien und eine uneinheitliche Kontrolle dieser Kriterien offenbart
hat, hat die Kommission es fur notwendig angesehen, den Mitgliedstaaten ein
Priufungsschema (,Raster) flr die Durchfuhrung der VerhaltnismaRigkeitspru-
fung an die Hand zu geben. Vor diesem Hintergrund wurde die nun umzuset-
zende Richtlinie (EU) 2018/958 erlassen.



Die Europaische Kommission hat dariber hinaus eine unzureichende Umsetzung der
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen (Richtlinie 2005/36/EG; ABI. EU Nr. L 255 S. 22)
in der Fassung vom 20. November 2013 (Richtlinie 2013/55/EU; ABI. EU Nr. L 354 S. 132)
moniert. Hiervon sind in jeweils einem Punkt die Berufsbezeichnung der Ingenieu-
rin beziehungsweise des Ingenieurs sowie die Berufsbezeichnung der Beratenden
Ingenieurin und des Beratenden Ingenieurs betroffen.

Losung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Richtlinie (EU) 2018/958 fur den Be-
reich der offentlich-rechtlichen Korperschaften (Kammern) und sonstiger juristi-
scher Personen des offentlichen Rechts, die aufgrund von Landesrecht Uber die
Befugnis zur Rechtsetzung verfugen, umgesetzt werden. Die offentlich-rechtli-
chen Korperschaften sollen im jeweiligen Fachrecht verpflichtet werden, die Vor-
gaben der Richtlinie (EU) 2018/958 zu beachten. Dazu sind Anderungen des
Berliner Architekten- und Baukammergesetzes und des Berliner Heilberufekam-
mergesetzes erforderlich. Da bereits jetzt Berufsreglementierungen nach gelten-
dem Verfassungsrecht und Europarecht den Anforderungen der Verhaltnisma-
Rigkeit genigen mussen, soll die Richtlinie (EU) 2018/958 so umgesetzt werden,
dass den europarechtlichen Anforderungen an die Umsetzung der Richtlinie ge-
nuge getan, hieriber aber auch nicht hinausgegangen wird.

Fir Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, die vom Land Berlin zu
erlassen sind, soll erganzend zu diesem Gesetzentwurf in einem gesonderten
Rechtsakt eine Anderung der Gemeinsame Geschaftsordnung fiir die Berliner
Verwaltung, Besonderer Teil (GGO IlI) vorgenommen werden. Die GGO Il soll fur
diese Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften eine Verhaltnisma-
Rigkeitsprufung vorsehen.

. Alternative/Rechtsfolgenabschatzung

Die Anderung des Berliner Architekten- und Baukammergesetzes und des Berli-
ner Heilberufekammergesetzes ist zwingend erforderlich, um die sich aus der
Richtlinie (EU) 2018/958 ergebenen Verpflichtungen der Architektenkammer, der
Baukammer und der Kammern der verschiedenen Heilberufe sowie der rechts-
aufsichtfUhrenden Stellen zu regein.

Im Gegensatz zur Alternative, diese Verpflichtungen in einem gesonderten Ge-
setz zu regeln, hat die Aufnahme der Regelungen in die jeweiligen Kammerge-
setze die Vorteile, dass die Regelungen in das spezifische Normengefuge einge-
passt werden kénnen und die Regelungen eine hdhere Bekanntheit und damit
Beachtung erlangen. AuRerdem wird die Rechtsanwendung erleichtert.

Das Berliner Architekten- und Baukammergesetz sowie das Ingenieurgesetz wer-
den um eine Umsetzungsvorschrift zur Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der
Richtlinie 2013/55/EU erganzt.

. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter

Der Gesetzentwurf hat keine Gleichstellungsrelevanz.

Auswirkungen auf das elektronische Verwaltungshandeln
Keine.




F.

G.

Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen
Keine.

Gesamtkosten

Berufsreglementierungen mussten auch schon vor dem Inkrafttreten der Richtli-
nie (EU) 2018/958 nach Verfassungs- und Europarecht dem Grundsatz der Ver-
haltnismagigkeit gentigen. Mit der Umsetzung der Richtlinie sind aber auch neue
oder detailliertere Pruf-, Dokumentations-, Beteiligungs-, Informations- und Verof-
fentlichungspflichten verbunden. Diese verursachen, je nach Art und Umfang des
Normsetzungsvorhabens bei Kammern und den Aufsichtsbehdrden einen erhoh-
ten, derzeit nicht bezifferbaren Vollzugsaufwand. Der Mehraufwand fur die Auf-
sichtsbehdrden wird zunachst aus den vorhandenen Mitteln finanziert.

Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg

Der Gesetzentwurf hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Zusammenar-
beit mit dem Land Brandenburg. Das Land Brandenburg setzt die Richtlinie (EU)
2018/958 ebenso wie Berlin in zwei Rechtsakten, namlich mit einem Artikelge-
setz fiir den Bereich der Kammern sowie einer Anderung der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung fur die Ministerien des Landes Brandenburg in Landesrecht um.

Zustandigkeit
Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales

Senatsverwaltung fur Gesundheit, Pflege und Gleichstellung
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe



Der Senat von Berlin
IntArbSoz— Il A —
Tel.: 9(0)28 - 1424

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage
- zur Beschlussfassung -

Uber das Gesetz zur Umsetzung der Verhaltnismafigkeitsrichtlinie (Richtlinie [EU]
2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine
Verhaltnismaligkeitsprufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen) und weite-
rer europaischer Vorschriften im Bereich offentlich-rechtlicher Korperschaften (Kam-
mern) - (Berliner VerhialtnismaRigkeitsprifungsgesetz — BInVHMPG)

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:

Gesetz zur Umsetzung der VerhiltnismaRigkeitsrichtlinie (Richtlinie [EU]
2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018
tiber eine VerhaltnismaBigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementie-
rungen) und weiterer europaischer Vorschriften im Bereich 6ffentlich-recht-
licher Korperschaften (Kammern)

(Berliner VerhaltnismaBigkeitspriifungsgesetz — BInVHMPG) '

Vom

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

" Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 28. Juni 2018 Uber die VerhaltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglemen-
tierungen (ABI. L 173, vom 9.7.2018, S. 25). Artikel 1 und 3 dieses Gesetzes dienen aullerdem der
Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Septem-
ber 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271
vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49) in der Fassung der
Richtlinie 2013/55/EU (ABI. L 354 vom 23.12.2013, S. 132, L 95 vom 9.4.2016, S. 20).
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Inhaltstbersicht

Artikel 1

Artikel 2
Artikel 3

Artikel 4

Anderung des Berliner Architekten- und Baukammergeset-
zes

Anderung des Berliner Heilberufekammergesetzes
Anderung des Ingenieurgesetzes

Inkrafttreten



Artikel 1
Anderung des Berliner Architekten- und Baukammergesetzes (ABKG)

Das Berliner Architekten- und Baukammergesetz vom 6. Juli 2006 (GVBI. S. 720),
das zuletzt durch Artikel 54 des Gesetzes vom 12. Oktober 2020 (GVBI. S. 807) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Der amtlichen FuBnote der Uberschrift wird folgender Satz angefiigt:

,Daruber hinaus dienen die §§ 12 und 44 sowie die Anlagen dieses Gesetzes der
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprufung vor Erlass neuer Be-
rufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25). Dieses Gesetz dient aulRer-
dem der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008,
S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49) in der Fassung der Richtlinie 2013/55/EU (ABI. L
354 vom 23.12.2013, S. 132, L 95 vom 9.4.2016, S. 20).”

2. Die Inhaltsubersicht wird wie folgt geandert:
Der Inhaltstbersicht wird nach der Angabe ,§ 65 die Angabe ,Anlage (zu § 12 Ab-
satz 4a)" angefugt.

3. § 12 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 4 werden folgende Absatze 4a und 4b eingefugt:

,(4a) Sowonhl bei Erlass als auch bei der Anderung und der Aufhebung von Sat-
zungen sind die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber die VerhaltnismaRigkeitsprufung vor
Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25) in der je-
weils geltenden Fassung zu beachten. Eine Vorschrift im Geltungsbereich dieser
Richtlinie muss durch Ziele des Allgemeininteresses im Sinne des Artikels 6 der
Richtlinie gerechtfertigt sein und ist anhand der in der Anlage zu diesem Gesetz
festgelegten Kriterien auf ihre Verhaltnismafigkeit zu prifen. Der Umfang der PrU-
fung muss im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der Vor-
schrift stehen. Die Vorschrift ist so ausfuhrlich zu erlautern, dass durch die Auf-
sichtsbehorde ihre Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz be-
wertet werden kann. Die Grinde, aus denen sich ergibt, dass sie gerechtfertigt
und verhaltnismalig ist, sind durch qualitative und, soweit mdglich und relevant,
quantitative Elemente zu substantiieren.

(4b) Bei einer Vorschrift im Sinne des Absatzes 4a Satz 1 ist die Offentlichkeit
nach Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958 zu beteiligen. Vor der Beschlussfas-
sung der Vertreterversammlung uber eine Vorschrift ist auf der Internetseite der
Kammer und sofern moglich auf andere geeignete Weise ein Entwurf mit Begrin-
dung und Darlegung der Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Richtlinie (EU)
2018/958 fur einen angemessenen Zeitraum, der zwei Wochen nicht unterschrei-
ten darf, mit der Gelegenheit zur Stellungnahme zu veroffentlichen. Naheres wird
durch die Satzung bestimmt; insbesondere ist sicherzustellen, dass unter Berlck-
sichtigung des Zeitpunktes und der sonstigen Umstande der Veroffentlichung frist-
gerecht abgegebene Stellungnahmen in den Entscheidungsprozess der Vertreter-



versammlung einflieBen kdnnen. Soweit die Vorschrift nicht unerhebliche Auswir-
kungen auf Personen haben kann, die nicht der Kammer angehdren, ist vor der
Beschlussfassung eine offentliche Konsultation durchzufuhren, soweit dies unter
Berucksichtigung des Aufwandes nicht unverhaltnismaRig ist. Bei der Abwagung
des Erfordernisses einer offentlichen Konsultation sind die Grof3e des potenziell
betroffenen Personenkreises und die Intensitat der Auswirkungen auf denselben
zu berlcksichtigen.”

b) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»,(5) Alle Beschlusse der Vertreterversammlung zu Absatz 1 Nummern 1, 2,3, 7, 8
und 9 sowie alle Vorschriften im Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958 be-
durfen zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. Im Rahmen
der Genehmigung hat sie auch zu prtfen, ob die Vorgaben der Richtlinie (EU)
2018/958 in der jeweils geltenden Fassung eingehalten wurden. Zu diesem Zweck
hat die Kammer der Aufsichtsbehoérde die Unterlagen inklusive der im Rahmen der
Offentlichkeitsbeteiligung eingegangenen Stellungnahmen zuzuleiten, aus denen
sich die Einhaltung der Vorgaben nach Absatz 4a Satz 2 und Absatz 4b ergibt.
Insbesondere hat die Kammer die Grinde zu Ubermitteln aufgrund derer sie die
jeweilige Vorschrift im Sinne des Absatzes 4a Satz 2 als gerechtfertigt, notwendig
und verhaltnismalig beurteilt hat.”

c) Dem § 12 wird folgender Absatz 6 angefugt:

,(6) Die Kammer hat nach dem Erlass einer Vorschrift im Sinne des Absatzes 4a
Satz 1 ihre Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu iberwa-
chen und bei einer Anderung tatsachlicher Umstande oder rechtlicher Rahmenbe-
dingungen zu prufen, ob die Vorschrift anzupassen ist; dies ist durch die Aufsichts-
behorde im Rahmen der Aufsicht zu prufen. Hierzu hat die Kammer der Aufsichts-
behdrde fur jedes Kalenderjahr einen Prufbericht bis spatestens zum 31. Marz des
Folgejahres zu Ubermitteln. Diesem Prufbericht sind als Anlage alle bei der Kam-
mer eingegangenen Stellungnahmen zu Ubermitteln, bei denen eine Relevanz fur
die Prufung der Verhaltnismafigkeit nach der Richtlinie (EU) 2018/958 nicht aus-
geschlossen werden kann. Die Aufsichtsbehorde stellt sicher, dass die Grunde,
nach denen Vorschriften als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismafig beur-
teilt wurden und die der Europaischen Kommission nach Artikel 59 Absatz 5 der
Richtlinie 2005/36/EG mitzuteilen sind, in die in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG genannte Datenbank fur reglementierte Berufe eingegeben werden
und nimmt die zu den Eintragungen vorgebrachten Stellungnahmen anderer Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union und diesen gleichgestellten Staaten sowie
interessierter Kreise entgegen.”

. § 35 Absatz 1 Nummern 3 bis 5 werden wie folgt gefasst:

»3. seinen Beruf freischaffend oder als gesetzliche Vertreterin oder gesetzlicher
Vertreter einer Ingenieurgesellschaft ausubt,

4. auf Grund des Ingenieurgesetzes die Berufsbezeichnung ,Ingenieurin® oder ,In-
genieur” flhren darf oder eine Berufsausbildung fur die in § 30 genannten Auf-
gaben seiner Fachrichtung an einer Universitat, Hochschule oder Fachhoch-
schule mit Erfolg abgeschlossen hat, die eine Mindestregelstudienzeit von vier
Jahren oder acht Semestern umfasst und



5. eine einschlagige praktische Tatigkeit von zwei Jahren ausgelbt oder die Befa-
higung zum hoheren bau- oder vermessungstechnischen Verwaltungsdienst er-
worben hat; § 2a des Ingenieurgesetzes gilt entsprechend.”

. § 44 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Beschlusse der Vertreterversammlung zu Absatz 1 Nummer 1 bis 3 sowie alle
Vorschriften im Geltungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958 bedurfen zu ihrer
Wirksamkeit der Genehmigung der Aufsichtsbehorde. § 12 Absatze 4a bis 6 gel-
ten entsprechend.”

. Dem Gesetz wird die folgende Anlage angefugt:

~Anlage (zu § 12 Absatz 4a)
Durchfiihrung der VerhaltnismaRigkeitspriifung

Die Prufung der Verhaltnismafigkeit gemall § 12 Absatz 4a und § 44 Absatz 5 ist
anhand der folgenden Kriterien durchzufuhren:

(1) Satzungsregelungen mussen fur die Verwirklichung des angestrebten Ziels ge-
eignet sein und durfen nicht Gber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche
Mal} hinausgehen. Zu diesem Zweck berucksichtigen die Kammern

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses ver-
bundenen Risiken, insbesondere der Risiken fur Dienstleistungsempfangerin-
nen und -empfanger, einschliel3lich Verbraucherinnen und Verbraucher, Be-
rufsangehorige und Diritte;

b) ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa die Re-
gelungen in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder des
Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu erreichen;
c) die Eignung der Vorschriften hinsichtlich ihrer Angemessenheit zur Errei-
chung des angestrebten Ziels, und ob sie diesem Ziel tatsachlich in koharenter
und systematischer Weise gerecht werden und somit den Risiken entgegen-
wirken, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in ahnlicher Weise identifiziert wur-
den;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr in-
nerhalb der Union, die Wahlmdglichkeiten fur die Verbraucherinnen und Ver-
braucher und die Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen;

e) die Maglichkeit des Ruckgriffs auf gelindere Mittel zur Erreichung des im
Allgemeininteresse liegenden Ziels; fur die Zwecke dieses Buchstabens, wenn
die Vorschriften nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind und sich
die identifizierten Risiken auf das Verhaltnis zwischen der oder dem Berufsan-
gehorigen und der Verbraucherin oder dem Verbraucher beschranken und
sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, prufen die Mitgliedstaaten ins-
besondere, ob das Ziel durch MalRnahmen erreicht werden kann, die gelinder
sind, als die Tatigkeiten vorzubehalten;

f) die Wirkung der neuen oder geanderten Vorschriften, wenn sie mit anderen
Vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Aus-



ubung beschranken, kombiniert werden, und insbesondere, wie die neuen o-
der geanderten Vorschriften kombiniert mit anderen Anforderungen zum Errei-
chen desselben im Allgemeininteresse liegenden Ziels beitragen und ob sie
hierflr notwendig sind.

(2) Die Kammer berucksichtigt zudem die folgenden Elemente, wenn dies fur die
Art und den Inhalt der neu eingefuhrten oder geanderten Vorschrift relevant ist:

a) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf erfassten
oder einem Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten und der erforderlichen Berufsqua-
lifikation;

b) den Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betreffenden Aufgaben
und der Notwendigkeit, dass diejenigen, die sie wahrnehmen, im Besitz einer
bestimmten Berufsqualifikation sind, insbesondere in Bezug auf Niveau, Ei-
genart und Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

c) die Mdglichkeit zum Erlangen der beruflichen Qualifikation auf alternativen
Wegen,;

d) ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit ande-
ren Berufen geteilt oder nicht geteilt werden konnen;

e) den Grad an Autonomie bei der Auslibung eines reglementierten Berufs
und die Auswirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodalititen auf
die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem reg-
lementierten Beruf zusammenhangenden Tatigkeiten unter der Kontrolle und
Verantwortung einer ordnungsgemal qualifizierten Fachkraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informa-
tionsasymmetrie zwischen Berufsangehdérigen und Verbrauchern tatsachlich
abbauen oder verstarken konnen.

(3) Fur die Zwecke von Absatz 1 Buchstabe f pruft die Kammer die Auswirkungen
der neuen oder geanderten Vorschrift, wenn sie mit einer oder mehreren Anfor-
derungen kombiniert wird, wobei die Tatsache zu berucksichtigen ist, dass
diese Auswirkungen sowohl positiv als auch negativ sein kdnnen, und insbe-
sondere die folgenden:

a) Tatigkeitsvorbehalte, geschutzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige
Form der Reglementierung im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2005/36/EG;

b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;

c) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwa-
chung;

d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Ge-
nehmigungsregelungen, insbesondere wenn diese Anforderungen den Besitz
einer bestimmten Berufsqualifikation implizieren;

e) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl
der Zulassungen zur Ausltbung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest-
oder Hochstzahl der Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer, Geschaftsfuhre-
rinnen oder Geschaftsfihrer oder Vertreterinnen oder Vertreter festsetzen, die
bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

f) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug
auf die Beteiligungsstruktur oder Geschaftsleitung eines Unternehmens, so-
weit diese Anforderungen unmittelbar mit der Austbung des reglementierten
Berufs zusammenhangen,;



g) geografische Beschrankungen, einschliel3lich dann, wenn der Beruf in Tei-
len eines Mitgliedstaats in einer Weise reglementiert ist, die sich von der Reg-
lementierung in anderen Teilen unterscheidet;

h) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausibung
eines reglementierten Berufs beschranken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personli-
chen oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

j) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fur die Austibung des Be-
rufs erforderlich sind;

k) festgelegte Mindest- und/oder Hochstpreisanforderungen;

I) Anforderungen fur die Werbung.

(4) Vor der Einflihrung neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften stellt

die Kammer zusatzlich sicher, dass der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit
spezifischer Anforderungen im Zusammenhang mit der voribergehenden oder
gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemaf Titel Il der Richtlinie
2005/36/EG eingehalten wird, einschliel3lich

a) einer automatischen vorubergehenden Eintragung oder einer Pro-forma-
Mitgliedschaft bei einer Berufsorganisation gemaf Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) einer vorherigen Meldung gemafR Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG, der gemal Absatz 2 des genannten Artikels geforderten Doku-
mente oder einer sonstigen gleichwertigen Anforderung;

c) der Zahlung einer Gebuhr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungser-
bringer fur die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausubung gefordert werden.

Dieser Absatz gilt nicht fur MalRnahmen, durch die die Einhaltung geltender
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gewahrleistet werden soll, die die
Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Unionsrecht anwenden.”

Artikel 2

Anderung des Berliner Heilberufekammergesetzes (BInHKG)

Das Berliner Heilberufekammergesetz vom 2. November 2018 (GVBI. S. 622) wird
wie folgt geandert:

1.

Die Uberschrift erhalt folgende amtliche FuRnote:

,Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRig-
keitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018,
S. 25).°

Der Inhaltstubersicht werden nach der Angabe ,§ 94“ die Angaben
»<Anlage 1 (zu § 15 Absatz 5 Satz 1)

Anlage 2 (zu § 15 Absatz 5 Satz 2)
Anlage 3 (zu § 15 Absatz 5 Satz 6)
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Anlage 4 (zu § 15 Absatz 5 Satz 7)*
angefugt.

. In § 3 Absatz 5 Nummer 3 werden die Worter ,die zuletzt durch Artikel 1 des Dele-
gierten Beschlusses (EU) 2017/2113 (ABI. L 317 vom 1.12.2017, S. 119) geandert
worden ist“ durch die Woérter ,die zuletzt durch den Delegierten Beschluss (EU)
2020/548 (ABI. L 131 vom 24.4.2020, S. 1) geandert worden ist“ ersetzt.

. Dem § 15 werden folgende Absatze 4 bis 7 angeflgt:

»(4) Die Berufsordnung, die Weiterbildungsordnung und sonstige Satzungen, die
den Berufszugang oder die Berufsaustubung beschranken, mussen im Einklang
mit dem auf sie anzuwendenden europaischen Recht stehen. Insbesondere sind
bei neuen oder zu andernden Vorschriften, die dem Anwendungsbereich der
Richtlinie 2005/36/EG unterfallen, die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine Verhaltnis-
maligkeitsprufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom
9.7.2018, S. 25) in der jeweils geltenden Fassung einzuhalten. Bei Vorschriften,
die Auswirkungen auf die Patientensicherheit haben, ist das Ziel der Sicherstel-
lung eines hohen Niveaus des Gesundheitsschutzes zu berucksichtigen.

(5) Eine Vorschrift im Sinne des Absatzes 4 Satz 2 muss durch Ziele des Allge-
meininteresses im Sinne des Artikels 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 gerechtfertigt
sein und ist anhand der in der Anlage 1 festgelegten Kriterien auf ihre Verhaltnis-
malfigkeit zu prufen. Dartber hinaus sind bei der Prafung die in Anlage 2 enthalte-
nen Anforderungen zu berucksichtigen, wenn sie fur die Art und den Inhalt der neu
eingefuhrten oder geanderten Vorschrift relevant sind. Der Umfang der Prufung
muss im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der Vorschrift
stehen. Die Vorschrift ist so zu erlautern, dass ihre Ubereinstimmung mit dem Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatz bewertet werden kann. Die Grunde, aus denen sich
ergibt, dass sie gerechtfertigt und verhaltnismagig ist, sind durch qualitative und,
soweit moglich und relevant, quantitative Elemente zu substantiieren. Wird die
neue oder geanderte Vorschrift mit einer oder mehreren der in Anlage 3 enthalte-
nen Anforderungen kombiniert, so ist die Auswirkung der neuen oder geanderten
Vorschrift zu prifen, insbesondere, wie die neue oder geanderte Vorschrift kombi-
niert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben legitimen Zwecks bei-
tragt und ob sie hierfur notwendig ist. Zusatzlich ist sicherzustellen, dass der
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit eingehalten wird, wenn spezifische Anforde-
rungen im Zusammenhang mit der voribergehenden oder gelegentlichen Erbrin-
gung von Dienstleistungen gemal} Titel Il der Richtlinie 2005/36/EG, einschliel3lich
der in Anlage 4 enthaltenen Anforderungen, neu eingefuhrt oder geandert werden.
Diese Verpflichtung gilt nicht fir Malnahmen, durch die die Einhaltung geltender
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gewahrleistet werden soll, die im Ein-
klang mit dem Recht der Europaischen Union angewendet werden.

(6) Mindestens zwei Wochen vor der Beschlussfassung der Delegiertenversamm-
lung Uber die Vorschrift ist auf der Internetseite der jeweiligen Kammer ein Entwurf
mit der Gelegenheit zur Stellungnahme zu verdéffentlichen. Die Einstellung in das
Internet ist im Hinblick auf den Zeitpunkt und die sonstigen Umstande der Verof-
fentlichung so auszugestalten, dass alle einschlagigen Interessentrager in geeig-
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neter Weise einbezogen werden und Gelegenheit haben, ihren Standpunkt darzu-
legen. Soweit die Vorschrift nicht unerhebliche Auswirkungen auf Personen haben
kann, die nicht der Kammer angehoren, ist vor der Beschlussfassung eine o6ffentli-
che Konsultation durchzufuhren, soweit dies unter Berticksichtigung des Aufwan-
des nicht unverhaltnismaRig ist. Bei der Abwagung des Erfordernisses einer 6f-
fentlichen Konsultation sind die GroRe des potenziell betroffenen Personenkreises
und die Intensitat der Auswirkungen auf denselben zu berutcksichtigen. Nach dem
Erlass der Vorschrift ist ihre Ubereinstimmung mit dem VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz zu Giberwachen und bei einer Anderung der Umstande zu priifen, ob die
Vorschrift anzupassen ist. Die Erfullung dieser Pflicht ist der zustandigen Auf-
sichtsbehorde nachzuweisen. Die Aufsichtsbehdrde stellt sicher, dass die Grunde,
nach denen Vorschriften als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismafig beur-
teilt wurden und die der Europaischen Kommission nach Artikel 59 Absatz 5 der
Richtlinie 2005/36/EG mitzuteilen sind, in die in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG genannte Datenbank fur reglementierte Berufe eingegeben werden
und nimmt die zu den Eintragungen vorgebrachten Stellungnahmen anderer Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union und diesen gleichgestellten Staaten sowie
interessierter Kreise entgegen.

(7) Der Erlass und die Anderung von Satzungen, die den Berufszugang oder die
Berufsausubung beschranken, bedurfen der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.
Diese hat im Rahmen der Genehmigung der Satzungen nach Satz 1 und der Be-
rufsordnungen und der Weiterbildungsordnungen nach Absatz 3 zu prufen, ob die
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 eingehalten wurden. Zu diesem Zweck ha-
ben die Kammern der Aufsichtsbehodrde die Unterlagen zuzuleiten, aus denen sich
die Einhaltung der Vorgaben ergibt. Insbesondere sind die Grinde zu Ubermitteln,
auf Grund derer die Delegiertenversammlung die jeweilige Satzung oder deren
Anderung als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismaRig beurteilt hat.

. Dem Gesetz werden die folgenden Anlagen 1, 2, 3 und 4 angeflgt:

»Anlage 1
(zu § 15 Absatz 5 Satz 1)

Nach § 15 Absatz 5 Satz 1 zu beriicksichtigende Anforderungen:

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbun-
denen Risiken, insbesondere der Risiken fur Dienstleistungsempfangerinnen und -
empfanger, einschliel3lich Verbraucherinnen und Verbraucher, Berufsangehorige
und Drritte;

b) die Frage, ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa
die Regelungen in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder
des Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu erreichen,;
c) die Eignung der Vorschriften hinsichtlich ihrer Angemessenheit zur Erreichung
des angestrebten Ziels, und ob sie diesem Ziel tatsachlich in koharenter und sys-
tematischer Weise gerecht werden und somit den Risiken entgegenwirken, die bei
vergleichbaren Tatigkeiten in ahnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr inner-
halb der Europaischen Union, die WahIimaoglichkeiten fur die Verbraucher und Ver-
braucherinnen und die Qualitat der bereitgestellten Dienstleistungen;

e) die Frage, ob zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels auch
auf mildere Mittel zurtckgegriffen werden kann; wenn die Vorschrift nur durch den
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Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und sich die identifizierten Risiken auf das
Verhaltnis zwischen der oder dem Berufsangehdrigen und der Verbraucherin oder
dem Verbraucher beschranken und sich deshalb nicht negativ auf Dritte auswir-
ken, ist im Sinne dieses Buchstabens insbesondere zu prufen, ob das Ziel durch
MalRnahmen erreicht werden kann, die milder sind als die MalRnahme, die Tatig-
keiten zu reglementieren;

f) die Wirkung der neuen und geanderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vor-
schriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Austibung be-
schranken, kombiniert werden, und insbesondere, wie die neuen oder geanderten
Vorschriften kombiniert werden mit anderen Anforderungen zum Erreichen dessel-
ben im Allgemeininteresse liegenden Ziels und ob sie hierfur notwendig sind.

Anlage 2
(zu § 15 Absatz 5 Satz 2)

Nach § 15 Absatz 5 Satz 2 zu beriicksichtigende Anforderungen:

a) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf erfassten o-
der einem Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifika-
tion;

b) den Zusammenhang zwischen der Komplexitat der betreffenden Aufgaben und
der Notwendigkeit, dass diejenigen, die sie wahrnehmen, im Besitz einer bestimm-
ten Berufsqualifikation sind, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und
Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

c) die Mdglichkeit, die beruflichen Qualifikationen auf alternativen Wegen zu erlan-
gen;

d) die Frage, ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit
anderen Berufen geteilt oder nicht geteilt werden kdnnen;

e) den Grad an Autonomie bei der Ausubung eines reglementierten Berufs und die
Auswirkungen von Organisations- und Uberwachungsmodalitaten auf die Errei-
chung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem reglementierten
Beruf zusammenhangenden Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung ei-
ner ordnungsgemaf qualifizierten Fachkraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Information-
sasymmetrie zwischen Berufsangehdrigen und Verbraucherinnen und Verbrau-
chern tatsachlich abbauen oder verstarken konnen.

Anlage 3
(zu § 15 Absatz 5 Satz 6)

Nach § 15 Absatz 5 Satz 6 zu beriucksichtigende Anforderungen:
a) Tatigkeitsvorbehalte, geschutzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form
der Reglementierung im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie

2005/36/EG;
b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
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c) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;
d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, insbesondere wenn diese Anforderungen den Besitz einer be-
stimmten Berufsqualifikation implizieren;

e) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der
Zulassungen zur Ausubung eines Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder
Hochstzahl der Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer, Geschaftsfuhrerinnen oder
Geschaftsfihrer oder Vertreterinnen oder Vertreter festsetzen, die bestimmte
Berufsqualifikationen besitzen;

f) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf
die Beteiligungsstruktur oder Geschaftsleitung eines Unternehmens, soweit diese
Anforderungen unmittelbar mit der Ausubung des reglementierten Berufs zusam-
menhangen;

g) geografische Beschrankungen, insbesondere dann, wenn der Beruf in Teilen ei-
nes Mitgliedstaates in einer Weise reglementiert ist, die sich von der Reglementie-
rung in anderen Teilen unterscheidet;

h) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausubung ei-
nes reglementierten Berufs beschranken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen
oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht;

j) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fur die Ausubung des Berufs
erforderlich sind;

k) festgelegte Mindest- und/oder Hochstpreisanforderungen;

[) Anforderungen an die Werbung.

Anlage 4
(zu § 15 Absatz 5 Satz 7)

Nach § 15 Absatz 5 Satz 7 zu beriucksichtigende Anforderungen:

a) eine automatische vorubergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-Mitglied-
schaft bei einer Berufsorganisation gemal} Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der
Richtlinie 2005/36/EG;

b) eine vorherige Meldung gemal} Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG,
die gemal} Absatz 2 des genannten Artikels erforderlichen Dokumente oder eine
sonstige gleichwertige Anforderung;

c) die Zahlung einer Gebuhr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer
fur die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit dem Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Ausubung gefordert werden.”

Artikel 3
Anderung des Ingenieurgesetzes (IngG)
In § 2a des Ingenieurgesetzes in der Fassung vom 1. November 2011 (GVBI. S.

690), das zuletzt durch Artikel 53 des Gesetzes vom 12. Oktober 2020 (GVBI. S.
807) geandert worden ist, wird nach Absatz 1 der folgende Absatz 1a eingeflgt:
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»Ist eine Eignungsprufung erforderlich, ist sicherzustellen, dass diese spatestens
sechs Monate nach Unanfechtbarkeit der Entscheidung Uber die Verpflichtung abge-
legt werden kann.*

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt
fur Berlin in Kraft.
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A. Begrindung:

a) Allgemeines

Der Gesetzentwurf dient der Umsetzung Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeitsprifung
vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (Richtlinie [EU] 2018/958; ABI. EU Nr. L
173 S. 25). Zugleich behebt er in zwei Punkten eine unzureichende Umsetzung der
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 tber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen (Richtlinie 2005/36/EG; ABI. EU Nr. L 255
S. 22) in der Fassung vom 20. November 2013 (Richtlinie 2013/55/EU; ABI. EU Nr. L
354 S. 132).

Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit sind von wesentlicher Bedeutung fur ei-
nen funktionierenden Binnenmarkt innerhalb der Europaischen Union. Beschrankun-
gen dieser Freiheiten missen daher grundsatzlich besonders gerechtfertigt werden.
Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit gehort zu den allgemeinen Grundsatzen des
Unionsrechts. Gemal der Berufsanerkennungsrichtlinie (Richtlinie 2005/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 uber die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (ABI. EU Nr. L 255 S. 22), die zuletzt durch den Dele-
gierten Beschluss (EU) 2020/548 (ABI. L 131 vom 24.4.2020, S. 1) geandert worden
ist, sind die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichtet, die Verhaltnisma-
Rigkeit von nationalen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen
oder deren Ausubung beschranken, zu Uberprufen und die Ergebnisse dieser Pri-
fung der Kommission vorzulegen. Das in der Richtlinie 2005/36/EG vorgesehene
Verfahren hat jedoch einen Mangel an Klarheit hinsichtlich der von den Mitgliedstaa-
ten bei der Prufung der VerhaltnismaRigkeit anzuwendenden Kriterien sowie eine un-
einheitliche Kontrolle offenbart. Die Europaische Kommission hat es daher als not-
wendig angesehen, den Mitgliedstaaten ein Prifungsschema (,Raster”) fur die
Durchfuhrung der VerhaltnismaRigkeitsprifung an die Hand zu geben, das sie bei
der Uberpriifung bestehender oder dem Erlass neuer Berufsreglementierungen an-
wenden kénnen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Richtlinie (EU) 2018/958 erlassen. Sie legt Regeln
fur einen gemeinsamen Rechtsrahmen zur Durchfuhrung von VerhaltnismaRigkeits-
prifungen durch die Mitgliedstaaten vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung be-
stehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit denen der Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Austbung beschrankt wird, fest. Damit soll sichergestellt
werden, dass der Binnenmarkt ordnungsgemaf funktioniert und gleichzeitig ein ho-
hes Verbraucherschutzniveau gewahrleistet wird.

Die Richtlinie (EU) 2018/958 gilt flr die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder
Ausubung eines Berufs oder einer bestimmten Art seiner Austibung beschranken,
einschliellich des Flhrens einer Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Be-
rufsbezeichnung erlaubten beruflichen Tatigkeiten.

Erwagungsgrund 9 der Richtlinie (EU) 2018/958 stellt klar, dass Vorschriften, die den
Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausuibung nicht beschranken, ein-
schlieBlich redaktioneller Anderungen oder technischer Anpassungen des Inhalts von
Ausbildungsgangen oder der Aktualisierung von Ausbildungsvorschriften, nicht in
den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Besteht die Berufsausbildung jedoch
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aus verguteten Tatigkeiten, sind die Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit zu
gewahrleisten.

Die Richtlinie (EU) 2018/958 war von den Mitgliedstaaten bis zum 30. Juli 2020 in na-
tionales Recht umzusetzen.

In Deutschland obliegt die Umsetzung je nachdem, ob es sich um bundesrechtlich o-
der landesrechtlich geregelte Berufe handelt, entweder dem Bund oder den Bundes-
landern. Auf Bundesebene existiert das Gesetzes zur Umsetzung der Verhaltnisma-
Rigkeitsrichtlinie (Richtlinie (EU) 2018/958) im Bereich o&ffentlich-rechtlicher Korper-
schaften (Bundesrat Drucksache 12/20). Mit diesem Gesetz wurden Anderungen in
der Bundesrechtsanwaltsordnung, der Patentanwaltsordnung, dem Steuerberatungs-
gesetz, dem IHK-Gesetz, der Wirtschaftspruferordnung, der Gewerbeordnung und
der Handwerksordnung vorgenommen.

Der vorliegende Gesetzentwurf orientiert sich unter anderem an diesem Artikelgesetz
des Bundes.

Er setzt die Richtlinie (EU) 2018/958 fir alle die Falle um, in denen Korperschaften
des offentlichen Rechts oder sonstige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
aufgrund von Landesrecht Uber die Befugnis zur Rechtsetzung im Hinblick auf Be-
rufsreglementierungen verfligen. Betroffen sind als landesunmittelbare Korperschaf-
ten des offentlichen Rechts die Berliner Architektenkammer, die Berliner Baukammer
und die Heilberufekammern Berlins.

Diese werden in den Artikeln 1 und 2 im jeweiligen Fachrecht verpflichtet, die Vorga-
ben der Richtlinie (EU) 2018/958 einzuhalten, wenn sie Berufszugangs- oder -Berufs-
austibungsregelungen erlassen oder @ndern. Es sind deshalb Anderungen im Berli-
ner Architekten- und Baukammergesetz (ABKG) sowie im Berliner Heilberufekam-
mergesetz (BInHKG) notwendig.

Aus den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 ergeben sich im Wesentlichen fol-
gende Pflichten:

In erster Linie besteht die Pflicht, vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung beste-
hender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Be-
rufen oder deren Ausubung beschranken, eine Prufung der Verhaltnismaligkeit nach
den in der Richtlinie festgelegten Bestimmungen vorzunehmen (Ex-Ante-Prufung; Ar-
tikel 1 ff. Richtlinie [EU] 2018/958).

Eine grundsatzliche Verpflichtung, die Verhaltnismalligkeit von Berufsreglementie-
rungen zu Uberprifen, ergab sich auch bisher schon aus dem Verfassungsrecht und
dem Europarecht. Neu eingefuhrt wurde erstmals ein fur alle Mitgliedstaaten verbind-
licher Rechtsrahmen einschliel3lich eines umfassenden Kriterienkataloges fur die
VerhaltnismaRigkeitsprufung (vgl. dazu Artikel 7 Richtlinie [EU] 2018/958). Neu ist
auch, dass der nationale Gesetzgeber das Ergebnis der Verhaltnismaligkeitsprifung
begrinden und das Prifergebnis — soweit mdglich und relevant — empirisch belegen
muss.

Anhand der in den Artikeln 4 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 dargestellten Krite-
rien und Verfahrensregelungen ist zu prufen, ob die neuen Vorschriften fur die Ver-
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wirklichung des angestrebten Ziels geeignet sind, nicht Uber das zur Erreichung die-
ses Ziels erforderliche Mal3 hinausgehen (VerhaltnismaRigkeitsprifung) sowie durch
Ziele des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind und ob keine ungerechtfertigte di-
rekte oder indirekte Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder des
Wohnsitzes vorliegt. Der Umfang der Prufung muss dabei im Verhaltnis zu der Art,
dem Inhalt und den Auswirkungen der Vorschrift stehen (Artikel 4 Absatz 2 Richtlinie
[EU] 2018/958). Das heilt, je intensiver die Auswirkungen desto intensiver muss die
VerhaltnismaRigkeitspriufung ausfallen. Die Prafung muss objektiv und unabhangig
durchgefuhrt werden (Artikel 4 Absatz 5 Richtlinie [EU] 2018/958).

Auch bei der Kombination einer neuen Vorschrift oder einer Anderungsregelung mit
bereits bestehenden berufsreglementierenden Anforderungen ist zu prtfen, ob und
wie sich diese Vorschriften in der Kombination mit bestehenden Berufsregulierungen
auf die VerhaltnismaRigkeit der neuen Vorschrift oder der Anderungsregelung aus-
wirken (,kombinierte Wirkung®; vgl. Artikel 7 Absatz 2 Satz 1 Buchstabe f) und Absatz
3 Richtlinie [EU] 2018/958).

Das Ergebnis einer VerhaltnismaRigkeitsprifung und der einzelnen Prufschritte ist
ausfuhrlich zu erlautern (Artikel 4 Absatz 3 Richtlinie [EU] 2018/958). Die Grunde der
Bewertung als verhaltnismafig sind durch ,qualitative und, soweit moglich und rele-
vant, quantitative Elemente” zu substantiieren, um die Berufsreglementierung zu
rechtfertigen (vgl. Artikel 4 Absatz 4 in Verbindung mit Erwagungsgrund 13 Richtlinie
[EU] 2018/958). Es besteht eine Beweislast der Mitgliedstaaten fur die Verhaltnisma-
Rigkeit der Berufsreglementierung.

Auch nach dem Erlass berufsreglementierender Neuregelungen oder Anderungsre-
gelungen bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften ist deren Ubereinstim-
mung mit dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zu Uberwachen (vgl. Artikel 4 Ab-
satz 6 Richtlinie [EU] 2018/958).

Im vorliegenden Gesetzentwurf werden diese Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958
entsprechend Ubernommen und soweit zur wirksamen Umsetzung der Richtlinie er-
forderlich konkretisiert.

Sondervorschriften der Richtlinie fur die Prufung der Verhaltnismaligkeit von spezifi-
schen Anforderungen fur die voribergehende oder gelegentliche Erbringung von
Dienstleistungen und fur die Gesundheitsberufe werden ebenfalls umgesetzt (vgl. Ar-
tikel 7 Absatz 4 Richtlinie [EU] 2018/958).

Weiterhin fuhrt die Richtlinie Informations-, Beteiligungs- und Transparenzpflichten
beim Erlass von neuen oder der Anderung bestehender berufsreglementierender
Vorschriften ein (vgl. Artikel 8 und 11 Richtlinie [EU] 2018/958).

Einschlagige Interessentrager sind auf geeignete Weise zu informieren, bevor neue
Rechts-und Verwaltungsvorschriften eingefuhrt oder bestehende Vorschriften gean-
dert werden (Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie [EU] 2018/958). Alle betroffenen Par-
teien sind aulRerdem in geeigneter Weise einzubeziehen, und es ist ihnen die Gele-
genheit zu geben, ihren Standpunkt darzulegen (Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie [EU]
2018/958). Im Gesetzentwurf werden diese Verpflichtungen weiter konkretisiert.
Nach Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 sind die Grinde fir die Beur-
teilung von Vorschriften nach der Richtlinie (EU) 2018/958 als gerechtfertigt, notwen-
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dig und verhaltnismafig in der in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG ge-
nannten Datenbank flr reglementierte Berufe einzugeben (Artikel 11 der Richtlinie
[EU] 2018/958). Diese Grunde sind der Kommission nach Artikel 59 Absatz 5 der
Richtlinie 2005/36/EG zusammen mit den Vorschriften mitzuteilen.

Gemal Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 kdénnen die Mitgliedstaaten
und andere interessierte Kreise u.a. bei dem Mitgliedstaat, der die Vorschriften und
die dazugehorigen Grinde mitgeteilt hat, Stellungnahmen einreichen.

Der Gesetzentwurf enthalt zur Umsetzung der Vorgaben aus Artikel 11 der Richtlinie
entsprechende Ubermittlungspflichten der Kammern gegeniiber der Aufsichtsbe-
hoérde bezuglich der VerhaltnismaRigkeit der Vorschriften und zu eingereichten Stel-
lungnahmen anderer Mitgliedstaaten sowie interessierter Kreise. Somit ist es der Auf-
sichtsbehdrde mdglich, fur die Einhaltung bzw. wirksame Anwendung dieser Vorga-
ben zu sorgen. Die Aufgabe der Eingaben in die 0.g. Datenbank der reglementierten
Berufe zur Mitteilung an die Europaische Kommission kann auf eine andere Stelle -
deutschlandweit zentrale Stelle - Ubertragen werden.

Durch den Gesetzentwurf wird auch generell klargestellt, dass die jeweils zustandige
Aufsichtsbehorde zu Uberprufen hat, dass die 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
die Vorgaben aus der Richtlinie (EU) 2018/958 eingehalten haben. Diese Uberpri-
fung erfolgt im Rahmen der Rechtsaufsicht. Damit die Aufsichtsbehdrden Gberprtfen
konnen, ob die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 eingehalten wurden, sollen
die hier betroffenen Kammern verpflichtet werden, der Aufsichtsbehorde die Unterla-
gen zuzuleiten, aus denen sich die Einhaltung der Vorgaben der Richtlinie ergibt.

Die Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 fur Gesetze, Verordnungen und Verwal-
tungsvorschriften, die vom Land Berlin erlassen werden, erfolgt durch eine Anderung
der Gemeinsamen Geschaftsordnung fur die Berliner Verwaltung, Besonderer Teil
(GGO 1I). Die GGO Il soll fur diese Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften eine VerhaltnismaRigkeitsprufung vorsehen.

b) Einzelbegrindung

Die offentlich-rechtlichen Korperschaften werden im jeweiligen Fachrecht verpflichtet,
die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 zu beachten, soweit sie Berufszugangs-
oder -austbungsregelungen erlassen oder andern. Im Gegensatz zur Alternative,
diese Verpflichtungen in einem gesonderten Gesetz zu regeln, hat die Aufnahme der
Regelungen in die jeweiligen Kammergesetze die Vorteile, dass die Regelungen in
das spezifische Normengefuge eingepasst werden konnen und die Regelungen eine
héhere Bekanntheit und damit Beachtung erlangen. Auf3erdem wird die Rechtsan-
wendung erleichtert.

Zu Artikel 1 - Anderung des Berliner Architekten- und Baukammergesetzes
(ABKG)
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Die Anderungen dienen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber die VerhaltnismaRigkeits-
prufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 09.07.2018, S.
25) sowie der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. EU
Nr. L 255 S. 22) in der Fassung der Richtlinie 2013/55/EU vom 20. November 2013
(ABI. EU Nr. L 354 S. 132).

Die Umsetzung orientiert sich inhaltlich neben dem Gesetz der Bundesregierung zur
Umsetzung der VerhaltnismaRigkeitsrichtlinie (Richtlinie [EU] 2018/958) im Bereich
offentlich-rechtlicher Kérperschaften insbesondere an dem Muster-Architektengesetz
der Bauministerkonferenz.

Zu Nummer 1 — Amtliche FuBnote

Nach einer allgemeinen Einigung von Rat und Kommission sollen die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung von Richtlinien in den Umsetzungsregelungen auf die Richtlinie
Bezug nehmen. Dieses Zitiergebot ist in Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2018/958 enthalten.

Zu Nummer 2 - Inhaltstibersicht

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 1 Nummer 3.

Zu Nummer 3 - § 12

Zu Buchstabe a)

Absatz 4a stellt zunachst klar, dass die Richtlinie (EU) 2018/958 nicht nur auf die Ein-
flihrung neuer, sondern auch die Anderung oder Aufhebung bestehender Vorschrif-
ten Anwendung findet, soweit ihr Geltungsbereich eroffnet ist. Er regelt die Erforder-
lichkeit und die Grundzuge der Verhaltnismaigkeitsprufung.

Die Anwendbarkeit der Richtlinie (EU) 2018/958 auf Berufszugangs- und -aus-
ubungsregelungen ergibt sich aus ihrem Artikel 2 Absatz 1. Danach gilt die Richtlinie
(EU) 2018/958 fir die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften, die die Aufnahme oder Auslibung eines reglementierten Berufs o-
der eine bestimmte Art seiner Austbung beschranken, einschlieRlich des Flhrens ei-
ner Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten be-
ruflichen Tatigkeiten. Hierzu kdnnen auch Satzungen oder einzelne Vorschriften von
Satzungen der Kammer gehoren, die die Regelungen dieses Gesetzes zur Berufs-
ausubung weiter konkretisieren, wie zum Beispiel die Berufsordnung oder die Fortbil-
dungs- und Praktikumsordnung. Auch Verwaltungsgebuhren fur Listeneintragungen
konnen darunterfallen.

Vorschriften, die keine Regelungen beinhalten, die den Berufszugang oder die Be-
rufsausubung beschranken, fallen nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie (EU)
2018/958. In diesen Fallen muss keine Verhaltnismaligkeitspriufung durchgefluhrt
werden. Satz 1 regelt, dass die Kammer vor der Einfiihrung neuer oder der Anderung
oder Aufhebung bestehender Vorschriften, zunachst prifen muss, ob der Geltungs-
bereich der Richtlinie (EU) 2018/958 ero6ffnet ist. Sofern das der Fall ist, ist vor ihrem
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Erlass eine Prufung der VerhaltnismaRigkeit nach den Vorgaben der Richtlinie (EU)
2018/958 vorzunehmen.

Die Satze 2 bis 5 konkretisieren die Anforderungen an die VerhaltnismaRigkeitspru-
fung. Die zentralen Inhalte der VerhaltnismaRigkeitsprufung sind in den Artikeln 4 bis
7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegt. Satz 2 regelt, dass die in Artikel 7 der
Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Kriterien, welche als Anlage in das Berliner Ar-
chitekten- und Baukammergesetz eingefligt werden, bei der Prafung der Verhaltnis-
maRigkeit anzuwenden sind. Der Umfang der VerhaltnismaRigkeitsprufung richtet
sich gemal} Satz 3 nach der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der neu einge-
fuhrten oder geanderten Vorschrift. Damit wird Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2018/958 umgesetzt. Satz 4 setzt Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 um
und legt fest, wie ausfuhrlich die Erlauterungen sein mussen, die den zu prifenden
Vorschriften beizufigen sind. Das erforderliche Mal} der Erlauterungen bestimmt sich
nach dem, was notwendig ist, um eine Bewertung der Ubereinstimmung der Vor-
schrift mit dem Verhaltnismafigkeitsgrundsatz zu erlauben. Darzulegen sind insbe-
sondere die Grunde fur die Betrachtung einer Vorschrift als gerechtfertigt und verhalt-
nismalflig. Dies ergibt sich sowohl aus Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2018/958
als auch aus ihrem Erwagungsgrund 13.

Absatz 4b dient der Umsetzung von Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958. Aus Arti-
kel 8 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 ergibt sich flr die Kammer die Pflicht,
einschlagige Interessentrager auf geeignete Weise zu informieren, bevor neue Vor-
schriften eingeflhrt oder bestehende geandert werden. Die Kammer muss jeweils
prufen, welche Mittel der Information im konkreten Fall geeignet und erforderlich sind,
um alle betroffenen Personenkreise erreichen zu kénnen.

Nach Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 sind alle betroffenen Par-
teien in geeigneter Weise einzubeziehen. Es ist ihnen Gelegenheit zu geben, ihren
Standpunkt darzulegen. Die Beteiligung hat nach Satz 2 des Absatzes 4b dadurch zu
erfolgen, dass die Kammer die Entwurfe entsprechender Vorschriften inklusive Be-
grundung und Ergebnis der Verhaltnismaligkeitsprifung im Sinne der Richtlinie (EU)
2018/958 fur einen angemessenen Zeitraum mit der Gelegenheit zur Stellungnahme
veroffentlicht. Im Rahmen der Angemessenheit sind insbesondere Umfang und Inhalt
der Anderungen, Umfang und Inhalt der Begriindung sowie die Umstande der Kennt-
nisnahme der betroffenen Personenkreise zu bertcksichtigen. Es ist davon auszuge-
hen, dass eine kurzere Frist als zwei Wochen in jedem Fall unangemessen kurz ist.
Daher wurde eine Mindestfrist von zwei Wochen als untere Grenze ausdrucklich nor-
miert. Auch im Rahmen der Bestimmung der Frist muss die Kammer einzelfallbezo-
gen prufen, welche Frist zur Stellungnahme angemessen ist.

Weitere Bestimmungen zur Konkretisierung des Verfahrens der Beteiligung der Of-
fentlichkeit sind in der Satzung der Kammer zu regeln. Die Verfahrensregelungen
mussen hierbei insbesondere sicherstellen, dass die eingehenden Stellungnahmen
vor der Beschlussfassung auch hinreichend gewurdigt werden kénnen. Die Satze 4
bis 5 regeln, in welchen Fallen aul3erdem eine offentliche Konsultation durchzufihren
ist. Im Einzelfall ist anhand der genannten Kriterien festzustellen, ob eine solche 6f-
fentliche Konsultation relevant und angemessen ist. Hierdurch wird Artikel 8 Absatz 2
Satz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt.

Zu Buchstabe b)
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Absatz 5 Satz 1 erstreckt das bereits bestehende allgemeine Genehmigungserforder-
nis fur bestimmte Satzungen auf alle Vorschriften, die in den Geltungsbereich der
Richtlinie (EU) 2018/958 fallen. Damit wird die aus Artikel 4 Absatz 5 und Erwa-
gungsgrund 14 der Richtlinie (EU) 2018/958 abgeleitete Verpflichtung zur objektiven
und unabhangigen Durchfuhrung der Verhaltnismaligkeitsprufung umgesetzt. Satz 2
regelt den Umfang der Uberpriifung durch die Aufsichtsbehdrde. Im Genehmigungs-
verfahren ist insbesondere zu prufen, ob eine Verhaltnismalligkeitsprufung nach den
in der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten Anforderungen durchgefuhrt wurde, ob
sie zu nachvollziehbaren Ergebnissen gefuhrt hat und ob auch die Ubrigen Vorgaben,
zum Beispiel zur Information und Beteiligung von Interessentragern nach Artikel 8
der Richtlinie (EU) 2018/958 beachtet wurden. Damit die notwendige Uberpriifung
durch die Aufsichtsbehorde richtlinienkonform erfolgen kann, regeln die Satze 3 und
4, welche Unterlagen ihr durch die Kammer vorzulegen sind. Zudem wird die Auf-
sichtsbehdrde dadurch in die Lage versetzt, die Pflicht aus Artikel 11 Absatz 1 der
Richtlinie (EU) 2018/958 zu erflillen.

Zu Buchstabe c)

Absatz 6 Satz 1 setzt Artikel 4 Abs. 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 um, wonach auch
nach dem Erlass einer Vorschrift die Ubereinstimmung neuer oder geénderter Sat-
zungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausubung
beschranken, mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu tberwachen und Ent-
wicklungen, die nach dem Erlass eingetreten sind, gebuhrend Rechnung zu tragen
ist. Dieser Uberwachungspflicht kann die Aufsichtsbehérde nur effektiv nachkommen,
wenn sie in regelmafligen Abstanden Uber entsprechende Entwicklungen und Uber
deren Wirdigung durch die Kammer informiert wird. Absatz 6 Satz 2 enthalt daher
zur Sicherstellung der Umsetzung des Artikel 4 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2018/958
die Pflicht zum Einreichen jahrlicher Prifberichte. Diesen Prifberichten sind alle ge-
genuber der Kammer abgegebenen Stellungnahmen beizufigen, die Relevanz fur
die VerhaltnismaRigkeitsprifung nach der Richtlinie (EU) 2018/958 haben kdnnen.
Die Ubermittlung der Stellungnahmen ist ein weiterer Baustein zur Gewahrleistung
einer objektiven und unabhangigen Prifung. Absatz 6 Satz 4 dient der Umsetzung
von Artikel 11 Absatz 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2018/958.

Zu Nummer 4 - § 35 Absatz 1

Die Erganzung des § 35 Absatz 1 Nummer 5 um den Verweis auf § 2a Ingenieurge-
setz setzt Artikel 13 der Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der Richtlinie
2013/55/EU in Bezug auf die Berufsbezeichnung der Beratenden Ingenieurin bezie-
hungsweise des Beratenden Ingenieurs um. Dies ist erforderlich, da auch die Eintra-
gungsvoraussetzungen des § 35 Absatz 1 Nummer 5 berufsreglementierenden Cha-
rakter haben. § 2a des Ingenieurgesetzes regelt die Bedingungen der Anerkennung
von Berufsqualifikationen von Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaates der Europai-
schen Union oder diesen gleichgestellten Personen und setzt damit Artikel 13 der
Richtlinie 2005/36/EG in der Fassung der Richtlinie 2013/55/EU in Bezug auf die Be-
rufsbezeichnung der Ingenieurin beziehungsweise des Ingenieurs um. Die Neunum-
merierung erfolgt aus sprachlichen Griinden.

Zu Nummer 5 - § 44 Absatz 5
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Auch die Satzungen der Baukammer konnen dem Geltungsbereich der Richtlinie
(EU) 2018/958 unterfallen. Die in § 12 Absatz 4a bis 6 getroffenen Regelungen gel-
ten daher entsprechend. Insoweit wird auch auf die Begrundung zu Artikel 2 Nr. 2
dieses Gesetzentwurfes verwiesen.

Zu Nummer 6 — Anlage (zu § 12 Absatz 4a)

Mit der neu eingefigten Anlage zum Gesetz werden die in Artikel 7 Absatz 2 bis 4
der Richtlinie (EU) 2018/958 genannten und im Rahmen der Verhaltnismaligkeits-
prufung zu prifenden Kriterien in das Gesetz Gbernommen. Die Normierung in einer
Anlage wurde gegentiber der Méglichkeit der Ubernahme der Kriterien direkt in die
Norm des § 12 gewahlt, da aufgrund des Umfanges der hier zu berlcksichtigenden
Kriterien die Gefahr besteht, dass der Gesetzestext sonst erheblich an Lesbarkeit
und Ubersichtlichkeit und damit auch an Verstandlichkeit und letztendlich Anwender-
freundlichkeit einbuf3t. Ein bloRer Verweis auf die Richtlinie durfte gegen den Grund-
satz der wirksamen Umsetzung einer Richtlinie verstof3en.

Zu Artikel 2 - Anderung des Berliner Heilberufekammergesetzes (BInHKG)

Die Anderung des § 15 des Berliner Heilberufekammergesetzes (BInHKG) vom 2. No-
vember 2018 (GVBI. S. 622) dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 in deut-
sches Recht fur die im Berliner Heilberufekammergesetz geregelten Heilberufe.

Die Anwendbarkeit der Richtlinie (EU) 2018/958 auf Berufszugangs- und -ausubungs-
regeln fur die in § 1 Absatz 1 BInHKG genannten Berufe ergibt sich aus Artikel 2 Absatz
1 der Richtlinie (EU) 2018/958. Danach gilt die Richtlinie (EU) 2018/958 fir die unter
die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die die Auf-
nahme oder Ausubung eines reglementierten Berufs oder einer bestimmten Art seiner
Ausubung beschranken. Zu diesen Rechts- und Verwaltungsvorschriften gehdren die
Berufsordnung nach § 28 BInHKG, die Weiterbildungsordnung nach § 39 BInHKG und
sonstige Satzungen, die den Berufszugang oder die Berufsausibung beschranken
und von der Delegiertenversammlung der jeweiligen Kammer nach § 15 Absatz 2
BInHKG beschlossen werden.

Zu Nummer 1 — Amtliche FuBnote

Nach einer allgemeinen Einigung von Rat und Kommission sollen die Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung von Richtlinien in den Umsetzungsregelungen auf die Richtlinie
Bezug nehmen. Dieses Zitiergebot ist in Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie enthalten.
Zu Nummer 2 - Inhaltstibersicht

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Artikel 2 Nummer 4.

Zu Nummer 3 - § 3 Absatz 5

Das Vollzitat der Richtlinie 2005/36/EG wird aktualisiert.

Zu Nummer 4 - § 15 Absatz 4 bis 7
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Durch Absatz 4werden die Heilberufekammern verpflichtet, bei Erlass und Anderung
der Berufsordnungen, der Weiterbildungsordnungen und sonstiger Satzungen, die den
Berufszugang oder die Berufsaustibung beschranken, die Vorgaben der Richtlinie
(EU) 2018/958 einzuhalten. Daraus resultiert in erster Linie die Pflicht, vor Einflihrung
neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften, die den Zugang zu einem der in §
1 Absatz 1 BInHKG genannten Berufen oder dessen Auslbung beschranken, eine
Prufung der Verhaltnismaligkeit nach den in der Richtlinie (EU) 2018/958 festgelegten
Bestimmungen vorzunehmen. Die Verhaltnismaligkeitsprifung ist objektiv und unab-
hangig durchzufuhren (vgl. Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie [EU] 2018/958).

Bei Vorschriften, die Auswirkungen auf die Patientensicherheit haben, ist das Ziel der
Sicherstellung eines hohen Niveaus des Gesundheitsschutzes zu bericksichtigen.

Erwagungsgrund 30 der Richtlinie (EU) 2018/958 enthalt weitere Aussagen zum Ge-
sundheitsschutz und zu den Gesundheitsberufen: ,Wie durch die standige Rechtspre-
chung bestatigt wird, nehmen die Gesundheit und das Leben des Menschen unter den
vom Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) geschutzten Inte-
ressen den hdochsten Rang ein. Folglich sollten die Mitgliedstaaten bei der Bewertung
der Anforderungen an die Gesundheitsberufe, wie zum Beispiel vorbehaltene Tatig-
keiten, geschutzte Berufsbezeichnung, standige berufliche Weiterentwicklung oder
Vorschriften Uber die Organisation des Berufs, die Berufsethik und die Aufsicht, das
Ziel der Gewahrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus gebuihrend berlck-
sichtigen, wobei die in der Richtlinie 2005/36/EG festgelegten Mindestausbildungsbe-
dingungen einzuhalten sind. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere sicherstellen,
dass die Reglementierung der Gesundheitsberufe, die die 6ffentliche Gesundheit und
die Patientensicherheit bertihren, verhaltnismalig ist und zur Gewahrleistung des Zu-
gangs zur Gesundheitsversorgung beitragt, der in der Charta als ein Grundrecht aner-
kannt ist, sowie zu einer sicheren, hochwertigen und effizienten Gesundheitsversor-
gung fur die Burger in ihrem Hoheitsgebiet. Bei der Festlegung der Politik fur Gesund-
heitsdienstleistungen sollte bertcksichtigt werden, dass die Zuganglichkeit, die hohe
Qualitat der Dienstleistungen und die angemessene und sichere Versorgung mit Arz-
neimitteln entsprechend den Erfordernissen der o6ffentlichen Gesundheit im Hoheits-
gebiet des betreffenden Mitgliedstaats sowie die Notwendigkeit, die berufliche Unab-
hangigkeit von Fachkraften im Gesundheitswesen sicherzustellen, gewahrleistet wer-
den mussen. Hinsichtlich der Reglementierung von Gesundheitsberufen sollten die
Mitgliedstaaten im Rahmen des Ermessensspielraums nach Artikel 1 dieser Richtlinie
das Ziel berucksichtigen, ein hohes Gesundheitsschutzniveau, einschlieRlich Zugang-
lichkeit und einer hochwertigen Gesundheitsversorgung fur die Burger, und eine an-
gemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln zu gewahrleisten.”

Absatz 5 Satz 1 regelt, dass die in den Artikel 7 der Richtlinie (EU) 2018/958 festge-
legten Kriterien und Vorgaben, die sich in der Anlage 1 wiederfinden, bei der Priufung
der Verhaltnismafigkeit einzuhalten sind.

Absatz 5 Satz 2 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richt-
linie (EU) 2018/958 und legt fest, dass die in Anlage 2 enthaltenen Elemente nicht in
jedem Fall zu bertcksichtigen sind, sondern nur dann, wenn sie fur die Art und den
Inhalt der neu eingefihrten Vorschrift relevant sind. Bei gegebener Relevanz sind je-
doch auch diese Elemente verpflichtend zu bericksichtigen.
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Nach Absatz 5 Satz 3 richtet sich der Umfang der VerhaltnismaRigkeitsprifung nach
der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der neuen oder geanderten Vorschrift. Da-
mit wird Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt.

Absatz 5 Satz 4 setzt Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 um und legt fest,
wie ausfuhrlich die Erlauterungen sein mussen, die der zu prifenden Vorschrift beizu-
fugen sind. Der erforderliche Umfang der Erlauterungen bestimmt sich nach dem, was
notwendig ist, um eine Bewertung der Ubereinstimmung der Vorschrift mit dem Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatz zu ermoglichen. Darzulegen sind insbesondere die
Grunde fur die Beurteilung einer Vorschrift als gerechtfertigt und verhaltnismafig. Dies
ergibt sich sowohl aus Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2018/958 als auch aus
dem Erwagungsgrund 13 der Richtlinie (EU) 2018/958.

Absatz 5 Satz 5 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie (EU)
2018/958 und legt fest, welche Nachweis- und Substantiierungspflichten zu erfullen
sind. So sind die Grinde fur die Rechtfertigung und VerhaltnismaRigkeit einer Vor-
schrift durch qualitative und, soweit dies moglich und relevant ist, auch durch quanti-
tative Nachweise zu belegen.

Absatz 5 Satz 6 setzt Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe f sowie Artikel 7
Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2018/958 um. Hierbei handelt es sich um die Prufung der
sogenannten ,kombinierten Wirkung“. Damit ist gemeint, dass bei Neuregelungen im
Bereich der Berufsreglementierung auch das fur einen bestimmten Beruf schon beste-
hende Berufsrecht zu bertcksichtigen ist. Damit soll einer Situation vorgebeugt wer-
den, in der zwar nicht die Neuregelung fur sich betrachtet unverhaltnismalig ist, aber
die Neuregelung zusammen mit der schon existierenden Regulierung das Mal} ver-
haltnismaRiger Reglementierung uberschreitet. Konkreter Anknipfungspunkt fur die
Prifung der kombinierten Wirkung ist ein Katalog von Anforderungen, der die haupt-
sachlich verwendeten Formen der Berufsregulierung wiedergibt. Auch dieser Katalog
ist aus Griinden der Praktikabilitat und der Ubersichtlichkeit in einer Anlage (Anlage 3)
wiedergegeben.

Absatz 5 Satz 7 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 4 der Richtlinie (EU)
2018/958. Die Vorschrift gilt fur spezifische Anforderungen im Zusammenhang mit der
vorubergehenden oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen, die die Mit-
gliedstaaten gemaR Titel Il der Richtlinie 2005/36/EG aufstellen kénnen. Darunter be-
finden sich insbesondere die in Anlage 4 aufgefuhrten Anforderungen. Wenn von der
Mdglichkeit, solche Anforderungen einzufuhren, neu Gebrauch gemacht oder beste-
hende Anforderungen dieser Art geandert werden, muss sichergestellt werden, dass
diese Anforderungen verhaltnismaRig sind.

Absatz 5 Satz 8 stellt in Ubereinstimmung mit Artikel 7 Absatz 4 Unterabsatz 2 der
Richtlinie (EU) 2018/958 klar, dass hiervon Malkinahmen, durch die die Einhaltung gel-
tender Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gewahrleistet werden soll, die im Ein-
klang mit dem Europarecht angewendet werden, nicht erfasst werden.

Absatz 6 regelt die notwendige Offentlichkeitsbeteiligung.

Fiar die Kammern ergibt sich die Pflicht, einschlagige Interessentrager auf geeignete
Weise zu informieren, bevor Vorschriften neu eingefuhrt oder geandert werden (vgl.
Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie [EU] 2018/958). Satz 1 verpflichtet die Kammern da-
her, die Vorschrift, die erlassen oder geandert werden soll, rechtzeitig im Internet zu
veroffentlichen und betroffene Parteien in geeigneter Weise einzubeziehen, indem
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ihnen die Gelegenheit zu geben ist, ihren Standpunkt darzulegen (vgl. Artikel 8 Absatz
2 der Richtlinie [EU] 2018/958).

Mit Satz 2 wird Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 umgesetzt. Die
Vorschrift legt weder den Zeitpunkt der Einstellung in das Internet noch die sonstigen
Umstande fest, bestimmt aber, dass alle einschlagigen Interessentrager einbezogen
werden und Gelegenheit haben, ihren Standpunkt darzulegen. Dies kann etwa durch
die Moglichkeit gewahrleistet werden, auf einer Internetseite Kommentare einzugeben.
Zugleich muss nach dem Sinn und Zweck von Artikel 8 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie
(EU) 2018/958 den einschlagigen Interessentragern Gelegenheit gegeben werden, mit
der Darlegung ihres Standpunkts noch auf den Inhalt der Berufsregulierung Einfluss
zu nehmen (vgl. auch die Uberschrift von Artikel 8 der Richtlinie: ,[...] und Mitwirkung
von Interessentragern®).

Die Satze 3 und 4 setzen Artikel 8 Absatz 2 Satz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 um.
Die Begrifflichkeiten ,relevant® und ,angemessen® wurden konkretisiert. Dabei ist zu
beachten, dass die ,6ffentliche Konsultation“ im Interesse der Entburokratisierung und
Beschleunigung der notwendigen Prozesse auch uber digitale Kommunikationswege
abgehalten werden kann. Eine Prasenzanhorung ist nicht erforderlich. Die Grofe des
potenziell betroffenen Personenkreises und die Intensitat der Auswirkungen auf den-
selben mussen im Rahmen der Abwagung des Erfordernisses einer offentlichen Kon-
sultation Berucksichtigung finden.

Nach Artikel 4 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 ist auch nach dem Erlass von
neuen oder geanderten Vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Ausiibung beschranken, deren Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Ver-
haltnismafigkeit zu Uberwachen und Entwicklungen, die nach dem Erlass eingetreten
sind, gebuhrend Rechnung zu tragen. Diese Regelung wird in Satz 5 umgesetzt.

Satz 6 statuiert eine Nachweispflicht gegentber der zustandigen Aufsichtsbehorde,
damit diese ihren Verpflichtungen nach Satz 7 gerecht werden kann.

Satz 7 setzt Artikel 11 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 um.

Absatz 7 Satz 1 regelt, dass Erlass und Anderung der Satzungen, die den Berufszu-
gang oder die Berufsaustbung beschranken, der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde
(vgl. § 19 Absatz 1 BInHKG) bedurfen. Fur die Berufsordnungen und die Weiterbil-
dungsordnungen ergibt sich die Genehmigungsbedurftigkeit bereits aus § 15 Absatz
3.

Um der aus Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2018/958 abgeleiteten Verpflichtung
zur objektiven und unabhangigen Durchfihrung der VerhaltnismaRigkeitsprufung
nachzukommen, stellt Absatz 7 Satz 2 klar, dass die Aufsichtsbehorde die von der
jeweiligen Delegiertenversammlung der Kammer erlassene oder geanderte Berufsord-
nung, Weiterbildungsordnung oder sonstige Satzung im Sinne des Absatzes 4 Satz 1
darauf zu priufen hat, ob die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 eingehalten wur-
den. Diese Uberpriifung erfolgt im Rahmen der Rechtsaufsicht. Die Aufsichtsbehérde
hat zu prifen, ob eine Verhaltnismaligkeitsprifung nach den in der Richtlinie festge-
legten Bestimmungen durchgefuhrt wurde, ob sie zu nachvollziehbaren Ergebnissen
gefuhrt hat und ob auch die ubrigen Vorgaben, zum Beispiel zur Information und Be-
teiligung von Interessentragern nach Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958, beachtet
wurden.
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Damit die Aufsichtsbehorde prifen kann, ob die jeweilige Delegiertenversammlung die
Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 eingehalten hat, verpflichtet Absatz 7 Satz 3
die Kammern, der Aufsichtsbehdrde die Unterlagen zuzuleiten, aus denen sich die
Einhaltung der Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 ergibt.

Absatz 7 Satz 4 verpflichtet die Kammern, die Grinde, aufgrund derer sie die beschlos-
senen Vorschriften der Satzungen als gerechtfertigt, notwendig und verhaltnismalig
im Sinne der Richtlinie (EU) 2018/958 beurteilen, der Aufsichtsbehdrde zu ubermitteln.
Die Ubermittlung soll in Textform erfolgen. Dadurch kann die Aufsichtsbehdrde die
Pflicht aus Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/958 erfillen. Danach sind die
Grinde fur die Beurteilung von Vorschriften, die nach der Richtlinie (EU) 2018/958
gepruft wurden und die der Kommission nach Artikel 59 Absatz 5 der Richtlinie
2005/36/EG zusammen mit den Vorschriften mitzuteilen sind, als gerechtfertigt, not-
wendig und verhaltnismalig in der in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG
genannten Datenbank fur reglementierte Berufe einzugeben.

Zu Nummer 4 - Anlagen

Durch das Einfugen der Anlagen zum Gesetz werden die in Artikel 7 Absatz 2 bis 4
der Richtlinie (EU) 2018/958 genannten und im Rahmen der Verhaltnismaligkeitspru-
fung zu priifenden Anforderungen in das Gesetz iibernommen. Im Interesse der Uber-
sichtlichkeit wurde die Normierung dieser Kriterien in einer Anlage anstelle ihrer Auf-
nahme in den Gesetzestext fur sachgemal} erachtet.

Zu Artikel 3 - Anderung des Ingenieurgesetzes (IngG)

Das Ingenieurgesetz wird geandert, um eine erforderliche Anpassung an die Richtlinie
2005/36/EG in der Fassung der Richtlinie 2013/55/EU umzusetzen. Mit der Einfihrung
des Absatz 1a wird durch die Baukammer Berlin sichergestellt, dass die Eignungspru-
fung sechs Monate nach der ursprunglichen Entscheidung, der Antragstellerin/dem
Antragsteller eine Eignungsprufung aufzuerlegen, abgelegt werden kann. Hierdurch
wird der Verpflichtung nachgekommen, Artikel 14 Absatz 7 der Richtlinie 2005/36/EG
in der Fassung der Richtlinie 2013/55/EU in Landesrecht umzusetzen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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B. Ergebnisse der Anhoérung:

Der Gesetzentwurf wurde gemal § 39 Absatz 2 der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung fur die Berliner Verwaltung, Besonderer Teil (GGO Il) den zu beteiligenden
Fachkreisen und Verbanden einschliefl3lich der Spitzenorganisationen der zustandi-
gen Gewerkschaften und Berufsverbande vorgelegt. Es haben sich die Baukammer
Berlin, die Apothekerkammer Berlin, die Architektenkammer Berlin, die Arztekammer
Berlin und die Psychotherapeutenkammer Berlin geaul3ert. Bezlglich der Artikel 2
Nummer 4 und Artikel 3 konnte auf eine Anhorung verzichtet werden, da es sich um
zwingend wie vorliegend umzusetzendes EU-Recht handelt.

1. Stellungnahmen der Kammern

a) Zu Artikel 1 — Berliner Architekten- und Baukammergesetz Berlin - ABKG

aa) Die Architektenkammer Berlin tragt vor, dass ihr in zwei Punkten zusatzliche
Pflichten auferlegt werden, die von der Richtlinie (EU) 2018/958 nicht vorgegeben
werden und bittet um deren Streichung. Zum einen handelt es sich hier, um § 12 Ab-
satz 4b Satz 4 des Gesetzentwurfes, wonach eine 6ffentliche Konsultation durchzu-
fuhren ist, soweit eine zu andernde Vorschrift im Regelungsbereich der Richtlinie
(EU) 2018/958 nicht unerhebliche Auswirkungen auf Personen haben kann, die nicht
der Kammer angehoéren und soweit dies unter Berticksichtigung des Aufwandes nicht
unverhaltnismalig ist. Die Kammer tragt vor, dass Art. 8 Absatz 2 Satz 2 Richtlinie
(EU) 2018/958 die Frage der Regelung einer 6ffentlichen Konsultationspflicht in das
Ermessen der Mitgliedstaaten stelle. Eine zwingende Umsetzung sei nicht angezeigt,
da sie weder relevant noch angemessen sei. Ungeachtet dessen sei die Einflhrung
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes per se bereits eine eminente Herausforderung
fur die Kammern. Insofern ware eine weitere, aus der Richtlinie (EU) 2018/958 her-
aus nicht zwingend umzusetzende Regelung nicht angezeigt.

Zum zweiten bittet die Kammer um Streichung der Pflicht zur Ubersendung eines
jahrlichen Prufberichtes an die Aufsichtsbehdérde gemall § 12 Absatz 6 Satz 2 des
Gesetzentwurfes. Artikel 4 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 sei bereits in § 12
Absatz 6 Satz 1 des Gesetzentwurfes hinreichend umgesetzt. Insbesondere erfor-
dere die Umsetzung der Richtlinie nur eine anlassbezogene Uberpriifung durch die
Aufsichtsbehdrde. Zudem verursache diese Regelung einen unverhaltnismaRigen
Verwaltungsaufwand und sie sei nicht hinreichend deutlich formuliert, da der Inhalt
des Prufberichts sowie die zu Ubersendenden Unterlagen nicht naher geregelt wur-
den.

Erganzend weist die Kammer noch auf einen redaktionellen Fehler im § 12 Abs. 5
Satz 3 ABKG hin.

bb) Die Baukammer Berlin hat sich ausdrucklich dem Inhalt der Stellungnahme der
Architektenkammer Berlin angeschlossen.

b) Zu Artikel 2 — Berliner Heilberufekammergesetz — BInHKG

aa) Die Apothekerkammer Berlin bittet im Gesetzgebungsverfahren zu bertcksichti-
gen, dass die Richtlinie (EU) 2018/958_insbesondere in Bezug auf die Heilberufe hin-
sichtlich der VerhaltnismaRigkeitsprifung Einschrankungen enthalt.
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Die Mitgliedstaaten hatten zunachst nach Artikel 1 der Richtlinie einen Ermessens-
spielraum. Nach Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie durfe die VerhaltnismaRigkeitspru-
fung keinen unverhaltnismaligen Aufwand verursachen. Die Kammer weist unter
Verweis auf Erwagungsgrund 18 der Richtlinie (EU) 2018/958 darauf hin, dass die
Darlegungs- und Beweislast nach Artikel 4 Absatz 4 Richtlinie (EU) 2018/958 fur die
VerhaltnismaRigkeit der Berufsreglementierung in den Heilberufen abgeschwacht sei.

Bezuglich des Kriterienkatalogs flr die VerhaltnismalRigkeitsprifung betont die Kam-
mer, dass bei der Reglementierung von Gesundheitsberufen ein hohes Gesundheits-
schutzniveau sichergestellt werden (Artikel 7 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2018/958)
soll.

bb) Die Arztekammer Berlin regt an, den neuen § 15 Absatz 6 Satz 3 BINHKG umzu-
formulieren. Statt ,6ffentliche Anhorung® solle klarstellend der Begriff ,Anhdérung® ver-
wendet werden. Der Begriff ,,6ffentliche Konsultation® der Richtlinie (EU) 2018/958 sei
mit Blick auf Artikel 11 Absatz 1 des Vertrags uber die Europaische Union dahinge-
hend zu verstehen, dass die betreffenden zu erlassenden Normen sowie dazu einge-
gangenen Stellungnahmen vor der Beschlussfassung durch die Delegiertenver-
sammlung zu veroffentlichen seien. Der Begriff ,0ffentliche Anhérung“ des neuen §
15 Absatz 6 Satz 3 lasse aber unzutreffender Weise die Auslegung zu, es handele
sich um eine weitere Form der Einbeziehung der Offentlichkeit etwa in Form &ffentli-
cher Prasenzanhérungen. Der Begriff ,6ffentlich® werde nicht naher erlautert. Eine 6f-
fentliche Prasenzanhorung sei fur Kammern nicht angemessen.

Der vorliegende Gesetzentwurf berlcksichtige zudem den Passus in der 0.g. Richtli-
nie ,in accordance with their nationale procedures / im Einklang mit ihren nationalen
Verfahren® nicht, wodurch der Begriff ,public / 6ffentlich® eine zusatzliche Unbe-
stimmtheit bekomme.

Darlber hinaus regt die Kammer sprachliche Prazisierungen in § 15 Absatz 4 und 5
BInHKG an, unter anderem die Verwendung des hier zutreffenden Begriffs ,Anforde-
rungen®, der im Ubrigen durchgehend benutzt werden solle.

cc) Die Psychotherapeutenkammer Berlin bittet um Streichung des vorgelegten
neuen § 15 Absatz 6 Satz 3 BInHKG (6ffentliche Anhorung Konsultationen). Die Re-
gelung beinhalte eine Prasenzanhdrung und gehe daher ohne zureichende Begrin-
dung weit uber die Vorgabe des Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 hin-
aus. Damit werde die Absicht der Europaischen Kommission, blrokratische Prozesse
zur Erleichterung der grenzuberschreitenden Anerkennung von Berufsqualifikationen
und des grenziberschreitenden Dienstleistungsverkehrs durch digitale Verfahren zu-
gig zu gestalten, konterkariert. Eine Prasenzanhorung verzogere die zugige Umset-
zung von qualitatssichernden Vorgaben zulasten eines guten Verbraucher- und Ge-
sundheitsschutzes derart, dass die Schutzfunktion der Satzungsvorschriften konter-
kariert werde. Bereits jetzt sei das Erlassverfahren fur Satzungen wie Fort- und Wei-
terbildungsordnungen sowie Berufsordnung sehr aufwandig.
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2. Stellungnahme des Senats

Der Senat nimmt zu den Hinweisen und Vorschlagen der Kammern wie folgt Stel-
lung:

a) Zu Artikel 1 — Berliner Architekten- und Baukammergesetz Berlin - ABKG

Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2018/958 verpflichtet die Mitgliedstaaten, alle
von einer Rechtsanderung im Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/958 be-
troffenen Parteien in geeigneter Weise vorab in den Rechtssetzungsprozess einzu-
beziehen. Satz 2 regelt darlber hinaus eine Pflicht zur Durchfuhrung einer offentli-
chen Konsultation, soweit dies relevant und angemessen ist. Die EU-Kommission
monierte bereits die fehlende beziehungsweise unzureichende Umsetzung dieser
Regelung in anderen Bundeslandern und fordert, dass sowohl die Begriffe relevant
und angemessen als auch das Verfahren der 6ffentlichen Konsultation in der natio-
nalen Gesetzgebung prazisiert werden. Der Auffassung der Kammern, die Regelung
einer Pflicht zur offentlichen Konsultation stehe im Ermessen der Mitgliedstaaten,
kann daher nicht gefolgt werden.

Gemal Artikel 4 Absatz 6 der Richtlinie (EU) 2018/958 besteht eine laufende Pflicht
der Mitgliedstaaten zur Uberpriifung neuer oder geanderter Satzungsregelungen
auch nach ihrem Erlass, das heil3t, bestehende Satzungsregelungen sind dahinge-
hend zu prufen, ob spatere Entwicklungen die Regelung nachtraglich doch unverhalt-
nismafdig machen.

Dieser Uberwachungspflicht kann das Land Berlin durch seine Aufsichtsbehérde nur
nachkommen, soweit durch die Kammern die hierfur erforderlichen Informationen
ubermittelt werden. Die jahrliche Vorlage eines Prufberichtes gegentber der Auf-
sichtsbehorde wird geregelt, da sonst eine wirksame Aufsicht und damit wirksame
Umsetzung der Uberwachungspflicht gemaR Artikel 4 Absatz 6 der Richtlinie (EU)
2018/958 nicht moglich ist.

Aufgrund des redaktionellen Hinweises der Kammern zu § 12 Abs. 5 ABKG wurde
die Norm entsprechend angepasst.

b) Zu Artikel 2 — Berliner Heilberufekammergesetz — BInHKG

aa) Die Hinweise der Apothekerkammer fuhren zu keiner Anpassung des Gesetzent-
wurfs. Die in das Berliner Heilberufekammergesetz aufgenommenen Bestimmungen
sind nach einer sorgfaltigen Bestimmung des notwendigen Schutzmalles der Ziele
des Allgemeininteresses und einer Festlegung des angemessenen Regulierungsni-
veaus unter Ausnutzung des zustehenden Ermessensspielraumes erfolgt. Die erlas-
senen Bestimmungen werden fur notwendig erachtet, um eine unionsrechtskonforme
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958 in das Berliner Heilberufekammergesetz ge-
wahrleisten zu kdnnen.

Die Ubrigen von der Apothekerkammer zitierten Bestimmungen der Richtlinie (EU)
2018/958 sind im Rahmen der vorzunehmenden Verhaltnismaligkeitsprufung an-
wendbar. Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund, dass § 15 Absatz 4 Satz 2 die Vor-
gaben der Richtlinie umfassend flr anwendbar erklart ("Insbesondere sind bei neuen
oder zu andernden Vorschriften, die dem Anwendungsbereich der Richtlinie
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2005/36/EG unterfallen, die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeits-
prufung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 25)
in der jeweils geltenden Fassung einzuhalten."). Von einer expliziten Aufnahme der
einzelnen Bestimmungen in die Gesetzesmaterialien konnte daher im Interesse der
Rechtsknappheit und -klarheit Abstand genommen werden, ohne eine europarechts-
konforme Umsetzung ins Berliner Landesrecht zu gefahrden.

bb) Die Hinweise und Vorschlage der Arztekammer werden zum Teil fiir begriindet
erachtet und fuhren zu einer Anpassung des vorgelegten Gesetzentwurfes.

Eine Umformulierung des § 15 Absatz 6 Satz 3 wie vorgeschlagen kann aber nicht
erfolgen, da die Aufnahme einer Verpflichtung zur Durchfuhrung der offentlichen
Konsultation, soweit dies relevant und verhaltnismafig erscheint, zur ordnungsgema-
Ren Umsetzung des Artikels 8 Absatz 2 der Richtlinie notwendig ist. Der Anregung,
die Begriffe ,relevant und ,angemessen® als auch das Verfahren der 6ffentlichen
Konsultation in der nationalen Gesetzgebung zu prazisieren, wurde gefolgt. Dement-
sprechend wurde durch eine starkere Prazisierung des Satzes 3 dem Vortrag der
Arztekammer Rechnung getragen. In der Begriindung findet sich sodann die Klarstel-
lung, dass der Begriff der ,6ffentlichen Konsultation® keineswegs auf die Durchflih-
rung einer Prasenzveranstaltung beschrankt ist, sondern durchaus auch online
durchgefuhrt werden kann.

Die von zu § 15 Absatze 4 und 5 BInHKG vorgeschlagenen sprachlichen Prazisierun-
gen wurden Ubernommen.

cc) Der Bitte der Psychotherapeutenkammer kann ebenfalls nicht vollumfanglich ge-
folgt werden. Eine komplette Streichung des § 15 Absatz 6 Satz 3, wie vorgeschla-
gen, kann aus den unter bb) dargestellten Grunden nicht erfolgen. Den Bedenken
der Psychotherapeutenkammer wird durch die unter bb) dargelegte starkere Prazisie-
rung des Satzes 3 sowie durch eine klarstellende Begrindung Rechnung getragen.

C. Rechtsgrundlage:
Artikel 59 Absatz 2 Verfassung von Berlin.

C. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:
Keine.

D. Gesamtkosten:
Berufsreglementierungen mussten auch vor dem Inkrafttreten der Richtlinie (EU)
2018/958 bereits jetzt schon nach Verfassungs- und Europarecht dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit gentigen. Mit der Umsetzung der Richtlinie sind aber
auch neue oder detailliertere Pruf-, Dokumentations-, Beteiligungs-, Informations-
und Veroffentlichungspflichten verbunden. Diese verursachen je nach Art und
Umfang des Normsetzungsvorhabens bei den Kammern und den Aufsichtsbe-
hérden einen erhdhten, derzeit nicht bezifferbaren Vollzugsaufwand. Der Mehr-
aufwand fur die Aufsichtsbehorden wird zunachst aus den vorhandenen Mitteln
finanziert.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:
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Der Gesetzentwurf hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Zusammenar-
beit mit dem Land Brandenburg. Das Land Brandenburg setzt die Richtlinie (EU)
2018/958 ebenso wie Berlin in zwei Rechtsakten, namlich mit einem Artikelgesetz
fiir den Bereich der Kammern sowie einer Anderung der Gemeinsamen Geschéfts-
ordnung fur die Ministerien des Landes Brandenburg in Landesrecht um.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:
Keine.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:
Keine

Berlin, den 22. Dezember 2020

Der Senat von Berlin

Michael MUller Elke Breitenbach
Regierender Blrgermeister Senatorin fur Integration, Arbeit und
Soziales
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Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

|. Gegeniberstellung der Gesetzestexte

Berliner Architekten- und Baukammergesetz (ABKG)

Artikel 1 — Anderung des Berliner Architekten- und Baukammergesetzes (ABKG)

Berliner Architekten- und Baukammer-
gesetz (ABKG)
vom 6. Juli 2006, zuletzt durch Artikel 54
des Gesetzes vom 12.10.2020 (GVBI. S.
807)

geltende Fassung

neue Fassung

Amtliche FuBRnote

Amtliche FuBnote

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der
Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7. Septem-
ber 2005 Uber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.
September 2005, S. 22, L 271 vom 16. Ok-
tober 2007, S. 18, L 93 vom 4. April 2008,
S. 28, L 33 vom 3. Februar 2009, S. 49),
die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr.
279/2009 (ABI. L 93 vom 7. April 2009, S.
11) geandert worden ist.

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der
Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7. Septem-
ber 2005 Uber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.
September 2005, S. 22, L 271 vom 16. Ok-
tober 2007, S. 18, L 93 vom 4. April 2008,
S. 28, L 33 vom 3. Februar 2009, S. 49),
die zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr.
279/2009 (ABI. L 93 vom 7. April 2009, S.
11) geandert worden ist.

Daruber hinaus dienen die §§ 12 und 44
sowie die Anlagen dieses Gesetzes der
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/958
des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 28. Juni 2018 Uber eine Verhaltnis-
maRigkeitsprufung vor Erlass neuer Berufs-
reglementierungen (ABI. L 173 vom
9.7.2018, S. 25). Dieses Gesetz dient au-
Rerdem der Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 7. September 2005
uber die Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L
271 vom 16.10.2007, S. 18; L 93 vom
4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49)
in der Fassung der Richtlinie 2013/55/EU
(ABI. L 354 vom 23.12.2013, S. 132, L 95
vom 9.4.2016, S. 20).

Inhaltsiibersicht

Inhaltsiibersicht

§§ 1-65

§§ 1 — 65 unverandert

Anlage (zu § 12 Absatz 4a)
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ERSTER TEIL
Schutz der Berufsbezeichnungen Archi-
tektin, Architekt, Innenarchitektin, In-
nenarchitekt, Landschaftsarchitektin,
Landschaftsarchitekt, Stadtplanerin und
Stadtplaner; Architektenkammer Berlin

Zweiter Abschnitt
Architektenkammer

Unverandert

§12
Aufgaben der Vertreterversammlung

§12
Aufgaben der Vertreterversammlung

(1) bis (4)

(1) bis (4) unverandert

(4a) Sowohl bei Erlass als auch bei der An-
derung und der Aufhebung von Satzungen
sind die Vorgaben der Richtlinie (EU)
2018/958 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 28. Juni 2018 uber die
VerhaltnismaRigkeitsprufung vor Erlass
neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173
vom 9.7.2018, S. 25) in der jeweils gelten-
den Fassung zu beachten. Eine Vorschrift
im Geltungsbereich dieser Richtlinie muss
durch Ziele des Allgemeininteresses im
Sinne des Artikels 6 der Richtlinie gerecht-
fertigt sein und ist anhand der in den Arti-
keln 5 bis 7 der Richtlinie (EU) 2018/958
festgelegten Kriterien auf ihre Verhaltnis-
maRigkeit zu prufen. Der Umfang der Pru-
fung muss im Verhaltnis zu der Art, dem In-
halt und den Auswirkungen der Vorschrift
stehen. Die Vorschrift ist so ausfuhrlich zu
erlautern, dass durch die Aufsichtsbehdrde
ihre Ubereinstimmung mit dem Verhéaltnis-
maRigkeitsgrundsatz bewertet werden
kann. Die Grunde, aus denen sich ergibt,
dass sie gerechtfertigt und verhaltnismaRig
ist, sind durch qualitative und, soweit mog-
lich und relevant, quantitative Elemente zu
substantiieren.

(4b) Bei einer Vorschrift im Sinne des Ab-
satzes 4a Satz 1 ist die Offentlichkeit nach
Artikel 8 der Richtlinie (EU) 2018/958 zu
beteiligen. Vor der Beschlussfassung der
Vertreterversammlung uber eine Vorschrift
ist auf der Internetseite der Kammer ein
Entwurf flr einen Zeitraum von mindestens
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(5) BeschlUsse der Vertreterversammlung
zu Absatz 1 Nummer 1, 2, 3, 7, 8 und 9 be-
durfen der Genehmigung durch die Auf-
sichtsbehorde.

zwei Wochen mit der Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu verdffentlichen. Naheres
wird durch die Satzung bestimmt; insbe-
sondere ist sicherzustellen, dass unter Be-
rucksichtigung des Zeitpunktes und der
sonstigen Umstande der Veroéffentlichung
fristgerecht abgegebene Stellungnahmen

in den Entscheidungsprozess der Vertreter-
versammlung einflieRen kdnnen. Soweit
die Vorschrift nicht unerhebliche Auswir-
kungen auf Personen haben kann, die nicht
der Kammer angehdren, ist vor der Be-
schlussfassung eine 6ffentliche Konsulta-
tion durchzuflhren, soweit dies unter Be-
rucksichtigung des Aufwandes nicht unver-
haltnismaRig ist. Bei der Abwagung des Er-
fordernisses einer offentlichen Konsultation
sind die GroRe des potenziell betroffenen
Personenkreises und die Intensitat der
Auswirkungen auf denselben zu beruck-

(5) Alle Beschlusse der Vertreterversamm-
lung zu Absatz 1 Nummern 1, 2, 3, 7, 8 und
9 sowie alle Vorschriften im Geltungsbe-
reich der Richtlinie (EU) 2018/958 bedurfen
zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung der
Aufsichtsbehoérde. Im Rahmen der Geneh-
migung hat sie auch zu prufen, ob die Vor-
gaben der Richtlinie (EU) 2018/958 in der
jeweils geltenden Fassung eingehalten
wurden. Zu diesem Zweck hat die Kammer
der Aufsichtsbehorde die Unterlagen inklu-
sive der im Rahmen der Offentlichkeitsbe-
teiligung eingegangenen Stellungnahmen
zuzuleiten, aus denen sich die Einhaltung
der Vorgaben nach Absatz 4a Satz 2 und
Absatz 4b ergibt. Insbesondere hat die
Kammer die Grunde zu ubermitteln auf-
grund derer sie die jeweilige Vorschrift im
Sinne des Absatzes 4a Satz 2 als gerecht-
fertigt, notwendig und verhaltnismaRig be-
urteilt hat.

(6) Die Kammer hat nach dem Erlass einer
Vorschrift im Sinne des Absatzes 4a Satz 1
ihre Ubereinstimmung mit dem Verhéltnis-
maRigkeitsgrundsatz zu uberwachen und
bei einer Anderung tatsichlicher Umstande
oder rechtlicher Rahmenbedingungen zu
prufen, ob die Vorschrift anzupassen ist;
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dies ist durch die Aufsichtsbehdrde im Rah-
men der Aufsicht zu prifen. Hierzu hat die
Kammer der Aufsichtsbehdérde fir jedes
Kalenderjahr einen Prifbericht bis spates-
tens zum 31. Marz des Folgejahres zu
ubermitteln. Diesem Prifbericht sind als
Anlage alle bei der Kammer eingegange-
nen Stellungnahmen zu Ubermitteln, bei
denen eine Relevanz fur die Prufung der
Verhaltnismaigkeit nach der Richtlinie
(EU) 2018/958 nicht ausgeschlossen wer-
den kann. Die Aufsichtsbehdrde stellt si-
cher, dass die Grinde, nach denen Vor-
schriften als gerechtfertigt, notwendig und
verhaltnismaRig beurteilt wurden und die
der Europaischen Kommission nach Artikel
59 Absatz 5 der Richtlinie 2005/36/EG mit-
zuteilen sind, in die in Artikel 59 Absatz 1
der Richtlinie 2005/36/EG genannte Daten-
bank fur reglementierte Berufe eingegeben
werden und nimmt die zu den Eintragun-
gen vorgebrachten Stellungnahmen ande-
rer Mitgliedstaaten der Europaischen Union
und diesen gleichgestellten Staaten sowie
interessierter Kreise entgegen.

ZWEITER TEIL
Schutz der Berufsbezeichnung Bera-
tende Ingenieurin und
Beratender Ingenieur; Baukammer Ber-
lin

Zweiter Abschnitt
Baukammer

unverandert

§ 35
Eintragung als Beratende Ingenieurin oder
Beratender Ingenieur

§ 35
Eintragung als Beratende Ingenieurin oder
Beratender Ingenieur

1) In die Liste der im Bauwesen tatigen Be-
ratenden Ingenieurinnen und Ingenieure ist
auf Antrag einzutragen, wer

1. seinen Wohnsitz, seine Niederlassung o-
der seinen Beschaftigungsort Uberwiegend
im Land Berlin hat,

2. die Berufsaufgaben der im Bauwesen ta-
tigen Ingenieurin oder des im Bauwesen ta-
tigen Ingenieurs nach § 30 wahrnehmen
will,

1) In die Liste der im Bauwesen tatigen Be-
ratenden Ingenieurinnen und Ingenieure ist
auf Antrag einzutragen, wer

1. seinen Wohnsitz, seine Niederlassung o-
der seinen Beschaftigungsort Uberwiegend
im Land Berlin hat,

2. die Berufsaufgaben der im Bauwesen ta-
tigen Ingenieurin oder des im Bauwesen ta-
tigen Ingenieurs nach § 30 wahrnehmen
will,
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3. auf Grund des Ingenieurgesetzes die
Berufsbezeichnung ,Ingenieurin® oder ,In-
genieur” flhren darf oder eine Berufsaus-
bildung fur die in § 30 genannten Aufgaben
seiner Fachrichtung an einer Universitat,
Hochschule oder Fachhochschule mit Er-
folg abgeschlossen hat, die eine Mindestre-
gelstudienzeit von vier Jahren oder acht
Semestern umfasst,

4. eine einschlagige praktische Tatigkeit
von zwei Jahren ausgeubt oder die Befahi-
gung zum hoheren bau- oder vermes-
sungstechnischen Verwaltungsdienst er-
worben hat und

5.seinen Beruf freischaffend oder als ge-
setzliche Vertreterin oder gesetzlicher Ver-
treter einer Ingenieurgesellschaft ausubt.

3. seinen Beruf freischaffend oder als ge-
setzliche Vertreterin oder gesetzlicher Ver-
treter einer Ingenieurgesellschaft ausubt,

4. auf Grund des Ingenieurgesetzes die
Berufsbezeichnung ,Ingenieurin® oder ,In-
genieur” fUhren darf oder eine Berufsaus-
bildung fir die in § 30 genannten Aufgaben
seiner Fachrichtung an einer Universitat,
Hochschule oder Fachhochschule mit Er-
folg abgeschlossen hat, die eine Mindestre-
gelstudienzeit von vier Jahren oder acht
Semestern umfasst und

5. eine einschlagige praktische Tatigkeit
von zwei Jahren ausgeubt oder die Befahi-
gung zum hoheren bau- oder vermes-
sungstechnischen Verwaltungsdienst er-
worben hat. § 2a des Ingenieurgesetzes
gilt entsprechend.

§ 44
Aufgaben der Vertreterversammlung

§ 44
Aufgaben der Vertreterversammlung

(1) bis (4)

(5) Beschlusse der Vertreterversammlung
zu Absatz 1 Nr. 1 bis 3 bedurfen der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehorde.

(1) bis (4) unverandert

(5) Beschlusse der Vertreterversammlung
zu Absatz 1 Nr. 1 bis 3 sowie alle Vorschrif-
ten im Geltungsbereich der Richtlinie (EU)
2018/958 bedurfen zu ihrer Wirksamkeit
der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.

§ 12 Absatze 4a bis 6 gelten entsprechend.

Anlage (zu § 12 Absatz 4a)

Durchfiihrung der VerhaltnismaRiqg-
keitspriifung

Die Prifung der VerhaltnismaRigkeit ge-
mafR § 12 Absatz 4 a und § 44 Absatz 5 ist
anhand der folgenden Kriterien durchzufiih-
ren:

(1) Satzungsregelungen mussen fur die
Verwirklichung des angestrebten Ziels ge-
eignet sein und nicht Uber das zur Errei-
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chung dieses Ziels erforderliche Mal} hin-
ausgehen. Zu diesem Zweck berilicksichti-
gen die Kammern

a) die Eigenart der mit den angestrebten
Zielen des Allgemeininteresses verbunde-
nen Risiken, insbesondere der Risiken fur
Dienstleistungsempfanger, einschliel3lich
Verbraucher, Berufsangehorige und Dritte;
b) ob bestehende Regelungen spezifischer
oder allgemeiner Art, etwa die Regelungen
in Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der
Produktsicherheit oder des Verbraucher-
schutzes, nicht ausreichen, um das ange-
strebte Ziel zu erreichen;

c) die Eignung der Vorschriften hinsichtlich
ihnrer Angemessenheit zur Erreichung des
angestrebten Ziels, und ob sie diesem Ziel
tatsachlich in koharenter und systemati-
scher Weise gerecht werden und somit den
Risiken entgegenwirken, die bei vergleich-
baren Tatigkeiten in ahnlicher Weise identi-
fiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Perso-
nen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb
der Union, die Wahlmaoglichkeiten fir die
Verbraucher und die Qualitat der bereitge-
stellten Dienstleistungen;

e) die Mdglichkeit des Ruckgriffs auf gelin-
dere Mittel zur Erreichung des im Allge-
meininteresse liegenden Ziels; fur die Zwe-
cke dieses Buchstabens, wenn die Vor-
schriften nur durch den Verbraucherschutz
gerechtfertigt sind und sich die identifizier-
ten Risiken auf das Verhaltnis zwischen
dem Berufsangehorigen und dem Verbrau-
cher beschranken und sich deshalb nicht
negativ auf Dritte auswirken, prufen die Mit-
gliedstaaten insbesondere, ob das Ziel
durch MalRnahmen erreicht werden kann,
die gelinder sind, als die Tatigkeiten vorzu-
behalten;

f) die Wirkung der neuen oder gednderten
Vorschriften, wenn sie mit anderen Vor-
schriften, die den Zugang zu reglementier-
ten Berufen oder deren Ausubung be-
schranken, kombiniert werden, und insbe-
sondere, wie die neuen oder geanderten
Vorschriften kombiniert mit anderen Anfor-
derungen zum Erreichen desselben im All-
gemeininteresse liegenden Ziels beitragen
und ob sie hierfur notwendig sind.
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(2) Die Kammer berucksichtigt zudem die
folgenden Elemente, wenn dies fur die Art
und den Inhalt der neu eingeflhrten oder

geanderten Vorschrift relevant ist:

a) den Zusammenhang zwischen dem Um-
fang der von einem Beruf erfassten oder ei-
nem Beruf vorbehaltenen Tatigkeiten und
der erforderlichen Berufsqualifikation;

b) den Zusammenhang zwischen der Kom-
plexitat der betreffenden Aufgaben und der
Notwendigkeit, dass diejenigen, die sie
wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation sind, insbesondere in
Bezug auf Niveau, Eigenart und Dauer der
erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;
c) die Moglichkeit zum Erlangen der berufli-
chen Qualifikation auf alternativen Wegen;
d) ob und warum die bestimmten Berufen
vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Be-
rufen geteilt oder nicht geteilt werden kon-
nen;

e) den Grad an Autonomie bei der Aus-
ubung eines reglementierten Berufs und
die Auswirkungen von Organisations- und
Uberwachungsmodalitdten auf die Errei-
chung des angestrebten Ziels, insbeson-
dere wenn die mit einem reglementierten
Beruf zusammenhangenden Tatigkeiten
unter der Kontrolle und Verantwortung ei-
ner ordnungsgemal} qualifizierten Fach-
kraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologi-
schen Entwicklungen, die die Informations-
asymmetrie zwischen Berufsangehorigen
und Verbrauchern tatsachlich abbauen o-
der verstarken kénnen.

(3) Fur die Zwecke von Absatz 1 Buch-
stabe f prift die Kammer die Auswirkungen
der neuen oder geanderten Vorschrift,
wenn sie mit einer oder mehreren Anforde-
rungen kombiniert wird, wobei die Tatsache
zu beriucksichtigen ist, dass diese Auswir-
kungen sowohl positiv als auch negativ
sein kdnnen, und insbesondere die folgen-
den:

a) Tatigkeitsvorbehalte, geschitzte Berufs-
bezeichnung oder jede sonstige Form der
Reglementierung im Sinne von Artikel 3
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Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2005/36/EG;

b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen be-
ruflichen Weiterbildung;

c) Vorschriften in Bezug auf Berufsorgani-
sation, Standesregeln und Uberwachung;
d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorga-
nisation, Registrierungs- und Genehmi-
gungsregelungen, insbesondere wenn
diese Anforderungen den Besitz einer be-
stimmten Berufsqualifikation implizieren;
e) quantitative Beschrankungen, insbeson-
dere Anforderungen, die die Zahl der Zu-
lassungen zur Auslbung eines Berufs be-
grenzen oder eine Mindest- oder Hochst-
zahl der Arbeitnehmer, Geschaftsfuhrer o-
der Vertreter festsetzen, die bestimmte
Berufsqualifikationen besitzen;

f) Anforderungen an bestimmte Rechtsfor-
men oder Anforderungen in Bezug auf die
Beteiligungsstruktur oder Geschaftsleitung
eines Unternehmens, soweit diese Anfor-
derungen unmittelbar mit der Ausubung
des reglementierten Berufs zusammenhan-
gen,

d) geografische Beschrankungen, ein-
schlie3lich dann, wenn der Beruf in Teilen
eines Mitgliedstaats in einer Weise regle-
mentiert ist, die sich von der Reglementie-
rung in anderen Teilen unterscheidet;

h) Anforderungen, die die gemeinschaftli-
che oder partnerschaftliche Austbung ei-
nes reglementierten Berufs beschranken,
sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i) Anforderungen an den Versicherungs-
schutz oder andere Mittel des persdnlichen
oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die
Berufshaftpflicht;

i) Anforderungen an Sprachkenntnisse, so-
weit diese flr die Ausiibung des Berufs er-
forderlich sind;

k) festgelegte Mindest- und/oder Hochst-
preisanforderungen;

[) Anforderungen fur die Werbung.

(4) Vor der Einfiihrung neuer oder der An-
derung bestehender Vorschriften stellt die
Kammer zusatzlich sicher, dass der Grund-
satz der VerhaltnismaRigkeit spezifischer
Anforderungen im Zusammenhang mit der
vorubergehenden oder gelegentlichen Er-
bringung von Dienstleistungen gemaf Titel
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Il der Richtlinie 2005/36/EG eingehalten
wird, einschlieflich

a) einer automatischen voribergehenden
Eintragung oder einer Pro-forma-Mitglied-
schaft bei einer Berufsorganisation gemaf
Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtli-
nie 2005/36/EG;

b) einer vorherigen Meldung gemaf Artikel
7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, der
gemal Absatz 2 des genannten Artikels
geforderten Dokumente oder einer sonsti-
gen gleichwertigen Anforderung;

c) der Zahlung einer Gebuhr oder von Ent-
gelten, die vom Dienstleistungserbringer fur
die Verwaltungsverfahren im Zusammen-
hang mit dem Zugang zu reglementierten
Berufen oder deren Ausubung gefordert
werden.

Dieser Absatz qilt nicht fur MalRnahmen,
durch die die Einhaltung geltender Arbeits-
und Beschaftigungsbedingungen gewahr-
leistet werden soll, die die Mitgliedstaaten
im Einklang mit dem Unionsrecht anwen-
den.

Berliner Heilberufekammergesetz (BInHKG)

Artikel 2- Anderung des Berliner Heilberufekammergesetzes (BInHKG)

Berliner Heilberufekammergesetz
(BInHKG)
vom 2. November 2018 (GVBI. 2018,
622)

geltende Fassung

neue Fassung

Amtliche FuBnote

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2018/958 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom
28. Juni 2018 Uber eine Verhaltnismaig-
keitsprufung vor Erlass neuer Berufsreg-
lementierungen ABI. L 173 vom 9.7.2018,

S. 25).

Inhaltsiibersicht

Inhaltsiibersicht
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§1-§94

§1 - § 94 unverandert

Anlage 1 (zu § 15 Absatz 5 Satz 1)
Anlage 2 (zu § 15 Absatz 5 Satz 2)
Anlage 3 (zu § 15 Absatz 5 Satz 6)
Anlage 4 (zu § 15 Absatz 5 Satz 7)

§3

Dienstleistungserbringer; Amtshilfe

§3

Dienstleistungserbringer; Amtshilfe

(1) - (4)

(1) = (4) unverandert

(5) Die Kammern arbeiten mit Behorden
und zustandigen Stellen
1. der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union,
2. der Vertragsstaaten des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
und
3. der Staaten, denen gegenuber sich die
Bundesrepublik Deutschland und die Eu-
ropaische Gemeinschaft oder die Bun-
desrepublik Deutschland und die Europa-
ische Union vertraglich verpflichtet ha-
ben, die Austbung eines derin § 1 ge-
nannten Berufe durch Angehdrige des
Vertragsstaates in gleicher Weise zuzu-
lassen wie durch Angehorige eines Mit-
gliedstaates der Europaischen Union, zu-
sammen und leisten ihnen Amtshilfe, um
die Anwendung der Richtlinie
2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September
2005 uber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (ABI. L 255 vom
30.9.2005, S. 22), die-zuletzt-dureh-Arti-
kel-1-desDelegierten Beschlusses(EU)
3 ist, in der jeweils
geltenden Fassung zu erleichtern.

(5) Die Kammern arbeiten mit Behorden
und zustandigen Stellen

1. der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union,

2. der Vertragsstaaten des Abkommens
Uber den Europaischen Wirtschaftsraum
und

3. der Staaten, denen gegenuber sich die
Bundesrepublik Deutschland und die Eu-
ropaische Gemeinschaft oder die Bun-
desrepublik Deutschland und die Europa-
ische Union vertraglich verpflichtet ha-
ben, die Austbung eines derin § 1 ge-
nannten Berufe durch Angehorige des
Vertragsstaates in gleicher Weise zuzu-
lassen wie durch Angehorige eines Mit-
gliedstaates der Europaischen Union, zu-
sammen und leisten ihnen Amtshilfe, um
die Anwendung der Richtlinie
2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September
2005 uber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (ABI. L 255 vom
30.9.2005, S. 22), die zuletzt durch den
Delegierten Beschluss (EU) 2020/548
(ABI. L 131 vom 24.4.2020, S. 1) gean-
dert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung zu erleichtern.

(6)—(7)

(6) — (7) unverandert

§15
Aufgaben der Delegiertenversamm-
lung

§15
Aufgaben der Delegiertenversamm-
lung

(1-0)

42

(1) = (3) unverandert




43

(4) Die Berufsordnung, die Weiterbil-
dungsordnung und sonstige Satzungen,
die den Berufszugang oder die Berufs-
ausubung beschranken, mussen im Ein-
klang mit den Vorgaben des auf sie an-
zuwendenden europaischen Rechts ste-
hen. Insbesondere sind bei neuen oder
zu andernden Vorschriften, die dem An-
wendungsbereich der Richtlinie
2005/36/EG unterfallen, die Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom
28. Juni 2018 Uber eine Verhaltnismaig-
keitsprufung vor Erlass neuer Berufsreg-
lementierungen (ABI. L 173 vom
9.7.2018, S. 25) in der jeweils geltenden
Fassung einzuhalten. Bei Vorschriften,
die Auswirkungen auf die Patientensi-
cherheit haben, ist das Ziel der Sicher-
stellung eines hohen Niveaus des Ge-
sundheitsschutzes zu berucksichtigen.

(5) Eine Vorschrift im Sinne des Absat-
zes 4 Satz 2 muss durch Ziele des Allge-
meininteresses, im Sinne des Artikels 6
der Richtlinie (EU) 2018/958 gerechtfer-
tigt sein und ist anhand der in der Anlage
1 festgelegten Kriterien auf ihre Verhalt-
nismaldigkeit zu prufen. Dartber hinaus
sind bei der Prifung die in Anlage 2 ent-
haltenen Elemente zu berlcksichtigen,
wenn sie fur die Art und den Inhalt der
neu eingefuhrten oder geanderten Vor-
schrift relevant sind. Der Umfang der
Prifung muss im Verhaltnis zu der Art,
dem Inhalt und den Auswirkungen der
Vorschrift stehen. Die Vorschrift ist so
ausfiihrlich zu erldutern, dass ihre Uber-
einstimmung mit dem Verhaltnismafig-
keitsgrundsatz bewertet werden kann.
Die Grunde, aus denen sich ergibt, dass
sie gerechtfertigt und verhaltnismaRig ist,
sind durch qualitative und, soweit mog-
lich und relevant, quantitative Elemente
zu substantiieren. Wird die neue oder ge-
anderte Vorschrift mit einer oder mehre-
ren der in Anlage 3 enthaltenen Anforde-
rungen kombiniert, so ist die Auswirkung
der neuen oder geanderten Vorschrift zu
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prufen, insbesondere, wie die neue oder
geanderte Vorschrift kombiniert mit ande-
ren Anforderungen zum Erreichen des-
selben leqgitimen Zwecks beitragt und ob
sie hierfur notwendiq ist. Zusatzlich ist si-
cherzustellen, dass der Grundsatz der
Verhaltnismaligkeit eingehalten wird,
wenn spezifische Anforderungen im Zu-
sammenhang mit der Anlage voruberge-
henden oder gelegentlichen Erbringung
von Dienstleistungen gemal Titel Il der
Richtlinie 2005/36/EG, einschlieRlich der
in Anlage 4 enthaltenen Anforderungen,
neu eingefuhrt oder geandert werden.
Diese Verpflichtung gilt nicht fur MaRnah-
men, durch die die Einhaltung geltender
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen
gewahrleistet werden soll, die im Ein-
klang mit dem Recht der Europaischen
Union angewendet werden.

(6) Mindestens zwei Wochen vor der Be-
schlussfassung der Delegiertenversamm-
lung Uber die Vorschrift ist auf der Inter-
netseite der jeweiligen Kammer ein Ent-
wurf mit der Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu verodffentlichen. Die Einstellung
in das Internet ist im Hinblick auf den
Zeitpunkt und die sonstigen Umstande
der Veroffentlichung so auszugestalten,
dass alle einschlagigen Interessentrager
in geeigneter Weise einbezogen werden
und Gelegenheit haben, ihren Stand-
punkt darzulegen. Soweit die Vorschrift
nicht unerhebliche Auswirkungen auf Perso-
nen haben kann, die nicht der Kammer ange-
horen, ist vor der Beschlussfassung eine 6f-
fentliche Konsultation durchzufiihren, soweit
dies unter Beriicksichtigung des Aufwandes
nicht unverhaltnismaliqg ist. Bei der Abwéa-
gung des Erfordernisses einer offentlichen
Konsultation sind die GréRe des potenziell
betroffenen Personenkreises und die Intensi-
tat der Auswirkungen auf denselben zu be-
riicksichtigen. Nach dem Erlass der Vor-
schrift ist inre Ubereinstimmung mit dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz zu tber-
wachen und bei einer Anderung der Um-
stande zu prufen, ob die Vorschrift anzu-
passen ist. Die Erfullung dieser Pflicht ist
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der zustandigen Aufsichtsbehdérde nach-
zuweisen. Die Aufsichtsbehorde stellt si-
cher, dass die Grinde, nach denen Vor-
schriften als gerechtfertigt, notwendig
und verhaltnismalRig beurteilt wurden und
die der Europaischen Kommission nach
Artikel 59 Absatz 5 der Richtlinie
2005/36/EG mitzuteilen sind, in die in Ar-
tikel 59 Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG genannte Datenbank fur reg-
lementierte Berufe eingegeben werden
und nimmt die zu den Eintragungen vor-
gebrachten Stellungnahmen anderer Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union und
diesen gleichgestellten Staaten sowie in-
teressierter Kreise entgegen.

(7) Der Erlass und die Anderung von Sat-
zungen, die den Berufszugang oder die
Berufsausubung beschranken, bedirfen
der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.
Diese hat im Rahmen der Genehmigung
der Satzungen nach Satz 1 und der Be-
rufsordnungen und der Weiterbildungs-
ordnungen nach Absatz 3 zu prufen, ob
die Vorgaben der Richtlinie (EU)
2018/958 eingehalten wurden. Zu diesem
Zweck haben die Kammern der Auf-
sichtsbehdrde die Unterlagen zuzuleiten,
aus denen sich die Einhaltung der Vorga-
ben ergibt. Insbesondere sind die Griinde
zu Ubermitteln, auf Grund derer die Dele-
giertenversammlung die jeweilige Sat-
zung oder deren Anderung als gerecht-
fertigt, notwendig und verhaltnismaRig
beurteilt hat.

Anlage 1
(zu § 15 Absatz 5 Satz 1)

Nach § 15 Absatz 5 Satz 1 zu beriick-
sichtigende Punkte:

a) die Eigenart der mit den angestrebten
Zielen des Allgemeininteresses verbun-
denen Risiken, insbesondere der Risiken
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fur Dienstleistungsempfanger, einschliel3-
lich Verbraucher, Berufsangehdrige und
Dritte;

b) die Frage, ob bestehende Regelungen
spezifischer oder allgemeiner Art, etwa
die Regelungen in Rechtsvorschriften auf
dem Gebiet der Produktsicherheit oder
des Verbraucherschutzes, nicht ausrei-
chen, um das angestrebte Ziel zu errei-
chen;

c) die Eignung der Vorschriften hinsicht-
lich ihrer Angemessenheit zur Erreichung
des angestrebten Ziels, und ob sie die-
sem Ziel tatsachlich in koharenter und
systematischer Weise gerecht werden
und somit den Risiken entgegenwirken,
die bei vergleichbaren Tatigkeiten in ahn-
licher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Per-
sonen- und Dienstleistungsverkehr inner-
halb der Europaischen Union, die Wahl-
moglichkeiten fur die Verbraucher und
die Qualitat der bereitgestellten Dienst-
leistungen;

e) die Frage, ob zur Erreichung des im
Allgemeininteresse liegenden Ziels auch
auf mildere Mittel zurlickgegriffen werden
kann; wenn die Vorschrift nur durch den
Verbraucherschutz gerechtfertigt ist und
sich die identifizierten Risiken auf das
Verhaltnis zwischen dem Berufsangeho-
rigen und dem Verbraucher beschranken
und sich deshalb nicht negativ auf Dritte
auswirken, ist im Sinne dieses Buchsta-
bens insbesondere zu prifen, ob das Ziel
durch MalRnahmen erreicht werden kann,
die milder sind als die Mallnahme, die
Tatigkeiten zu reglementieren.

f) die Wirkung der neuen und geanderten
Vorschriften, wenn sie mit anderen Vor-
schriften, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Ausubung be-
schranken, kombiniert werden, und ins-
besondere, wie die neuen oder geander-
ten Vorschriften kombiniert werden mit
anderen Anforderungen zum Erreichen
desselben im Allgemeininteresse liegen-
den Ziels und ob sie hierfur notwendig
sind.
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Anlage 2
(zu § 15 Absatz 5 Satz 2)

Nach § 15 Absatz 5 Satz 2 zu beriick-
sichtigende Punkte:

a) den Zusammenhang zwischen dem
Umfang der von einem Beruf erfassten o-
der einem Beruf vorbehaltenen Tatigkei-
ten und der erforderlichen Berufsqualifi-
kation;

b) den Zusammenhang zwischen der
Komplexitat der betreffenden Aufgaben
und der Notwendigkeit, dass diejenigen,
die sie wahrnehmen, im Besitz einer be-
stimmten Berufsqualifikation sind, insbe-
sondere in Bezug auf Niveau, Eigenart
und Dauer der erforderlichen Ausbildung
oder Erfahrung;

c) die Moglichkeit, die beruflichen Qualifi-
kationen auf alternativen Wegen zu er-
langen;

d) die Frage, ob und warum die bestimm-
ten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten
mit anderen Berufen geteilt oder nicht ge-
teilt werden konnen;

e) den Grad an Autonomie bei der Aus-
ubung eines reglementierten Berufs und
die Auswirkungen von Organisations-
und Uberwachungsmodalitdten auf die
Erreichung des angestrebten Ziels, ins-
besondere wenn die mit einem reglemen-
tierten Beruf zusammenhangenden Ta-
tigkeiten unter der Kontrolle und Verant-
wortung einer ordnungsgemal qualifi-
zierten Fachkraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologi-
schen Entwicklungen, die die Informati-
onsasymmetrie zwischen Berufsangeho-
rigen und Verbrauchern tatsachlich ab-
bauen oder verstarken kénnen.

Anlage 3
(zu § 15 Absatz 5 Satz 6)
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Nach § 15 Absatz 5 Satz 6 zu beriick-
sichtigende Anforderungen:

a) Tatigkeitsvorbehalte, geschutzte Be-
rufsbezeichnung oder jede sonstige Form
der Reglementierung im Sinne von Arti-
kel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2005/36/EG;

b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen
beruflichen Weiterbildung;

c) Vorschriften in Bezug auf Berufsorga-
nisation, Standesregeln und Uberwa-
chung;

d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsor-
ganisation, Registrierungs- und Geneh-
migungsregelungen, insbesondere wenn
diese Anforderungen den Besitz einer
bestimmten Berufsqualifikation implizie-
ren;

e) quantitative Beschrankungen, insbe-
sondere Anforderungen, die die Zahl der
Zulassungen zur Ausubung eines Berufs
begrenzen oder eine Mindest- oder
Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschafts-
fuhrer oder Vertreter festsetzen, die be-
stimmte Berufsqualifikationen besitzen;

f) Anforderungen an bestimmte Rechts-
formen oder Anforderungen in Bezug auf
die Beteiligungsstruktur oder Geschafts-
leitung eines Unternehmens, soweit
diese Anforderungen unmittelbar mit der
Auslbung des reglementierten Berufs
zusammenhangen;

g) geografische Beschrankungen, insbe-
sondere dann, wenn der Beruf in Teilen
eines Mitgliedstaates in einer Weise reg-
lementiert ist, die sich von der Reglemen-
tierung in anderen Teilen unterscheidet;
h) Anforderungen, die die gemeinschaftli-
che oder partnerschaftliche Austbung ei-
nes reglementierten Berufs beschranken,
sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i) Anforderungen an den Versicherungs-
schutz oder andere Mittel des personli-
chen oder kollektiven Schutzes in Bezug
auf die Berufshaftpflicht;

i) Anforderungen an Sprachkenntnisse,
soweit diese fur die Ausubung des Berufs
erforderlich sind;




Ingenieurgesetz (IngG)

k) festgelegte Mindest- und/oder Hochst-
preisanforderungen;
1) Anforderungen an die Werbung.

Anlage 4
(zu § 15 Absatz 5 Satz 7)

Nach § 15 Absatz 5 Satz 7 zu beriick-
sichtigende Anforderungen:

a) eine automatische vorubergehende
Eintragung oder eine Pro-Forma-Mit-
gliedschaft bei einer Berufsorganisation
gemal Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a
der Richtlinie 2005/36/EG;

b) eine vorherige Meldung gemal} Artikel
7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, die
gemal Absatz 2 des genannten Artikels
erforderlichen Dokumente oder eine
sonstige gleichwertige Anforderung;

c) die Zahlung einer Gebuhr oder von
Entgelten, die vom Dienstleistungserbrin-
ger fur die Verwaltungsverfahren im Zu-
sammenhang mit dem Zugang zu regle-
mentierten Berufen oder deren Ausubung
gefordert werden.”

Artikel 3 — Anderung des Ingenieurgesetzes (IngG)

Ingenieurgesetz
(IngG)
vom 1.11.2011 (GVBI. S. 690), zuletzt
geandert durch Artikel 53 des Geset-
zes vom 12.10.2020 (GVBI. S. 807)

geltende Fassung

neue Fassung

§ 2a

§ 2a

(1) unverandert

(1a) Ist eine Eignungspriufung erforderlich,

ist sicherzustellen, dass diese spatestens

sechs Monate nach Unanfechtbarkeit der
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Entscheidung Uber die Verpflichtung ab-

gelegt werden kann.

(2) bis (7)

(2) bis (7) unverandert
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[l. Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

1. Berliner Architekten- und Baukammergesetzes (ABKG)

ERSTER TEIL

Schutz der Berufsbezeichnungen Architektin, Architekt, Innenarchitektin, In-
nenarchitekt, Landschaftsarchitektin, Landschaftsarchitekt, Stadtplanerin und
Stadtplaner; Architektenkammer Berlin

Zweiter Abschnitt
Architektenkammer

§12 -

Aufgaben der Vertreterversammlung

(1) Die Vertreterversammlung ist zustandig fur

AR WON -

~N O

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

. den Erlass der Satzung,

. den Erlass der Berufsordnung,

. den Erlass der Wahlordnung,

. den Erlass der Beitragsordnung,

. den Erlass der Sachverstandigenordnung, die insbesondere das Verfahren der

Sachverstandigenbestellung regelt,

. den Erlass der Geschaftsordnung der Vertreterversammlung,
. den Erlass der Eintragungsordnung, die insbesondere Einzelheiten der Beset-

zung und Beschlussfassung des Eintragungsausschusses, den Verfahrensab-
lauf bei der Antragsbearbeitung und den Ablauf der Prufung auf Hochschulni-
veau gemal} § 4 Absatz 6 regelt,

. den Erlass der Fortbildungs- und Praktikumsordnung, die insbesondere die

Fortbildungsmalinahmen vorschreibt, die Inhalte der praktischen Tatigkeit und
des Berufspraktikums regelt sowie Leitlinien zur Organisation, Bewertung und
Anerkennung im Ausland erbrachter Berufspraktika festlegt,

. den Erlass der Berufsanerkennungsordnung, welche auf der Grundlage der in

der Bundesrepublik Deutschland geregelten Studieninhalte und der europa-
rechtlichen Vorschriften die Mindestlehrinhalte der einschlagigen Studien-
gange benennt sowie die Anordnung, Durchfihrung und Bewertung von Aus-
gleichsmalRnahmen nach § 4 Absatz 4 und 5 regelt,

die Feststellung des Haushaltsplans,

die Zustimmung zur Geschaftsordnung des Vorstandes,

die Wahl, die Abberufung und die Entlastung des Vorstandes,

die Bestimmung der Vorschlagsliste fur die ehrenamtlichen Mitglieder des Be-
rufs- und des Landesberufsgerichts und des Schlichtungsausschusses sowie
des Eintragungsausschusses,

die Bildung von Arbeitsausschissen,

die Festsetzung der Entschadigung fur Mitglieder der Organe und der Aus-
schusse sowie fur Sachverstandige,

die Bildung von Fursorge- und Versorgungseinrichtungen einschliel3lich eines
Versorgungswerkes.

(2) Die Vertreterversammlung ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der Mit-
glieder anwesend ist. Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunfahigkeit der Vertre-
terversammlung zuruckgestellt worden und tritt die Vertreterversammlung zur Ver-
handlung Uber denselben Gegenstand zum zweiten Male zusammen, so ist sie ohne
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Rucksicht auf die Zahl der Erschienenen beschlussfahig; in der Ladung zu dieser Sit-
zung ist auf diese Bestimmung ausdrucklich hinzuweisen.

(3) Bei Beschlussen entscheidet unbeschadet des Absatzes 4 die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen. Stimmenthaltungen und ungultige Stimmen bleiben bei der Er-
mittlung der Mehrheit au3er Betracht. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abge-
lehnt. Stimmenubertragungen sind ausgeschlossen.

(4) Beschliisse zur Anderung der Satzung, der Berufsordnung, der Wahlordnung und
zur vorzeitigen Abberufung von Mitgliedern des Vorstandes bedurfen einer Mehrheit
von zwei Dritteln der in die Vertreterversammlung gewahlten Mitglieder. Absatz 2
Satz 2 gilt entsprechend mit der Maligabe, dass Beschlisse in dieser Sitzung einer
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder bedurfen.

(5) Beschlusse der Vertreterversammlung zu Absatz 1 Nummer 1,2, 3, 7, 8 und 9 be-
durfen der Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde.

ZWEITER TEIL

Schutz der Berufsbezeichnung Beratende Ingenieurin und
Beratender Ingenieur; Baukammer Berlin

Zweiter Abschnitt

Baukammer

§ 44 - Aufgaben der Vertreterversammlung

(1) Die Vertreterversammlung ist zustandig fur
. den Erlass der Satzung,
. den Erlass der Berufsordnung,
. den Erlass der Wahlordnung,
. den Erlass der Beitragsordnung,
. den Erlass der Geschaftsordnung der Vertreterversammlung,
. die Feststellung des Haushaltsplans,
. die Zustimmung zur Geschaftsordnung des Vorstandes,
. die Wahl, die Abberufung und die Entlastung des Vorstandes,
. die Aufstellung der Vorschlagslisten fur die ehrenamtlichen Mitglieder des Be-
rufs- und Landesberufsgerichts sowie des Eintragungsausschusses,
. die Bildung von weiteren Ausschissen sowie die Wahl und Abberufung der
Ausschussmitglieder,
11. die Festsetzung der Entschadigung fur Mitglieder der Organe und der weiteren
Ausschusse sowie fur Sachverstandige,
12. die Bildung von Flrsorge- und Versorgungseinrichtungen einschlieBlich der
Errichtung des Versorgungswerkes.

OCOoONOOOAAPRWN-=-
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(2) Die Vertreterversammlung ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der Mit-
glieder anwesend ist. Ist eine Angelegenheit wegen Beschlussunfahigkeit der Vertre-
terversammlung zurtickgestellt worden und tritt die Vertreterversammlung zur Ver-
handlung Uber denselben Gegenstand zum zweiten Mal zusammen, so ist sie ohne
Rucksicht auf die Zahl der Erschienenen beschlussfahig; in der Ladung zu dieser Sit-
zung ist auf diese Bestimmung ausdrucklich hinzuweisen.
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(3) Bei Beschlussen entscheidet unbeschadet des Absatzes 4 die Mehrheit der abge-
gebenen Stimmen. Stimmenthaltungen und ungultige Stimmen bleiben bei der Er-
mittlung der Mehrheit auler Betracht. Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt.
Stimmenubertragungen sind ausgeschlossen.

(4) Beschliisse zur Anderung der Satzung, der Berufsordnung, der Wahlordnung und
zur vorzeitigen Abberufung von Mitgliedern des Vorstandes bedurfen einer Mehrheit
von zwei Dritteln der in die Vertreterversammlung gewahlten Mitglieder. Absatz 2
Satz 2 gilt entsprechend mit der MalRgabe, dass Beschlisse in dieser Sitzung einer
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder bedurfen.

(5) BeschlUsse der Vertreterversammlung zu Absatz 1 Nr. 1 bis 3 bedurfen der Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehorde.

2. Berliner Heilberufekammergesetz (BInHKG)
§ 15 - Aufgaben der Delegiertenversammiung

(1) Die Delegiertenversammlung befasst sich mit allen Angelegenheiten von grund-
satzlicher Bedeutung.

(2) Die Delegiertenversammlung wahlt den Vorstand und beschliel3t insbesondere
uber

1. die Hauptsatzung, die Wahlordnung, die Meldeordnung, die Beitragsordnung, die
Gebuhrenordnung, die Schlichtungsordnung, die Berufsordnung, die Weiterbildungs-
ordnung, die Satzung Uber die (elektronischen) (Heil)Berufsausweise nach § 7 Ab-
satz 8, die Satzungen fur die Ethik-Kommission und die Lebendspendekommission
sowie die Fortbildungsordnung und die Qualitatssicherungssatzung,

2. die Geschaftsordnung,

3. den Haushalts- oder Wirtschaftsplan,

4. die Jahresrechnung und die Entlastung des Vorstands,

5. die Errichtung von Fursorgeeinrichtungen und Versorgungseinrichtungen,

6. die Einsetzung von Ausschussen,

7. die Vorschlagsliste der Kammern fur die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter
der Berufsgerichte sowie

8. die Entschadigungen der Mitglieder der Delegiertenversammlung, der Ausschisse
und des Vorstands sowie sonstiger Gremien der Kammern.

(3) Der Erlass und die Anderung von Hauptsatzungen, Wahlordnungen, Beitragsord-
nungen, Gebuhrenordnungen, Schlichtungsordnungen, Berufsordnungen und Wei-
terbildungsordnungen, Satzungen flr Ethik-Kommissionen und Satzungen nach § 7
Absatz 8 sowie die Errichtung von Fursorgeeinrichtungen und Versorgungseinrich-
tungen bedurfen der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

3. RICHTLINIE 2005/36/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RA-
TES vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen in
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der Fassung des Delegierten Beschlusses (EU) 2017/2113 der Kommission vom
11. September 2017

TITEL I
DIENSTLEISTUNGSFREIHEIT

Artikel 5
Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit

(1) Unbeschadet spezifischer Vorschriften des Gemeinschaftsrechts sowie der Artikel
6 und 7 dieser Richtlinie konnen die Mitgliedstaaten die Dienstleistungsfreiheit nicht
aufgrund der Berufsqualifikationen einschranken,

a) wenn der Dienstleister zur Ausubung desselben Berufs rechtmallig in einem Mit-
gliedstaat niedergelassen ist (nachstehend ,Niederlassungsmitgliedstaat” genannt)
und

b) fur den Fall, dass sich der Dienstleister in einen anderen Mitgliedstaat begibt,
wenn er diesen Beruf in einem oder mehreren Mitgliedstaaten mindestens ein Jahr
wahrend der vorhergehenden zehn Jahre ausgeulbt hat, sofern der Beruf im Nieder-
lassungsmitgliedstaat nicht reglementiert ist. Die Bedingung, dass der Dienstleister
den Beruf ein Jahr ausgeubt haben muss, gilt nicht, wenn der Beruf oder die Ausbil-
dung zu diesem Beruf reglementiert ist.

(2) Die Bestimmungen dieses Titels gelten nur fur den Fall, dass sich der Dienstleis-
ter zur voribergehenden und gelegentlichen Auslbung des Berufs nach Absatz 1 in
den Aufnahmemitgliedstaat begibt.

Der vorubergehende und gelegentliche Charakter der Erbringung von Dienstleistun-
gen wird im Einzelfall beurteilt, insbesondere anhand der Dauer, der Haufigkeit, der
regelmanigen Wiederkehr und der Kontinuitat der Dienstleistung.

(3) Begibt sich der Dienstleister in einen anderen Mitgliedstaat, so unterliegt er im
Aufnahmemitgliedstaat den berufsstandischen, gesetzlichen oder verwaltungsrechtli-
chen Berufsregeln, die dort in unmittelbarem Zusammenhang mit den Berufsqualifi-
kationen flr Personen gelten, die denselben Beruf wie er austiben, und den dort gel-
tenden Disziplinarbestimmungen; zu diesen Bestimmungen gehoren etwa Regelun-
gen fur die Definition des Berufs, das Fuhren von Titeln und schwerwiegende berufli-
che Fehler in unmittelbarem und speziellem Zusammenhang mit dem Schutz und der
Sicherheit der Verbraucher.

Artikel 6
Befreiungen

Gemal Artikel 5 Absatz 1 befreit der Aufnahmemitgliedstaat den Dienstleister, der in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen ist, insbesondere von den folgenden Er-
fordernissen, die er an die in seinem Hoheitsgebiet niedergelassenen Berufsangeho-
rigen stellt:

a) Zulassung, Eintragung oder Mitgliedschaft bei einer Berufsorganisation. Um die
Anwendung der in ihrem Hoheitsgebiet geltenden Disziplinarbestimmungen gemafn
Artikel 5 Absatz 3 zu erleichtern, kdnnen die Mitgliedstaaten entweder eine automati-
sche vorubergehende Eintragung oder eine Pro-Forma-Mitgliedschaft bei einer sol-
chen Berufsorganisation vorsehen, sofern diese Eintragung oder Mitgliedschaft die
Erbringung der Dienstleistungen in keiner Weise verzogert oder erschwert und fur
den Dienstleister keine zusatzlichen Kosten verursacht. Die zustandige Behorde
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ubermittelt der betreffenden Berufsorganisation eine Kopie der Meldung und gegebe-
nenfalls der erneuerten Meldung nach Artikel 7 Absatz 1, der im Falle der in Artikel 7
Absatz 4 genannten Berufe, die die offentliche Gesundheit und Sicherheit berthren,
oder im Falle von Berufen, die unter die automatische Anerkennung nach Artikel IlI
Kapitel Il fallen, eine Kopie der in Artikel 7 Absatz 2 genannten Dokumente beizufu-
gen ist; fur die Zwecke der Befreiung gilt dies als automatische voribergehende Ein-
tragung oder Pro-Forma-Mitgliedschaft.

b) Mitgliedschaft bei einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts im Bereich der sozia-
len Sicherheit zur Abrechnung mit einem Versicherer fur Tatigkeiten zugunsten von
Sozialversicherten.

Der Dienstleister unterrichtet jedoch zuvor oder in dringenden Fallen nachtraglich die
in Absatz 1 Buchstabe b bezeichnete Kdorperschaft von der Erbringung seiner Dienst-
leistungen.

Artikel 7
Vorherige Meldung bei Ortswechsel des Dienstleisters

(1) Die Mitgliedstaaten kdnnen verlangen, dass der Dienstleister in dem Fall, dass er
zur Erbringung von Dienstleistungen erstmals von einem Mitgliedstaat in einen ande-
ren wechselt, den zustandigen Behdrden im Aufnahmemitgliedstaat vorher schriftlich
Meldung erstattet und sie dabei Uber Einzelheiten zu einem Versicherungsschutz o-
der einer anderen Art des individuellen oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die
Berufshaftpflicht informiert. Diese Meldung ist einmal jahrlich zu erneuern, wenn der
Dienstleister beabsichtigt, wahrend des betreffenden Jahres voribergehend oder ge-
legentlich Dienstleistungen in dem Mitgliedstaat zu erbringen. Der Dienstleister kann
die Meldung in beliebiger Form vornehmen.

(2) Daruber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten fordern, dass, wenn Dienstleistungen
erstmals erbracht werden oder sich eine wesentliche Anderung gegentiber der in den
Dokumenten bescheinigten Situation ergibt, der Meldung folgende Dokumente beige-
fugt sein mussen:

a) ein Nachweis Uber die Staatsangehorigkeit des Dienstleisters;

b) eine Bescheinigung daruber, dass der Dienstleister in einem Mitgliedstaat recht-
malig zur Auslbung der betreffenden Tatigkeiten niedergelassen ist und dass ihm
die Ausubung dieser Tatigkeiten zum Zeitpunkt der Vorlage der Bescheinigung nicht,
auch nicht voribergehend, untersagt ist;

c) ein Berufsqualifikationsnachweis;

d) in den in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b genannten Fallen ein Nachweis in beliebi-
ger Form darUber, dass der Dienstleister die betreffende Tatigkeit mindestens ein
Jahr wahrend der vorhergehenden zehn Jahre ausgeubt hat;

e) im Fall von Berufen im Sicherheitssektor, Berufen im Gesundheitswesen und Be-
rufen im Bereich der Erziehung Minderjahriger, einschliellich Kinderbetreuungsein-
richtungen und frihkindliche Erziehung, eine Bescheinigung, zur Bestatigung, dass
die Ausubung des Berufs weder vorubergehend noch endgultig untersagt wurde und
keine Vorstrafen vorliegen, soweit der Mitgliedstaat diesen Nachweis von den eige-
nen Staatsangehorigen verlangt;

f) fir Berufe, die die Patientensicherheit berlhren, eine Erklarung tber die Sprach-
kenntnisse des Antragstellers, die fur die Ausubung des Berufs im Herkunftsmitglied-
staat notwendig sind;

g) fur Berufe, die die Tatigkeiten nach Artikel 16 umfassen und die vom Mitgliedstaat
gemald Artikel 59 Absatz 2 mitgeteilt wurden, eine Bescheinigung Uber die Art und
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Dauer der Tatigkeit, die von der zustandigen Behorde oder Stelle des Mitgliedstaats
ausgestellt wird, in dem der Dienstleister niedergelassen ist.

(2a) Die Vorlage einer erforderlichen Meldung durch einen Dienstleister gemaf Ab-
satz 1 berechtigt diesen Dienstleister zum Zugang zu der Dienstleistungstatigkeit o-
der zur Auslbung dieser Tatigkeit im gesamten Hoheitsgebiet des betreffenden Mit-
gliedstaats. Ein Mitgliedstaat kann die zusatzlichen, in Absatz 2 aufgefuhrten Infor-
mationen bezuglich der Berufsqualifikationen des Dienstleisters vorschreiben, wenn
a) der Beruf in Teilen des Hoheitsgebiets dieses Mitgliedstaats unterschiedlich regle-
mentiert ist,

b) eine solche Reglementierung auch fur alle Staatsangehorigen des Mitgliedstaats
gilt,

c) die Unterschiede bei dieser Reglementierung aus zwingenden Grunden des Allge-
meininteresses im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Gesundheit oder Sicherheit
der Empfanger der Dienstleistung gerechtfertigt sind und

d) der Mitgliedstaat diese Informationen nicht auf andere Weise erlangen kann.

(3) Die Dienstleistung wird unter der Berufsbezeichnung des Niederlassungsmitglied-
staats erbracht, sofern in diesem Mitgliedstaat fur die betreffende Tatigkeit eine sol-
che Berufsbezeichnung existiert. Die Berufsbezeichnung wird in der Amtssprache o-
der einer der Amtssprachen des Niederlassungsmitgliedstaats gefuhrt, und zwar so,
dass keine Verwechslung mit der Berufsbezeichnung des Aufnahmemitgliedstaats
maoglich ist. Falls die genannte Berufsbezeichnung im Niederlassungsmitgliedstaat
nicht existiert, gibt der Dienstleister seinen Ausbildungsnachweis in der Amtssprache
oder einer der Amtssprachen dieses Mitgliedstaats an. In den im Titel Il Kapitel llI
genannten Fallen wird die Dienstleistung ausnahmsweise unter der Berufsbezeich-
nung des Aufnahmemitgliedstaats erbracht.

(4) Im Fall reglementierter Berufe, die die 6ffentliche Gesundheit oder Sicherheit be-
ruhren und die nicht unter die automatische Anerkennung gemal Titel Il Kapitel I, 11|
oder llla fallen, kann die zustandige Behorde im Aufnahmemitgliedstaat bei der erst-
maligen Erbringung einer Dienstleistung die Berufsqualifikationen des Dienstleisters
vor dieser erstmaligen Erbringung nachprufen. Eine solche Nachprufung ist nur mog-
lich, wenn ihr Zweck darin besteht, eine schwerwiegende Beeintrachtigung der Ge-
sundheit oder Sicherheit des Dienstleistungsempfangers aufgrund einer mangelnden
Berufsqualifikation des Dienstleisters zu verhindern, und sofern die Nachprufung
nicht Uber das fur diesen Zweck erforderliche Mal3 hinausgeht.

Die zustandige Behorde unterrichtet den Dienstleister spatestens einen Monat nach
Eingang der in den Absatzen 1 und 2 genannten Meldung und Begleitdokumente
Uber ihre Entscheidung

a) die Erbringung der Dienstleistungen zuzulassen, ohne seine Berufsqualifikationen
nachzuprufen,

b) nach der Nachprifung seiner Berufsqualifikationen

i) von dem Dienstleister zu verlangen, sich einem Eignungstest zu unterziehen, oder
ii) die Erbringung der Dienstleistungen zuzulassen.

Sollten Schwierigkeiten auftreten, die zu einer Verzogerung der Entscheidung nach
Unterabsatz 2 fihren kdonnten, so unterrichtet die zustandige Behorde den Dienstleis-
ter innerhalb derselben Frist Uber die Grunde fur diese Verzogerung. Die Schwierig-
keiten werden binnen eines Monats nach dieser Mitteilung behoben und die Ent-
scheidung ergeht binnen zwei Monaten nach Behebung der Schwierigkeiten.

Besteht ein wesentlicher Unterschied zwischen der beruflichen Qualifikation des
Dienstleisters und der im Aufnahmemitgliedstaat geforderten Ausbildung und ist er so
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grol3, dass dies der offentlichen Gesundheit oder Sicherheit abtraglich ist und durch
Berufserfahrung oder durch Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen des Dienst-
leisters, die durch lebenslanges Lernen erworben und hierfur férmlich von einer ein-
schlagigen Stelle als guiltig anerkannt wurden, nicht ausgeglichen werden kann, so
muss der Aufnahmemitgliedstaat diesem Dienstleister die Moglichkeit geben, durch
eine in Unterabsatz 2 Buchstabe b genannte Eignungsprifung nachzuweisen, dass
er die fehlenden Kenntnisse, Fahigkeiten oder Kompetenzen erworben hat. Der Auf-
nahmemitgliedstaat trifft auf dieser Grundlage eine Entscheidung, ob er die Erbrin-
gung dieser Dienstleistungen erlaubt. In jedem Fall muss die Erbringung der Dienst-
leistung innerhalb des Monats erfolgen kdénnen, der auf die nach Unterabsatz 2 ge-
troffene Entscheidung folgt.

Bleibt eine Reaktion der zustandigen Behdrde binnen der in den Unterabsatzen 2
und 3 festgesetzten Fristen aus, so darf die Dienstleistung erbracht werden.

In den Fallen, in denen die Berufsqualifikationen gemaf diesem Absatz nachgepruft
worden sind, erfolgt die Erbringung der Dienstleistung unter der Berufsbezeichnung
des Aufnahmemitgliedstaats.

Artikel 8
Verwaltungszusammenarbeit

(1) Die zustandigen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats konnen bei berechtigten
Zweifeln von den zustandigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats alle Infor-
mationen uber die Rechtmaligkeit der Niederlassung und die gute Fihrung des
Dienstleisters anfordern sowie Informationen dartber, dass keine berufsbezogenen
disziplinarischen oder strafrechtlichen Sanktionen vorliegen. Entscheiden die zustan-
digen Behorden des Aufnahmemitgliedstaats, die Berufsqualifikationen des Dienst-
leisters zu kontrollieren, so kdnnen sie bei den zustandigen Behorden des Niederlas-
sungsmitgliedstaats Informationen Uber die Ausbildungsgange des Dienstleisters an-
fordern, soweit dies fur die Beurteilung der Frage, ob wesentliche Unterschiede vor-
liegen, die der o6ffentlichen Gesundheit oder Sicherheit wahrscheinlich abtraglich
sind, erforderlich ist. Die zustadndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaats
Ubermitteln diese Informationen gemal Artikel 56. Im Fall von Berufen, die in dem
Herkunftsmitgliedstaat nicht reglementiert sind, konnen auch die in Artikel 57b ge-
nannten Beratungszentren diese Informationen zur Verfigung stellen.

(2) Die zustandigen Behdrden sorgen fur den Austausch aller Informationen, die im
Falle von Beschwerden eines Dienstleistungsempfangers gegen einen Dienstleister
fur ein ordnungsgemafes Beschwerdeverfahren erforderlich sind. Der Dienstleis-
tungsempfanger wird Uber das Ergebnis der Beschwerde unterrichtet.

Artikel 9
Unterrichtung der Dienstleistungsempfanger

Wird die Dienstleistung unter der Berufsbezeichnung des Niederlassungsmitglied-
staats oder auf der Grundlage des Ausbildungsnachweises des Dienstleisters er-
bracht, so kdnnen die zustandigen Behoérden des Aufnahmemitgliedstaats verlangen,
dass der Dienstleister zusatzlich zur Erfullung der sonstigen Informationsanforderun-
gen nach dem Gemeinschaftsrecht dem Dienstleistungsempfanger jeder oder alle
der folgenden Informationen liefert:
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a) falls der Dienstleister in ein Handelsregister oder ein ahnliches 6ffentliches Regis-
ter eingetragen ist, das Register, in das er eingetragen ist, und die Nummer der Ein-
tragung oder gleichwertige, der Identifikation dienende Angaben aus diesem Regis-
ter;

b) falls die Tatigkeit im Niederlassungsmitgliedstaat zulassungspflichtig ist, den Na-
men und die Anschrift der zustandigen Aufsichtsbehorde;

c) die Berufskammern oder vergleichbare Organisationen, denen der Dienstleister
angehort;

d) die Berufsbezeichnung oder, falls eine solche Berufsbezeichnung nicht existiert,
den Ausbildungsnachweis des Dienstleisters und den Mitgliedstaat, in dem die Be-
rufsbezeichnung verliehen bzw. der Ausbildungsnachweis ausgestellt wurde;

e) falls der Dienstleister eine mehrwertsteuerpflichtige Tatigkeit austbt, die Umsatz-
steueridentifikationsnummer nach Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie 77/388/EWG des
Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Uber die Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche
steuerpflichtige Bemessungsgrundlage;

f) Einzelheiten zu einem Versicherungsschutz oder einer anderen Art des individuel-
len oder kollektiven Schutzes in Bezug auf die Berufshaftpflicht.

TITEL 1
NIEDERLASSUNGSFREIHEIT

KAPITEL |
Allgemeine Regelung fiir die Anerkennung von Ausbildungsnachweisen

Artikel 13
Anerkennungsbedingungen

(1) Setzt die Aufnahme oder Auslibung eines reglementierten Berufs in einem Auf-
nahmemitgliedstaat den Besitz bestimmter Berufsqualifikationen voraus, so gestattet
die zustandige Behdrde dieses Mitgliedstaats den Antragstellern die Aufnahme oder
Ausubung dieses Berufs unter denselben Voraussetzungen wie Inlandern, wenn sie
den Befahigungs- oder Ausbildungsnachweis nach Artikel 11 besitzen, der in einem
anderen Mitgliedstaat erforderlich ist, um in dessen Hoheitsgebiet die Erlaubnis zur
Aufnahme und Auslbung dieses Berufs zu erhalten.

Befahigungs- oder Ausbildungsnachweise werden in einem Mitgliedstaat von einer
nach dessen Rechts- und Verwaltungsvorschriften benannten zustandigen Behorde
ausgestellt.

(2) Aufnahme und Auslbung eines Berufs, wie in Absatz 1 beschrieben, missen
auch den Antragstellern gestattet werden, die den betreffenden Beruf ein Jahr lang in
Vollzeit oder wahrend einer entsprechender Gesamtdauer in Teilzeit in den vorange-
gangenen zehn Jahren in einem anderen Mitgliedstaat, in dem dieser Beruf nicht
reglementiert ist, ausgeubt haben und die im Besitz eines oder mehrerer in einem an-
deren Mitgliedstaat, in dem dieser Beruf nicht reglementiert ist, ausgestellten Befahi-
gungs- oder Ausbildungsnachweise sind.

Die Befahigungs- oder Ausbildungsnachweise miussen
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a) in einem Mitgliedstaat von einer entsprechend dessen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften benannten zustandigen Behorde ausgestellt worden sein;

b) bescheinigen, dass der Inhaber auf die Ausubung des betreffenden Berufs vorbe-
reitet wurde.

Die in Unterabsatz 1 genannte einjahrige Berufserfahrung darf allerdings nicht ver-
langt werden, wenn durch den Ausbildungsnachweis, Uber die der Antragsteller ver-
fugt, ein reglementierter Ausbildungsgang belegt wird.

(3) Der Aufnahmemitgliedstaat erkennt das vom Herkunftsmitgliedstaat gemaf Arti-
kel 11 bescheinigte Ausbildungsniveau und die Bescheinigung an, durch die der Her-
kunftsmitgliedstaat bestatigt, dass die in Artikel 11 Buchstabe c Ziffer ii genannte
Ausbildung dem in Artikel 11 Buchstabe c Ziffer i vorgesehenen Niveau gleichwertig
ist.

(4) Abweichend von den Absatzen 1 und 2 dieses Artikels und von Artikel 14 kann
die zustandige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats den Inhabern eines Befahi-
gungs- oder Ausbildungsnachweises, der unter Artikel 11 Buchstabe a eingestuft ist,
die Aufnahme oder Ausibung eines Berufs verweigern, wenn die zur Ausibung des
Berufes im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats erforderliche nationale Berufs-
qualifikation unter Artikel 11 Buchstabe e eingestuft ist.

Artikel 14
AusgleichsmaBnahmen

(1) Artikel 13 hindert den Aufnahmemitgliedstaat nicht daran, in einem der nachste-
henden Falle vom Antragsteller zu verlangen, dass er einen hochstens dreijahrigen
Anpassungslehrgang absolviert oder eine Eignungsprifung ablegt,

a) wenn die bisherige Ausbildung des Antragstellers sich hinsichtlich der beruflichen
Tatigkeit auf Facher bezieht, die sich wesentlich von denen unterscheiden, die durch
den Ausbildungsnachweis im Aufnahmemitgliedstaat abgedeckt werden,

b) wenn der reglementierte Beruf im Aufnahmemitgliedstaat eine oder mehrere regle-
mentierte berufliche Tatigkeiten umfasst, die im Herkunftsmitgliedstaat des Antrag-
stellers nicht Bestandteil des entsprechenden reglementierten Berufs sind, und wenn
sich die im Aufnahmemitgliedstaat geforderte Ausbildung auf Facher bezieht, die sich
wesentlich von denen unterscheiden, die von dem Befahigungs- oder Ausbildungs-
nachweis des Antragstellers abgedeckt werden.

(2) Wenn der Aufnahmemitgliedstaat von der Mdglichkeit nach Absatz 1 Gebrauch
macht, muss er dem Antragsteller die Wahl zwischen dem Anpassungslehrgang und
der Eignungsprifung lassen.

Wenn ein Mitgliedstaat es fur erforderlich halt, fir einen bestimmten Beruf vom
Grundsatz der Wahlmdglichkeit des Antragstellers nach Unterabsatz 1 zwischen An-
passungslehrgang und Eignungsprufung abzuweichen, unterrichtet er vorab die an-
deren Mitgliedstaaten und die Kommission davon und begrindet diese Abweichung
in angemessener Weise.

Gelangt die Kommission zu der Ansicht, dass die in Unterabsatz 2 bezeichnete Ab-
weichung nicht angemessen ist oder nicht dem Unionsrecht entspricht, erlasst sie
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binnen drei Monaten nach Erhalt aller notigen Informationen einen Durchfuhrungs-
rechtsakt, um den betreffenden Mitgliedstaat aufzufordern, von der geplanten Mal3-
nahme Abstand zu nehmen. Wenn die Kommission innerhalb dieser Frist nicht tatig
wird, darf der Mitgliedstaat von der Wahlfreiheit abweichen.

(3) Abweichend vom Grundsatz der freien Wahl des Antragstellers nach Absatz 2
kann der Aufnahmemitgliedstaat bei Berufen, deren Ausubung eine genaue Kenntnis
des einzelstaatlichen Rechts erfordert und bei denen Beratung und/oder Beistand in
Bezug auf das einzelstaatliche Recht ein wesentlicher und bestandiger Teil der Be-
rufsausubung ist, entweder einen Anpassungslehrgang oder eine Eignungsprufung
vorschreiben.

Dies gilt auch fur die Falle nach Artikel 10 Buchstaben b und c, fur die Falle nach Ar-
tikel 10 Buchstabe d - betreffend Arzte und Zahnérzte -, fir die Falle nach Artikel 10
Buchstabe f - wenn der Migrant die Anerkennung in einem anderen Mitgliedstaat be-
antragt, in dem die betreffenden beruflichen Tatigkeiten von Krankenschwestern und
Krankenpflegern fur allgemeine Pflege oder von spezialisierten Krankenschwestern
und Krankenpflegern, die Uber einen Ausbildungsnachweis fur eine Spezialisierung
verfugen, der nach der Ausbildung zur Erlangung einer der in Anhang V Nummer
5.2.2. aufgefuhrten Berufsbezeichnungen erworben wurde, ausgetbt werden - sowie
fur die Falle nach Artikel 10 Buchstabe g.

In den Fallen nach Artikel 10 Buchstabe a kann der Aufnahmemitgliedstaat einen An-
passungslehrgang oder eine Eignungsprufung verlangen, wenn Tatigkeiten als
Selbststandiger oder als Betriebsleiter ausgeubt werden sollen, die die Kenntnis und
die Anwendung der geltenden spezifischen innerstaatlichen Vorschriften erfordern,
soweit die zustandige Behorde des Aufnahmemitgliedstaats fur die eigenen Staats-
angehorigen die Kenntnis und die Anwendung dieser innerstaatlichen Vorschriften
fur den Zugang zu den Tatigkeiten vorschreibt.

Abweichend von dem Grundsatz, dass der Antragsteller die WahIimdglichkeit nach
Absatz 2 hat, kann der Aufnahmemitgliedstaat entweder einen Anpassungslehrgang
oder einen Eignungstest vorschreiben, wenn

a) der Inhaber einer Berufsqualifikation gemaf Artikel 11 Buchstabe a die Anerken-
nung seiner Berufsqualifikation beantragt und die erforderliche nationale Berufsquali-
fikation unter Artikel 11 Buchstabe c eingestuft ist, oder

b) der Inhaber einer Berufsqualifikation gemaf} Artikel 11 Buchstabe b die Anerken-
nung seiner Berufsqualifikationen beantragt und die erforderliche nationale Berufs-
qualifikation unter Artikel 11 Buchstabe d oder e eingestuft ist.

Beantragt ein Inhaber einer Berufsqualifikation gemaf Artikel 11 Buchstabe a die An-
erkennung seiner Berufsqualifikationen und ist die erforderliche Berufsqualifikation
unter Artikel 11 Buchstabe d eingestuft, so kann der Aufnahmemitgliedstaat sowohl
einen Anpassungslehrgang als auch eine Eignungsprifung vorschreiben.

(4) Fur die Zwecke der Absatze 1 und 5 sind unter ,Facher, die sich wesentlich unter-
scheiden® jene Facher zu verstehen, bei denen Kenntnis, Fahigkeiten und Kompe-
tenzen eine wesentliche Voraussetzung fur die Ausubung des Berufs sind und bei
denen die bisherige Ausbildung des Migranten wesentliche Abweichungen hinsicht-
lich des Inhalts gegentber der im Aufnahmemitgliedstaat geforderten Ausbildung
aufweist.
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(5) Bei der Anwendung des Absatzes 1 ist nach dem Grundsatz der Verhaltnismafig-
keit zu verfahren. Insbesondere muss der Aufnahmemitgliedstaat, wenn er beabsich-
tigt, dem Antragsteller einen Anpassungslehrgang oder eine Eignungsprufung aufzu-
erlegen, zunachst prufen, ob die vom Antragsteller im Rahmen seiner Berufspraxis
oder durch lebenslanges Lernen in einem Mitgliedstaat oder einem Drittland erworbe-
nen Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen, die hierfur von einer einschlagigen
Stelle formell als gulltig anerkannt wurden, den wesentlichen Unterschied in Bezug
auf die Facher im Sinne des Absatzes 4 ganz oder teilweise ausgleichen konnen.

(6) Der Beschluss zur Auferlegung eines Anpassungslehrgangs oder einer Eignungs-
prufung muss hinreichend begriindet sein. Insbesondere sind dem Antragsteller fol-
gende Informationen mitzuteilen:

a) das Niveau der im Aufnahmemitgliedstaat verlangten Berufsqualifikation und das
Niveau der vom Antragsteller vorgelegten Berufsqualifikation gemaf der Klassifizie-
rung in Artikel 11; und

b) die wesentlichen in Absatz 4 genannten Unterschiede und die Grinde, aus denen
diese Unterschiede nicht durch Kenntnisse, Fahigkeiten und Kompetenzen, die durch
lebenslanges Lernen erworben und hierflr von einer einschlagigen Stelle formell als
gultig anerkannt wurden, ausgeglichen werden konnen.

(7) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Antragsteller die Moglichkeit hat, die
Eignungsprufung nach Absatz 1 spatestens sechs Monate nach der urspriinglichen
Entscheidung, dem Antragsteller eine Eignungsprufung aufzuerlegen, abzulegen.

TITEL V
VERWALTUNGSZUSAMMENARBEIT UND DURCHFUHRUNGSBEFUGNIS GE-
GENUBER DEN BURGERN

Artikel 59
Transparenz

(1) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission bis zum 18. Januar 2016 ein Ver-
zeichnis der derzeit reglementierten Berufe mit Angabe der Tatigkeiten, die durch
die einzelnen Berufe abgedeckt werden, sowie ein Verzeichnis der in ihrem Ho-
heitsgebiet reglementierten Ausbildungsgange und der besonders strukturierten
Berufsausbildungen im Sinne von Artikel 11 Buchstabe c Ziffer ii. Auch jede Ande-
rung dieser Verzeichnisse wird der Kommission unverzuglich mitgeteilt. Die Kom-
mission richtet eine offentlich verfligbare Datenbank der reglementierten Berufe,
einschlielich einer allgemeinen Beschreibung der Tatigkeiten, die durch die ein-
zelnen Berufe abgedeckt werden, ein und unterhalt sie.

(2) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission bis zum 18. Januar 2016 das
Verzeichnis der Berufe, bei denen eine Nachprufung der Qualifikationen gemaf}
Artikel 7 Absatz 4 erforderlich ist. Die Mitgliedstaaten rechtfertigen gegenuber der
Kommission gesondert die Aufnahme jedes einzelnen Berufs in dieses Verzeich-
nis.

(3) Die Mitgliedstaaten prufen, ob nach ihrer Rechtsordnung geltende Anforderungen
zur Beschrankung der Aufnahme oder Ausubung eines Berufs durch die Inhaber
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einer bestimmten Berufsqualifikation, einschlielBlich des Fuhrens der Berufsbe-
zeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen
Tatigkeiten, die in diesem Artikel als ,Anforderungen® bezeichnet werden, mit fol-
genden Grundsatzen vereinbar sind:

a) Die Anforderungen durfen weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes darstellen;

b) die Anforderungen mussen durch Ubergeordnete Grinde des Allgemeininteresses
gerechtfertigt sein;

c) die Anforderungen mussen zur Verwirklichung des mit ihnen verfolgten Ziels ge-
eignet sein und dirfen nicht Gber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses
Ziels erforderlich ist.

(4) Absatz 1 qilt auch fur Berufe, die in einem Mitgliedstaat durch einen Verband oder
eine Organisation im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 reglementiert sind, sowie fur
alle Anforderungen in Verbindung mit der Mitgliedschaft dieser Verbande oder Or-
ganisationen.

(5) Bis zum 18. Januar 2016 geben die Mitgliedstaaten der Kommission bekannt,
welche Anforderungen sie aufrechterhalten wollen und aus welchen Grunden die
Anforderungen ihrer Ansicht nach mit Absatz 3 konform sind. Zudem machen die
Mitgliedstaaten binnen sechs Monaten nach ihrer Annahme Angaben dazu, wel-
che Anforderungen sie zu einem spateren Zeitpunkt eingeflhrt haben und aus
welchen Grunden die Anforderungen ihrer Ansicht nach mit Absatz 3 konform
sind.

(6) Bis zum 18. Januar 2016 und danach alle zwei Jahre erstatten die Mitgliedstaaten
der Kommission auf3erdem Bericht Gber die Anforderungen, die aufgehoben oder
gelockert wurden.

(7) Die Kommission leitet die in Absatz 6 genannten Berichte an die anderen Mit-
gliedstaaten weiter, die binnen sechs Monaten ihre Anmerkungen dazu vorlegen.
Innerhalb desselben Zeitraums konsultiert die Kommission interessierte Parteien
einschliellich der Angehdrigen der betreffenden Berufe.

(8) Die Kommission erstellt auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten vorgeleg-
ten Angaben einen zusammenfassenden Bericht fur die durch den Beschluss
2007/172/EG der Kommission vom 19. Marz 2007 zur Einsetzung einer Koordina-
torengruppe auf dem Gebiet der Anerkennung der Berufsqualifikationen einge-
setzte Koordinatorengruppe, die dazu Stellung nehmen kann.

(9) Unter Berlcksichtigung der in den Absatzen 7 und 8 genannten Stellungnahme
legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat bis zum 18. Ja-
nuar 2017 einen zusammenfassenden Bericht vor; diesem fugt sie gegebenenfalls
Vorschlage fur erganzende Initiativen bei.

4. RICHTLINIE (EU) 2018/958 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES vom 28. Juni 2018 Uber eine VerhaltnismaRigkeitspriufung vor Erlass
neuer Berufsreglementierungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S.25)

Aufgrund des Umfangs liegt die Richtlinie (EU) 2018/958 in ausgedruckter
Form vor.
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9.7.2018 Amitsblatt der Europiischen Union L 173/25

RICHTLINIE (EU) 2018/958 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. Juni 2018

iiber eine Verhiltnismifigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1
und Artikel 62,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemifd dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Berufsfreiheit ist ein Grundrecht. Die Charta der Grundrechte der Europiischen Union (im Folgenden ,Charta“)
garantiert die Berufsfreiheit und die unternehmerische Freiheit. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Nieder-
lassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind Grundprinzipien des Binnenmarktes, die im Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert sind. Nationale Bestimmungen, die den Zugang zu regle-
mentierten Berufen regeln, sollten daher keine ungerechtfertigten oder unverhiltnisméfigen Hindernisse fiir die
Ausiibung dieser Grundrechte schaffen.

(2)  Bestehen im Unionsrecht keine spezifischen Rechtsvorschriften zur Harmonisierung der Anforderungen an den
Zugang zu einem reglementierten Beruf oder zur Ausiibung eines solchen Berufs, so fillt die Entscheidung, ob und
wie ein Beruf zu reglementieren ist, in den Zustindigkeitsbereich eines Mitgliedstaats, solange die Grundsitze der
Nichtdiskriminierung und der Verhaltnismafigkeit gewahrt bleiben.

(3)  Der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit gehort zu den allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts. Aus der Recht-
sprechung (}) ergibt sich, dass nationale Maflnahmen, welche die im AEUV garantierte Ausiibung der Grund-
freiheiten behindern oder weniger attraktiv machen kénnen, vier Bedingungen erfiillen sollten, sie sollten namlich:
in nichtdiskriminierender Weise angewendet werden, durch Ziele des offentlichen Interesses gerechtfertigt sein,
geeignet sein, die Verwirklichung des mit ihnen verfolgten Zieles zu gewdahrleisten, und nicht tiber das hinaus-
gehen, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist.

(4)  Die Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (%) enthalt eine Verpflichtung der Mitglied-
staaten, die Verhiltnismifigkeit der eigenen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Ausiibung beschrinken, zu priifen und die Ergebnisse dieser Priifung der Kommission vorzulegen, wodurch
der Prozess der gegenseitigen Evaluierung eingeleitet wird. Dieser Prozess bedeutet, dass die Mitgliedstaaten eine
Uberpriifung sdmtlicher Rechtsvorschriften zu allen in ihrem Hoheitsgebiet reglementierten Berufen vornehmen
mussten.

(5)  Die Ergebnisse des Prozesses der gegenseitigen Evaluierung offenbarten einen Mangel an Klarheit hinsichtlich der
von den Mitgliedstaaten bei der Prifung der VerhiltnismaRigkeit der Anforderungen fir den Zugang zu regle-
mentierten Berufen oder ihre Ausiibung anzuwendenden Kriterien sowie eine uneinheitliche Kontrolle dieser
Anforderungen auf allen Regulierungsebenen. Um eine Fragmentierung des Binnenmarktes zu vermeiden und
Schranken bei der Aufnahme und Ausiibung bestimmter abhingiger oder selbststindiger Titigkeiten abzubauen,
sollte es ein gemeinsames Verfahren auf Unionsebene geben, das den Erlass unverhaltnisméifiger Mafnahmen
verhindert.

(6)  In ihrer Mitteilung vom 28. Oktober 2015 mit dem Titel ,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fiir
die Menschen und die Unternehmen® identifizierte die Kommission die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten ein
Raster fiir die VerhiltnismiRigkeitspriifung an die Hand zu geben, das sie bei der Uberpriifung bestehender oder
dem Erlass neuer Berufsreglementierungen anwenden konnen.

(1) ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 43.

(®) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Juni 2018 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
21. Juni 2018.

() Urteil des Gerichtshofs vom 30. November 1995, Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, Randnummer 37.

(*) Richtlinie 2005{36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (ABL. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
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(12)

(13)

(14)

Mit dieser Richtlinie sollen Regeln zu von den Mitgliedstaaten durchzufiihrenden VerhaltnismaRigkeitspriifungen
vor der Einfiihrung von neuen oder der Anderung von bestehenden Berufsreglementierungen festgelegt werden,
damit sichergestellt ist, dass der Binnenmarkt ordnungsgemif$ funktioniert und gleichzeitig Transparenz und ein
hohes Verbraucherschutzniveau gewahrleistet werden.

Die von der vorliegenden Richtlinie erfassten Tatigkeiten sollten die in den Geltungsbereich der Richtlinie
2005/36/EG fallenden reglementierten Berufe betreffen. Diese Richtlinie sollte auf Anforderungen, die den Zugang
zu bestehenden reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken oder auf den Zugang zu neuen Berufen
oder deren Ausiibung, deren Reglementierung die Mitgliedstaaten in Betracht zichen, Anwendung finden. Die
vorliegende Richtlinie sollte zusitzlich zur Richtlinie 2005/36/EG zur Anwendung kommen, unbeschadet sonstiger
Rechtsvorschriften, die in einem gesonderten Rechtsakt der Union festgelegt wurden und den Zugang zu einem
bestimmten reglementierten Beruf oder die Ausiibung dieses Berufs betreffen.

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, die Organisation und den Inhalt ihrer Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu bestimmen, dies gilt insbesondere fiir die Moglichkeit der Mitgliedstaaten,
Berufsorganisationen die Befugnis zur Organisation und Uberwachung der Berufsausbildung zu iibertragen. Vor-
schriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung nicht beschranken, einschlieSlich
redaktioneller Anderungen oder technischer Anpassungen des Inhalts von Ausbildungsgingen oder der Aktuali-
sierung von Ausbildungsvorschriften, sollten nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Besteht die
Berufsausbildung jedoch aus vergiiteten Titigkeiten, sollten die Niederlassungsfreiheit und der freie Dienstleistungs-
verkehr gewihrleistet sein.

Setzen die Mitgliedstaaten spezifische Anforderungen an die Reglementierung eines bestimmten Berufs um, die in
einem gesonderten Rechtsakt der Union festgelegt sind, bei dem die Wahl der genauen Art und Weise ihrer
Umsetzung den Mitgliedstaaten nicht iiberlassen bleibt, sollte die in spezifischen Vorschriften dieser Richtlinie
vorgesehene Priifung der VerhiltnismifSigkeit keine Anwendung finden.

Die Mitgliedstaaten sollten sich auf einen gemeinsamen Rechtsrahmen verlassen konnen, der sich auf klar definierte
Rechtsbegriffe im Zusammenhang mit verschiedenen Arten der Reglementierung von Berufen in der Union stiitzt.
Es gibt verschiedene Arten der Reglementierung eines Berufs; so kann zum Beispiel der Zugang zu einer be-
stimmten Tatigkeit oder deren Ausiibung Inhabern bestimmter beruflicher Qualifikationen vorbehalten werden. Die
Mitgliedstaaten konnen zudem eine bestimmte Art der Ausiibung eines Berufes reglementieren, indem sie Bedin-
gungen fur die Verwendung von Berufsbezeichnungen festlegen oder nur fiir Selbststandige, unselbstindige Fach-
krifte oder Geschiftsfithrer und gesetzliche Vertreter von Unternehmen, insbesondere wenn die Tatigkeit von einer
juristischen Person in Form einer Berufsgesellschaft ausgeiibt wird, Qualifikationsanforderungen vorschreiben.

Vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, sollten die Mitgliedstaaten die VerhaltnismifSigkeit
dieser Vorschriften priifen. Der Umfang der Priiffung sollte im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Aus-
wirkungen der eingefiithrten Vorschrift stehen.

Die Beweislast fuir die Rechtfertigung und VerhiltnismafSigkeit liegt bei den Mitgliedstaaten. Die Griinde, mit denen
ein Mitgliedstaat eine Reglementierung rechtfertigt, sollten daher von einer Analyse der Eignung und Verhaltnis-
mifSigkeit der von diesem Mitgliedstaat erlassenen Maffnahme und von spezifischen Nachweisen zur Substantiie-
rung seiner Argumente begleitet werden. Auch wenn ein Mitgliedstaat vor dem Erlass einer derartigen Vorschrift
nicht unbedingt eine spezifische Studie oder Nachweise oder Materialien einer bestimmten Art vorlegen muss, die
ihre Verhiltnismafigkeit belegen, sollte er doch unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten dieses
Mitgliedstaats eine objektive Untersuchung durchfthren, in der nachgewiesen wird, dass die Erreichung von Zielen
des Allgemeininteresses wirklich gefahrdet ist.

Die Mitgliedstaaten sollten VerhiltnisméRigkeitspriifungen objektiv und unabhingig durchfihren; dies gilt auch fiir
indirekt reglementierte Berufe, bei denen einem Berufsverband die Befugnis zur Reglementierung iibertragen wird.
Diese Priifungen konnten ein Gutachten einer unabhingigen Stelle, einschlieBlich bestehender Stellen, die am
nationalen Gesetzgebungsverfahren beteiligt sind, einschlieen, die von den betreffenden Mitgliedstaaten mit dessen
Erstellung beauftragt wurde. Dies ist besonders wichtig, wenn die Priifung durch ortliche Behorden, Regulierungs-
stellen oder Berufsorganisationen erfolgt, die in bestimmten Fillen aufgrund ihrer groferen Nihe zu ortlichen
Bedingungen und ihrer Fachkenntnisse unter Umstinden besser in der Lage sind zu bestimmen, wie die Ziele des
Allgemeininteresses am besten zu erreichen sind, deren politische Entscheidungen jedoch etablierten Unternehmen
zulasten von neuen Marktteilnehmern Vorteile verschaffen konnten.

Es ist zweckmifig, die VerhiltnismifSigkeit neuer oder gednderter Bestimmungen, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen und deren Ausiibung beschrinken, nach ihrem Erlass zu iiberwachen. Eine Uberpriifung der
Verhiltnismafigkeit einschrinkender nationaler Mafnahmen im Bereich der reglementierten Berufe sollte sich
nicht nur auf das Ziel dieser nationalen Mafnahmen zum Zeitpunkt ihres Erlasses, sondern auch auf eine Be-
wertung der nach ihrem Erlass eingetretenen Wirkungen stiitzen. Die Priifung der VerhiltnismafSigkeit der na-
tionalen Manahmen sollte sich auf Entwicklungen stiitzen, die nach dem Erlass der Mafnahmen im betreffenden
Bereich des reglementierten Berufs beobachtet wurden.
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(16) Wie in stindiger Rechtsprechung bestitigt, ist jede ungerechtfertigte Beschrinkung, die aus nationalen Rechts-
vorschriften herrithrt, die die Niederlassungsfreiheit oder die Dienstleistungsfreiheit einschranken, untersagt, ein-
schlieflich jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes.

(17)  Ist die Aufnahme und Ausiibung einer unselbstindigen oder selbststindigen Tatigkeit von der Einhaltung be-
stimmter Anforderungen in Bezug auf bestimmte Berufsqualifikationen abhingig, die direkt oder indirekt von
den Mitgliedstaaten festgelegt wurden, so ist sicherzustellen, dass diese Anforderungen durch Ziele des Allgemein-
interesses gerechtfertigt sind, etwa durch Ziele im Sinne des AEUV, ndmlich offentliche Ordnung, offentliche
Sicherheit und offentliche Gesundheit, oder durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses, die der Gerichtshof
in seiner Rechtsprechung als solche anerkannt hat. Es ist zudem eine Klarstellung dahingehend notwendig, dass
folgende Griinde zu den zwingenden Griinden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung des Gerichts-
hofes gehoren: Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts der Systeme der sozialen Sicherung; Schutz der Ver-
braucher, der Dienstleistungsempfinger, einschlieflich der Gewihrleistung der Qualitit der handwerklichen Arbeit,
und der Arbeitnehmer; die Sicherung einer geordneten Rechtspflege; Gewihrleistung der Lauterkeit des Handels-
verkehrs; Betrugsbekdmpfung und Verhinderung von Steuerhinterziehung und -vermeidung sowie die Sicherstel-
lung der Wirksamkeit der Steueraufsicht; Verkehrssicherheit; Schutz der Umwelt und der stadtischen Umwelt;
Tiergesundheit; geistiges Eigentum; Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes; Ziele der
Sozialpolitik und Ziele der Kulturpolitik. Nach stindiger Rechtsprechung stellen rein wirtschaftliche Griinde,
ndmlich die Forderung der nationalen Wirtschaft zum Nachteil der Grundfreiheiten, sowie rein verwaltungstech-
nische Griinde, etwa die Durchfithrung von Kontrollen oder das Erfassen von statistischen Daten, keine zwingen-
den Griinde des Allgemeininteresses dar.

(18)  Es obliegt den Mitgliedstaaten, in den Grenzen der Verhiltnismafigkeit zu bestimmen, welches Maf$ an Schutz der
Ziele des Allgemeininteresses sie gewahrleisten mochten und welches das angemessene Regulierungsniveau ist. Der
Umstand, dass ein Mitgliedstaat weniger strenge Bestimmungen als ein anderer Mitgliedstaat erldsst, bedeutet nicht,
dass die Bestimmungen des letztgenannten Mitgliedstaats unverhéltnismafig und daher mit dem Unionsrecht
unvereinbar sind.

(19)  In Bezug auf den Schutz der offentlichen Gesundheit muss gemifl Artikel 168 Absatz 1 AEUV bei der Festlegung
und Durchfithrung aller Unionspolitiken und -maffnahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt wer-
den. Die vorliegende Richtlinie entspricht dieser Zielsetzung voll und ganz.

(20)  Um sicherzustellen, dass die von ihnen eingefithrten Bestimmungen und die Anderungen, die sie an bestehenden
Bestimmungen vornehmen, verhiltnismifig sind, sollten die Mitgliedstaaten die Kriterien zur Priifung der Verhalt-
nismafigkeit und zusitzliche Kriterien beriicksichtigen, die fiir den zu priifenden reglementierten Beruf relevant
sind. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, einen Beruf zu reglementieren oder bestehende Regelungen zu dndern, so sollte
beriicksichtigt werden, welche Art von Risiken — insbesondere fiir Dienstleistungsempfinger, einschlieflich Ver-
braucher, Berufsangehorige oder Dritte — mit der Verfolgung der angestrebten Ziele des Allgemeininteresses ver-
bunden sind. Zudem sollte beriicksichtigt werden, dass im Bereich der reglementierten Berufe zwischen Verbrau-
chern und Berufsangehorigen in der Regel eine Informationsasymmetrie besteht, da Berufsangehérige ein hohes
Mafs an Fachkenntnissen besitzen, die die Verbraucher vielleicht nicht haben.

(1) Mit beruflichen Qualifikationen verbundene Anforderungen sollten nur dann als erforderlich angesehen werden,
wenn die bestehenden Mafinahmen, etwa Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder Verbrau-
cherschutzvorschriften, nicht als geeignet oder tatsichlich wirksam zur Erreichung des angestrebten Ziels betrachtet
werden konnen.

(22)  Um die Anforderung der VerhiltnismiRigkeit zu erfiillen, sollte eine Mafnahme geeignet sein, die Erreichung des
angestrebten Ziels zu gewdhrleisten. Eine Mafinahme sollte nur dann als geeignet betrachtet werden, die Verwirk-
lichung des angestrebten Ziels zu gewihrleisten, wenn sie tatsichlich dem Anliegen, es in kohdrenter und syste-
matischer Weise zu erreichen, gerecht wird, zum Beispiel wenn mit dhnlichen, mit bestimmten Tatigkeiten ver-
bundenen Risiken in vergleichbarer Weise umgegangen wird und alle mit den Beschrinkungen zusammenhingen-
den Ausnahmen im Einklang mit dem genannten Ziel angewendet werden. Zudem sollte die nationale Mafinahme
wirksam zur Erreichung des angestrebten Ziels beitragen; sie ist daher als nicht geeignet zu betrachten, wenn sie
sich nicht auf den Rechtfertigungsgrund auswirkt.

(23)  Die Mitgliedstaaten sollten den Auswirkungen der Mafinahmen auf den freien Personen- und Dienstleistungsver-
kehr innerhalb der Union, die Wahlmaoglichkeiten fiir die Verbraucher und die Qualitdt der bereitgestellten Dienst-
leistungen insgesamt gebiithrend Rechnung tragen. Auf dieser Grundlage sollten die Mitgliedstaaten insbesondere
ermitteln, ob der Umfang der Beschrinkung des Zugangs zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung
im Verhaltnis zur Wichtigkeit der angestrebten Zielen und erwarteten Vorteilen steht.

(24)  Die Mitgliedstaaten sollten einen Vergleich zwischen der nationalen Mafnahme und anderen, gelinderen Mitteln
anstellen, mit denen dasselbe Ziel ebenfalls erreicht werden konnte, die aber weniger Beschrankungen mit sich
bringen wiirden. Sind die Manahmen nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt und beschrinken sich die
identifizierten Risiken auf das Verhiltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher, und wirken sich
daher nicht negativ auf Dritte aus, sollten die Mitgliedstaaten priifen, ob ihr Ziel durch gelindere Mittel erreicht
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werden konnte als durch Tatigkeitsvorbehalte fiir bestimmte Berufsangehérige. Beispielsweise sollten in Fallen, in
denen die Verbraucher nach verniinftigen Ermessen wihlen kénnen, ob sie die Dienstleistungen von qualifizierten
Fachleuten in Anspruch nehmen oder nicht, gelindere Mittel, wie etwa der Schutz der Berufsbezeichnung oder die
Eintragung in ein Berufsregister, verwendet werden. Eine Reglementierung durch Titigkeitsvorbehalte und ge-
schiitzte Berufsbezeichnungen sollte in Erwdgung gezogen werden, wenn die Mafnahmen bezwecken, eine ernst-
hafte Gefihrdung der Ziele des Allgemeininteresses, etwa der offentlichen Gesundheit, zu verhindern.

(25)  Soweit dies wegen der Art und des Inhalts der gepriiften Maffnahme von Belang ist, sollten die Mitgliedstaaten auch
die folgenden Gesichtspunkte beriicksichtigen: Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf
erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen Titigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation; Komplexitit der
Aufgaben, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;
Existenz verschiedener Wege zum Erlangen der beruflichen Qualifikation; die Frage, ob sich die bestimmten
Berufen vorbehaltenen Titigkeiten mit denen anderer Berufe iiberschneiden; und Grad der Autonomie bei der
Ausiibung eines reglementierten Berufs, insbesondere wenn die mit einem reglementierten Beruf zusammenhin-
genden Titigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemif$ qualifizierten Fachkraft stehen.

(26)  Diese Richtlinie beriicksichtigt den wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt und tragt zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes, auch im digitalen Umfeld, bei. In Anbetracht des raschen technologischen
Wandels und wissenschaftlicher Entwicklungen koénnte die Aktualisierung der Zugangsanforderungen fiir eine
Reihe von Berufen von besonderer Bedeutung sein. Dies gilt besonders fiir fachliche Dienstleistungen, die auf
elektronischem Wege erbracht werden. Bei der Reglementierung eines Berufs durch einen Mitgliedstaat sollte der
Umstand beriicksichtigt werden, dass wissenschaftliche und technische Entwicklungen die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern abbauen oder verstirken konnten. Wenn die wissenschaftlichen
und technischen Entwicklungen ein hohes Risiko fiir die Ziele des Allgemeininteresses bergen, ist es Sache der
Mitgliedstaaten, die Berufsangehorigen erforderlichenfalls aufzufordern, mit diesen Entwicklungen Schritt zu halten.

(27)  Die Mitgliedstaaten sollten eine umfassende Bewertung der Umstinde vornehmen, unter denen die Mafnahme
erlassen und durchgefithrt wird, und insbesondere die Wirkung der neuen oder geinderten Vorschriften priifen,
wenn sie mit anderem Anforderungen kombiniert werden, die den Zugang zu einem Beruf oder dessen Ausiibung
beschrinken. Die Aufnahme und Ausiibung bestimmter Tatigkeiten kann von der Einhaltung mehrerer Anforde-
rungen abhingig gemacht sein, etwa Regelungen in Bezug auf die Organisation des Berufs, die Pflichtmitgliedschaft
in einer Berufsorganisation, die Berufsethik, die Uberwachung und Haftung. Bei der Priifung der Wirkung der
neuen oder gednderten Vorschriften sollten die Mitgliedstaaten daher die bestehenden Anforderungen beriicksich-
tigen, darunter kontinuierliche Weiterbildung, Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- oder
Genehmigungsregelungen, quantitative Beschrankungen, spezifische Rechts- und Beteiligungsformen, geografische
Beschrinkungen, multidisziplindre Beschrinkungen und Unvereinbarkeitsvorschriften, Anforderungen an Versiche-
rungsschutz, Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese zur Ausiibung des Berufs notwendig sind, fest-
gesctzte Mindest- undfoder Hochstpreise und Anforderungen fur die Werbung.

(28)  Die Einfithrung zusdtzlicher Anforderungen kann zur Verwirklichung der Ziele des Allgemeininteresses geeignet
sein. Die Tatsache allein, dass ihre einzelnen oder kombinierten Wirkungen einer Bewertung unterzogen werden
sollten, bedeutet nicht, dass diese Anforderungen prima facie unverhiltnismifig sind. Beispielsweise kann die
Pflicht zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung geeignet sein um sicherzustellen, dass die Berufsangehérigen
mit neuen Entwicklungen in ihren jeweiligen Berufsfeldern Schritt halten, solange keine diskriminierenden und
unverhiltnisméfigen Bedingungen zum Nachteil von neuen Marktteilnehmern festgeschrieben werden. Gleicher-
maflen kann die Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation als angebracht angesechen werden, wenn diese
Berufsorganisationen vom Staat mit der Wahrung der relevanten Ziele des Allgemeininteresses betraut sind, bei-
spielsweise durch die Uberwachung der rechtmiRigen Ausitbung des Berufs oder die Organisation oder Uber-
wachung der beruflichen Weiterbildung. Wenn die Unabhingigkeit eines Berufs nicht mit anderen Mitteln an-
gemessen gewdhrleistet werden kann, konnten die Mitgliedstaaten die Anwendung von Schutzmafinahmen in
Erwigung ziehen, wie etwa die Beschrinkung der Beteiligungen von berufsfremden Personen am Kapital von
Gesellschaften oder die Auflage, dass sich die Mehrheit der Stimmrechte im Besitz von Personen befinden muss,
die den Beruf ausiiben, sofern diese Schutzmafnahmen nicht tiber das zum Schutz der Ziele des Allgemein-
interesses erforderliche Maf§ hinausgehen. Die Mitgliedstaaten konnten die Einfithrung festgelegter Mindest- und/
oder Hochstpreisanforderungen erwigen, die von den Dienstleistungserbringern einzuhalten sind, insbesondere fiir
Dienstleistungen, bei denen dies fiir die wirksame Anwendung des Grundsatzes der Kostenerstattung erforderlich
ist, sofern diese Beschrinkung verhaltnismifig ist und erforderlichenfalls Ausnahmen von den Mindest- undjoder
Hochstpreisen vorgesehen sind. Wenn die Einfiihrung zusitzlicher Anforderungen zu Duplikationen von Anfor-
derungen fuhrt, die bereits von einem Mitgliedstaat im Rahmen anderer Vorschriften oder Verfahren eingefithrt
wurden, konnen diese Anforderungen nicht als verhaltnismaflig zur Verwirklichung des angestrebten Ziels ange-
sehen werden.

(29)  Gemaf$ Titel II der Richtlinie 2005/36/EG kénnen die Mitgliedstaaten Dienstleistungserbringern, die in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind und voriibergehend und gelegentlich fachliche Dienstleistungen erbrin-
gen, keine Anforderungen oder Beschrinkungen auferlegen, die in der genannten Richtlinie untersagt sind, wie
zum Beispiel die Zulassung, die Eintragung oder Mitgliedschaft in einer Berufsorganisation oder die Pflicht, einen
Vertreter im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats zu bestellen, um Zugang zu einem reglementierten Beruf zu
erhalten oder ihn auszuiiben. Die Mitgliedstaaten konnen erforderlichenfalls von Dienstleistungserbringern, die
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voriibergehend Dienstleistungen erbringen mochten, verlangen, vor der ersten Erbringung einer Dienstleistung in
Form einer schriftlichen Meldung Angaben zu machen und diese Meldung jahrlich zu erneuern. Um die Erbringung
fachlicher Dienstleistungen zu erleichtern, ist es daher erforderlich, unter Beriicksichtigung des voriibergehenden
oder gelegentlichen Charakters der Dienstleistung erneut darauf hinzuweisen, dass Anforderungen, wie die auto-
matische voriibergehende Eintragung oder die Pro-forma-Mitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Voraberklirun-
gen und Dokumentenanforderungen sowie die Zahlung einer Gebiihr oder von Entgelten verhiltnismiflig sein
sollten. Diese Anforderungen sollten nicht zu einer unverhiltnismafig hohen Belastung der Dienstleistungserbrin-
ger fithren und sollten die Austibung des freien Dienstleistungsverkehrs nicht behindern oder weniger attraktiv
machen. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere priifen, ob die Anforderung, bestimmte Angaben und Doku-
mente gemif der Richtlinie 2005/36/EG zu machen bzw. vorzulegen, und ob die Moglichkeit, weitere Einzelheiten
im Wege der Verwaltungszusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten tiber das Binnenmarkt-Informationssystem
einzuholen, verhdltnismdRig sind und ausreichen, um das ernsthafte Risiko einer Umgehung der geltenden Vor-
schriften durch die Dienstleistungserbringer zu vermeiden. Diese Richtlinie sollte jedoch nicht fiir Manahmen
gelten, die darauf abzielen, die Einhaltung der geltenden Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen zu gewihrleisten.

(30)  Wie durch die stindige Rechtsprechung bestitigt wird, nehmen die Gesundheit und das Leben des Menschen unter
den vom AEUV geschiitzten Interessen den hochsten Rang ein. Folglich sollten die Mitgliedstaaten bei der Be-
wertung der Anforderungen an die Gesundheitsberufe, wie zum Beispiel vorbehaltene Tatigkeiten, geschiitzte
Berufsbezeichnung, stindige berufliche Weiterentwicklung oder Vorschriften iiber die Organisation des Berufs,
die Berufsethik und die Aufsicht, das Ziel der Gewihrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus gebiithrend
berticksichtigen, wobei die in der Richtlinie 2005/36/EG festgelegten Mindestausbildungsbedingungen einzuhalten
sind. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere sicherstellen, dass die Reglementierung der Gesundheitsberufe, die die
offentliche Gesundheit und die Patientensicherheit beriihren, verhiltnismifig ist und zur Gewdhrleistung des
Zugangs zur Gesundheitsversorgung beitrdgt, der in der Charta als ein Grundrecht anerkannt ist, sowie zu einer
sicheren, hochwertigen und effizienten Gesundheitsversorgung fiir die Biirger in ihrem Hoheitsgebiet. Bei der
Festlegung der Politik fiir Gesundheitsdienstleistungen sollte beriicksichtigt werden, dass die Zuginglichkeit, die
hohe Qualitit der Dienstleistungen und die angemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln entsprechend
den Erfordernissen der offentlichen Gesundheit im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats sowie die Not-
wendigkeit, die berufliche Unabhingigkeit von Fachkriften im Gesundheitswesen sicherzustellen, gewahrleistet
werden miissen. Hinsichtlich der Reglementierung von Gesundheitsberufen sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen
des Ermessensspielraums nach Artikel 1 dieser Richtlinie das Ziel beriicksichtigen, ein hohes Gesundheitsschutz-
niveau, einschlieflich Zuganglichkeit und einer hochwertigen Gesundheitsversorgung fiir die Biirger, und eine
angemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln zu gewahrleisten.

(31)  Fur das ordnungsgemidfle Funktionieren des Binnenmarktes ist es wichtig sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
Biirger, reprisentative Verbdnde und andere relevante Interessentriger, einschlielich der Sozialpartner, vor der
Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
ihre Ausiibung beschrinken, informieren. Die Mitgliedstaaten sollten alle betroffenen Parteien einbeziehen und
ihnen die Gelegenheit bieten, ihren Standpunkt darzulegen. Soweit sachdienlich und angemessen, sollten die
Mitgliedstaaten offentliche Konsultationen im Einklang mit ihren nationalen Verfahren durchfithren.

(32)  Die Mitgliedstaaten sollten auch das Recht der Biirger auf Zugang zur Justiz in vollem Umfang beriicksichtigen, wie
es durch Artikel 47 der Charta und Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) gewihr-
leistet ist. Hieraus folgt, dass die nationalen Gerichte im Einklang mit den im einzelstaatlichen Recht festgelegten
Verfahren und mit Verfassungsgrundsitzen imstande sein miissen, die VerhiltnisméfRigkeit von Anforderungen, die
in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, zu priifen um zu gewihrleisten, dass jede natiirliche oder juristische
Person das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gegen Beschrinkungen der Freiheit, eine Beschiftigung zu
wihlen, gegen eine Beschrinkung der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit hat.

(33)  Zum Zweck des Austauschs von Informationen iiber bewihrte Verfahren sollten die Mitgliedstaaten die erforder-
lichen Mafnahmen ergreifen, um den Austausch geeigneter und regelmifig aktualisierter Informationen iiber die
Reglementierung von Berufen und auch uber die Auswirkungen dieser Reglementierung zu fordern. Die Kommis-
sion sollte diesen Austausch erleichtern.

(34)  Zur Erhohung der Transparenz und zur Forderung von VerhiltnismaRigkeitspriifungen, die sich auf vergleichbare
Kriterien stiitzen, sollten die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Informationen unbeschadet des Artikels 346
AEUV in der Datenbank der reglementierten Berufe leicht zuginglich sein, um anderen Mitgliedstaaten und
betroffenen Dritten zu ermdglichen, der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat Stellungnahmen zu
tibermitteln. Diese Stellungnahmen sollten von der Kommission in ihrem gemdf der Richtlinie 2005/36/EG
erstellten zusammenfassenden Bericht gebiihrend beriicksichtigt werden.

(35)  Da die Ziele dieser Richtlinie, nimlich das ordnungsgemife Funktionieren des Binnenmarktes und die Vermeidung
unverhaltnisméfiger Beschrankungen des Zugangs zu reglementierten Berufen oder ihrer Ausiibung, allein durch
nationale Mafinahmen nicht hinreichend verwirklicht werden konnen und aufgrund ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in diesem Artikel niedergelegten Grundsatz
der Verhiltnismafigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mafs
hinaus —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Zur Gewihrleistung des ordnungsgemifSen Funktionierens des Binnenmarkts bei gleichzeitiger Gewéhrleistung eines
hohen Verbraucherschutzniveaus legt diese Richtlinie Regeln fiir einen gemeinsamen Rechtsrahmen zur Durchfithrung
von VerhiltnismiRigkeitspriifungen vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fest, mit denen der Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrankt wird. Die Richtlinie
beriithrt nicht die Zustindigkeit, in Ermangelung einer Harmonisierung, und den Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
bei der Entscheidung, ob und wie ein Beruf zu reglementieren ist, sofern der Rahmen der Grundsitze der Nichtdis-
kriminierung und der Verhdltnismifigkeit gewahrt wird.

Artikel 2

Geltungsbereich

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder einer bestimmten Art seiner Ausiibung beschrinken,
einschlieflich des Fiihrens einer Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen
Tatigkeiten.

(2)  Sind in einem gesonderten Rechtsakt der Union spezifische Anforderungen an einen bestimmten Beruf festgelegt,
und ldsst dieser Rechtsakt den Mitgliedstaaten keine Wahl der genauen Art und Weise der Umsetzung dieser Anforde-
rungen, finden die entsprechenden Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie keine Anwendung.

Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG.
Dartiber hinaus gelten folgende Definitionen:

a) ,geschiitzte Berufsbezeichnung® bezeichnet eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung einer
Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Titigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Titigkeiten aufgrund
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar dem Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation
unterliegt und bei einer missbrauchlichen Verwendung dieser Bezeichnung Sanktionen verhingt werden.

=

,vorbehaltene Tatigkeiten“ bedeutet eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer beruf-
lichen Titigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Tatigkeiten aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs, die Inhaber einer bestimmten Berufsqualifikation
sind, vorbehalten wird, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Artikel 4
Ex-ante-Priifung neuer Manahmen und Uberwachung

(1)  Die Mitgliedstaaten nehmen vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, eine Priifung der Verhalt-
nismifigkeit nach den in dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen vor.

(2)  Der Umfang der Prifung nach Absatz 1 steht im Verhéltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der
Vorschrift.

(3) Jede Vorgghrift im Sinne von Absatz 1 wird von einer Erlduterung begleitet, die so ausfihrlich ist, dass eine
Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Verhaltnismifigkeit erméglicht wird.

(4) Die Griinde fur die Betrachtung einer Vorschrift im Sinne von Absatz 1 als gerechtfertigt und verhaltnismafig
werden durch qualitative und, soweit moglich und relevant, quantitative Elemente substantiiert.

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Priifung nach Absatz 1 objektiv und unabhingig durchgefithrt wird.

(6)  Die Mitgliedstaaten iiberwachen nach deren Erlass die Ubereinstimmung von neuen oder geinderten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, mit dem Grund-
satz der Verhiltnismifigkeit und tragen Entwicklungen, die nach dem Erlass der betreffenden Vorschriften eingetreten
sind, gebithrend Rechnung.
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Artikel 5
Nichtdiskriminierung

Bei der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit denen der Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrankt wird, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese Vorschriften
weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung aufgrund der Staatsangehdérigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

Artikel 6
Rechtfertigung durch Ziele des Allgemeininteresses

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Beschrinkung des Zugangs zu
einem reglementierten Beruf oder seiner Ausiibung, die sie einfithren wollen, und die Anderungen, die sie an bestehenden
Vorschriften vornehmen wollen, durch Ziele des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen insbesondere, ob diese Vorschriften im Sinne des Absatzes 1 aus Griinden der
offentlichen Ordnung, offentlichen Sicherheit oder offentlichen Gesundheit oder durch sonstige zwingende Griinde des
Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sind; hierzu zahlen etwa die Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts der
Systeme der sozialen Sicherung, der Schutz der Verbraucher, der Dienstleistungsempfanger und der Arbeitnehmer, die
Wahrung der geordneten Rechtspflege, die Gewihrleistung der Lauterkeit des Handelsverkehrs, die Betrugsbekimpfung
und die Verhinderung von Steuerhinterzichung und Steuervermeidung sowie die Sicherstellung einer wirksamen Steuer-
aufsicht, die Verkehrssicherheit, der Schutz der Umwelt und der stidtischen Umwelt, die Tiergesundheit, das geistige
Eigentum, der Schutz und die Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes, Ziele der Sozialpolitik und
Ziele der Kulturpolitik.

(3)  Griinde, die rein wirtschaftlicher Natur sind, oder rein verwaltungstechnische Griinde stellen keine zwingenden
Griinde des Allgemeininteresses dar, die eine Beschrinkung des Zugangs zu reglementierten Berufen oder ihrer Ausiibung
rechtfertigen konnen.

Artikel 7
Verhiltnismifigkeit

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die von ihnen eingefithrten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den
Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, und die Anderungen, die sie an bestehenden
Vorschriften vornehmen, fiir die Verwirklichung des angestrebten Ziels geeignet sind und nicht iiber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche Maf$ hinausgehen.

(2)  Zu diesem Zweck beriicksichtigen die Mitgliedstaaten vor dem Erlass der Vorschriften im Sinne des Absatzes 1

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken
fiir Dienstleistungsempfinger, einschlieflich Verbraucher, Berufsangehérige und Dritte;

b) ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa die Regelungen in Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu erreichen;

¢) die Eignung der Vorschriften hinsichtlich ihrer Angemessenheit zur Erreichung des angestrebten Ziels, und ob sie
diesem Ziel tatsichlich in kohdrenter und systematischer Weise gerecht werden und somit den Risiken entgegen-
wirken, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Union, die Wahlmoglichkeiten
fur die Verbraucher und die Qualitit der bereitgestellten Dienstleistungen;

¢) die Moglichkeit des Riickgriffs auf gelindere Mittel zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels; fur die
Zwecke dieses Buchstabens, wenn die Vorschriften nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind und sich die
identifizierten Risiken auf das Verhiltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher beschranken und sich
deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, priifen die Mitgliedstaaten insbesondere, ob das Ziel durch Mafnahmen
erreicht werden kann, die gelinder sind, als die Tatigkeiten vorzubehalten;

f) die Wirkung der neuen oder gednderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, kombiniert werden, und insbesondere, wie die neuen
oder gednderten Vorschriften kombiniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben im Allgemeininteresse
liegenden Ziels beitragen und ob sie hierfir notwendig sind.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen zudem die folgenden Elemente, wenn dies fur die Art und den Inhalt der neu
eingefithrten oder gednderten Vorschrift relevant ist:

a) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen Titigkeiten
und der erforderlichen Berufsqualifikation;
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b) den Zusammenhang zwischen der Komplexitit der betreffenden Aufgaben und der Notwendigkeit, dass diejenigen, die
sie wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation sind, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und
Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

¢) die Moglichkeit zum Erlangen der beruflichen Qualifikation auf alternativen Wegen;

d) ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Berufen geteilt oder nicht geteilt
werden konnen;

¢) den Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkungen von Organisations-
und Uberwachungsmodalititen auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem regle-
mentierten Beruf zusammenhingenden Titigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemaify
qualifizierten Fachkraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie zwischen Berufsangeho-
rigen und Verbrauchern tatsichlich abbauen oder verstirken konnen.

(3)  Fir die Zwecke von Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe f priifen die Mitgliedstaaten die Auswirkung der neuen oder
gednderten Vorschrift, wenn sie mit einer oder mehreren Anforderungen kombiniert wird, wobei die Tatsache zu beriick-
sichtigen ist, dass diese Auswirkungen sowohl positiv als auch negativ sein konnen, und insbesondere die folgenden:

a) Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form der Reglementierung im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
¢) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;

d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmigungsregelungen, insbesondere wenn
diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation implizieren;

¢) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur Ausiibung eines Berufs
begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschaftsfithrer oder Vertreter festsetzen, die
bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

f) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die Beteiligungsstruktur oder Geschafts-
leitung eines Unternehmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Ausiibung des reglementierten Berufs
zusammenhéingen;

g) geografische Beschrinkungen, einschlieflich dann, wenn der Beruf in Teilen eines Mitgliedstaats in einer Weise
reglementiert ist, die sich von der Reglementierung in anderen Teilen unterscheidet;

h) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglementierten Berufs beschranken,
sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kollektiven Schutzes in Bezug
auf die Berufshaftpflicht;

j) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fur die Ausiibbung des Berufs erforderlich sind;

k) festgelegte Mindest- undfoder Hochstpreisanforderungen;

1) Anforderungen fiir die Werbung.

(4)  Vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften sorgen die Mitgliedstaaten zusitzlich dafiir,
dass der Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit spezifischer Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden
oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemifs Titel II der Richtlinie 2005/36/EG eingehalten wird, ein-
schlielich

a) einer automatischen voriibergehenden Eintragung oder einer Pro-forma-Mitgliedschaft bei einer Berufsorganisation
gemild Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) einer vorherigen Meldung gemifl Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, der gemifl Absatz 2 des genannten
Artikels geforderten Dokumente oder einer sonstigen gleichwertigen Anforderung;

¢) der Zahlung einer Gebiihr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer fiir die Verwaltungsverfahren im
Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung gefordert werden.
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Dieser Absatz gilt nicht fiir Manahmen, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen
gewihrleistet werden soll, die die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Unionsrecht anwenden.

(5)  Betreffen Vorschriften gemaf diesem Artikel die Reglementierung von Gesundheitsberufen und haben sie Aus-
wirkungen auf die Patientensicherheit, beriicksichtigen die Mitgliedstaaten das Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus.

Artikel 8

Informationen fiir Interessentriger und Mitwirkung von Interessentrigern

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen Biirgern, Dienstleistungsempfingern und anderen einschlagigen Interessentragern, auch
solchen, die keine Angehorigen des betroffenen Berufs sind, auf geeignete Weise Informationen zur Verfiigung, bevor sie
neue Rechts- und Verwaltungsvorschriften einfihren oder bestehende Vorschriften dndern, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken.

(2)  Die Mitgliedstaaten beziehen alle betroffenen Parteien in geeigneter Weise ein und geben ihnen die Gelegenheit,
ihren Standpunkt darzulegen. Soweit relevant und angemessen, fithren die Mitgliedstaaten 6ffentliche Konsultationen im
Einklang mit ihren nationalen Verfahren durch.

Artikel 9
Wirksamer Rechtsbehelf
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Einklang mit Verfahren, die im nationalen Recht festgelegt sind, ein wirksamer
Rechtsbehelf hinsichtlich in dieser Richtlinie geregelter Angelegenheiten zur Verfiigung steht.
Artikel 10
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten

(1) Zur wirksamen Anwendung dieser Richtlinie ergreifen die Mitgliedstaaten die notwendigen Mafnahmen, um den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber die in dieser Richtlinie geregelten Fragen und dariiber, wie diese
konkret einen Beruf reglementieren oder wie sich diese Reglementierung auswirkt, zu férdern. Die Kommission erleichtert
diesen Informationsaustausch.

(2)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber die fiir die Ubermittlung und den Empfang von Informa-
tionen fur die Zwecke der Anwendung von Absatz 1 verantwortlichen Behorden.
Artikel 11
Transparenz

(1)  Die Griinde fur die Beurteilung von Vorschriften, die nach dieser Richtlinie gepriift wurden und die der Kommis-
sion nach Artikel 59 Absatz 5 der Richtlinie 2005/36/EG zusammen mit den Vorschriften mitzuteilen sind, als gerecht-
fertigt, notwendig und verhiltnismifSig, werden von den Mitgliedstaaten in der in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG genannten Datenbank fur reglementierte Berufe eingegeben und von der Kommission offentlich zuginglich
gemacht.

(2)  Die Mitgliedstaaten und andere interessierte Kreise konnen bei der Kommission oder dem Mitgliedstaat, der die
Vorschriften und die Griinde, aus denen die Vorschriften als gerechtfertigt und verhéltnisméfRig betrachtet werden, mit-
geteilt hat, Stellungnahmen einreichen. Diese Stellungnahmen werden von der Kommission in ihrem gemidf Artikel 59
Absatz 8 der Richtlinie 2005/36/EG erstellten zusammenfassenden Bericht gebiihrend beriicksichtigt.

Artikel 12
Uberpriifung

(1)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 18. Januar 2024 und danach alle fiinf
Jahre einen Bericht tiber die Durchfithrung und Wirksamkeit dieser Richtlinie vor, der sich unter anderem auf ihren
Geltungsbereich und ihre Effektivitit erstreckt.

(2)  Dem in Absatz 1 genannten Bericht werden gegebenenfalls geeignete Vorschlige beigeftigt.

Artikel 13
Umsetzung

(I)  Die Mitgliedstaaten erlassen die zur Einhaltung dieser Richtlinie notwendigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
spatestens bis zum 30. Juli 2020. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.
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Bei Erlass dieser Maffnahmen durch die Mitgliedstaaten wird in den Manahmen selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug genommen. Die Mitgliedstaaten regeln die Art und Weise dieser
Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Text der wichtigsten nationalen Manahmen mit, die sie im
Anwendungsbereich dieser Richtlinie erlassen.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 15
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 28. Juni 2018
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Président Die Prisidentin

A. TAJANI L. PAVLOVA




