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Der Senat von Berlin
WiEnBe -1l D 11 -
9013(913) - 8498

An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage

- zur Kenntnisnahme-

des Senats von Berlin

iber Vergabebericht 2024 gemdf3 § 18 Absatz 3 Berliner Ausschreibungs- und
Vergabegesetz (BerlAVG)

Der Senat legt beiliegenden Bericht dem Abgeordnetenhaus zur Kenntnisnahme
vor:

A. Begriindung:

Gemaf § 18 Absatz 3 Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG)
legt der Senat legt alle vier Jahre einen Vergabebericht vor, der die Umsetzung
und die Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fortschreitenden
Evaluation des Gesetzes ist.

Zweck des Gesetzes ist es, soziale, beschaftigungspolitische und umweltbezogene
Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrdge im Sinne der §§ 103 und 104
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen (GWB) zu férdern und zu
unterstiitzen. Gleichzeitig sollen die Rahmenbedingungen fiir kleine und
mittelstandische Unternehmen im Bereich der &ffentlichen Auftragsvergabe
verbessert werden.

Das BerlAVG in der Fassung vom 05.06.2012 (GVBL. S. 159 vom16.06.2012)
enthielt bereits eine Regelung iiber die Vorlage eines Vergabeberichts. Mit der
Novellierung des BerlAVG 2020 wurde die betreffende Regelung redaktionell und
klarstellend gedndert. Unter anderem wurde der Evaluierungszeitraum von zwei
auf vier Jahre verldngert.



Der Vergabebericht 2024 ist ein Monitoringbericht, der die Basis fiir die
Evaluation des BerlAVG durch den Senat bildet. Der Vergabebericht enthdlt keine
Handlungsempfehlungen, sondern lediglich die Darstellung der Ergebnisse der
durchgefiihrten Datenerhebungen. Er enthalt Daten sowie Meinungen von
Beschdftigten der 6ffentlichen Auftraggeber, der Verbdnde und von
Einzelpersonen. Der Senat hat die Aussagen im Bericht nicht gewertet. Mit der
Durchfiihrung des Monitorings wurde die Fa. Wegweiser Research & Strategy
GmbH beauftragt.

Untersucht wurden die Verstdndlichkeit und Praktikabilitat der Regelungen des
BerlAVG sowie der zugehdrigen Ausfiihrungsvorschriften. Zudem wurde die
Einhaltung der Regelungen untersucht sowie deren Wirkung bewertet: der
Tariftreueverpflichtung, der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen sowie der
umweltgerechten Beschaffung. Gegenstand waren ferner die Wertgrenzen des
BerlAVG, die Kontrollmechanismen, das Bieterverhalten und die Zugdnglichkeit
von offentlichen Auftrdgen fiir kleine und mittlere Unternehmen. Einige
Auswirkungen lief3en sich im Rahmen der Datenerhebung nur schwer abbilden,
weshalb der Vergabebericht zu bestimmten Forschungsschwerpunkten weniger
detaillierte Aussagen trifft als zu anderen.

Der Vergabebericht ist beschrdnkt auf die Regelungen des BerlAVG. Er umfasst
keine Untersuchung der Auswirkungen des EU-, Bundes- oder
Landesvergaberechts im Allgemeinen. Gemdaf3 § 8 Ansatz 2
Frauenfdrderverordnung (FFV) werden die Regelungen iiber die Férderung von
Frauen und die Vereinbarung von Beruf und Familie bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge im Rahmen des Berichts liber die Durchflihrung des
Landesgleichstellungsgesetzes gemaf § 19 Landesgleichstellungsgesetzes (LGG)
behandelt.

Nach Veréffentlichung des Vergabeberichts wird - unter Beteiligung der
Fachverwaltungen - die Evaluierung des BerlAVG eingeleitet. Als Ergebnis der
Evaluierung ist die Vorlage eines Anderungsgesetzes einschliefllich einer
Verbdndeanhdrung vorgesehen.

B. Rechtsgrundlage:

§ 10 Nr. 7 GO Sen, § 28 Abs. 1 GGO I1.

C. Gesamtkosten:

Es entstehen keine Kosten.

D. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter:

Die Senatsvorlage hat keine Auswirkungen auf die Gleichstellung der
Geschlechter. Es handelt sich bei der Vorlage um einen Monitoringbericht, in
dem lediglich Daten und Meinungen wiedergegeben werden.



E. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Keine.

F. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg:

Keine

G. Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Umwelt:

Die Senatsvorlage hat keine Auswirkungen auf den Klimaschutz oder die
Klimaanpassung. Es handelt sich bei der Vorlage um einen Monitoringbericht,
in dem lediglich Daten und Meinungen wiedergegeben werden.

H. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:

a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:
Keine.
b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Keine.

Berlin, den 11.03.2025

Der Senat von Berlin

Kai Wegner Franziska Giffey
Regierender Biirgermeister Senatorin fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe



Vergabebericht 2024

gemaR § 18 Absatz 3 Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes






Executive Summary

0.1 Hintergrund, Zielsetzung und Methodik

Der Berliner Vergabebericht 2024 befasst sich mit der Betrachtung des Berliner Ausschrei-
bungs- und Vergabegesetzes (BerlAVG), das seit dem 1. Mai 2020 in Kraft ist. Ziel des BerlAVG
ist es, eine sozial und 6kologisch verantwortungsvolle Auftragsvergabe im Land Berlin sicher-
zustellen. Diese Untersuchung ist Teil eines regelmafigen Evaluierungsprozesses gemal § 18
Absatz 3 BerlAVG, der alle vier Jahre durchgefiihrt wird, um die Umsetzung und Wirksamkeit
der Regelungen zu Gberpriifen und gegebenenfalls Anpassungen vorzuschlagen.

Zur Umsetzung des Forschungsvorhabens ,Vergabebericht 2024” wurde eine Kombination aus
quantitativen und qualitativen Methoden angewandt. Im Zeitraum von Mitte Juli bis Mitte Sep-
tember 2024 wurden die Datenerhebungen vorgenommen. Fiir die Auftraggeberseite wurde
ein Sample mit 145 Adressat*innen aus einer von der Berliner Senatsverwaltung flir Wirtschaft,
Energie und Betriebe bereitgestellten Ubersicht genutzt und kontaktiert. Insgesamt fiihrte dies
zu 92 vollstandig ausgefiillten Fragebdgen, was einer Riicklaufquote von 63 % bezogen auf die
Grundgesamtheit entspricht. Die Befragung fiir die Auftragnehmerseite wurde an tber 2.000
Vertreter*innen von Berliner Unternehmen geschickt, von denen 176 den Fragebogen vollstan-
dig ausfiillten. Dies entspricht einer Riicklaufquote von etwas tber 7 %. Parallel wurden Ex-
pert*innenworkshops sowie Einzelinterviews mit Expert*innen, die in Bezug zum BerlAVG ste-
hen - sowohl mit Vertreter*innen der Auftraggeber- als auch der Auftragnehmer-/Bieterseite -
online durchgefiihrt. Zu den Expert*innen zahlten Personen aus den Landes- und Bezirksbe-
horden, Verbanden, Kammern, Gewerkschaften und Unternehmen.

Der Vergabebericht bildet die Basis fiir die Evaluation des BerlAVG. Aus diesem Grund dient er
ausschliefSlich der Darstellung der Ergebnisse der durchgefiihrten Datenerhebungen. Hand-
lungsempfehlungen sind nicht Bestandteil der vereinbarten Leistung. Stattdessen werden aus-
schlieflich die Ergebnisse der quantitativen und qualitativen Befragungen dargestellt. Ziel der
Untersuchung ist es, die Verstandlichkeit und Praktikabilitat der Regelungen des BerlAVG so-
wie der zugehdrigen Ausfiihrungsvorschriften zu analysieren. Zudem wird die Einhaltung samt-
licher Richtlinien, wie der Tariftreueverpflichtung, der AV ILO-Kernarbeitsnormen, der umwelt-
freundlichen Beschaffung, aber auch der Wertgrenzen, Kontrollmechanismen, dem Bieterver-
halten und der Zuganglichkeit von o6ffentlichen Auftragen fir KMU untersucht und deren Ef-
fekte bewertet. Einige Auswirkungen liefsen sich im Rahmen der Datenerhebung nur schwer
abbilden, weshalb der Vergabebericht zu bestimmten Forschungsschwerpunkten weniger de-
taillierte Aussagen trifft als zu anderen.

0.2 Hauptergebnisse und zentrale Erkenntnisse

Die Ergebnisse zeigen, dass die grundlegende Intention des BerlAVG, durch Regelungen wie die
Tariftreueverpflichtung und weitere soziale sowie 6kologische Maltgaben eine faire und nach-
haltige Vergabepraxis zu etablieren, weitgehend positiv wahrgenommen wird. Auftraggeber



und Auftragnehmer teilen Giberwiegend dieselben Einschatzungen zu den positiven und nega-
tiven Aspekten des Gesetzes. Beide Seiten erkennen die Wichtigkeit der Gesetzesziele an und
mochten diese Werte nach aufden vertreten. Gleichwohl ist der Wunsch nach einer klareren
Vereinheitlichung und Vereinfachung der Regularien sowohl bei Auftraggebern als auch bei
Auftragnehmern zu verzeichnen.

Die sozialen und dkologischen MalRgaben scheinen in den Kopfen der Auftraggeber sowie der
Auftragnehmer und Bieter verankert zu sein. Mithilfe der Regelungen ist es gelungen, ein Be-
wusstsein fiir diese Maligaben bei den Beteiligten zu schaffen und zu starken. Insbesondere die
Tariftreueverpflichtung und deren Ziele wurden weitgehend anerkannt. Sowohl bei der Ta-
riftreueverpflichtung als auch bei der AV ILO-Kernarbeitsnormen fiel es einem Teil der Befragten
aufgrund ihres Inkrafttretens in der jingeren Vergangenheit schwer, fundierte Einschatzungen
zu geben. Dennoch wurden vor allem die Werte und Intentionen der Tariftreue, der AVILO-Kern-
arbeitsnormen und der umweltfreundlichen Beschaffung von den Befragten mehrheitlich un-
terstiitzt und getragen. Einer der grof3ten Kritikpunkte — die von den Auftraggebern wahrge-
nommenen erhohten Angebotspreise — konnen nicht nachweislich auf Einfiihrung der Ta-
riftreueverpflichtung, der AV ILO-Kernarbeitsnormen und der umweltfreundlichen Beschaffung
zurlickgefiihrt werden. Andere Faktoren, wie die Inflation der letzten Jahre, konnte ebenfalls
Einfluss gegnommen haben. Die damit in Verbindung stehenden Unterlagen wurden im Grof3en
und Ganzen positiv hervorgehoben, da sie die Bearbeitung erleichtern wiirden.

Gleichermalien wurde von den Befragten Optimierungspotenzial genannt (u. a. Zusammen-
fihrung einiger Unterlagen, die Verringerung der Anzahl, eine regelmafige Prufung und Aktu-
alisierung sowie eine einfachere Sprache). Das verweist auf eine der groRten Herausforderun-
gen des BerlAVG. Es scheint, als seien insbesondere Unternehmen mit den Regelungen und den
dazugehorigen Vorgangen teilweise liberfordert, wodurch sich die empfundene Komplexitat
des Gesetzes steigert. Das wird auch in den Ergebnissen des Vergabeberichts fir die Auftrag-
nehmer deutlich: In der Theorie zeigten sie sich weitgehend zufrieden mit den Regelungen, die
zwar verstandlich waren, doch sobald es um die praktische Umsetzung ging, sank die Zufrie-
denheit. Das konnte ein deutlicher Hinweis auf Schulungsbedarf sein. Dieser Bedarf wurde von
der groRen Mehrheit der Befragten sehr haufig formuliert. Schulungen kdnnten Abhilfe schaf-
fen, um Theorie und Praxis besser zu verkniipfen und sowohl die Vergabestellen als auch die
Unternehmen in ihren Kompetenzen und Kapazitaten zu starken. Institutionen wie die Kom-
petenzstelle Faire Beschaffung Berlin sind dabei ein positiv hervorgehobener erster Schritt.

Die Nachfrage nach Schulungen kam auch mehrfach in Zusammenhang mit den Kontrollen auf.
Mit der Einflihrung der 5 %-Vorgabe sahen sich viele der Auftraggeber nicht in der Lage, die
Kontrollen selbst durchzufiihren, da die n6tigen Kompetenzen und Kapazitaten dafiir fehlten.
Um diese angemessen durchzufiihren, bedirfte es entsprechender Schulungen. Fiir die Mehr-
heit der Befragten sei es allerdings sinnvoll, wenn die Kontrollen bei der zentralen Kontroll-
gruppe blieben; diese sollte im Gegenzug sogar weiter verstarkt werden, um stichprobenartige
Priufungen verstarkt durchfiihren zu konnen. Die Wertgrenzen sollten aus Sicht der Auftragge-
ber und Auftragnehmer angepasst werden. Haufig sprachen sich die Befragten fiir eine Erho-
hung aus, wobei die vorgeschlagenen Anpassungen unterschiedlich hoch ausfielen. Allerdings



gab es dazu auch sehr kritische Stimmen, die die Wertgrenzen im Sinne der sozialen und 6ko-
logischen Maligaben nicht anfassen oder stattdessen sogar verringern wiirden. Beziiglich des
Bieterverhaltens nahm die Mehrheit der Auftraggeber keine Anderung wahr, wenngleich ab und
zuder Hinweis kam, dass Angebote ausblieben. Um die Auswirkungen des novellierten BerlAVG
aufdas Bieterverhalten mittel- oder langfristig auszuwerten, benétigt es jedoch einen langeren
Betrachtungszeitraum seit dem Inkrafttreten der neuen Regelungen. Die Rolle der KMU wird
kritisch gesehen, auch von Seiten der Auftraggeber. Diese bendtigten mehr Unterstiitzung, um
den mit einer Bewerbung um offentliche Auftrage einhergehenden Aufwand bewaltigen zu
konnen. Die im Zusammenhang mit dem Aufwand haufig genannte Entblirokratisierung ist ins-
besondere ein Anliegen aus dem Kreis der Auftragnehmer und Bieter - gleichfalls betonten
aber auch diese, dass diese nicht den Zielen des BerlAVG wie Nachhaltigkeit im Wege stehen
sollte.

Um die Optimierung der oben genannten Punkte voranzutreiben und die beschriebenen
Schwierigkeiten anzugehen, empfahlen samtliche in die Interviews und Workshops involvierte
Personen einen Runden Tisch/Roundtable in die Wege zu leiten, der Theorie und Praxis zusam-
menbringt. Austauschformate wie diese konnten dabei helfen, die zukiinftige Entwicklung und
die strategische Planung gemeinsam zu erarbeiten und voranzutreiben.
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