Senatsverwaltung fir Inneres und Sport Berlin, den 18.01.2018
IVA3 9(0)223-2936

rene.schuelzky@SenInnDS.berlin.de

1026 F

An den

Vorsitzenden des Hauptausschusses

Uber

den Préasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber

Senatskanzlei — G Sen —

Berliner Bider-Betriebe (BBB)
Beantwortung der Berichtsauftrage aus der 3. Lesung des Einzelplans 05
27. Sitzung des Hauptausschusses vom 01. Dezember 2017

rote Nummer/n: 1026, 1026 A, 1026 B

Vorgang: 27. Sitzung des Hauptausschusses vom 01. Dezember 2017
Ansitze: Kapitel 0510 /Titel 685 06 Zuschiisse an die Berliner Bader-Betriebe
Kapitel 0510 /Titel 892 01 Zuschisse an private Unternehmen fiir In-
vestitionen
Kapitel 2920 / Titel 89201 Zuschiisse an private Unternehmen fur In-
vestitionen'
abgelaufenes Haushaltsjahr: 2017: 49.000.000 €
5.999.000 €
1.000 €
laufendes Haushaltsjahr: 2018: 51.100.000 €
4.001.000 €
2.320.000 €

! Die in 2016/2017 aus dem Kommunalinvestitionsférderungsprogramm (KinvFG) zu finanzierenden Investitions-
zuschiisse waren im Wege der einzelplaniibergreifenden Deckungsféhigkeit vom Kapitel 0510 / Titel 89201 zum
Kapitel 2920/ Titel 89201 zu verlagern. Im Haushaltsjahr 2018 sind diese Investitionszuschiisse im Kapitel 2920/
Titel 89201 veranschlagt. Ab dem Haushaltsjahr 2019 werden die investiven Mittel der BBB in voller H6he im Kapi-
tel 0510/ Titel 89201 veranschlagt.
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kommendes Haushaltsjahr 2019 52.000.000
10.000.000
0

Ist des abgelaufenen Haushaltsjahres: 2017: 49.977.094% -
30.175°
0

a dh dh a dhy dhy

Verfugungsbeschrankungen: 2018: 0
0
0
Aktuelles Ist (Stand: 17.01.2018): 2018: 7.250.000

0
0

Moay o dh Ay

Gesamtausgaben: entfallt

Der Hauptausschuss hat in seiner oben bezeichneten 27. Sitzung Folgendes beschlossen:

,SenlnnDS

wird gebeten, dem Hauptausschuss bis zum 31.01.2018 zu erlautern, ob eine Zustimmungs- .
pflicht geman des Sportférdergesetzes besteht, wenn auf dem Schwimmbhallengelénde eine
Schule gebaut werden soll und das Geldnde somit umgewidmet wird.*

,SenlnnDS

wird gebeten, dem Hauptausschuss bis zum 31.01.2018 darzustellen, wie sich die Zusam-
menarbeit/ Koordination bei einem Projekt wie dem Bau eines Multifunktionsbades zwischen
den beteiligten Verwaltungen und den Baderbetrieben gestaltet.”

»~oeninnDS
wird gebeten, dem Hauptausschuss bis zum 31.01.2018 einen Zeitplan fur die Planung und
Realisierung der Multifunktionsbader vorzulegen.*

,SenInnDS

wird gebeten, dem Hauptausschuss bis zum 31.01.2018 die offenen Fragen, insbesondere
hinsichtlich des MaRnahme-/Zeitplanung, Mittelfristplanung und Konzeption zu beantworten
und den Wirtschaftsplan 2018 vorzulegen.*

Beschlussvorschlag:
Der Hauptausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

% Konsumtiver Zuschuss in Héhe von 49.000 T€ zzgl. Gberplanmé&Riger Ausgaben aus dem Kapitel 0510 / Titel 685
06 i.H.v. rund 977 T€ fur Personalausgaben gemaR Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 26.05.2016 (Druck-
sache 17/2926)

* KInvFG-MaRnahmen
Seite 2 von 6



Hierzu wird berichtet:

1. Zustimmungspflicht gemaR Sportférderungsgesetz (Schulneubau auf dem Gelande des Som-
merbades Pankow) :

Fir den Fall des Neubaus einer Schule auf dem Schwimmbadgelande, ware zuvor fir die betref-
fende ,aufzugebende” Flache ein Aufgabeverfahren nach § 7 Absatz 2 Sportférderungsgesetz
(SportFG) unter Beteiligung des Abgeordnetenhauses durchzufiihren.

2. Darstellung der Zusammenarbeit/ Koordination zwischen den beteiligten Verwaltungen und
den BBB bei den Neubauprojekten der Multifunktionsbéder in Mariendorf und Pankow

Die Zusammenarbeit und Koordination zwischen den Beteiligten findet auf verschiedenen
Ebenen statt. Beteiligte bei der Umsetzung der Neubauprojekte in Mariendorf und Pankow
sind die BBB bzw. die BBB Infrastruktur GmbH & Co. KG (als Eigentiimerin der Baderliegen-
schaften und Zuwendungsempfangerin), die Senatsverwaltung fur Inneres und Sport (Se-
ninnDS, als Fachverwaltung), die Senatsverwaltung fur Finanzen (SenFin, als Beteiligungs-
verwaltung), die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen (SenStadtWohn, fir das
Bauen zustandige Senatsverwaltung) sowie die Bezirke Tempelhof-Schéneberg und Pankow
(zustandig fur die Durchfihrung des jeweiligen Bebauungsplanverfahrens).

Zum einen stehen die BBB und SenInnDS als Fachverwaltung in regelmaRigen Kontakt, der
Uber Jour-fixe-Termine sowie schriftliche Berichte und Zuarbeiten sichergestellt wird. Se-
ninnDS ist dabei der Zuwendungsgeber, zusténdig fur sportbaufachliche Fragen rund um die
Neubauprojekte sowie Berichtspflichtige gegenliber dem Abgeordnetenhaus.

Zwischen den BBB und den beteiligten Bezirken Mariendorf und Pankow erfolgt ebenfalls ein
regelmaniger Austausch. Dieser findet - je nach Bedarf — in Form persénlicher Abstimmungs-
gesprache oder durch schriftliche Zuarbeiten zu Fragestellungen der jeweiligen Neubauvor-
haben statt. In der Zusammenarbeit zwischen den BBB und den Bezirken liegt der Fokus da-
bei insbesondere auf der Vorbereitung der Bebauungsplanverfahren beziehungsweise in Pan-
kow derzeit auch mit der dem Bebauungsplan vorausgehenden Machbarkeitsstudie.

Dartber hinaus finden auch zwischen den am Verfahren beteiligten Senatsverwaltungen —
SenInnDS, SenFin, SenStadtWohn - verfahrensbezogen verwaltungsinterne Gesprache und
Abstimmungen statt.

Der Schwerpunkt der Gesprache zwischen den Senatsverwaltungen liegt derzeit insbesonde-
re in der umfangreichen Abstimmung, welche Voraussetzungen vorliegen missen, um vom
Regelverfahren von BaumalRnahmen abzuweichen und die Vergabe an einen (erweiterten)
Generaliibernehmer (GU) durchzufiihren. Abweichungen vom Regelverfahren kénnen hierbei
nur von der fir Bauen zustandigen Senatsverwaltung (SenStadtWohn) in Abstimmung mit
den anderen beteiligten Senatsverwaltungen festgelegt werden.

Da die Vergabe an einen (erweiterten) GU erfolgen soll und die Aufhebung der nach § 24
Abs. 3 Landeshaushaltsordnung Berlin (LHO) gesperrten Ausgaben durch den Hauptaus-
schuss mit einem Bericht Uber das Priifergebnis der Bauplanungsunterlage gesondert zu be-
antragen ist, bedurfte es aufgrund des abweichenden Verfahrens auch der Einbeziehung von
SenFin, die fur die Betreuung und Bewirtschaftung des Sondervermégens Infrastruktur der
Wachsenden Stadt (SIWANA) verantwortlich ist.

Bei Baumaflnahmen im Regelverfahren beantragt SenFin die Freigabe der Ausgaben gegen-
Uber dem Hauptausschuss in Form einer Sammelvorlage. Fiir den Sonderfall der GU-
MaRnahme (= Abweichung vom Regelverfahren) wird jedoch von SenInnDS eine Vorlage an
den Hauptausschuss gefertigt, mit der die Freigabe der Mittel aus dem SIWANA und um Zu-
stimmung zur Abweichung vom Regelverfahren beantragt wird.
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Fur die Erstellung dieser Hauptausschussvorlage haben die BBB umfangreiche Zuarbeiten
erbracht, die in die Erstellung der Vorlage eingeflossen sind. Derzeit wird der Inhalt dieser
Vorlage zwischen den beteiligten Senatsverwaltungen fachlich abgestimmt und zeitnah in den
Hauptausschuss eingebracht.

3. Zeitplan fur die Planung und Realisierung der Multifunktionsbéder

Der Zeitplan fur die Planung und Realisierung der Multifunktionsbader ist von.der Schaffung
des Baurechts (Bebauungsplanverfahren) an beiden Standorten abhangig. Hintergrund ist,
dass wesentliche Planungsparameter erst im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens festge-
legt werden und bei friiherem Planungsbeginn — vor Schaffung des Baurechts — Planungsun-
sicherheit und damit verbunden ein hohes Risiko von Anderungen (Kosten- und Terminrisi-
ken) bestlinde. Zusammen mit den Bezirksamtern arbeiten die BBB nunmehr mit Nachdruck
daran, das Baurecht im Rahmen eines Bebauungsplanverfahrens so schnell wie mdglich zu
schaffen.

Fur das Projekt Mariendorf hat das Bezirksamt (BA) Tempelhof-Schéneberg von Berlin am
19.12.2017 beschlossen, fur das Grundstiick Ankogelweg 95 im Bezirk Tempelhof-
Schodneberg, Ortsteil Mariendorf, einen Bebauungsplan aufzustellen. Fir das Bebauungsplan-
verfahren wurde im Gesprach zwischen dem BA Tempelhof-Schéneberg (Stadtentwicklungs-
amt/ Stadtplanung) und den BBB ein Zeitraum von mindestens 2 Jahren benannt.

Im Vorfeld des Bebauungsplanverfahrens fiir das Multifunktionsbad Pankow wird im Rahmen
einer Machbarkeitsstudie geprift, ob auf dem Geldnde des Sommerbades neben dem neuen
Schwimmbad auch eine dringend benétigte Grundschule samt Sporthalle und Sportplatz er-
richtet werden kann. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie sollen Ende Marz 2018 vorlie-
gen. Im Anschluss daran kénnte das nétige Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans
beginnen. Die Dauer dieses Verfahrens hat das Bezirksamt Pankow mit etwa 2,5 Jahren an-
gegeben.

Die weitere Detailplanung des Baus veranschlagen die BBB mit mindestens zwei Jahren, die
Bauphase mit mindestens weiteren zwei Jahren. Hinzu kommen die Zeitraume fur Ausschrei-
bung und Vergabeverfahren.

Die Zeitschiene zur Umsetzung der Multifunktionsbader wird derzeit von den BBB aktualisiert
und kann zur Sitzung des Hauptausschusses am 09.05.2018 nachgereicht werden, in der
ebenfalls die Roten Nummern 1026 C und 1026 D beraten werden sollen.

4. Beantwortung offener Fragen, insbesondere hinsichtlich des MaRnahme-/Zeitplanung, Mit-
telfristplanung und Konzeption und Wirtschaftsplan 2018

a) MaRnahme- / Zeitplanung

Wichtigstes Ziel muss es sein, verlassliche Offnungszeiten in den Badern bereitzustellen und den
hieraus resultierenden Attraktivitdtsverlust wieder umzukehren. Trotz aller Anstrengungen még-
lichst hoher Planungsgenauigkeit kam es im Betrieb der BBB immer wieder zu unplanmaRigen
Einschrankungen, die auf verschiedene Ursachen zurlickzuflihren sind.

Die unplanmarslgen SchlieBungen lassen sich einteilen in personalabhangige, technische und
sonstige (Wettkampfe, Veranstaltungen etc.) Griinde.

Diese Einschrankungen gilt es auf ein Mindestmal} zuriickfiihren. Technische Griinde sind oft auf

den Ausfall oder Stérzustand von Systemen im Bad (Luftung, Wasseraufbereitung, Chlorung etc.)
zurlickzufiihren. Sie lassen sich durch vorbeugende Instandhaltung reduzieren — beim Alter der
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Berliner Bader aber kaum véllig vermeiden. Insgesamt ist der Einfluss auf technische ungeplante
Schlielzeiten nicht sehr grof3.

Damit bleibt als wesentlicher Hebel zur Vermeidung von ungeplanten Schlie3zeiten die Reduzie-
rung der personellen Griinde. Als erste Ma3nahme wurde schon insoweit begonnen, dass seit
Sommer 2016 mehr Personal vor allem fur die Wasseraufsicht eingestellt wurde. Das Abgeordne-
tenhaus hatte hierfur zusétzliche 25 Stellen bewilligt.

Die personalbedingten ungeplanten Badschliefungen haben mehrere Ursachen:
« Personalmangel, '
» Organisation des eingesetzten Personals,

.+ und unternehmenskulturelle Einflisse

Zur Schaffung verlasslicher Offnungszeiten hat der Vorstand der BBB nunmehr ein Konzept mit
zwolf MalRnahmen erarbeitet, nebst zeitlicher Umsetzungsplanung zur Gegensteuerung. Viele der
MaRnahmen sollen bereits im Jahr 2018 wirksam werden.

Zu den MaRRnahmen gehéren folgende Themenschwerpunkte: betriebliche Organisation der Ba-
der, die Personalentwicklung, die Personalwirtschaft sowie die Zusammenarbeit mit Vereinen,
Schulen und der Offentlichkeit. Die Ubersicht der MaRnahmen inklusive deren zeitlicher Umset-
zungsplanung ergeben sich aus der beigefligten Anlage 1.

b) Mittelfristplanung

Die als Anlage 2 beigeflgte Funfjahresplanung (mittelfristige Finanzplanung) wurde von den BBB
fur die Jahre 2018-2022 (Stand 15.12.2017) erstellt und vom Aufsichtsrat in seiner Sitzung am
15.12.2017 zur Kenntnis genommen.

c) Konzeption i

Ergénzend zu den Ausfuhrungen im Bericht vom 17.11.2017 (Rote Nummer 1026 B, vgl. Ziffer |.)
lasst sich festhalten, dass Konzepte zur Attraktivierung der Bader durch unterschiedliche MaR-
nahmen untersetzt werden mussen:

e Das Tarifsystem muss Ubersichtlich sein und als gutes Preis-Leistungsverhaltnis
wahrgenommen werden. :

¢ Die Bader missen in einem ansprechenden Zustand sein.

¢ Die Angebote missen den — ggf. veranderten — Erwartungen der Besuchergruppen
entsprechen. :

Die Anderung der Tarifsatzung ist vom Aufsichtsrat der BBB in seiner Sitzung am 15.12.2017
‘und anschlieRend durch SenlnnDS genehmigt worden, so dass diese zum 01.02.2018 in Kraft
treten wird.

Die Sanierung der Berliner Bader kann nun nach einem erhéhten Zuschuss durch das Land
Berlin in Angriff genommen werden, wird aber nur im Rahmen eines 10-Jahres-Zeitraums zu
leisten sein. Der Sanierungsfahrplan fir die nachsten 10 Jahre ist dem Unterausschuss Betei-
ligungsmanagement und -controlling mit Bericht vom 22.06.2017 (UABMC 0070) vorgelegt
worden. Durch die Erhéhung des investiven Zuschusses wird es nun in Zukunft auch méglich
— und notwendig — sein, bei der Sanierung von Schwimmhallen auch die Attraktivitat fir die
Badegaste zu erhéhen. Die BBB untersuchen, ob im Rahmen der Sanierungsmafnahmen die -
baulichen Voraussetzungen bestehen, das Angebot zu erganzen, z.B. durch ein weiteres
Kursbecken, zusatzliche Nichtschwimmerbecken, AuRenbecken, Wintergérten etc. Hierbei
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wird auch geprift, ob es mdglich ist, anliegende Grundstlicke zu erwerben, wenn die eigenen
Flachen dazu nicht ausreichen. AuRerdem werden die Kosten solcher Erweiterungen ge-
schatzt.

| Im Rahmen dieser Sanierungen, aber auch als EinzelmaBnahmen, kénnen erweiterte Ange-
bote fur Zielgruppen wie Kinder, Jugendliche, Familien und altere Badegéaste erfolgen.

d) Wirtschaftsplan 2018

Die Darstellung des Wirtschaftsplans 2018 erfolgt in einem separaten Bericht.

In Vertretung

Christian Gaebler
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport
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