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Vorlage -zur Beschlussfassung-

uber das Zweite Gesetz zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegeset-
zes

A. Problem

Der Berliner Senat hat das Ziel, das Vergaberecht und die Vergabeorganisation zu ver-
bessern und hat dies in den Richtlinien der Regierungspolitik fur die Legislaturperiode von
2016 bis 2021 festgeschrieben.

Zudem haben sich fur das Vergaberecht mafl3gebliche Rahmenbedingungen mit Beginn
der Legislaturperiode gedndert. Es missen europarechtliche Vorgaben umgesetzt werden.
AulR3erdem ero6ffnet das Vergaberechtsmodernisierungsgesetz aus dem Jahr 2016 im Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrankungen Gestaltungsspielraume fur innovative, dkologi-
sche und soziale Aspekte bei der Beschaffung. Eine Verpflichtung zur Bertcksichtigung
Oko-sozialer Aspekte ist auf der Grundlage des Vergaberechts nicht vorgesehen; dafur
bedarf es eines Landesgesetzes. Auch die seit Mai 2018 anzuwendende Datenschutz-
grundverordnung stellt Anforderungen an den Umgang mit personenbezogenen Daten,
denen in einem Landesvergabegesetz Rechnung zu tragen ist. Das geltende Berliner
Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) wird diesen Anforderungen nicht mehr
gerecht.

Dartber hinaus wurde im Rahmen der Evaluierung des Gesetzes festgestellt, dass formal-
rechtliche Klarstellungen und redaktionelle Verbesserungen sowie Veranderungen auf-
grund praxisgerechter Erwagungen und datenschutzrechtlicher Einschrankungen bei der
Kontrolle personenbezogener Daten erforderlich sind. Im Rahmen der Evaluation wurde
insbesondere der weite Anwendungsbereich des Gesetzes als Hemmnis flr die Beteili-
gung an oOffentlichen Vergabeverfahren identifiziert. Gerade fur Auftrage mit einem gerin-
gen Auftragswert standen bisher Aufwand durch die vorgegebenen Maflinahmen und Auf-
tragssumme nicht immer in einem angemessenen Verhaltnis. Schwachpunkte zeigten sich



auch aufgrund der unzureichenden gesetzlichen Vorgaben bei der Kontrolle der im Gesetz
festgeschriebenen Malinahmen.

B. LOsung

Eine Umsetzung der genannten Vorgaben erfordert eine Novellierung des Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetzes.

Das novellierte Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz wird an die Rahmenbedin-
gungen des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes angepasst und im Hinblick auf die
Beruicksichtigung 6kologischer, sozialer und geschlechtergerechter Kriterien rechtssicher
und handhabbar umgestaltet. Gleichzeitig werden die bei der Beschaffung zwingend zu
berticksichtigenden sozialen und 6kologischen Aspekte prazisiert und mit Verwaltungsvor-
schriften anwendungsfreundlich erlautert.

Dem Grundsatz folgend, ,offentliches Geld nur flr gute Arbeit* auszugeben, wird das
vergabespezifische Mindestentgelt auf 12,50 Euro angepasst und eine landesspezifische
Tariftreue-Regelung in das Gesetz aufgenommen, die jedoch erst wirksam werden kann,
wenn die MalRnahmen der novellierten Arbeitnehmer-Entsende-Richtlinie der EU ange-
wendet werden kénnen. Letzteres ist ab dem 30. Juli 2020 der Fall.

Ferner wird die Berucksichtigung der Interessen von kleinen und mittleren Unternehmen
im Vergabeprozess erstmalig im Landesrecht auf gesetzlicher Basis fixiert.

Anders als bisher orientieren sich die Wertgrenzen nicht mehr an der Art der zu vereinba-
renden Mal3nahme, sondern an der Art der ausgeschriebenen Leistung. Damit gilt kinftig
fur Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen fur alle zu vereinbarenden MalRRnahmen
eine einheitliche Wertgrenze; gleiches gilt kunftig fur die Vergabe von Bauleistungen.

Die Kontrollimdglichkeiten werden in praktischer und rechtlicher Hinsicht deutlich verbes-
sert. So erhélt die zentrale Kontrollgruppe ein Informations- und Anforderungsrecht ge-
genuber den Vergabestellen, um eine eigenstédndige Auswahl der zu Uberpriufenden
Vergabevorgange zu treffen.

Die tiefgreifende Uberarbeitung der Struktur und der Inhalte des bestehenden Gesetzes
machen eine Neufassung des Gesetzes erforderlich.

C. Alternative/Rechtsfolgenabschatzung

Entsprechende Regelungen auf Bundesebene, die den Vorzug verdienen wirden, sind
nicht zu erwarten. Das BerlAVG ist — neben § 13 Landesgleichstellungsgesetz (LGG) — die
gesetzliche Regelung, die aufgrund von § 129 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB) erforderlich ist, um eine umfassende Verpflichtung der offentlichen Auftragge-
ber zu erreichen.

D. Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter

Die Regelungen des Gesetzes wirken sich nicht unmittelbar auf die Gleichstellung der Ge-
schlechter aus. Die bisherigen Regelungen zur Frauenférderung im Rahmen der offentli-
chen Auftragsvergabe bleiben in § 13 LGG sowie in der Frauenforderverordnung (FFV)
verankert.



E. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen

Hohere Kosten aufgrund der 6ko-sozialen Aspekte kénnen von den Wirtschaftsunterneh-
men in der Kalkulation ihrer Angebote bericksichtigt und an die 6ffentlichen Auftraggeber
weitergereicht werden. Die beim oOffentlichen Auftraggeber dadurch entstehenden Mehr-
kosten sowie die Mehrkosten, die durch einen erhéhten Birokratieaufwand beim 6ffentli-
chen Auftraggeber entstehen, missen unter Umstanden durch erhdéhte Einnahmen aus-
geglichen werden und kdnnen mittelbar zu Kostenauswirkungen bei den Privathaushalten
fuhren, insbesondere durch die Erh6hung von Miet- oder Pachtzinsen, Eintrittspreisen,
Benutzungsentgelten oder Gebuhren.

F. Gesamtkosten

Die Anhebung des Vergabemindestentgelts wird Auswirkungen auf die Angebotspreise
haben, soweit hierbei Personal im Niedriglohnbereich eingesetzt wird oder die Mindestta-
rifentgelte erheblich unterhalb des vorgesehenen Vergabemindestentgelts liegen. Dieses
betrifft nach derzeitigem Stand der Tarifabschlisse insbesondere die Vergabe von Leis-
tungen in den Bereichen Abfallwirtschaft, Geb&audereinigung, Auskunfts- und Sicherheits-
dienste, Schulspeisung, Winterdienst, Gartenpflege, Briefzustellung, Schiiler- oder Behin-
dertenbeférderung, Spedition, Maler- und Bodenlegearbeiten sowie Tischlerarbeiten. Eine
Schatzung der entstehenden Mehrkosten ist aufgrund der Verschiedenheit der Leistungen
mit ihrem jeweils stark unterschiedlichen Lohnanteil nicht moglich. Mit der Einfuhrung der
Bestimmungen zur Anwendung allgemein wirksamer Tarifvertrage 2020 ist mit einer zu-
satzlichen Kostensteigerung zu rechnen.

G. FlachenmaRige Auswirkungen

Keine.
H. Auswirkungen auf die Umwelt

Die verstarkte Berucksichtigung 6kologischer Aspekte bei der 6ffentlichen Auftragsverga-
be hat tendenziell positive Auswirkungen.

I. Auswirkungen auf das Land Brandenburg

Unternehmen mit Sitz in Brandenburg kénnen sich ebenso wie Unternehmen aus anderen
Bundeslandern am Wettbewerb um o6ffentliche Auftrage in Berlin beteiligen, miussen ihre
Arbeitskrafte bei der Ausfihrung dieser Auftrdge aber nach den in Berlin geltenden Regeln
behandeln.

Das Land Brandenburg hat ein eigenstandiges Landesvergabegesetz, das erst im Jahr
2019 novelliert wurde. Eine Rechtsangleichung an das Brandenburger Landesvergabege-
setz ist insbesondere aufgrund der intendierten weitergehenden Verankerung sozialer As-
pekte im Gesetzesentwurf nicht moglich. Zu letzteren zahlt der vergaberechtliche Mindest-
lohn von 12,50 Euro, wahrend das Brandenburger Landesvergabegesetz einen Mindest-
lohn von 10,68 Euro vorsieht. Laut Landtagsbeschluss soll die Lohnuntergrenze bei 6ffent-
lichen Vergaben in Brandenburg auf zunéachst 13 Euro erhéht werden. Zudem soll eine
nach Umsetzung der novellierten Entsenderichtlinie ins deutsche Recht die Mdglichkeit
gepruft werden, Tariftreueklausel und die Anwendung der Normen der Internationalen Ar-
beitsorganisation (ILO) sowie 0kologische Kriterien im Brandenburgischen Vergabegesetz
zur Voraussetzung fur die Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen zu machen.

J. Zustandigkeit
Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe
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Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:
) Zweites Gesetz
zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes
vom

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Zweites Gesetz zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes

vom ...

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG)

Abschnitt 1
Allgemeines

81
Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist es, soziale, beschaftigungspolitische und umweltbezogene
Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrdge im Sinne der 88 103 und 104 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen zu férdern und zu unterstitzen. Gleichzeitig sollen die
Rahmenbedingungen fur kleine und mittelstandische Unternehmen im Bereich der offentli-
chen Auftragsvergabe verbessert werden.



(2) Die Umsetzung sozialer, beschéaftigungspolitischer und umweltbezogener Aspekte er-
folgt auf der Grundlage von Vergabebestimmungen gemafRl Abschnitt 2 sowie Ausfih-
rungsbedingungen gemaf Abschnitt 3 des Gesetzes.

§2
Personlicher Anwendungsbereich

(1) Das Land Berlin als 6ffentlicher Auftraggeber gemafd 8 99 Nr. 1 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen vergibt 6ffentliche Auftrage an geeignete Unternehmen nach Mal3-
gabe der Abschnitte 2 bis 4 dieses Gesetzes.

(2) Juristische Personen des offentlichen Rechts gemald § 99 Nr. 2 und 3 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, die dem Land Berlin zuzurechnen sind und die den Best-
immungen des 8 55 Landeshaushaltsordnung unterliegen, vergeben offentliche Auftrage
an geeignete Unternehmen nach MalRgabe der Abschnitte 3 und 4 dieses Gesetzes.

(3) Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts gemafd 88 99 Nr. 2 und 3, 100 Absatz 1
Nr. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die dem Land Berlin zuzurechnen sind
und die nicht den Bestimmungen des § 55 Landeshaushaltsordnung unterliegen, vergeben
offentliche Auftrage an geeignete Unternehmen nach Mal3gabe der Abschnitte 3 und 4
dieses Gesetzes, sofern der geschatzte Auftragswert die Schwellenwerte gemaR 8 106
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen erreicht oder Uberschreitet.

(4) Juristische Personen des privaten Rechts gemafd 88 99 Nr. 2 sowie 100 Absatz 1 Nr. 2
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die dem Land Berlin zuzurechnen sind, ver-
geben offentliche Auftrage an geeignete Unternehmen nach Mal3gabe der Abschnitte 3
und 4 dieses Gesetzes, sofern der geschatzte Auftragswert die Schwellenwerte gemaf
8 106 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen erreicht oder tGberschreitet.

(5) Das Land Berlin wirkt im Rahmen seiner Befugnisse darauf hin, dass die Regelungen
des Abschnitts 2 auch von den 6ffentlichen Auftraggebern gemaR 8§ 2 Absatz 2 bis 4 an-
gewendet werden.

§3
Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist von den offentlichen Auftraggebern gemald § 2 innerhalb der auch
insoweit geltenden Grenzen des personlichen Anwendungsbereichs auf alle 6ffentlichen
Auftrage Uber Bauleistungen ab einem geschétzten Auftragswert von 50.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) und auf alle offentlichen Auftrage Uber Liefer- und Dienstleistungen ab ei-
nem geschéatzten Auftragswert in Hohe von 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) anzuwen-
den, es sei denn,

1. es handelt sich um vergaberechtsfreie Auftrage gemald 88 107, 109, 116, 117, 137,
140 sowie 145 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen,

2. der oOffentliche Auftrag wird zur Ausibung zentraler Beschaffungstatigkeiten an eine
zentrale Beschaffungsstelle im Sinne des 8§ 120 Absatz 4 Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen oder im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung vergeben,



3. der Auftraggeber muss die Vertragsbedingungen des Auftragnehmers anerkennen,
um seinen Bedarf decken zu kénnen,

4. der Bedarf des Auftraggebers kann nicht gedeckt werden, wenn im Rahmen einer
Markterkundung oder mangels zuschlagsfahiger Angebote festgestellt wird, dass im
Hinblick auf die verpflichtende Vereinbarung der Vertragsbedingungen gemaf § 15 vo-
raussichtlich keine wertbaren Angebote abgegeben werden. Dieses ist in jedem Einzel-
fall zu begriinden und zu dokumentieren.

(2) Die Erfullung der Zwecke bzw. Mal3gaben dieses Gesetzes steht den Anforderungen
aus 8 7 Absatz 1 Satz 1 Landeshaushaltsordnung nicht entgegen.

§4
Bundelung von Beschaffungsbedarfen mehrerer 6ffentlicher Auftraggeber

Bei der Bundelung von Beschaffungsbedarfen mehrerer offentlicher Auftraggeber ist mit
offentlichen Auftraggebern, die nicht in den Anwendungsbereich des § 2 des Gesetzes
fallen, vor Beginn des Vergabeverfahrens eine Einigung dariber anzustreben, dass die
Vergabebestimmungen des Abschnitts 2 und die Ausfuhrungsbedingungen des Ab-
schnitts 3 bei der Beschaffung Anwendung finden sollen. Kommt eine Einigung nicht zu-
stande, kann von der Anwendung der Abschnitte 2 und 3 abgesehen werden; die Grinde
fur die fehlende Einigung sind zu dokumentieren.

Abschnitt 2
Vergabebestimmungen

§5
Beriicksichtigung mittelstandischer Interessen

(1) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage vornehmlich zu
berticksichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art
oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dirfen zusammen
vergeben werden, wenn wirtschaftliche oder technische Grinde dies erfordern.

(2) Die offentlichen Auftraggeber sollen geeignete kleine und mittlere Unternehmen bei
Beschrankten Ausschreibungen und Verhandlungsvergaben gemald Unterschwellen-
vergabeordnung bzw. bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihandigen Vergaben
gemald Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen — Teil A Abschnitt 1 in angemes-
senem Umfang zur Angebotsabgabe auffordern.



86
Wertung unangemessen niedriger Angebote bei der Vergabe

Erscheint bei der Vergabe von Leistungen ein Angebotspreis ungewohnlich niedrig, ver-
langt der 6ffentliche Auftraggeber vor Ablehnung dieses Angebotes vom Bieter Aufklarung,
insbesondere durch Anforderung der Kalkulationsunterlagen.

87
Bedarfsermittlung, Leistungsanforderungen und Zuschlagskriterien im Rahmen der
umweltvertraglichen Beschaffung

(1) Der offentliche Auftraggeber ist verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen 6kologische
Kriterien zu bertcksichtigen. Bei der Festlegung der Leistungsanforderungen soll umwelt-
freundlichen und energieeffizienten Produkten, Materialien und Verfahren der Vorzug ge-
geben werden. Offentliche Auftraggeber haben im Rahmen von Liefer-, Bau- und Dienst-
leistungsauftragen dafiir Sorge zu tragen, dass bei der Herstellung, Verwendung und Ent-
sorgung von Gltern sowie durch die Ausfilhrung der Leistung bewirkte negative Umwelt-
auswirkungen moglichst vermieden werden. Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der
Angebote im Sinne von 8§ 127 Absatz 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind
die vollstandigen Lebenszykluskosten grundsatzlich zu bertcksichtigen.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fir Umwelt zustidndige Senatsverwaltung im
Einvernehmen mit den fur die 6ffentliche Auftragsvergabe zustandigen Senatsverwaltun-
gen ermachtigt, die Anforderungen nach Absatz 1 durch Verwaltungsvorschriften fir Lie-
fer-, Bau- und Dienstleistungsauftrage zu konkretisieren und verbindliche Regeln dazu
aufzustellen, auf welche Weise die Anforderungen im Rahmen der Planung, der Leis-
tungsbeschreibung und der Zuschlagserteilung zu berlcksichtigen sind. Durch Verwal-
tungsvorschrift soll auch bestimmt werden, in welcher Weise die vollstandigen Lebenszyk-
luskosten einer Baumalinahme, eines Produkts oder einer Dienstleistung im Sinne von
Absatz 1 Satz 2 zu ermitteln sind. Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote im
Sinne von 8 127 Absatz 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind die vollstandi-
gen Lebenszykluskosten des Produkts oder der Dienstleistung zu bericksichtigen. Die
Verwaltungsvorschriften sollen spatestens nach finf Jahren fortgeschrieben werden.

§8
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen ist darauf hinzuwirken, dass
keine Waren fur die Erbringung von Leistungen verwendet werden, die unter Missachtung
der in den ILO-Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards gewonnen, hergestellt
oder weiterverarbeitet worden sind. Die Mindeststandards der ILO-Kernarbeitsnormen er-
geben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 (iber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930
(BGBI. 1956 11 S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Verei-
nigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il S. 2073),



3. dem Ubereinkommen Nr. 98 uiber die Anwendung der Grundséatze des Vereinigungs-
rechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI. 1955 I
S. 1123),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 iiber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weib-
licher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 11 S. 24),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25. Juni
1957 (BGBI. 1959 Il S. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 (iber die Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 1l S. 98),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéfti-
gung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 1l S. 202) und

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 (iber das Verbot und unverziigliche MaRnahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 II
S. 1291).

(2) Auftrage uber Leistungen, die Waren oder Warengruppen enthalten, bei denen eine
Gewinnung, Herstellung oder Weiterverarbeitung unter Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen in Betracht kommt, sollen nur an Auftragnehmer vergeben werden, die
sich bei der Angebotsabgabe verpflichtet haben, die Leistung nachweislich unter Beach-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen zu erbringen. Satz 1 gilt entsprechend fur Waren, die im
Rahmen der Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen verwendet werden.

(3) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
der fur Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung
der Vorgaben gemal Absatz 2, insbesondere lber die Bestimmung der Waren und Wa-
rengruppen, der Lander oder Gebiete, die im Hinblick auf eine Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen in Betracht kommen, sowie zur Nachweisfiihrung zu erlassen.

Abschnitt 3
Ausfuhrungsbedingungen

8§89
Mindeststundenentgelt, Tariftreue

(1) Offentliche Auftrage werden an Auftragnehmer nur vergeben, wenn diese sich bei der
Angebotsabgabe verpflichten,

1. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wenigstens diejenigen Entlohnungsre-
gelungen einschliel3lich des Mindestentgelts zu gewahren, die nach dem Mindestlohn-
gesetz, einem nach dem Tarifvertragsgesetz mit den Wirkungen des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrag oder einer nach 8§ 7,
8 7a oder 8 11 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes oder einer nach 8§ 3a des Arbeit-
nehmeruberlassungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung fur die betreffende Leis-
tung verbindlich vorgegeben werden,



2. sofern sich der Sitz des Unternehmens im Inland befindet, ihren Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern bei der Ausfiihrung des Auftrags unabhangig vom Sitz des Betrie-
bes und vom Ort der Erbringung der Arbeitsleistung mindestens die Entlohnung (ein-
schlieRlich der Uberstundensatze) nach den Regelungen des Tarifvertrags zu gewéah-
ren, der im Land Berlin auf das entsprechende Gewerbe anwendbar ist. Bestehen Tarif-
vertradge unterschiedlichen Inhalts mit zumindest teilweise demselben fachlichen Gel-
tungsbereich, sind die Regelungen des in entsprechender Anwendung von 8 7 Absatz 2
des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes reprasentativeren Tarifvertrags maf3geblich. Diese
Verpflichtungen gelten auch fur Auftragnehmer mit Sitz im Ausland,;

3. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern (ohne Auszubildende) bei der Ausfuh-
rung des Auftrags mindestens das Mindestentgelt je Zeitstunde in H6he von 12,50 Euro
brutto zu entrichten.

Treffen den Auftragnehmer mehr als nur eine dieser Verpflichtungen, so ist die fur die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer jeweils glnstigste Regelung mafigeblich. Diese Ver-
pflichtungen gelten nicht, soweit die Leistungen von Auftragnehmern, Unterauftragneh-
mern und Verleihern von Arbeitskraften im Ausland erbracht werden.

(2) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung nach Vorlage durch die fur Wirt-
schaft zustandige Senatsverwaltung im Einvernehmen mit der fir Bauwesen sowie der fur
Arbeit zustandigen Senatsverwaltung, die Hohe des nach Absatz 1 Nr. 3 Satz 1 zu zah-
lenden Entgelts festzusetzen, sofern dies wegen veranderter wirtschaftlicher und sozialer
Verhaltnisse erforderlich ist. Ein entsprechender Anpassungsbedarf wird durch Zugrunde-
legung der prozentualen Verdnderungsrate im Index der tariflichen Monatsverdienste des
Statistischen Bundesamtes fir die Gesamtwirtschaft in Deutschland (ohne Sonderzahlun-
gen) ermittelt, bei der der Durchschnitt der veroffentlichten Daten fir die letzten vier Quar-
tale zugrunde zu legen ist.

(3) Die fur Arbeit zustandige Senatsverwaltung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit den
fur die offentliche Auftragsvergabe zustandigen Senatsverwaltungen Ausfihrungsbestim-
mungen nach Absatz 1 Nr. 2 Satz 1 zu erlassen, insbesondere tber das Verfahren zur
Feststellung sowie Uber die Bekanntgabe der jeweils anwendbaren Tarifvertrage.

810
Offentliche Personennahverkehrsdienste

Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach 8§ 128 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen vergeben offentliche Auftraggeber gemald § 2 Auftrage tber 6ffent-
liche Personennahverkehrsdienste, wenn sich die Auftragnehmer bei der Angebotsabgabe
verpflichten, ihre Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer (ohne Auszubildende) bei der Aus-
fuhrung dieser Dienste mindestens nach den hierfur jeweils geltenden Entgelttarifen zu
entlohnen. Die oOffentlichen Auftraggeber bestimmen in der Bekanntmachung der Aus-
schreibung sowie in den Vergabeunterlagen den oder die einschlagigen Tarifvertrage nach
Satz 1 nach billigem Ermessen und vereinbaren eine dementsprechende Lohngleitklausel
fir den Fall einer Anderung der Tarifvertrage wahrend der Vertragslaufzeit. AuRerdem
sind insbesondere die Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 uber offentliche Personenverkehrs-
dienste auf Schiene und Stral3e und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69
und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (Abl. L 315 vom 3. Dezember 2007, S. 1) zu beachten.



§11
Besondere Ausfuhrungsbedingungen

(1) Im Rahmen von Ausfiihrungsbedingungen im Sinne von § 128 Absatz 2 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen kdnnen weitergehende Gesichtspunkte bei der Erbringung
von Leistungen festgelegt werden, insbesondere im Hinblick auf Kriterien des fairen Han-
dels, der Barrierefreiheit sowie zur Berlcksichtigung sozialer oder beschaftigungspoliti-
scher Belange.

(2) Der Senat wird ermachtigt, Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung der Bestimmungen
gemald Absatz 1, insbesondere in Form von Vertragsbedingungen zu erlassen.

§12
Umweltvertraglichkeit

(1) Die offentlichen Auftraggeber kénnen Ausfihrungsbedingungen im Hinblick auf die
Umweltvertraglichkeit im Sinne von § 128 Absatz 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen festlegen, um bei der Auftragsausfihrung erganzende umweltbezogene Pflichten
vorzugeben.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fur Umwelt zustandige Senatsverwaltung im
Einvernehmen mit den fur die 6ffentliche Auftragsvergabe zustandigen Senatsverwaltun-
gen ermachtigt, die Anforderungen nach 8§ 12 durch Verwaltungsvorschriften fir Liefer-,
Bau- und Dienstleistungsauftrage zu konkretisieren und verbindliche Regeln aufzustellen,
auf welche Weise die Anforderungen im Rahmen der ergdnzenden Verpflichtungen zur
Ausfuhrung zu bertcksichtigen sind. Die Verwaltungsvorschriften sollen spatestens nach
funf Jahren fortgeschrieben werden.

§13
Frauenférderung

Bei allen Vergabeverfahren, auf die 8 13 Landesgleichstellungsgesetz in der jeweils gel-
tenden Fassung Anwendung findet, ist von den Bietenden eine Erklarung zur Forderung
von Frauen entsprechend den dazu erlassenen Regelungen in der jeweils geltenden
Frauenfoérderverordnung abzugeben.

8§14
Verhinderung von Benachteiligungen

Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforderungen nach 8 128 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen werden offentliche Auftrage an Auftragnehmer nur vergeben, wenn
diese sich vertraglich verpflichten, bei der Auftragsdurchfiihrung

1. die bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen Uber allgemeine Benachteili-
gungsverbote, insbesondere das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz, zu beachten,

2. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit
gleiches Entgelt zu zahlen. Tarifvertragliche Regelungen bleiben davon unberiihrt.
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Abschnitt 4
Verfahrensregelungen

8§15
Vertragsbedingungen

(1) Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren mit den Auftragnehmern Vertragsbedingun-
gen

1. Uber die Einhaltung der Vergabebestimmungen gemal 88 7 und 8 sowie der Ausfih-
rungsbedingungen gemall 88 9 bis 14, sofern die jeweiligen Voraussetzungen vorlie-
gen,

2. Uber die Kontrolle der MaRnahmen gemal 88 7 bis 13 sowie die Mitwirkung des Auf-
tragnehmers daran,

3. Uber die Gestattung des Zugangs zu oder iber die Ubermittiung von vollstandigen
und praffahigen Unterlagen gemald § 16 Absatz 3,

4. Uber die folgenden Sanktionsmdglichkeiten fir den Fall, dass ein Auftragnehmer
schuldhaft gegen seine nach § 15 vereinbarten Verpflichtungen verstoft:

a) die Zahlung einer angemessenen Vertragsstrafe,

b) die Berechtigung, vom Vertrag zuriickzutreten,

c) die Berechtigung, den Vertrag zu kindigen und,

soweit dies nach Art der Leistung und Leistungserbringung mdglich ist,
d) die Berechtigung, den vereinbarten Leistungspreis zu mindern, und
e) die Zahlung von Schadenersatz.

5. Uber die Einhaltung datenschutzrechtlicher Bedingungen im Rahmen der Vertragser-
fullung,

6. aufgrund derer Unterauftragnehmer oder Verleiher von Arbeitskraften vertraglich zur
Einhaltung der Vertragsbedingungen gemal3d Nr. 1 bis Nr. 6 zu verpflichten sind, ausge-
nommen

a) der betreffende Unterauftrag ist vergaberechtsfrei im Sinne der 88§ 107, 109, 116,
117, 137, 140 sowie 145 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen,

b) der Auftragnehmer muss die Vertragsbedingungen des Unterauftragnehmers an-
erkennen, um die Leistung erftllen zu kbnnen,

c) der betreffende Unterauftrag unterschreitet im Fall einer Liefer- oder Dienstleistung

den Wert von 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) oder im Fall einer Bauleistung den
Wert von 50.000 Euro (ohne Umsatzsteuer).
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Dabei hat der jeweils einen Auftrag weiter Vergebende die jeweils dokumentierte Ubertra-
gung der Verpflichtung und ihre Einhaltung durch die jeweils beteiligten Unterauftragneh-
mer oder Verleiher von Arbeitskraften sicherzustellen.

(2) Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren vertraglich fur den Fall, dass ein Unterauf-
tragnehmer oder Verleiher von Arbeitskraften des Auftragnehmers gegen seine nach Ab-
satz 1 vereinbarten Verpflichtungen verstol3t, dass diese dem Auftragnehmer zugerechnet
werden.

(3) Absatz 1 Nr. 4 Buchstaben a), d) und e) sowie Absatz 2 sind bei Ausfiihrungsbedin-
gungen gemal 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und § 14 nicht anzuwenden.

(4) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung wird ermachtigt, im Einvernehmen mit
der fir Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwaltungsvorschriften zur Verwen-
dung bestimmter Formblatter gemald Absatz 1 zu erlassen.

816
Kontrolle

(1) Die offentlichen Auftraggeber kontrollieren stichprobenartig die Einhaltung der nach
8 15 vereinbarten Vertragsbedingungen in dem Umfang des 8§ 15 Absatz 1 Nr. 2. Die Kon-
trollen sollen ab dem Jahr 2022 funf vom Hundert der unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 in einem Kalenderjahr vergebenen Auftrage erfassen. Satz 2 gilt jeweils fir die
Senats- und Bezirksverwaltungen, fur die ihnen nachgeordneten Behérden (Sonderbehdr-
den) und nichtrechtsfahigen Anstalten und fir die unter ihrer Aufsicht stehenden Eigenbe-
triebe.

(2) Die zentrale Kontrollgruppe unterstitzt 6ffentliche Auftraggeber gemal 8 2 Absatz 1
bei der Kontrolle gemalR Absatz 1. Die zentrale Kontrollgruppe kann von den 6ffentlichen
Auftraggebern gemald 8§ 2 Absatz 1 eine Aufstellung Uber von diesen vergebene o6ffentli-
che Auftrage verlangen. Die offentlichen Auftraggeber gemal 8§ 2 Absatz 1 sind verpflich-
tet, der zentralen Kontrollgruppe diejenigen Vergabeunterlagen tber vergebene offentliche
Auftrage zu tbermitteln, die fur eine Kontrolle gemaR Absatz 1 erforderlich sind. Die zent-
rale Kontrollgruppe teilt dem o6ffentlichen Auftraggeber das Ergebnis ihrer Kontrollen mit
und spricht eine Handlungsempfehlung aus.

(3) Im Rahmen der Kontrolltatigkeit durch die offentlichen Auftraggeber oder die zentrale
Kontrollgruppe gemald Absatz 1 tGberlasst bzw. Gbermittelt der zu kontrollierende Auftrag-
nehmer bzw. Unterauftragnehmer die zur schliissigen Kontrolle auf Einhaltung der jeweili-
gen Vertragsbedingung notwendigen Unterlagen zur Einsichtnahme. Die flr die Kontrolle
erforderlichen Unterlagen werden bereits gemal? 8§ 15 Absatz 1 Nr. 3 zwischen Auftrag-
nehmer und offentlichem Auftraggeber vertraglich festgelegt.

(4) Die offentlichen Auftraggeber oder die zentrale Kontrollgruppe entscheiden jeweils un-
ter Berlcksichtigung des Verhéltnismaligkeitsgrundsatzes dartber, ob der Einblick nach
Absatz 3 durch Anforderung der erforderlichen Unterlagen oder einen Einblick in die Un-
terlagen vor Ort erfolgt. Werden die Unterlagen von den den Auftrag ausfuhrenden Unter-
nehmen angefordert, sind diese Unterlagen zu bezeichnen und es ist die Form der Uber-
mittlung anzugeben.
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(5) Stellt ein offentlicher Auftraggeber oder die zentrale Kontrollgruppe einen Verstol3 ei-
nes Auftragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften gegen Ver-
tragsbedingungen im Sinne von § 15 fest, ist das bei der fur Bauwesen zustandigen Se-
natsverwaltung gefuhrte Amtliche Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis des Landes
Berlin sowie das Verzeichnis Gber ungeeignete Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auf-
tragen Uber den Namen, die Anschrift, den Vertragsinhalt und die Art des Verstol3es un-
verzuglich zu unterrichten.

(6) Liegen einem offentlichen Auftraggeber oder der zentralen Kontrollgruppe Anhalts-
punkte fur einen Verstol3 eines Auftragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von
Arbeitskraften gegen Mindestarbeitsbedingungen gemal 8§ 128 Absatz 1 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen vor, ist unverziglich die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der
Bundeszollverwaltung zu benachrichtigen.

(7) Liegen einem offentlichen Auftraggeber oder der zentralen Kontrollgruppe hinreichende
Anhaltspunkte, insbesondere aufgrund von Hinweisen Diritter, fir einen Verstol3 eines Auf-
tragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften gegen die Einhal-
tung der vereinbarten Ausfuhrungsbedingungen vor, ist grundsatzlich eine Kontrolle ge-
maf Absatz 1 durchzufihren.

(8) Die fur das jeweilige Vergabeverfahren zustandige Stelle des 6ffentlichen Auftragge-
bers sowie die Kontrollgruppe dirfen personenbezogene Daten verarbeiten, soweit dieses
zum Zweck der Kontrolle nach Absatz 1 erforderlich ist. Dies umfasst auch die Ubermitt-
lung der fur die Kontrolle erforderlichen personenbezogenen Daten zwischen der fur das
jeweilige Vergabeverfahren zustandigen Stelle des offentlichen Auftraggebers und der
zentralen Kontrollgruppe. An Dritte, insbesondere Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte,
Wirtschaftspruferinnen und Wirtschaftsprufer, dirfen personenbezogene Daten tbermittelt
werden, soweit diese mit der Kontrolle nach Absatz 1 beauftragt werden. Dritte sind dazu
zu verpflichten, die Ubermittelten Daten ausschliel3lich zum Zweck der Kontrolle nach Ab-
satz 1 zu verarbeiten und Verschwiegenheit Uber die im Rahmen der Beauftragung erlang-
ten Sachverhalte zu wahren. Die offentlichen Auftraggeber weisen die Bieter im Rahmen
des Vergabeverfahrens darauf hin, dass ihre Beschéftigten vor Angebotsabgabe Uber die
Maoglichkeit solcher Kontrollen zu benachrichtigen und im Hinblick auf die Verarbeitung
ihrer personenbezogenen Daten aufzuklaren sind.

(9) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung wird erméchtigt, eine Verwaltungsvor-

schrift zur Durchfihrung der Kontrollen sowie zu den Aufgaben, der Organisation und den
Zustandigkeiten der zentralen Kontrollgruppe zu erlassen.
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8§17
Rechtsfolgen einer Pflichtverletzung des Auftragnehmers

(1) Um bei Lieferleistungen die Einhaltung der Verpflichtungen zu sichern, die nach 8§ 7,
8, 11 und 12 in Verbindung mit 8§ 15 vereinbart sind, soll der 6ffentliche Auftraggeber bei
Nichterfullung vorrangig die Annahme der Leistung verweigern und Nacherfullung fordern.

(2) Der offentliche Auftraggeber soll eine durch den Auftragnehmer oder einen eingesetz-
ten Unterauftragnehmer begangene Verletzung von nach 8 15 vereinbarten Vertragsbe-
dingungen insbesondere auf der Grundlage der in § 15 Absatz 1 Nr. 4 vereinbarten Ver-
tragsbedingungen verfolgen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen 6ffentlichen Auftrag sowie als Un-
terauftragnehmer sollen alle Unternehmen ausgeschlossen werden, die gegen die in 8§ 15
vereinbarten Vertragsbedingungen verstof3en haben. Die Dauer des Ausschlusses wird
auf der Grundlage der 88 124 Absatz 1 Nr. 7, Nr. 9 Buchstabe c), 126 Nr. 2 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen bestimmit.

Abschnitt 5
Sonstiges

§18
Evaluierung

(1) Die Wertgrenze fur die Anwendung des § 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 bei der Vergabe 06f-
fentlicher Auftrage Uber Liefer- und Dienstleistungen wird bis zum 1. Marz 2022 und da-
nach alle funf Jahre evaluiert. Die Wertgrenze nach 8 3 Absatz 1 fur die Vergabe von Lie-
fer- und Dienstleistungen soll sicherstellen, dass auf mindestens fur 95 vom Hundert des
erfassten Vergabevolumens von Liefer- und Dienstleistungen die Pflicht zur Zahlung des
vergaberechtlichen Mindestentgelts gemal? 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 Anwendung findet.
Wird dieses Ziel nicht erreicht, wird die Wertgrenze fir die Anwendung des 8 9 Absatz 1
Satz 1 Nr. 3 bei der Vergabe offentlicher Auftrdge Uber Liefer- und Dienstleistungen auf
einen geschéatzten Auftragswert von 5.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) abgesenkt.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung
ermachtigt, durch Rechtsverordnung die Einzelheiten der Datentbermittlung einschliel3lich
des Umfangs der zu tbermittelnden Daten sowie die Festsetzung der Wertgrenze gemalf3
Absatz 1 festzulegen. Die fur Wirtschaft zustidndige Senatsverwaltung gibt die gednderte
Wertgrenze im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin bekannt.

(3) Der Senat legt alle vier Jahre einen Vergabebericht vor, der die Umsetzung und die

Wirkung dieses Gesetzes untersucht und Basis der fortschreitenden Evaluation des Ge-
setzes ist.
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8§19
Anwendungsbestimmungen, Ubergangsbestimmungen

(1) 89 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 ist erst ab dem Tag anzuwenden, an dem erstmals Ausflh-
rungsbestimmungen nach 8 9 Absatz 3 in Kraft treten, frihestens jedoch ab dem 30. Juli
2020.

(2) Bis zum Erlass von Verwaltungsvorschriften gemafd 88 7 Absatz 2 und 12 Absatz 2 ist
die Verwaltungsvorschrift fir die Anwendung von Umweltschutzanforderungen bei der Be-
schaffung von Liefer-, Bau- und Dienstleistungen (Verwaltungsvorschrift Beschaffung und
Umwelt — VwVBU) vom 23. Oktober 2012 (ABI. S. 1983 vom 2. November 2012), zuletzt
geéandert durch Verwaltungsvorschrift vom 8. Januar 2019, weiterhin anzuwenden.

(3) Bis zum Erlass von Verwaltungsvorschriften gemaf’ 8 8 Absatz 3 und 8§ 11 Absatz 2 ist
8 8 Abséatze 2 und 3 des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 8. Juli 2010
(GVBI. S. 399 vom 22. Juli 2010), zuletzt gedndert durch das Erste Gesetz zur Anderung
des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 5. Juni 2012 (GVBI. S. 159 vom
16. Juni 2012), weiterhin anzuwenden.

Artikel 2

Aufhebung der Verordnung zur Anpassung der Hohe des nach 8 1 Absatz 4 Berliner
Ausschreibungs- Vergabegesetz zu zahlenden Entgelts

Die Verordnung zur Anpassung der Hohe des nach § 1 Absatz 4 Berliner Ausschreibungs-
und Vergabegesetz zu zahlenden Entgelts vom 20. Juni 2017 (GVBI. S. 348 vom 11. Juli
2017) wird aufgehoben.

Artikel 3

Erméachtigung zum Erlass einer Verwaltungsvorschrift zur Einrichtung eines Ver-
zeichnisses ungeeigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen

Die fur Wirtschaft zustadndige Senatsverwaltung wird auf der Grundlage von 8§ 126 Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen sowie 8 55 Absatz 2 Landeshaushaltsordnung er-
machtigt, im Einvernehmen mit der fur Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwal-
tungsvorschriften zur Einrichtung eines ,Verzeichnisses Uber ungeeignete Bewerber und
Bieter bei offentlichen Auftragen® zu erlassen.
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Artikel 4
Anderung des § 13 Landesgleichstellungsgesetz (LGG)
In 8§13 Absatz1l Satz1l Landesgleichstellungsgesetz wird nach den Betragen ,25
000 Euro” sowie ,200 000 Euro“ in Klammern der Zusatz ,ohne Umsatzsteuer® eingesetzt.
Artikel 5

Anderung des Allgemeinen Zustandigkeitskatalogs (ZustKat AZG) (zu § 4 Absatz 1
Satz 1 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG))

Der Allgemeinen Zustandigkeitskatalogs (ZustKat AZG) (zu 8 4 Absatz 1 Satz 1) wird wie
folgt erganzt bzw. geandert:

1. unter Nr. 7 wird ein neuer Absatz 14 mit folgendem Text zu eingeflgt: ,Aufgaben der
zentralen Kontrollgruppe gemald Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz, Ver-
zeichnis ungeeigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen.”

2. unter Nr. 9 Absatz 1 werden die Worter ,Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis-
ses fur Bauauftrage* durch die Worter ,Amtliches Unternehmer- und Lieferantenver-
zeichnisses des Landes Berlin“ ersetzt.

3. unter Nr.9 wird ein neuer Absatz 5 eingeflugt: ,Nachprifungsstelle gemald § 21
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen — Teil A - Abschnitt 1.

Artikel 6

Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fur
Berlin in Kraft. Es gilt fir alle Vergabeverfahren, die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
begonnen werden.

(2) Das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz vom 8. Juli 2010 (GVBI. S. 399 vom
22. Juli 2010), zuletzt geandert durch das Erste Gesetz zur Anderung des Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetzes vom 5. Juni 2012 (GVBI. S. 159 vom 16. Juni 2012),
wird zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes aufgehoben.
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A. Begrundung:

Allgemeiner Teil
l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen
1. Vorgeschichte

Der Berliner Senat hat das Ziel, das Vergaberecht und die Vergabeorganisation zu ver-
bessern und hat dies in den Richtlinien der Regierungspolitik fur die Legislaturperiode von
2016 bis 2021 festgeschrieben. Zudem haben sich fiir das Vergaberecht mal3gebliche
Rahmenbedingungen mit Beginn der Legislaturperiode geédndert. Es missen europarecht-
liche Vorgaben umgesetzt werden. Aul3erdem eroffnet das Vergaberechtsmodernisie-
rungsgesetz aus dem Jahr 2016 im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
Gestaltungsspielrdume fur innovative, 6kologische und soziale Aspekte bei der Beschaf-
fung. Auch die seit Mai 2018 anzuwendende Datenschutzgrundverordnung stellt Anforde-
rungen an den Umgang mit personenbezogenen Daten, denen in einem Landesvergabe-
gesetz Rechnung zu tragen ist.

Das geltende Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) vom 08.07.2010
(GVBI. S. 399 vom 22.07.2010), zuletzt gedndert durch das Erste Gesetz zur Anderung
des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 05.06.2012 (GVBI. S. 159 vom
16.06.2012), wird diesen Anforderungen nicht mehr gerecht. Eine Umsetzung der genann-
ten Vorgaben erfordert vielmehr eine Novellierung des BerlAVG. Es soll einen modernen
Rahmen flr die Vergabeverfahren des Landes bieten, mit denen in den nachsten Jahren
wichtige Infrastrukturvorhaben zum Wohle der Berlinerinnen und Berliner umgesetzt wer-
den. Das novellierte BerlAVG wird an die Rahmenbedingungen des Vergaberechtsmoder-
nisierungsgesetzes angepasst und prazisiert die bei der Beschaffung zwingend zu bertck-
sichtigenden sozialen und 6kologischen Aspekte.

Wichtiger Bestandteil des Gesetzes sind zudem einheitliche Wertgrenzen und eine ver-
besserte Kontrolle der im Gesetz festgeschriebenen Mal3hahmen. Damit reagiert der Se-
nat auf die im Rahmen der Evaluation des geltenden BerlAVG festgestellten Schwach-
punkte.

Die Novellierung steht im Kontext einer generellen Professionalisierung der Vergabe im
Land Berlin. Die Einfuhrung der elektronischen Vergabe und die deutliche Verringerung
der Zahl der Vergabestellen durch die Schaffung zentraler Vergabestellen sind wichtige
Beitrage. Durch die Spezialisierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen die Trans-
parenz und Qualitdt der Vergaben verbessert und die Unsicherheit bei der Durchfiihrung
von Vergabeverfahren reduziert werden.

2. Ziele des Gesetzes

Das BerlAVG ist — neben 8§ 13 Landesgleichstellungsgesetz (LGG) — die gesetzliche Re-
gelung, die aufgrund von 8 129 GWB erforderlich ist, um eine umfassende Verpflichtung
der offentlichen Auftraggeber zu erreichen. Dariber hinaus werden dem Land Berlin als
offentlichem Auftraggeber im Rahmen der Selbstbindung bestimmte ermessensbeschrén-
kende Mal3gaben auferlegt.
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Das BerlAVG wird im Hinblick auf die Berlcksichtigung 6kologischer, sozialer und ge-
schlechtergerechter Kriterien rechtssicher und handhabbar umgestaltet.

3. Verbandeanho6rung

Es wurden folgende Verbande angehort:

Architektenkammer Berlin, Kérperschaft des offentlichen Rechts
BAUINDUSTRIEVERBAND OST e.V.

Baukammer Berlin, Kdrperschaft des offentlichen Rechts

Berliner Entwicklungspolitischer Ratschlag (BER)

Bitkom e.V.

BUND fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Landesverband Berlin e.V.
Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.

Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e.V. (BME), Regionalverband
Berlin-Brandenburg

DGB, Bezirk Berlin-Brandenburg

Fachgemeinschaft Bau Berlin und Brandenburg e.V.
Germanwatch e.V.

Handwerkskammer Berlin

Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt, Region Berlin
Industrie- und Handelskammer zu Berlin

mehrwert Berlin

Lesben- und Schwulenverband in Deutschland (LSVD), Landesverband Berlin-
Brandenburg e.V.

Rechtsanwaltskammer Berlin, Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts
UnternehmensGrin e. V., Bundesverband der grinen Wirtschaft
Unternehmensverbéande Berlin-Brandenburg (UVB)

ver.di - Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft, Landesbezirk Berlin-Brandenburg

WEED - Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung e.V.

Von den angeschriebenen Verbanden haben keine Stellungnahme abgegeben: LSVD,
Rechtsanwaltskammer Berlin, UnternehmensGrin e. V., ver.di.

BER, BUND, Germanwatch und WEED haben als Mitglieder des FAIRgabe-Blundnisses
eine gemeinsame Stellungnahme abgegeben. DGB und FAIRgabe-Blindnis haben teilwei-
se ihre Stellungnahmen abgestimmt.
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IHK und HWK haben sowohl gemeinsam als auch nach Einzelthemen getrennt Stellung
genommen.

Dartiber hinaus liegen auch unaufgeforderte Stellungnahmen vor von: BBU Berlin-
Brandenburgischer Wohnungsbauunternehmen, BDE Bundesverband der Deutschen Ent-
sorgungs-, Wasser- und Rohstoffwirtschaft, Fachverband Garten-, Landschafts- und
Sportplatzbau Berlin und Brandenburg, Maler und Lackiererinnung Berlin, Gebaudereini-
ger-Innung Berlin, Tischler-Innung Berlin.

4. Beteiligung des Rats der Burgermeister

Diese Vorlage hat dem Rat der Birgermeister zur Stellungnahme vorgelegen. Er hat sich
mit dem Inhalt einverstanden erklart.
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Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs
1. Gutes Regieren auf der Grundlage eines guten Gesetzes

Das BerlAVG erhélt eine ubersichtlichere Struktur, missverstandliche Formulierungen
werden klargestellt und das Gesetz wird an die Vorgaben und die Terminologie des
Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes und die Vorgaben der EU-Rechtsprechung ange-
passt.

Der Anpassungs- und Verbesserungsbedarf betrifft insbesondere den Zweck und den per-
sonlichen und sachlichen Anwendungsbereichs des Gesetzes, das Spannungsverhaltnis
zwischen dem haushaltsrechtlichen Sparsamkeits- und Wirtschaftlichkeitsgebot und den
Nachhaltigkeitszielen, die Vorgabe der mit den Auftragnehmern zu vereinbarenden Ver-
tragsbedingungen, die Vergabe von Unterauftragen sowie die Kontrolle der vertragsge-
mafen Auftragsausfihrung und die Verhdngung von Sanktionen bei Vertragsverstof3en.

Ferner werden die seit 2012 in der Anwendungspraxis gewonnenen Erfahrungen bertck-
sichtigt, damit die 6ffentlichen Auftraggeber Berlins den fur ihre Aufgabenerfillung erfor-
derlichen Bedarf decken kénnen. Dies geschieht insbesondere durch die Festlegung an-
gemessener Bagatellgrenzen fur die Anwendung der Vorschriften, die Einfihrung einer
sog. ,Hartefallklausel* und Ausnahmeregelungen fir bestimmte offentliche Auftrage, bei
denen die offentliche Hand vom Auftragnehmer vorgegebene Vertragsbedingungen aner-
kennen muss (z.B. Flug-, und Bahnreisen, Teilnahme an Veranstaltungen).

Den Auftraggebern werden Leitfaden und optimierte Formulare zur Verfigung gestellt, die
eindeutig und verstandlich formuliert sind und die vertraglichen Pflichten klar herausstel-
len. Die bisherigen besonderen schriftlichen Erklarungen werden zukinftig entfallen. Es ist
damit grundsétzlich eine einzige Bestatigung des gesamten Angebotes ausreichend.

Das Gesetz stellt klar, dass zu Zwecken der Kontrolle der Einhaltung von durch dieses
Gesetz vorgesehenen und vereinbarten Verpflichtungen die 6ffentlichen Auftraggeber und
die zentrale Kontrollgruppe personenbezogene Daten von Beschaftigten der beauftragten
Unternehmen verarbeiten kénnen. Die Verarbeitungszwecke sowie die Empfanger dieser
personenbezogenen Daten sind nun durch das Gesetz ausdriicklich geregelt.

2. Forderung des Mittelstands

Die Beriicksichtigung der Interessen von kleinen und mittleren Unternehmen im Vergabe-
prozess wird im Landesrecht erstmalig auf gesetzlicher Basis fixiert. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass den Vergabestellen die Notwendigkeit einer mittelstandsfreundlichen
Ausgestaltung von Ausschreibungen prasent ist. Die mittelstandsschitzenden Bestim-
mungen des Vergaberechtsmodernisierungsgesetzes werden dabei 1:1 in Landesrecht
Ubernommen, die Aufteilung von Auftrdgen in Teil- und Fachlose wird ausdriicklich als
Regelfall eingefuhrt. Ebenso wird gesetzlich hervorgehoben, dass 6ffentliche Auftraggeber
insbesondere bei Vergaben mit einem zulassigerweise beschrankten Teilnehmerkreis
kleine und mittlere Unternehmen in angemessenem Umfang zur Angebotsabgabe auffor-
dern sollen.
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3. Offentliches Geld nur fur gute Arbeit

Das Land Berlin hat sich bereits mit dem geltenden Vergabegesetz auf das Ziel festgeleqgt,
offentliche Mittel nur an Auftragnehmer zu zahlen, die Angestellten faire Arbeitsbedingun-
gen und eine entsprechende Mindestentlohnung bei der Auftragsausfiihrung gewéhren.

Mit der Pflicht zur Mindestentlohnung soll vermieden werden, dass Unternehmen bei der
Ausfuhrung o6ffentlicher Auftrage Mindestlohnstandards fir die Entlohnung ihrer Beschéf-
tigten aulRer Acht lassen und sich damit ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile verschaf-
fen. Eine derartige Praxis hat nicht nur unsoziale Folgen fur die Beschéftigten, sie gefahr-
det auch in erheblichem Mal3e die Wettbewerbsposition derjenigen Unternehmen, die ta-
rifgebundene Arbeitsplatze anbieten.

Das Land Berlin wird die TariftreuespielrAume des Europarechts ausnutzen. Das bedeutet,
dass nicht nur die Einhaltung allgemeinverbindlicher Tarifvertrage bei der Ausfiihrung 6f-
fentlicher Auftrage verlangt wird. Vielmehr werden nach Ablauf der Umsetzungssperre fir
die Malinahmen der Arbeitnehmerentsenderichtlinie vom 28. Juni 2018 Auftrage nur noch
an Unternehmen vergeben, die auch die in Berlin geltenden allgemein wirksamen Tarifver-
trage fur ihre mit der Auftragsausfuhrung betrauten Beschaftigten einhalten, sofern die
dafur erforderlichen technischen und organisatorischen Vorkehrungen getroffen sind.
Hierzu werden Ausfihrungsbestimmungen Uber das Verfahren zur Feststellung sowie
Uber die Bekanntgabe der jeweils anwendbaren Tarifvertrage erlassen, die als allgemein
wirksam anzusehen sind. Damit wird gewahrleistet, dass die Bieter in unmissverstandli-
cher Weise nachvollziehen kbénnen, welche Entlohnung vertraglich vereinbart wird.

Dartber hinaus wird an einem vergabespezifischen Mindestentgelt zusatzlich zum bun-
desweit geltenden Mindestlohn auf der Grundlage des Gesetzes zur Regelung eines all-
gemeinen Mindestlohns (MiLoG) festgehalten. Das vergabespezifische Mindestentgelt
tragt den wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen in der Metropolregion Berlin Rech-
nung. Es soll gewahrleisten, dass Arbeitskrafte wahrend der Auftragsausfiihrung existenz-
sichernd bezahlt werden und Lohn- und Sozialdumping bei oOffentlichen Auftrdgen unter-
binden. Das Vergabemindestentgelt orientiert sich im Wesentlichen an der untersten Ent-
geltgruppe des Offentlichen Dienstes und wird in regelmaRigen Abstanden an die wirt-
schaftlichen und sozialen Verhaltnisse angepasst.

4. Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen

Die derzeitige Regelung soll bewirken, dass bei der Auftragsausfiihrung keine Waren Ge-
genstand der Leistung sind, die unter Missachtung der Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen gewonnen oder hergestellt werden. Sie hat sich in der Praxis nicht
bewahrt und bei Auftraggebern und Auftragnehmern eine grof3e Unsicherheit insbesonde-
re Uber die Nachweisfiihrung hervorgerufen. Die Regelungen im Hinblick auf die Einhal-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen werden entsprechend den in den letzten Jahren gewon-
nenen Erkenntnissen optimiert und mit einer Verwaltungsvorschrift anwendungsfreundlich
erlautert. Dabei wird sichergestellt, dass nur solche Waren bzw. Warengruppen in den
Regelungsbereich der Verwaltungsvorschrift aufgenommen werden, bei denen einerseits
auf Grund ihrer Herkunft eine Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen in Betracht kommt
und andererseits der Nachweis durch entsprechende, allgemein verfigbare Zertifikate
(s.a. 834 Vergabeverordnung (VgV)) auch mdoglich ist. Eigenerklarungen, die ILO-
Kernarbeitsnormen bestmdglich eingehalten zu haben, sind damit in der jetzigen Form
ohne Nachweisfiihrung weder méglich noch notwendig.
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Eine Offnungsklausel stellt klar, dass im Einzelfall weitergehende MaRgaben mit 6ffentli-
chen Auftragen verknupft werden konnen.

5. Umweltvertragliche Beschaffung

Die Bestimmungen zur umweltvertraglichen Beschaffung tber bestimmte Vergabebestim-
mungen (zur Bedarfsermittlung, zu Leistungsanforderungen und Zuschlagskriterien) wer-
den weitestgehend beibehalten und weiterhin durch die Umweltverwaltung auf der Grund-
lage von Verwaltungsvorschriften inhaltlich ausgestaltet.

Aufgrund hoéherrangigen Rechts kdonnen diese Mal3gaben nur den Senats- und Bezirks-
verwaltungen auferlegt werden. Das Land Berlin wird jedoch im Rahmen seiner Befugnis-
se darauf hinwirken, dass auch die Anstalten, Korperschaften und Stiftungen 6ffentlichen
Rechts sowie die Gesellschaften, an denen das Land Berlin eine Mehrheit der Anteile oder
Stimmrechte héalt, umweltvertraglich beschaffen, was bei Anwendung der Verwaltungsvor-
schrift gewahrleistet ist. Eine entsprechende Bemuhensklausel stellt diese Bestrebung
klar.

6. Schutz der Beschaftigten vor Benachteiligungen

Die Bestimmungen des BerlAVG zu ,Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit* werden um Rege-
lungen zur Verhinderung von Benachteiligungen der Beschaftigten der Auftragnehmer aus
Griunden der rassistischen Zuschreibung oder wegen der ethnischen Herkunft, des Ge-
schlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der se-
xuellen ldentitat erganzt.

7. Frauenforderung

Der Verweis auf die Bestimmungen zur Frauenforderung (8 13 LGG sowie Frauenférder-
verordnung (FVV)) sowie die im Gesetz verankerten Regelungen zur Kontrolle und zu
Sanktionen der dort geregelten Vorgaben bleiben in redaktionell novellierter Form beste-
hen. Die Vorschriften zur Frauenférderung werden unter Federfihrung der fir Gleichstel-
lung zustandigen Senatsverwaltung und in Zusammenarbeit mit den fir das o6ffentliche
Auftragswesen zustandigen Senatsverwaltungen an das novellierte Vergabe-, Zivil- und
Datenschutzrecht angepasst.

8. Verbesserung der Kontrolle der vereinbarten Vertragsbedingungen und Sanktio-
nierung von Pflichtverletzungen

Die Kontrolltatigkeit der Auftraggeber sowie der zentralen Kontrollgruppe beruht auf den
zivilrechtlichen Vertragen, die die Auftraggeber mit den jeweiligen Auftragnehmern ab-
schlieBen. Die Kontrollmdglichkeiten werden in praktischer und rechtlicher Hinsicht deut-
lich verbessert. So erhalt die zentrale Kontrollgruppe ein Informations- und Anforderungs-
recht gegenuber den Vergabestellen, um eine eigenstandige Auswahl der zu Uberprifen-
den Vergabevorgdnge zu treffen. Sie wird auch dann téatig, wenn hinreichende Anhalts-
punkte, insbesondere aufgrund von Hinweisen Diritter, flir einen Verstol3 gegen vertraglich
eingegangene Verpflichtungen vorliegen. Die Kontrolle wird ferner dadurch effizienter,
dass festgestellte Verstol3e gegen das MiLoG an die Finanzkontrolle Schwarzarbeit beim
Zoll zu melden sind. Zivilrechtliche Vertragsverstdf3e sollen an ein noch zu griindendes
Landesverzeichnis Uber ungeeignete Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen ge-
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meldet werden. Daraus konnen die Vergabestellen des Landes Berlin ersehen, ob Unter-
nehmen schuldhaft in gravierender oder wiederholter Form bei friheren Auftragen gegen
ihre vertraglichen Verpflichtungen verstof3en haben, und kénnen dies bei der Eignungspru-
fung beriicksichtigen. Im Ubrigen bleibt die Meldepflicht an das Amtliche Unternehmer-
und Lieferantenverzeichnis des Landes Berlin (ULV) bestehen.

Die Mdglichkeit und die Hohe der Verhdngung einer Vertragsstrafe sowie die Dauer einer
moglichen Auftragssperre sind héherrangigem Zivil- und Vergaberecht anzupassen. Die
Maoglichkeit einer vorzeitigen Aufhebung der Auftragssperre im Wege der sog. Selbstreini-
gung wird neu im Landesgesetz eingeflhrt.

9. Senkung der burokratischen Lasten

Der Burokratieaufwand fir die Unternehmen wird eingeddmmt. Ziel des Gesetzes ist es,
bUrokratische Lasten aufgrund des Vergabegesetzes weitestgehend von den bietenden
Unternehmen auf die Auftraggeber zu verlagern. Den Bewerbern und Bietern entstehen
dadurch im Verlauf eines Vergabeverfahrens vor der Zuschlagerteilung grundsatzlich kei-
ne erheblichen Nachweispflichten.

Der vielleicht deutlichste Beitrag zur Senkung burokratischer Lasten ist die Anhebung und
Vereinheitlichung der Wertgrenzen, ab denen das Gesetz Anwendung findet. Anders als
bisher orientieren sich die Wertgrenzen nicht mehr an der Art der zu vereinbarenden Mal3-
nahme, sondern an der Art der ausgeschriebenen Leistung. Damit gilt kiinftig fir Vergaben
von Liefer- und Dienstleistungen flr alle zu vereinbarenden Mal3nhahmen eine einheitliche
Wertgrenze; gleiches gilt kiinftig fur die Vergabe von Bauleistungen.

Im Rahmen der Evaluation der bisherigen Regelungen wurden insbesondere die Wert-
grenzen als Hemmnis fur die Beteiligung an offentlichen Vergabeverfahren angegeben.
Gerade fur Auftrage mit einem geringen Volumen standen bisher Aufwand und Auftrags-
wert der ausgeschriebenen Leistung fur die Bewerber und Bieter nur unzureichend im
Verhaltnis. Durch eine Erhéhung und Vereinheitlichung der Wertgrenzen, ab denen dieses
Gesetz gilt, wird dieses Beteiligungshemmnis verringert.

Damit tragt das Gesetz dem ausdrucklich in 8 97 Absatz 1 Satz 2 GWB enthaltenen Gebot
der Verhaltnismafigkeit Rechnung. Danach missen die von den Auftraggebern vorgege-
benen MalRRnahmen in einem angemessenen Verhaltnis insbesondere zum Auftragswert
stehen. Die Vertragsbedingungen mussen dariiber hinaus angemessen sein, was zum
einen die Reichweite der Anforderungen, z.B. die Bindung von Unterauftragnehmern und
deren Unterauftragnehmern oder die Nachweiskette im Rahmen der Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen, sowie zum anderen die Anzahl und den Umfang der MalRnahmen in
Relation zum jeweiligen Auftragsvolumen betrifft (siehe auch § 31 Absatz 3 VgV).

Die Einfuhrung einer sog. ,Hartefallklausel* wird dafur sorgen, dass Auftraggeber in Ein-
zelfallen von den Vorgaben des Gesetzes befreit sind. Die Mdglichkeit ist auf gebotene
und sorgfaltig zu dokumentierende Falle beschrankt. Damit reagiert der Senat auf die aus
der bisherigen Anwendungspraxis gewonnenen Erfahrungen. Dabei sahen sich die Auf-
traggeber in einigen Fallen mit den Alternativen konfrontiert, entweder ihren Bedarf nicht
decken zu kénnen oder aber gegen das Gesetz verstol3en zu missen. Dabei handelte es
sich in der Vergangenheit um Leistungen, die Gberwiegend von auf Weltmarkten tatigen
Anbietern mit Sitz im Ausland bezogen werden mussten und bei denen diese Anbieter an-
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gesichts bestehender Absatzalternativen nicht zur Eingehung der geforderten vertragli-
chen Verpflichtungen bereit waren.

Ein ,gutes Gesetz" wirkt zudem generell entlastend, indem die konkreten Pflichten klarge-
stellt werden, womit sich die im Einzelfall aufwandige Klarung rechtlicher Fragen erubrigt.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz)

Das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz vom 08.07.2010 (GVBI. S. 399 vom
22.07.2010), zuletzt geandert durch das Erste Gesetz zur Anderung des Berliner Aus-
schreibungs- und Vergabegesetzes vom 05.06.2012 (GVBI. S. 159 vom 16.06.2012), im
Weiteren BerlAVG (aF), wird umfassend geéandert und neu strukturiert. Zur besseren
Ubersicht und Klarstellung werden Abschnitte eingefiihrt.

Ziel des Uberarbeiteten Gesetzes ist es, dem Rechtsanwender ein mdglichst tbersichtli-
ches und leicht handhabbares Regelwerk an die Hand zu geben. Durch die klarere Gliede-
rung und Strukturierung der gesetzlichen Vorschriften soll es kinftig einfacher mdglich
sein als bisher, die fur die konkrete Vergabe anzuwendenden Vorschriften zu ermitteln.

Hierzu wird das Gesetz in finf Abschnitte untergliedert. Abschnitt 1 (Allgemeines) enthéalt
Ausfuhrungen zum Zweck des Gesetzes und konkretisiert den personlichen und sachli-
chen Anwendungsbereich. Die Pflicht zur Anwendung der Abschnitte 2 und 3 ist abhangig
davon, welcher Kategorie der im personlichen Anwendungsbereich benannten 6ffentlichen
Auftraggeber des Landes Berlin der jeweilige offentliche Auftraggeber angehort. Weiter ist
hier der Anwendungsbereich fir den Fall der Bindelung von Beschaffungsbedarfen meh-
rerer 6ffentlicher Auftraggeber geregelt, die nicht alle in den persénlichen Anwendungsbe-
reich des Gesetzes fallen. Abschnitt 2 (Vergabebestimmungen) enthélt Vergabebestim-
mungen, zu deren Einhaltung nur die unmittelbare Landesverwaltung verpflichtet werden
kann. Er umfasst die Pflicht zur Berucksichtigung mittelstdndischer Interessen, zur Be-
rucksichtigung 6kologischer Aspekte bei der Bedarfsermittiung, der Formulierung der Leis-
tungsanforderungen und der Zuschlagskriterien und zur Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen fur verschiedene Produkte. Ebenfalls geregelt ist die Pflicht des offent-
lichen Auftraggebers, die Kalkulation von Angeboten zu Uberprifen, die ihm unangemes-
sen niedrig erscheinen. Abschnitt 3 (Ausfuhrungsbedingungen) enthélt die besonderen
Bedingungen fir die Ausfiihrung eines Auftrags im Sinne des § 128 GWB, deren verbind-
liche Vorgabe nach § 129 GWB nur aufgrund eines Bundes- oder Landesgesetzes festge-
legt werden kann. Sie sind von allen in Abschnitt 1 definierten 6&ffentlichen Auftraggebern
bei der Auftragsvergabe mit den jeweiligen Auftragnehmern zu vereinbaren. Abschnitt 4
(Verfahrensregelungen) regelt die Form, in der die Vergabebestimmungen bzw. Ausfih-
rungsbedingungen vertraglich verankert werden sowie die vertraglichen Nebenfolgen wie
die Pflicht, die Vertragserfullung zu kontrollieren und Vertragsverletzungen ggf. zu sankti-
onieren. Abschnitt 5 (Sonstiges) enthéalt Bestimmungen zu fortlaufenden Evaluierung des
Gesetzes, der Evaluierung der Wertgrenze fur die Vergabe von Lieferungen und Leistun-
gen sowie zu Anwendungs- bzw. Ubergangsregelungen.
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Zu Abschnitt 1 (Allgemeines)
Zu 81 (Zweck des Gesetzes)

Der 8 1 definiert den Zweck des Gesetzes und konkretisiert damit erstmalig die Grinde,
aus denen das Land Berlin an einem eigenstandigen Landesvergabegesetz festhalt.

Die Bestimmungen des bisherigen 8 1 (Tariftreue und Mindestentlohnung) werden neu
strukturiert und entsprechend ihrer Inhalte in den 88 2 bis 4, 9 bis 11, 14 sowie 15 nach-
gebildet.

Zu Absatz 1

8 1 Absatz 1 prazisiert zum einen im Vorgriff auf den sachlichen Anwendungsbereich,
dass die sozialen, beschaftigungspolitischen und umweltbezogenen Aspekte lediglich auf
die Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrdge, von Rahmenvereinbarungen und Wett-
bewerben gemald § 103 GWB und auf Verteidigungs- oder sicherheitsspezifische offentli-
che Auftrage gemald § 104 GWB Anwendung finden.

Zum anderen wird konkretisiert, dass das Land Berlin eine nachhaltige wirtschaftliche
Entwicklung anstrebt, die im Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage durch zwingende
gesetzliche Vorgaben sozialer, beschéaftigungspolitischer und umweltbezogener Art flan-
kiert wird.

Satz 2 unterstreicht die Bedeutung von kleinen und mittelstindischen Unternehmen im
Bereich der o6ffentlichen Auftragsvergabe.

Der bisherige Absatz 1 benannte die zur Anwendung des Gesetzes verpflichteten offentli-
chen Auftraggeber durch statische Verweisung auf das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankung in der Fassung der Gesetzesédnderung durch Artikel 13 Absatz 21 des Geset-
zes vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S. 1102). Der personliche Anwendungsbereich wird nun-
mehr in 8 2 Absétze 1 bis 4 geregelt.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird verdeutlicht, dass bei der Umsetzung sozialer, beschaftigungspolitischer
und umweltbezogener Aspekte zwischen Vergabebestimmungen und Ausfihrungsbedin-
gungen unterschieden wird, die jeweils unterschiedlichen Abschnitten des Gesetzes zuge-
ordnet werden. Mit Vergabebestimmungen werden diejenigen Regelungen beschrieben,
die keine Ausfihrungsbedingungen sind, sondern vergaberechtliche Verfahrensschritte,
die grundsatzlich im Verantwortungsbereich der offentlichen Auftraggeber liegen. Der
Landesgesetzgeber ist aufgrund héherrangigen Rechts gehindert, der mittelbaren Landes-
verwaltung entsprechende Pflichten aufzuerlegen. Dieses ist lediglich im Rahmen einer
Ermessenseinschrdnkung ggi. der unmittelbaren Verwaltung zulassig (siehe auch § 2 -
Personlicher Anwendungsbereich). Eine umfassende Verpflichtung auch der mittelbaren
Landesverwaltung ist gemal § 129 GWB nur fur Ausfihrungsbedingungen moglich.

Der bisherige Absatz 2 wird in 8 9 Absatz 1 Nr. 1 Gberfuhrt. Der Absatz enthéalt redaktionel-
le Anderungen, deren Notwendigkeit sich unter anderem aus der Streichung der bisheri-
gen statischen Verweisung auf den Geltungsbereich des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes
vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799) ergibt.
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Der bisherige Absatz 3 wird als eigenstéandige Regelung inhaltsgleich in den § 10 Uber-
fihrt. Er enthalt im Wesentlichen redaktionelle Anderungen.

Der bisherige Absatz 4 Satz 1 enthélt die Verpflichtung zur Zahlung des vergabespezifi-
schen Mindestentgelts und wird in aktualisierter Form in 8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 tber-
fuhrt. Der bisherige Absatz 4 Satz 2 findet sich in 8 9 Absatz 1 Satz 1 wieder. Die Ver-
pflichtungen gelten fir Auftragnehmer mit Sitz im In- und Ausland. Die hochstrichterliche
Vorgabe, nach der die Verpflichtungen nur bestehen, wenn sich der Ort der Leistungser-
bringung im Inland befindet, ist nunmehr in 8 9 Absatz 1 Satz 3 geregelt.

Der bisherige Absatz 5 wird sinngemalf3 in den eigenstandigen 8 4 uberfuhrt. Die Regelung
wird dort vereinfacht, erfasst zusétzliche denkbare Vergabekooperationen und fuhrt eine
Dokumentationspflicht ein.

Der bisherige Absatz 6 Satze 1 bis 3 wird sinngemal in 8 15 Absatz 1 Nr. 6 tuberfuhrt. Die
bisherige Bestimmung sah vor, dass der Auftragnehmer die von ihm beauftragten Nachun-
ternehmer oder Verleiher verpflichten musste, seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern die Arbeitsbedingungen zu gewahren, die er selber einzuhalten verspricht, mithin
auch fir Leistungen, fur die andere Branchentarifvertrdge gelten. Aul3erdem bestand die
Verpflichtung fur jeden Unterauftrag, unabhéangig vom Auftragswert. Nunmehr ist klarge-
stellt, dass der Nachunternehmer jeweils die Arbeitsbedingungen gewahren muss, die fur
die von ihm erbrachte Arbeitsleistung vorgesehen sind; die im Gesetz vorgesehenen
Wertgrenzen fir die Anwendung des Gesetzes gelten ebenfalls fir Unterauftrage (8 15
Absatz 1 Nr. 6 Buchstabe c).

Der bisherige Absatz 6 Satz 4 benannte verschiedene Wertgrenzen fir die Pflicht zur An-
wendung des Gesetzes, die sich an der Art der zu vereinbarenden Malinahme orientier-
ten. Ein Auftragswert von 500 Euro netto ist bisher maf3geblich ,hinsichtlich des Mindest-
lohns*, das Gesetz im Ubrigen findet bisher Anwendung ,auf alle Vergabevorginge ab
einem geschéatzten Auftragswert von 10.000 € netto”. Die Wertgrenzen werden nunmehr in
8§ 3 Absatz 1 benannt. Es sind zwei Wertgrenzen vorgesehen, die sich an der Art der zu
vergebenden Leistung orientieren (Liefer- und Dienstleistung oder Bauleistung), nicht
mehr an der Art der Mal3nahme. Die Wertgrenze bei der Vergabe von Liefer- und Dienst-
leistungen im Hinblick auf das Vergabemindestentgelt wird gesondert evaluiert (sieche § 18
Absatz 1).

Der bisherige Absatz 7 Satz 1 findet sich sinngemal3 in 8 11 Absatz 1 und 8§ 12 Absatz 1
wieder. § 11 Absatz 1 regelt die Moglichkeit, neben den zwingend vorgeschriebenen Auf-
tragsbedingungen im Einzelfall zusatzliche soziale Bedingungen mit dem Auftragnehmer
zu vereinbaren, 8§ 12 Absatz 1 sieht im Einzelfall die Moglichkeit ergdnzender umweltbe-
zogener Vereinbarungen vor. Der bisherige Absatz 7 Satz 2 entfallt. Er sah insbesondere
bei personalintensiven Auftragen, bei denen die Qualitat der Leistungserbringung und die
Qualifikation des Personals entscheidend sind, eine angemessene Bezahlung des einzu-
setzenden Personals vor, die sich an den ortlichen Tarifen orientieren soll. Diese Rege-
lung hatte keine eigenstandige praktische Relevanz: Leistungen, bei denen die Qualitat
der Leistungserbringung und die Qualifikation des Personals maf3geblich sind, unterliegen
in der Regel Branchentarifvertragen, die fur allgemein verbindlich erklart worden sind. Das
Gesetz sieht daher nunmehr in 89 Absatz 1 Nr. 3 die Verpflichtung zur Zahlung eines
Zeitstundenentgeltes vor, das sich in der Grol3enordnung an der untersten Tarifstufe des
Tarifvertrags der Lander orientiert. Es ertffnet ferner die Mdglichkeit, auch die in Berlin
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allgemein wirksamen Tarifvertrage fur die Auftragsausfuhrung verpflichtend zu machen,
sobald die entsprechenden Voraussetzungen nach dem 30. Juli 2020 geschaffen sind.

Der bisherige Absatz 8 entspricht dem § 14 Nr. 2.

Zu 8 2 (Personlicher Anwendungsbereich)

Der personliche Anwendungsbereich des BerlAVG wird umfassend neu geregelt und er-
héalt eine neue Uberschrift.

Die Absatze 1 bis 4 werden formal an das GWB angepasst. Der in der bisherigen Textfas-
sung in 8 1 Absatz 1 verwendete Begriff ,Berliner Vergabestellen“ ist rechtlich nicht defi-
niert und wird durch den im GWB legaldefinierten Begriff (,0ffentlicher Auftraggeber” an-
stelle von ,Vergabestelle®) ersetzt. Die statische Verweisung auf das GWB ,in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114; 2009 | S. 3850), das zuletzt
durch Artikel 13 Absatz 21 des Gesetzes vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S. 1102) geéandert
worden ist“, wird durch eine dynamische Verweisung auf das GWB in der jeweils gelten-
den Fassung ersetzt. Damit ertbrigt sich die Notwendigkeit einer Anpassung des Geset-
zes im Falle einer Anderung des GWB.

Das BerlAVG soll mdglichst umfassend sowohl die unmittelbare als auch die mittelbare
Landesverwaltung Berlins bei der Durchfihrung von Vergabeverfahren ober- und unter-
halb der EU-Schwellenwerte dazu verpflichten, bestimmte 6ko-soziale sowie mittelstands-
freundliche MalRnahmen im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Auftrdge zu ergreifen.

Eine Bindungsmoglichkeit sowohl fur die 6ffentlichen Auftraggeber der unmittelbaren als
auch der mittelbaren Landesverwaltung ergibt sich jedoch nur im Wege von Ausfihrungs-
bedingungen. Gemal § 128 Absatz 2 Satze 1 und 3 GWB kodnnen offentliche Auftragge-
ber Uber die geltenden rechtlichen Verpflichtungen hinaus besondere Bedingungen fur die
Ausfuhrung eines Auftrags (Ausfihrungsbedingungen) festlegen, sofern diese mit dem
Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. Sie kdnnen insbesondere wirtschaftliche, inno-
vationsbezogene, umweltbezogene, soziale oder beschéaftigungspolitische Belange oder
den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen umfassen. Laut Begriindung zu § 128
Absatz 2 GWB handelt es sich regelungstechnisch hierbei um Vertragsbedingungen, die
dem Auftragnehmer zwingend zur Beachtung und Einhaltung vorgegeben werden.

GemalR 8 129 GWB durfen Ausfihrungsbedingungen, die der offentliche Auftraggeber
dem beauftragten Unternehmen verbindlich vorzugeben hat, nur aufgrund eines Bundes-
oder Landesgesetzes festgelegt werden. Laut Gesetzesbegrindung zu 8§ 129 GWB steht
es dem oOffentlichen Auftraggeber grundsétzlich frei, durch die Definition der zu beschaf-
fenden Leistung, die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskriterien sowie durch die
Vorgabe von Ausfuhrungsbedingungen ,sein” Vergabeverfahren frei zu gestalten. Dabei
liegt es im Gestaltungsspielraum des Auftraggebers, ob und welche Ausfihrungsbedin-
gungen im konkreten Vergabeverfahren bzw. bei der spéateren Vertragsausfihrung vom
Auftragnehmer beachtet werden mussen. Es kann jedoch aus Ubergeordneten politischen
Erwagungen heraus das Bedurfnis entstehen, den 6ffentlichen Auftraggeber zu verpflich-
ten, bestimmte Bedingungen dem Auftragnehmer obligatorisch fur die Ausfuhrung des
Auftrags vorzugeben. Dies konnen insbesondere soziale, beschaftigungspolitische und
umweltbezogene Aspekte sein.
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Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass das Land Berlin - im Rahmen der Selbstbindung -
umfassende Regelungen zur 6ko-sozialen und mittelstandsfreundlichen Vergabe fur die
unmittelbare Landesverwaltung erlassen kann, in Bezug auf die mittelbare Verwaltung je-
doch beschrankt ist auf die MaRnahmen, die durch Ausfihrungsbedingungen vereinbart
werden.

Bei den Anstalten, Korperschaften und Stiftungen d.6.R. sowie den Gesellschaften, an
denen das Land Berlin Uberwiegend beteiligt ist, handelt es sich vergaberechtlich um selb-
standige offentliche Auftraggeber i.S.d. 88 99 Nr. 2 bis 4, bzw. 100 GWB. Die Anwen-
dungspflicht des BerlAVG ist damit gemald 88 127, 128 Absatz 2 und 129 GWB auf die
Pflicht zur Vereinbarung von Ausfuhrungsbedingungen beschrankt. Die Anwendung der
Malinahmen, die keine Ausfuhrungsbedingungen darstellen (z.B. Ermessenseinschréan-
kungen, Organisationsverfigungen oder Beschaffungsgebote und —verbote), kénnen ge-
manR 8§ 127, 128 Absatz 2 und 129 GWB ausschlief3lich auf freiwilliger Basis der jeweili-
gen Offentlichen Auftraggeber ergriffen werden. Die jeweiligen Auftraggeber haben ein
Ermessen, in das das Land Berlin aufgrund héherrangigen Rechts nicht eingreifen darf.

Das Land Berlin ist — einschlief3lich aller Senats- und Bezirksverwaltungen, ihrer nicht-
rechtsfahigen Behoérden sowie nichtrechtsfahiger Sondervermdgen - ein einheitlicher of-
fentlicher Auftraggeber gemafld 8 99 Nr. 1 GWB. Es unterliegt zudem im unterschwelligen
Bereich der — im Wege der Landeshaushaltsordnung (LHO) auferlegten — Anwendung des
nationalen Vergaberechts (Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/A) —
Abschnitt 1 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)). Eine Verpflichtung zur Anwendung
Oko-sozialer Aspekte ist somit im Rahmen der Selbstbindung hinsichtlich sdmtlicher Rege-
lungsinhalte (Definition der zu beschaffenden Leistung, Festlegung von Eignungs- und
Zuschlagskriterien sowie Vorgabe von Ausflihrungsbedingungen) zuldssig. Der Landesge-
setzgeber kann somit umfassende Regelungen treffen.

Anders verhalt es sich mit der Bindung der mittelbaren Verwaltung:

Soweit Anstalten, Korperschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die dem
Land Berlin zuzurechnen sind, zur Anwendung des 8 55 LHO verpflichtet sind, kon-
nen diese grundsatzlich auch zur Anwendung des BerlAVG unterhalb der EU-
Schwellenwerte verpflichtet werden (siehe z.B. 8 105 Absatz 1 Nr. 2 LHO, u.a. aber auch
8 2 Absatz 3 Berliner Hochschulgesetz (Berl[HG), § 24 Absatz 8 Berliner Universitadtsmedi-
zingesetz, unklar hingegen 8 2 Absatz 5 Gesetz uber die Anstalt des o6ffentlichen Rechts
IT-Dienstleistungszentrum Berlin).

Der Gesetzgeber hat einige Anstalten, Korperschaften und Stiftungen d.6.R., insbesonde-
re die Berliner Verkehrsbetriebe (BVG), die Berliner Wasserbetriebe (BWB), die Berliner
Stadtreinigungsbetriebe (BSR) und das Studierendenwerk Berlin, von der Anwendungs-
pflicht des 8§ 55 LHO befreit. Auftrage, die unterhalb der EU-Schwellenwerte vergeben
werden, unterliegen daher keinen vergaberechtlichen Vorgaben. Die 6ffentlichen Auf-
traggeber der mittelbaren Landesverwaltung, die aufgrund von Landesrecht dem
Regime des 8 55 LHO nicht unterworfen sind, kénnen daher nur im Rahmen des EU-
Vergaberechts, d.h. oberhalb der EU-Schwellenwerte, zur Anwendung des BerlAVG ver-
pflichtet werden.
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Ganz uberwiegend gelten die Beteiligungsgesellschaften als 6ffentliche Auftraggeber ge-
mafd den 88 99 Nr. 3, 100 Nr. 2 GWB. Auf der Grundlage des GWB ist es rechtlich zulas-
sig, auch die Beteiligungsgesellschaften grundséatzlich zur Anwendung des BerlAVG zu
verpflichten, allerdings — wie oben ausgefuhrt - ebenfalls mit der Einschrdnkung auf die
oberschwellige Auftragsvergabe sowie lediglich hinsichtlich der Vorgabe bestimmter Aus-
fuhrungsbedingungen. Auch diese Auftraggeber dirfen weitergehende Kriterien freiwillig
anwenden.

Aus vorgenannten Grinden wird der Adressatenkreis gemaf 8§ 2 im Hinblick auf eine ab-
gestufte Anwendungspflicht der im Gesetz enthaltenen MalRgaben in vier Absatze unter-
teilt.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 sind alle Vergabestellen innerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung sowie
die Eigenbetriebe gemal LHO zur Anwendung aller MaRgaben des Gesetzes (Abschnit-
te 2 bis 4) verpflichtet. Das Land Berlin ist offentlicher Auftraggeber gemafl § 99 Nr. 1
GWB. Mit einbezogen sind die Sondervermdgen.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 werden die oOffentlichen Auftraggeber der mittelbaren Landesverwaltung zur
Anwendung des Gesetzes verpflichtet, soweit diese dem Regime des 8 55 LHO unterlie-
gen. Die Bindungswirkung erstreckt sich auf 6ffentliche Auftrage oberhalb und unterhalb
der EU-Schwellenwerte. Die Anwendungspflicht des Gesetzes ist jedoch gemal 8§ 127,
128 Absatz 2 und 129 GWB auf die Bestimmungen beschrénkt, bei denen Ausfihrungs-
bedingungen vereinbart werden (Abschnitt 3).

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 werden die oOffentlichen Auftraggeber der mittelbaren Landesverwaltung, die
aufgrund von Landesrecht den Bestimmungen des Landeshaushaltsrechts nicht unterwor-
fen sind, an die Anwendungspflicht des Gesetzes gebunden. Sie kdnnen nur im Rahmen
des EU-Vergaberechts, d.h. oberhalb der EU-Schwellenwerte, zur Anwendung des Geset-
zes verpflichtet werden. Unterhalb der EU-Schwellenwerte vergeben die betreffenden In-
stitutionen zwar ebenfalls Auftréage, die jedoch keine offentlichen Auftrage im Sinne des
Vergaberechts darstellen. Die Anwendungspflicht des Gesetzes ist zudem gemal 88 127,
128 Absatz 2 und 129 GWB auf die Bestimmungen beschrénkt, bei denen Ausfiihrungs-
bedingungen vereinbart werden (Abschnitt 3).

Zu Absatz 4

Mit Absatz 4 werden die Beteiligungsgesellschaften verpflichtet, dieses Gesetz anzuwen-
den. Fir diese gelten die Bedingungen, die bereits zu Absatz 3 beschrieben wurden.

Zu Absatz 5

Mit Absatz 5 wird eine ,Bemihensklausel” in das Gesetz aufgenommen. Aufgrund von
Bundesrecht und konkurrierenden Landesgesetzen kbnnen Teile der mittelbaren Landes-
verwaltung nicht zur Anwendung aller Mal3gaben des Gesetzes verpflichtet werden. Auf
der Grundlage der ,Bemuhensklausel* des Absatz 5 sollen die Vertreterinnen und Vertre-
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ter des Senats in den Anstalten, Korperschaften und Stiftungen d.6.R als auch in den Be-
teiligungsgesellschaften darauf hinwirken, dass diese die Mal3gaben des Gesetzes freiwil-
lig anwenden, sofern hdherrangiges Recht dem nicht entgegensteht. Die freiwillige An-
wendung bezieht sich insbesondere auf die ermessenseinschrankenden Vergabebestim-
mungen des Abschnitts 2 sowie auf die Anwendung der Ausfiihrungsbedingungen gemaf
Abschnitt 3 unterhalb der EU-Schwellenwerte.

Der bisherige 8§ 2 (Erméachtigung) ermoglichte eine Anpassung des vergabespezifischen
Mindestentgelts durch Rechtsverordnung bei Anderungen der wirtschaftlichen und sozia-
len Verhaltnisse. Er wird sinngemal in 8 9 Absatz 2 Uberfihrt und insofern konkretisiert,
als eine Definition fur die zur Anpassung des Mindestentgelts erforderliche Anderung der
wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse eingefuigt wird.

Zu 8 3 (Sachlicher Anwendungsbereich)
Der sachliche Anwendungsbereich wird zur besseren Ubersicht im neuen § 3 festgelegt.
Zu Absatz 1

Absatz 1 enthéalt zun&chst eine Klarstellung dazu, dass das Gesetz nur Anwendung auf die
Vergabe offentlicher Auftrage im Sinne der 88 103 und 104 GWB findet. Keine Anwen-
dung findet das Gesetz damit auf die Vergabe von Konzessionen. Der in dem bisherigen
8 1 Absatz 6 Satz 4 verwendete Begriff ,Vergabevorgange“ wird an die Terminologie des
GWB angepasst und durch den im GWB definierten Begriff ,,6ffentliche Auftrage” ersetzt.

Gleichzeitig werden die Wertgrenzen zur Anwendung der 6ko-sozialen sowie mittelstands-
freundlichen MalBhahmen festgesetzt. Die Wertgrenze fur die Pflicht zur Anwendung des
Gesetzes bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen wird mit der Wertgrenze fur
die in 88 8 Absatz 4 Nr. 17, 12 UVgO i.V.m. den Ausfluhrungsbestimmungen zu § 55 LHO
geregelte Verhandlungsvergabe fir Liefer- und Dienstleistungen i.H.v. 10.000 Euro (ohne
Umsatzsteuer) harmonisiert. Fir diese Wertgrenze hat sich im Rahmen der im Jahr 2016
durchgefuhrten Evaluierung der Wertgrenzen fur die Moglichkeit einer Freihdndigen bzw.
Beschrankten Ausschreibung ein ganz Uberwiegender Teil der 6ffentlichen Auftraggeber
ausgesprochen. Zum Vergleich:

Die in Berlin definierte Wertgrenze von 10.000 Euro fur die Freihdndige Vergabe ist bun-
desweit aktuell die niedrigste. Die offentlichen Auftraggeber haben wiederholt berichtet,
dass bei Auftragssummen unter 10.000 Euro in vielen Fallen Angebote nur schwer zu er-
halten sind, wenn die ohnehin als birokratisch empfundenen Vergabeverfahren zusatzli-
che Vorgaben enthalten. Das eingeschrankte Bieterfeld erschwert die Bedarfsdeckung der
offentlichen Hand und verursacht ggf. Mehrkosten. Fur die Einfuhrung dieser Wertgrenze
spricht auch das Gebot der Verhaltnismaligkeit das es gebietet, zusatzliche Vorgaben bei
der Auftragsvergabe in das Verhaltnis zur Auftragssumme zu setzen. Damit gewdahrleistet
ist, dass die Regelungen zum Vergabemindestentgelt beim ganz Uberwiegenden Teil der
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen bertcksichtigt werden, sieht 8 18 Absatz 1 eine
Evaluierungspflicht der Wertgrenze vor. Wenn im Rahmen der Evaluierung festgestellt
wird, dass der Anteil dieser Leistungen am Gesamtauftragsvolumen der Liefer- und
Dienstleistungen weniger als 95 vom Hundert betragt, soll die Wertgrenze zur Anwendung
der Mal3gaben Uber das Vergabemindestentgelt bei der Vergabe von Liefer- und Dienst-
leistungen auf den Betrag von 5.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) herabgesetzt werden.
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Die Wertgrenze fur die Anwendungspflicht bei Bauleistungen wird mit der Wertgrenze der
Freihandigen Vergabe flr sonstige Bauleistungen i.H.v. 50.000 Euro (ohne Umsatzsteuer)
harmonisiert. Damit folgt der Gesetzentwurf der Praxis der meisten anderen Bundeslan-
der, wonach die gewdhnlich héheren Auftragsvolumina im Baubereich eine eigenstandige
Wertgrenze rechtfertigen.

Eine freiwillige Anwendung des BerlAVG bleibt auch unterhalb der Wertgrenze auf der
Grundlage des 8§ 129 GWB moglich.

Anders als bisher orientieren sich die Wertgrenzen damit grundsatzlich nicht mehr an der
Art der Mal3gabe, sondern an der Art der ausgeschriebenen Leistung. Damit gilt klinftig fur
Vergaben von Liefer- und Dienstleistungen fur alle Mal3gaben eine einheitliche Wertgren-
ze; Gleiches gilt kiinftig fur die Vergabe von Bauleistungen.

Die vertraglichen Verpflichtungen der Auftragnehmer andern sich zwar im Vergleich zum
bisherigen Gesetz nicht nach ihrer Art. Der damit verbundene — im Vergleich zu einer Auf-
tragsausfuhrung fur einen privaten Auftraggeber — zu unterstellende erhdhte birokratische
Aufwand wird jedoch durch eine Anhebung der Wertgrenzen fur die Anwendung des Ge-
setzes in ein angemessenes Verhaltnis gesetzt.

Zu Nummer 1

Mit Nummer 1 wird klarstellend erlautert, dass die im GWB aufgeftihrten allgemeinen und
besonderen Tatbestande fur eine Ausnahme vom Vergaberecht auch von der Anwendung
dieses Gesetzes ausgenommen sind. Dies ist aus rechtlichen und praktischen Erwagun-
gen erforderlich. Zu den von den Ausnahmen betroffenen Tatbestdnden gehéren z.B. der
Erwerb, die Miete oder die Pacht von Grundstiicken, vorhandenen Geb&uden oder ande-
rem unbeweglichem Vermdgen sowie Rechten daran, ungeachtet ihrer Finanzierung ge-
mafl 8 107 Absatz 1 Nr. 2 GWB, der Abschluss von Arbeitsvertragen gemafRl § 107 Ab-
satz 1 Nr. 3 GWB, die Beglaubigungen und Beurkundungen, sofern sie von Notaren vor-
zunehmen sind (8 116 Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe c) GWB).
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Zu Nummer 2

Nummer 2 stellt sicher, dass das Gesetz im Interesse einer Nichtdiskriminierung zwischen
offentlichem und privatem Sektor grundsatzlich auch auf Auftrage Anwendung findet, die
die offentliche Hand bei Vorliegen der Bedingungen des 8§ 108 GWB (Inhouse-Vergabe)
an eine juristische Person des o6ffentlichen oder privaten Rechts vergibt. Dadurch soll ins-
besondere sichergestellt werden, dass bei einer Auftragsvergabe an eine Stelle der lan-
desmittelbaren Verwaltung, die gewerblich tatig ist, gleiche Vertragsbedingungen gelten,
wie bei einer Auftragsvergabe an eine nicht dem Land Berlin zugehdrige Institution. Davon
ausgenommen sein soll nur die Beauftragung einer zentralen Beschaffungsstelle im Sinne
des 8§ 120 Absatz 4 GWB, denn diese ist wiederum selber 6ffentlicher Auftraggeber und
damit bei der Beschaffung fur andere o6ffentliche Auftraggeber des Landes Berlin selbst
verpflichtet, das Gesetz anzuwenden bzw. féllt selbst in den Anwendungsbereich des
Landemindestlohngesetzes, so dass eine gesonderte Vereinbarung des Vergabemindes-
tentgelts nicht erforderlich ist.

Zu Nummer 3

Mit Nummer 3 wird im Sinne der Vergabepraxis ein Ausnahmetatbestand geregelt. Dieser
betrifft die Beschaffung von Leistungen, bei denen der Auftraggeber keine Mdglichkeit hat,
seine Vertragsbedingungen durchzusetzen. Gemald 8 29 VgV sowie 8 21 UVgO ist der
offentliche Aufraggeber gehalten, ,seine” Vertragsbedingungen im Rahmen der Vergabe-
unterlagen vorzugeben. In bestimmten Féllen ist dieses nicht méglich, wenn der 6ffentliche
Auftraggeber gezwungen ist, die Allgemeinen, Zusatzlichen bzw. Besonderen Vertragsbe-
dingungen des Auftragnehmers anzuerkennen. Das ist insbesondere bei der Buchung von
Flug- oder Bahnreisen, Ubernachtungen und Bekostigungen der Fall, oder bei Verhand-
lungsvergaben i.S.v. 8 8 Absatz 4 Nr. 11, 14 oder 16 Buchstabe a) UVgO (auf einer Wa-
renbdrse notierte und erwerbbare Lieferleistung, eine ,vorteilhafte Gelegenheit®, Leistun-
gen von Justizvollzugsanstalten).

Zu Nummer 4

Mit Nr. 4 wird eine sog. Hartefallregelung in das Gesetz aufgenommen. Aufgrund der in
der Praxis der Vergabestellen aufgetretenen Probleme bei der Beschaffung bestimmter
Produkte ist eine Hartefall-Regelung im Gesetz zwingend erforderlich.

Die offentlichen Auftraggeber des Landes Berlin veroffentlichen die nach dem Gesetz zu
vereinbarenden Vertragsbedingungen mit den Vergabeunterlagen, damit transparent wird,
zu welchen Konditionen der Auftrag vergeben wird. Ein Unternehmen, das sich dazu nicht
bereit erklart, wird als nicht geeignet vom Vergabeverfahren ausgeschlossen. Die Harte-
fallklausel kommt damit nur in den seltenen Fallen zur Anwendung, in denen sich bei ei-
nem ausgeschriebenen Auftrag kein Unternehmen findet, das die Konditionen akzeptiert.
Dies ist insbesondere bei Produkten der Fall, bei denen die offentlichen Auftraggeber des
Landes Berlin nur einen geringen Teil der Nachfrage auf sich vereinigen und mdgliche An-
bieter Unternehmen mit Sitz im Ausland sind, so dass die o6ffentlichen Auftraggeber des
Landes Berlin keine hinreichende Verhandlungsmacht fir die Durchsetzung der im Gesetz
aufgefuhrten Vertragsbedingungen haben. In der Vergangenheit betraf dies Produkte wie
Softwarelizenzen oder Fahrzeuge. Betroffen waren bislang auch die Forschungseinrich-
tungen mit ihren zum Teil sehr spezifischen Beschaffungsbedarfen, die unter Umstanden
weltweit nur ein einziges auslandisches Unternehmen befriedigen kann.

Diese Konstellation ist nicht haufig, da sich fur die meisten Auftrage auch lokale Anbieter

bewerben. Dennoch muss fur diesen Fall die rechtskonforme Moglichkeit geschaffen wer-
den, den Bedarf zu erfilllen, ohne gegen das Gesetz verstol3en zu miussen. Die Griinde
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sind zu dokumentieren. Einige Behorden konnen im Rahmen einer Abwagung bei einer
Gesetzeskollision die Regelungen des BerlAVG zuriickstellen, z.B. wegen des Vorrangs
der Einhaltung von Bundesrecht oder bei konkurrierenden Landesgesetzen, z.B. zuguns-
ten der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung. Es ist daher eine generelle Off-
nungsklausel erforderlich, die der Bedarfsdeckung der 6ffentlichen Hand Vorrang gewéhrt.
Eine derartige Hartefallregelung sieht auch die auf dem BerlAVG beruhende Verwaltungs-
vorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU) vor.! Auch das Vergaberecht erkennt an,
dass die Bedarfsdeckung Vorrang hat und gesteht den offentlichen Aufraggebern in zahl-
reichen Fallen ein breites Ermessen zu, auch Unternehmen Auftrdge geben zu kdnnen,
die eigentlich nicht die erforderliche Eignung bzw. Gesetzestreue besitzen.

Die Anwendung der Hartefallregelung ist nur nach einer Markterkundung gemaf3 § 28 VgV
bzw. § 20 UVgO oder nach Durchflihrung eines Vergabeverfahrens zuléssig.

Zu Absatz 2

Die MalRgaben gemald BerlAVG zur Umsetzung der 6kologischen und sozialen Aspekte,
insbesondere zum vergaberechtlichen Mindestentgelt, zur Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen sowie zur umweltschonenden Beschaffung haben Auswirkung auf die
Angebotspreise und kénnen zu Mehrausgaben fuhren. Mit Absatz 2 soll klargestellt wer-
den, dass hierbei kein Konflikt zu § 7 Absatz 1 Satz 1 LHO besteht. Denn 8§ 7 Absatz 1
Satz 1 LHO verlangt ausweislich seiner Ausfuhrungsvorschrift unter Punkt 1 Absatz 1,
dass ,nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit die gunstigste Relation zwischen dem
verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln (Ressourcen) anzustreben ist.” Der ver-
folgte Zweck, namlich eine dkologisch—soziale Beschaffung, ist hier gesetzlich vorgegeben
und somit nicht mehr haushaltstechnisch diskutabel. Die Wahl der Mittel zur Erreichung
des gesetzlichen Zwecks bleibt jedoch — soweit hier verschiedene Mdglichkeiten verblei-
ben - unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu prifen. Absatz 2
weist demnach deklaratorisch darauf hin, dass zwischen mehreren Geboten, die die ge-
setzlichen Vorgaben des BerlAVG erfiillen, nach Maf3gabe des 8 7 LHO auszuwahlen ist.

8 3 (Wertung unangemessen niedriger Angebote) in der bisherigen Fassung ist unter Be-
ricksichtigung der zu diesem Regelungsgegenstand ergangenen hochstrichterlichen
Rechtsprechung neu formuliert und als 8§ 6 in den Abschnitt 2 eingefiigt worden.

Zu 8 4 (Bundelung von Beschaffungsbedarfen mehrerer 6ffentlicher Auftraggeber)

8 4 Ubernimmt sinngemall den Regelungsgehalt des bisherigen § 1 Absatz 5 (Vergabe
landerlibergreifender Leistungen). Die Regelung wird vereinfacht, zudem wird eine Be-
grindungs- und Dokumentationspflicht fur die Falle eingefiihrt, bei denen keine Einigung
erzielt werden konnte.

1 Beschaffungen im Rahmen dieser Verwaltungsvorschriften mussen innerhalb der hierfir vorgesehen
Haushaltsansatze erfolgen, dirfen nicht die bedarfsgerechte Versorgung der Verwaltung geféahrden und
nicht zu héheren Beschaffungskosten in einem Haushaltsjahr fihren. In begriindeten Ausnahmeféallen ist der
Auftraggeber berechtigt, von den Anforderungen dieser Verwaltungsvorschrift abzuweichen, wenn er im
Rahmen seiner Voriiberlegungen nach Abschnitt I, Nummer 5 fiir eine Beschaffung zu dem Ergebnis kommt,
dass keine umweltvertraglichen Produkte und Leistungen fiir den jeweiligen Verwendungszweck geeignet
sind und somit keine oder nur solche Angebote eingehen wirden, deren Bezuschlagung nicht mit dem
Grundsatz der wirtschaftlichen Mittelverwendung vereinbar ware. Die Grinde fur eine Abweichung sind zu
dokumentieren und der fir den Umweltschutz zustandigen Senatsverwaltung mitzuteilen.”
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Der bisherige § 4 (Nachweise) entfallt. Es handelt sich um eine Kann-Regelung, die — so-
wohl im Ober- als auch im Unterschwellenbereich — der geltenden Rechtslage bei der
Uberprifung der Eignung der Bieter entspricht. Die Bestimmung ist damit obsolet (88 123
Absatz 4, 124 Absatz 1 Nr.3 und Absatz 2 GWB, 8842, 47 und 48 VgV, 8§ 6b EU ff.
VOB/A). In den auf der Grundlage des bisherigen 8 5 erstellten Vergabeberichten fir den
Zeitraum 2012 bis 2014 sowie 2014 bis 2016 wurde dargelegt, dass diverse Auftraggeber
weiterhin von allen Bietern und nicht nur von dem Bieter, dessen Angebot fir den Zu-
schlag vorgesehen ist, entsprechende Nachweise einholen. Die Nachweise sind jedoch
ohnehin nach geltender Rechtslage nur fur diejenigen Unternehmen erforderlich, die diese
Nachweise nicht ohnehin regelméaRig zum Zweck der Aufnahme in ein Praqualifizierungs-
verzeichnis wie das Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis vorlegen.

Die Regelung Uber die Behandlung fremdsprachlicher Nachweise (bisheriger 8 4 Absatz 1
Satz 3) ist vergaberechtlich Gberholt (8 48 Absatz 5 und 6 VgV bzw. 8§ 6b Absatze 1 und
3 EU VOB/A) und unwirksam. Ebenso obsolet ist die Regelung des bisherigen § 4 Absatz
2. Aufgrund hoherrangigen Vergaberechts (vgl. BGH, Urteil v. 03.04.2012 — Az.:
X ZR 130/10) durfen Nachweise von Unterauftragnehmern innerhalb des Vergabeverfah-
rens nur eingefordert werden, soweit dies zumutbar ist.

Zu Abschnitt 2 (Vergabebestimmungen)

Grundsatzlich steht es dem o6ffentlichen Auftraggeber gemald § 128 Absatz 2 GWB frei,
durch die Definition der zu beschaffenden Leistung, die Festlegung von Eignungs- und
Zuschlagskriterien sowie durch die Vorgabe von Ausfihrungsbedingungen ,sein* Verga-
beverfahren frei zu gestalten. Dabei liegt es im Gestaltungsspielraum des Auftraggebers,
ob und welche MalRnahmen im konkreten Vergabeverfahren bzw. bei der spateren Ver-
tragsausfihrung vom Auftragnehmer beachtet werden mussen.

Es kann jedoch aus Ubergeordneten politischen Erwagungen heraus das Bedurfnis ent-
stehen, den offentlichen Auftraggeber zu verpflichten, dem Auftragnehmer obligatorisch
bestimmte Bedingungen fur die Ausfiihrung des Auftrags vorzugeben. Dies kdnnen insbe-
sondere soziale, beschaftigungspolitische und umweltbezogene Aspekte sein. Rechts-
grundlage fiur die Moglichkeit der obligatorischen Verpflichtung ist § 129 GWB. Diese M6g-
lichkeit ist jedoch auf die Verpflichtung zur Vereinbarung von Ausfihrungsbedingungen
beschrankt. Im Umkehrschluss ist es damit grundsatzlich nicht moglich, das Ermessen der
offentlichen Aufraggeber im Hinblick auf das Vergabeverfahren einzuschranken, z.B. bei
der Festlegung der Eignungs- oder Zuschlagskriterien. Eine diesbezlgliche Verpflichtung
kann das Land Berlin als offentlicher Auftraggeber i.S.d. 8 99 Nr. 1 GWB ausschliel3lich im
Rahmen einer Selbstbindung vornehmen. Gleiches trifft auch auf Bestimmungen Uber Be-
schaffungsverbote oder —gebote zu. Im Rahmen der Bedarfsermittiung liegt dieses vor
Beginn des Vergabeverfahrens in der Entscheidungsgewalt des jeweiligen Auftraggebers.

Unterhalb der EU-Schwellenwerte enthalten die vergaberechtlichen Bestimmungen keine
dem 8 129 GWB entsprechenden Bestimmungen. Der Landesgesetzgeber kann jedoch
vergleichbare Regelungen im Rahmen des Haushaltsrechts festlegen, soweit die auch im
Unterschwellenvergaberecht geltenden Gebote zum Wettbewerb, zur Transparenz und zur
Nichtdiskriminierung eingehalten werden. Unter den Aspekten Nutzerfreundlichkeit und
Rechtsklarheit ist es sinnvoll, die einschlagigen Bestimmungen des GWB im Hinblick auf
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die Einhaltung der vergaberechtlichen Grundsatzgebote auch im Unterschwellenbereich
analog anzuwenden.

Zu 85 (Berucksichtigung mittelstandischer Interessen)

Der Regelungsgehalt von 8 5 wird neu in das Gesetz aufgenommen. Durch die ausdrtick-
liche Ubertragung des vergaberechtlichen Grundsatzes der Mittelstandsférderung durch
die Vergabe von Leistungen in Fach- und Teillosen wird der Stellenwert dieses Prinzips
gegenuber den offentlichen Auftraggebern des Landes Berlin betont.

Zu Absatz 1

Absatz 1 Gbernimmt den Wortlaut des § 97 Absatz 4 Satz 1 bis 3 GWB. Die unterschiedli-
chen Formulierungen aus GWB, VOB/A und UVgO fuhren dabei nicht zu inhaltlich unter-
schiedlichen Ergebnissen. § 22 UVgO regelt analog 8§ 97 Absatz 4 Satz 2 und 3 GWB zum
einen die Verpflichtung des Auftraggebers, Leistungen in Lose zu unterteilen. Nach § 22
Absatz 1 Satz 2 UvVgO kann auf eine Aufteilung oder Trennung verzichtet werden, wenn
wirtschaftliche oder technische Grinde dies erfordern. Nach beiden Vorschriften durfen
Leistungen, die sonst in getrennten Losen zu vergeben waren, nur ausnahmsweise zur
gemeinsamen Vergabe zusammengefasst werden, nadmlich wenn wirtschaftliche und
technische Grunde vorliegen. Auch nach dem BerlAVG ist zukiinftig auf Grund von 85
Absatz 1 BerlAVG eine Gesamtvergabe beim Vorliegen der in den allgemeinen Vergabe-
vorschriften genannten Griinde mdglich.

Ziel ist es, den offentlichen Auftraggebern des Landes Berlin die Instrumente der Mittel-
standsférderung im Rahmen der Auftragsvergabe vor Augen zu fuhren. Ausschreibungen
sind grundsatzlich so zu gestalten, dass sie Beteiligungen von kleinen und mittleren Un-
ternehmen ermdglichen und nicht erschweren. Eine solche Erschwernis kénnen bei-
spielsweise Uberhohte, in die Vergangenheit reichende Mindestumsatznachweise sein, die
fur die Auftragserfillung nicht zwingend erforderlich sind. Zudem wird auf die Notwendig-
keit und Verpflichtung hingewiesen, komplexe Vergabevorhaben in Fach- und Teillose
aufzuteilen, um kleinen und mittelstandischen Unternehmen die Moglichkeit zu erdffnen,
von der Auftragsvergabe durch die offentliche Hand zu profitieren.

Der Inhalt des bisherigen Absatzes 1 Satz 1 wird in 8 16 Absatz 1 geregelt, der die Vor-
schriften zur Kontrolle der Einhaltung der eingegangenen Vertragsverpflichtungen prazi-
siert und Unzulanglichkeiten der bisherigen Ausgestaltung der Kontrolle behebt.

Der bisherige Absatz 1 Satz 2 wird nun in 8 16 Absatz 2 geregelt. Klargestellt wird darin,
fur welche offentlichen Auftraggeber die Kontrollgruppe tatig wird. Zudem wird klargestellt,
dass die Kontrollgruppe auf der Grundlage der Prifergebnisse Handlungsempfehlungen
ausspricht.

Der bisherige Absatz 1 Satz 3, der die Evaluierung des gesamten Gesetzes betrifft, wird
aus rechtssystematischen Grinden in 8 18 Absatz 3 Gbernommen sowie redaktionell und
klarstellend geéndert.

Der bisherige Absatz 1 Satz 4 wird nun in 8§ 16 Absatz 3 und Absatz 4 geregelt. Dabei wird

aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit der Kontrolle der Einhaltung der Vertragsbedin-
gungen nur die Uberprufung der zur schlissigen Kontrolle auf Einhaltung der jeweiligen
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Vertragsbedingung notwendigen Unterlagen geregelt. Die fur die Kontrolle erforderlichen
Unterlagen werden vertraglich festgelegt.

Der bisherige Absatz 1 Satz 5 wird nun in § 16 Absatz 8 Satz 5 geregelt.
Zu Absatz 2

Kleine und mittlere Unternehmen werden bei Beschrankten Ausschreibungen und Ver-
handlungsvergaben bzw. Freihandigen Vergaben gezielt in den Blickpunkt der Auftragge-
ber gerickt. Bei diesen Verfahrensarten ist generell die Beteiligung kleiner und mittlerer
Unternehmen mdglich, weil es sich u. a. aufgrund des geringeren Auftragswerts um tber-
schaubare Leistungen handelt. Demgegentber sind 6ffentliche Ausschreibungen an einen
unbeschrankten und vielfaltigen Bieterkreis gerichtet.

Der bisherige Absatz 2, der die Bereitstellung von vollstandigen und pruffahigen Unterla-
gen durch die ausfuhrenden Unternehmen im Fall einer Kontrolle regelt, wird nun als Ver-
tragsbedingung in 8 15 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 geregelt; die Kontrolle dieser Unterlagen ist
Gegenstand des 8§ 16 Absatz 3.

Zu 8 6 (Wertung unangemessen niedriger Angebote bei der Vergabe)

Angebote, bei denen begriindete Zweifel an der Angemessenheit der Kalkulation beste-
hen, mussen vom Auftraggeber auf ihre Auskommlichkeit Uberprift werden. Sofern ein
Angebot nicht angemessen kalkuliert ist, ist zu beflrchten, dass das den Auftrag ausfih-
rende Unternehmen in finanzielle Schwierigkeiten gerat und letztlich an der Ausfihrung
des Auftrags gehindert sein kdnnte. Deshalb darf ein unangemessen niedriges Angebot
keinen Zuschlag erhalten. Erscheint der Preis eines Angebotes ungewo6hnlich niedrig, so
muss der Auftraggeber vom Bieter Aufklarung verlangen und es naher prifen (8 60 Ab-
satz 1 und 2 VgV, 8§ 16d EU Absatz 1 Nr. 2 VOB/A). Der BGH hat entschieden (Urteil vom
31.01.2017 (X ZB 10/16, SANA-Kliniken ./. Land Berlin)), dass je nach Indizienlage im
Einzelfall zu entscheiden ist, ob eine Prifung des Preises vorgenommen werden sollte
oder nicht. Ab welcher prozentualen Abweichung des Angebotspreises zum nachsthéhe-
ren Angebot die Angebotskalkulation zu prufen ist, bleibt der Entscheidung des Auftragge-
bers vorbehalten. Auch der EuGH hat entschieden (Urt. v. 19.10.2017, C-198/16), dass es
- mangels einer Definition des Begriffs ,ungewohnlich niedriges Angebot* oder feststehen-
der Regeln zur Identifizierung eines solchen Angebots - Sache des 6ffentlichen Auftragge-
bers sei, die fur die Identifizierung der ungewohnlich niedrigen Angebote zu verwendende
Methode festzulegen, vorausgesetzt, dass diese Methode sachlich geboten und nicht dis-
kriminierend ist.

Angesichts dieser Rechtslage wird in der gesetzlichen Bestimmung auf konkrete prozen-
tuale Angaben als Indiz fur ein unangemessen niedriges Angebot verzichtet. Obwohl die
Aussage der bisherigen Bestimmung des 8 3 grundsatzlich zutreffend ist, dass begriinde-
te Zweifel an der Angemessenheit des Angebots ,insbesondere dann vorliegen, wenn der
angebotene Preis mindestens zehn Prozent unter dem néchsthdheren Angebot” liegt, er-
weckt eine prozentuale Angabe doch die pauschal nicht zutreffende Vorstellung, dass Ab-
weichungen von weniger als 10 % nicht als unangemessen niedrig zu werten und nicht
aufzuklaren seien. Eine wahrscheinliche Folge ware, dass die offentlichen Auftraggeber
von einer Uberpriufung der Kalkulation bei Abweichungen von weniger als 10 % absehen.
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Die Pflicht zur Vereinbarung von Sanktionsmoglichkeiten, bisher geregelt in 8 6 Absatz 1
und 2 ist nunmehr in 8 15 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 (Vertragsbedingungen) in Verbindung mit
8§ 17 Absatz 1 und 2 (Rechtsfolgen einer Pflichtverletzung des Auftragnehmers) geregelt.
Anders als die bisherige Regelung enthalt 8 15 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 eine Auflistung aller
denkbaren Sanktionsmdglichkeiten. § 17 enthalt hingegen die Verpflichtung der Auftrag-
geber, bei Pflichtverletzungen entsprechende Sanktionen auszusprechen.

Der Hinweis des bisherigen Absatz 1 Satz 1 auf die Nachweismdglichkeiten i.S.d. bisheri-
gen 8 4 wird nicht weiterverfolgt, da es sich um eine Nachweisprufung innerhalb der Eig-
nungsprufung wahrend des Vergabeverfahrens handelt und nicht um Versto3e gegen Ver-
tragspflichten, welche typischerweise einer Vertragsstrafe unterliegen kbénnen.

Der bisherige Absatz 3 findet sich nun redaktionell geandert und an das Vergabemoderni-
sierungsgesetz angepasst in 8 17 Absatz 3 wieder.

Zu 87 (Bedarfsermittlung, Leistungsanforderungen und Zuschlagskriterien im
Rahmen der umweltfreundlichen Beschaffung)

Im bisherigen 8§ 7 Absatz 1 und 2 BerlAVG wurden bislang alle Grundsatze und die jeweils
durch die Auftraggeber zu ergreifenden MalRgaben zur umweltvertraglichen Beschaffung
geregelt. Aufgrund der Vergaberechtsmodernisierung 2016 kann der Landesgesetzgeber
gemald § 129 GWB die offentlichen Auftraggeber ausschlief3lich im Hinblick auf die An-
wendung O0ko-sozialer Aspekte im Rahmen von Ausfuihrungsbedingungen verpflichten. Die
unmittelbare Landesverwaltung ist davon ausgenommen, denn das Land Berlin kann sich
im Rahmen einer Selbstbindung seinen Vergabestellen ermessenseinschrankende Rege-
lungen auferlegen. Daher ist eine rechtssystematische Trennung der Bestimmungen zur
umweltschonenden Beschaffung erforderlich. § 7 enthalt weiterhin diejenigen umwelt-
schonenden Bestimmungen, die keine Ausfliihrungsbedingungen gemald §8 129 GWB be-
treffen. Letztere werden in Abschnitt 3 (8§ 12) geregelt.
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Zu Absatz 1

In Absatz 1 werden die vergaberechtlichen Ermessenseinschrankungen, die das Land
Berlin im Rahmen der Selbstbindung erlasst (Bedarfsermittlung, Zuschlagskriterien und
Wertungskriterien) konkretisiert. Die Verpflichtung aller Auftraggeber, bestimmte Ausfih-
rungsbedingungen (Vertragsbedingungen) zu vereinbaren, ergibt sich nunmehr aus § 12
Absatz 1.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt die Regelungen des bisherigen 8§ 7 Absatz 3 BerlAVG, der die Ermé&chti-
gungsgrundlage fir die VwWVBU darstellt. Der Absatz wurde redaktionell angepasst. Der
Erlass einer Verwaltungsvorschrift ist zur Umsetzung der Mal3gaben gemali 8§ 7 geeignet,
da diese ausschliel3lich an die landesunmittelbare Landesverwaltung adressiert ist (8§ 2
Absatz 1 BerlAVG).

Zu 8 8 (Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen)

8 8 verfolgt das Ubergeordnete Ziel, dass alle Waren, die bei der Leistungserbringung fur
das Land Berlin verwendet werden, entlang der gesamten Lieferkette unter Beachtung der
Mindeststandards der ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen, hergestellt oder weiterverarbei-
tet werden. Das Gesetz soll somit durch ausdriickliche Beachtung bei der 6ffentlichen Auf-
tragsvergabe zu einem besseren Schutz der Menschenrechte von Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern in den Produktions- oder Weiterverarbeitungslandern beitragen.

Anders als bisher geregelt, sind diese Vorgaben nunmehr im Rahmen der Leistungsbe-
schreibung aufzunehmen und nicht mehr als Ausfiihrungsbedingung. Dies bedeutet, dass
diese Verpflichtung nur fir die 6ffentlichen Auftraggeber nach § 2 Absatz 1 gilt. Diese Auf-
fassung, dass die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen innerhalb der Leistungsbe-
schreibung verpflichtend vorzugeben ist, basiert auf dem im Rahmen der Vergaberechts-
modernisierungsverordnung vom 12.04.2016 erlassenen 8 31 Absatz 3 VgV. Eine Ver-
pflichtung zur Anwendung durch die 6ffentlichen Auftraggeber gemald 8 2 Absatz 3 und 4
ist wegen der Sperrwirkung des 8§ 129 GWB nicht moglich. Der Landesgesetzgeber ist
aufgrund hoherrangigen Rechts gehindert, der mittelbaren Landesverwaltung entspre-
chende Pflichten aufzuerlegen. Dieses ist lediglich im Rahmen einer Ermessensein-
schrankung ggu. der unmittelbaren Verwaltung zuldssig (siehe auch 8 2 - Personlicher
Anwendungsbereich). Eine umfassende Verpflichtung auch der mittelbaren Landesverwal-
tung ist gemaf 8 129 GWB nur fir Ausfihrungsbedingungen moglich.

Bei der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen handelt es sich um Merkmale des Auf-
tragsgegenstands im Sinne von 8§ 31 Absatz 3 VgV. Danach kdnnen auch soziale Aspekte
solche Merkmale darstellen, wenn sie sich auf den Prozess oder die Methode zur Herstel-
lung oder Erbringung der Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus des
Auftragsgegenstands einschliel3lich der Produktions- und Lieferkette beziehen, auch wenn
derartige Faktoren keine materiellen Bestandteile der Leistung sind, sofern diese Merkma-
le in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand stehen und zu dessen Wert und Beschaf-
fungszielen verhaltnismanRig sind.

Absatz 1 entspricht ansonsten annahernd textgleich dem bisherigen 8§ 8 Absatz 1. Die In-
halte der Absatze 2 und 3 werden umfanglich neu gefasst. Die Grundsatzregelungen wer-
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den im neuen Absatz 2 zusammengefasst. In Absatz 3 wird die Ermachtigung zum Erlass
von Verwaltungsvorschriften eingeftgt.

Zu Absatz 1

Der Absatz 1 wird im Vergleich zum 8 8 Absatz 1 BerlAVG (aF) insofern erweitert, dass
auch auf die Pflicht der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen im Weiterverarbeitungspro-
zess hingewiesen wird.

Absatz 1 begriundet die Pflicht, darauf hinzuwirken, dass bei der Ausfihrung 6ffentlicher
Auftrage keine Waren verwendet werden, die unter Missachtung der Mindeststandards der
ILO-Kernarbeitsnormen gewonnen, hergestellt oder weiterverarbeitet wurden. Die Min-
deststandards ergeben sich aus einer abschlielRenden Auflistung der genannten acht vol-
kerrechtlichen Ubereinkommen. Alle Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisati-
on haben sich in der ,Erklarung Uber die grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der
Arbeit* am 18. Juni 1998 zu den Kernarbeitsnormen bekannt.

Zu Absatz 2

In Absatz 2 wird klargestellt, dass Unternehmen nachweislich daftir Sorge tragen mussen,
dass Produkte verwendet werden, die den ILO Kernarbeitsnormen entsprechen. Mit den
Begriffen ,Waren und Warengruppen®, auf die sich die Pflicht zur Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen bei der Auftragsausfuhrung bezieht, kbnnen sowohl Rohstoffe wie Na-
tursteine als auch industrielle und andere Erzeugnisse erfasst werden. Die Waren und
Warengruppen, bei denen Verstdl3e gegen die Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen aufgrund der Produktionsverhéltnisse in den Uberwiegenden Erzeuger-
landern nicht auszuschliel3en sind, werden in einer Verwaltungsvorschrift festgelegt. Dabei
wird sichergestellt, dass nur solche Waren bzw. Warengruppen in den Regelungsbereich
der Verwaltungsvorschrift aufgenommen werden, bei denen einerseits auf Grund ihrer
Herkunft eine Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen in Betracht kommt und anderer-
seits der Nachweis durch entsprechende, allgemein verfiigbare Zertifikate (im Sinne des
8 34 VgV) auch moglich ist. Eigenerklarungen sind damit in der jetzigen Form nicht mehr
notwendig.

Zu Absatz 3

Die bisherige Ermachtigungsgrundlage fur den Erlass einer ,Produktliste* wird durch eine
neue formale Ermachtigungsgrundlage zum Erlass einer Verwaltungsvorschrift ersetzt, in
der die Waren und Warengruppen festgelegt werden, die vom Anwendungsbereich des
8 8 erfasst werden. Dieses dient der Rechtssicherheit. Daneben wird die Verwaltungsvor-
schrift Vorgaben hinsichtlich der LaAnder oder Gebiete, die im Hinblick auf eine Missach-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen in Betracht kommen, sowie Uber die Nachweiserbringung
enthalten. Dadurch verringert sich der Aufwand fur die Unternehmen. Die flir Bauwesen
zustandige Senatsverwaltung soll wegen der Bauprodukte (Natursteine, Holz und
Holzprodukte) mitwirken.

Mit der Verlagerung von Regelungsinhalten vom Gesetz in eine Verwaltungsvorschrift
kann der Senat sowohl auf Verdnderungen des globalen Marktes als auch auf Probleme in
der praktischen Anwendung kurzfristig und flexibel reagieren. Der Erlass einer Verwal-
tungsvorschrift ist zur Umsetzung der Mal3gaben gemald 8 8 geeignet, da diese aus-
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schlie3lich an die landesunmittelbare Landesverwaltung adressiert ist (8 2 Absatz 1 Ber-
IAVG).

Zu Abschnitt 3 (Ausfuhrungsbedingungen)

Grundsatzlich steht es dem o6ffentlichen Auftraggeber gemald § 128 GWB frei, durch die
Definition der zu beschaffenden Leistung, die Festlegung von Eignungs- und Zuschlagskri-
terien sowie durch die Vorgabe von Ausfiihrungsbedingungen ,sein“ Vergabeverfahren frei
zu gestalten. Dabei liegt es im Gestaltungsspielraum des Auftraggebers, ob und welche
Ausfuhrungsbedingungen im konkreten Vergabeverfahren bzw. bei der spéateren Vertrags-
ausfuhrung vom Auftragnehmer beachtet werden missen.

Es kann jedoch aus Ubergeordneten Erwdgungen heraus das Bedurfnis entstehen, den
offentlichen Auftraggeber zu verpflichten, bestimmte Bedingungen dem Auftragnehmer
obligatorisch fur die Ausfiihrung des Auftrags vorzugeben. Dies kdnnen insbesondere so-
ziale, beschaftigungspolitische und umweltbezogene Aspekte sein. Rechtsgrundlage fur
die Mdglichkeit der obligatorischen Verpflichtung ist 8 129 GWB. Diese Mdglichkeit ist je-
doch auf die Verpflichtung zur Vereinbarung von Ausfiihrungsbedingungen beschrénkt. Im
Umkehrschluss ist es damit grundsatzlich nicht méglich, das Ermessen der offentlichen
Aufraggeber im Hinblick auf das Vergabeverfahren einzuschranken, z.B. bei der Festle-
gung der Eignungs- oder Zuschlagskriterien. Eine diesbezlgliche Verpflichtung kann das
Land Berlin als 6ffentlicher Auftraggeber i.S.d. 8 99 Nr. 1 GWB ausschliel3lich im Rahmen
einer Selbstbindung vornehmen. Gleiches trifft auch auf Bestimmungen Uber Beschaf-
fungsverbote oder —gebote zu. Im Rahmen der Bedarfsermittlung liegt diese Selbstbin-
dung vor Beginn des Vergabeverfahrens in der Entscheidungsgewalt des jeweiligen Auf-
traggebers. Unterhalb der EU-Schwellenwerte enthalten die vergaberechtlichen Bestim-
mungen keine dem § 129 GWB entsprechenden Bestimmungen. Der Landesgesetzgeber
ist jedoch frei, vergleichbare Regelungen im Rahmen des Haushaltsrechts festzulegen,
soweit die auch im Unterschwellenvergabebereich geltenden Gebote zum Wettbewerb,
zur Transparenz und zur Nichtdiskriminierung eingehalten werden. Unter den Aspekten
Nutzerfreundlichkeit und Rechtsklarheit ist es sinnvoll, die einschlagigen Bestimmungen
des GWB im Hinblick auf die Einhaltung der vergaberechtlichen Grundsatzgebote im Un-
terschwellenbereich analog anzuwenden.

Zu 8 9 (Mindeststundenentgelt, Tariftreue)

Bereits mit dem geltenden Vergabegesetz hat sich das Land Berlin auf das Ziel festgelegt,
offentliche Mittel nur an Auftragnehmer zu zahlen, die ihren Angestellten faire Arbeitsbe-
dingungen und eine entsprechende Mindestentlohnung bei der Auftragsausfiihrung ge-
wahren.

Damit soll vermieden werden, dass Unternehmen bei der Ausfihrung 6ffentlicher Auftrage
untertariflich entlohnte Beschaftigte einsetzen und sich damit ungerechtfertigte Wettbe-
werbsvorteile verschaffen. Eine derartige Praxis hat nicht nur unsoziale Folgen fir die Be-
schéftigten, sie gefahrdet auch im erheblichen Mal3e die Wettbewerbsposition derjenigen
Unternehmen, die tarifgebundene Arbeitsplatze anbieten. Mit Mindestentgelt- bzw. Ta-
riftreuebestimmungen soll eine existenzsichernde Bezahlung der Arbeitskrafte wahrend
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der Auftragsausfiihrung gewdahrleistet werden und Lohn- und Sozialdumping durch Ausla-
gerung von staatlichen (Teil-)Aufgaben bei 6ffentlichen Auftrdgen unterbunden werden.

Neben den fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertragen sollen den Auftragnehmern
ab dem 30.07.2020 (Ende der Umsetzungssperre fir die novellierte Arbeitnehmer-
Entsenderichtlinie) auch allgemein wirksame Tarifvertrage fur die Auftragsausfihrung vor-
gegeben werden.

Dartber hinaus soll an einem vergabespezifischen Mindestentgelt, das sich an den Le-
benshaltungskosten der Grol3stadt Berlin orientiert, auch nach Einfihrung des bundesweit
geltenden Mindestlohns festgehalten werden, denn selbst ein Mindestlohn von 9,19 Euro
brutto ab dem 1. Januar 2019 und von 9,35 Euro brutto ab dem 1. Januar 2020 in Vollbe-
schaftigung reicht in vielen Fallen nicht aus, um ohne finanzielle staatliche Zusatzleistun-
gen auszukommen.

Mit 8 9 werden die Inhalte des bisherigen § 1 Absatze 2 und 4 (Tariftreue, Mindestentgelt)
zusammengefasst und neu geregelt. Ausgenommen hiervon sind die Regelungen, die die
Vertragsgestaltung betreffen und aus rechtssystematischen Grinden im neuen 8§ 15 (Ver-
tragsbedingungen) geregelt werden.

Zu Absatz 1
Zu Nummer 1

Bei der Ausfuhrung des offentlichen Auftrags haben die Auftragnehmer wie bisher den an
der Leistungserbringung beteiligten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wenigstens
das Mindestentgelt zu gewahren, das nach dem Mindestlohngesetz, einem nach dem Ta-
rifvertragsgesetz mit den Wirkungen des Arbeithehmer-Entsendegesetzes fir allgemein
verbindlich erklarten Tarifvertrag oder einer nach 88 7, 7a oder 11 des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes oder einer nach 8§ 3a des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes erlasse-
nen Rechtsverordnung fur die betreffende Leistung verbindlich vorgegeben wird. Der bis-
herige 81 Absatz 2, der ausdrucklich auf den Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes und im Ubrigen unbestimmt auf andere Bestimmungen tiber Mindes-
tentgelte verwies, wird dadurch entbehrlich.

Die Verpflichtung der Auftraggeber, die Einhaltung rechtlicher Verpflichtungen Uber die
Entlohnung und die Mindestentgelte mit den Auftragnehmern zu vereinbaren, zu kontrollie-
ren und im Fall einer Missachtung zu sanktionieren, ist in den neuen 8§ 15 bis § 17 gere-
gelt.

Zu Nummer 2

Das Land Berlin will vor dem oben genannten Hintergrund auch die Gestaltungsraume,
welche das neuere Recht bietet, fur die Starkung sozialer Standards in der Entlohnung in
der offentlichen Beschaffung nutzen. Die neu aufgenommene Regelung in Absatz 1 Nr. 2,
welche die einen offentlichen Auftrag ausfihrenden Unternehmen zur Einhaltung eines
allgemein wirksamen Tarifvertrages zwingt, steht auch im Einklang mit hoherrangigem
Recht.

Es handelt sich um eine Ausfiihrungsbedingung nach 88 128 Absatz 2, 129 GWB. Diese
Ausfihrungsbedingung steht auch in Verbindung mit dem Auftragsgegenstand, da die
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Verpflichtung lediglich die zur Auftragsausfiihrung eingesetzten Beschaftigten erfasst. Im
Ubrigen ist diese Regelung auch verfassungskonform. Diese Verpflichtung zur Vereinba-
rung der Ausfuhrungsbedingung kann auch durch Landesgesetzgeber erfolgen, da die
Regelung unter das Recht der Wirtschaft nach Art. 74 Absatz 1 Nr. 11 GG fallt und nach
Art. 70 GG i.V.m. Art. 72 Absatz 2 GG der Bund im Rahmen dieser konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz den hier vorliegenden Regelungsgegenstand nicht abschlielRend
gesetzlich geregelt hat (vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 11.07.2006 -
1 BvL 4/00. Ferner liegt keine Verletzung von Grundrechten vor, insbesondere nicht von
Art. 9 GG oder Art. 12 GG (vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 11.07.2006 -
1 BvL 4/00). Um einen Eingriff in die von Artikel 9 Absatz 3 Grundgesetz geschiitzte nega-
tive Koalitionsfreiheit zu vermeiden, bezieht sich die Tariftreueverpflichtung des Auftrag-
nehmers allein auf Entlohnungsregelungen fiir Arbeitsleistungen, die im Zuge der Ausfuh-
rung des offentlichen Auftrags anfallen. Es handelt sich mithin vergaberechtlich um eine
Ausfihrungsbedingung im Sinne von 8§ 128 Absatz 2 Satz 1 GWB.

Absatz 1 Nr. 2 ist ebenfalls europarechtskonform. Die Regelung steht insbesondere im
Einklang mit Art. 70 der Richtlinie 2014/24/EU des europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG
vom 26. Februar 2014. Die Regelung des Absatzes 1 Nr. 2 dient der Verwirklichung sozia-
ler bzw. beschéaftigungspolitischer Belange. Ebenso besteht wie oben genannt ein Auf-
tragsbezug. Eine Verletzung des europaischen Primarrechts, insbesondere des Art. 56
AEUV, liegt nicht vor. Art. 70 EU-Richtlinie 2014/24 unterscheidet sich im Wortlaut von der
Vorgéngerregelung in Art. 26 EU-Richtlinie 2004/18, in welcher noch eine Vereinbarkeit
mit dem ,ibrigen“ Gemeinschaftsrecht verlangt wurde. Demnach ergibt sich aus der Neu-
fassung der Richtlinie, dass die Implementierung von sozialen bzw. beschéaftigungspoliti-
schen Belangen als Bedingungen fur die Auftragsausfihrung lediglich an den die Vergabe
betreffenden Regelungen zu messen ist. Es kommt mit diesem Wortlaut klar zum Aus-
druck, dass die Regelungen im Rahmen des vergaberechtlichen Fachrechts fir abschlie-
Rend gehalten werden.

Nichtsdestotrotz wird eine an Erwagungsgrund 98 der EU-Richtlinie 2014/24 orientierte
Auslegung von Absatz 1 Nr. 2 zum gleichen Ergebnis kommen. Dies liegt vor allem an der
EU-Anderungsrichtlinie 2018/957, aber auch an der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs.

Demnach sind ab dem 30.07.2020 die Bestimmungen der EU-Anderungsrichtlinie
2018/957 zur Anderung der EU-Richtlinie 96/71 anwendbar. Danach kénnen nun nach
Art. 3 Absatz 8 EU-Richtlinie 96/71 die Wirkungen der Entsenderichtlinie auch auf allge-
mein wirksame Tarifvertrdge und Tarifvertrage, die von den auf nationaler Ebene repréa-
sentativsten Organisationen der Tarifvertragsparteien geschlossen werden, erstreckt wer-
den. Die Bestimmung dieser Tarifvertrage erfolgt tGber Ausfiihrungsbestimmungen. Die
Grenzen des Art. 3 Absatz 8 EU-Richtlinie 96/71 werden bei der Bestimmung der Tarifver-
trage beachtet. Die verpflichtende Vorgabe zur Einhaltung der in diesen Tarifvertragen
enthaltenen Vergitungsregelungen widerspricht auch nicht der Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofes. Die Geltung von Vergutungsvorgaben nur wahrend der Erfil-
lung eines o6ffentlichen Auftrages, wurde fir wirksam erachtet, wenn diese — wie hier — in
Vergabegesetzen angelegt ist (Europaischer Gerichtshof, Urteil vom 17.11.2015, Rs. C-
115/14 — ,Regiopost®).

Zu Halbsatz 1:
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Die Tariftreueverpflichtung in Nummer 2 Halbsatz 1 bezieht sich zunachst nur auf Auftrag-
nehmer mit Sitz im Inland. Sie besteht ausdrtcklich unabhéangig von der Verpflichtung in
Nummer 1 zur Einhaltung von allgemeinverbindlichen Tarifvertragen und Branchen-
Mindestlohnverordnungen nach § 3 AEntG.

Die Verpflichtung zur Gewahrung mindestens der Entlohnung einschlieBlich der Uberstun-
denséatze greift die europarechtliche Vorgabe in Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchsta-
be c) der novellierten Entsenderichtlinie (Richtlinie 96/71/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 16. Dezember 1996 uber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 18 vom 21.1.1997, S. 1) in der
Fassung der Richtlinie (EU) 2018/957 vom 28. Juni 2018 (ABIl. L 173 vom 9.7.2018, S.
16)) auf. Sie dient der Gewdahrleistung der Einhaltung tarifvertraglich geregelter Entgelte
einschlieRlich der Uberstundensétze bei der Ausfiihrung offentlicher Auftrage des Landes
Berlin. Gemal Artikel 3 Absatz 1 Unterabsatz 3 der novellierten Entsenderichtlinie be-
stimmt sich der Begriff ,Entlohnung” fur die Zwecke dieser Richtlinie nach den nationalen
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates, in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer ent-
sandt ist, und umfasst alle die Entlohnung ausmachenden Bestandteile, die u.a. gemaf
nationaler Rechtsvorschriften oder durch Tarifvertrage zwingend verbindlich gemacht wor-
den sind. Damit erfasst diese Regelung entgegen der in der bisherigen Fassung der Ent-
senderichtlinie vorgesehenen Beschrankung auf ,Mindestlohnsatze* auch tarifliche Lohn-
gitter in ihrer Gesamtheit sowie neben der Grundvergitung auch alle weiteren Entloh-
nungsbestandteile (insbesondere Zulagen, Zuschlage, Sonderzahlungen u. &), die neben
dem regularen Entgelt als Gegenleistung fiir die erbrachte Arbeit gezahlt werden (so auch
Klein/Schneider, Die Umsetzung der Entsenderichtlinie, SR 2019, 72, 73 m. w. Nachw.;
Zimmer, AuR 2019, 152, 154). Durch die Ausdehnung der Tariftreueverpflichtung auch auf
Uberstundensétze ist gewahrleistet, dass die zur Auftragserbringung eingesetzten Be-
schaftigten in den Genuss tarifvertraglicher Uberstundenvergiitungen (insbesondere An-
spruche auf Entgeltzuschlage) kommen, sollte flr die Auftragserbringung eine Tatigkeit
Uber die regelmafiige Arbeitszeit hinaus erforderlich sein.

Die vorliegende Neuregelung stellt damit eine nationale Rechtsvorschrift dar, nach deren
MaRgabe die jeweils einschlagige tarifvertragliche Entlohnung einschlieRlich der Uber-
stundenvergttung durch die Vorgabe der Bindung des Auftragnehmers an den anzuwen-
denden Tarifvertrag insoweit zwingend verbindlich gemacht wird. 8 9 Absatz 1 Nummer 2
setzt insofern die durch die Entsenderichtlinie in ihrer Neufassung erweiterten Spielrdume
fur eine Tariftreueregelung in nationales (Landes)recht um.

Die Tariftreueverpflichtung zielt darauf ab, eine fehlende Bindung eines Bieters an Tarif-
vertrdge mit Geltungsbereich im Land Berlin als Wettbewerbsvorteil auszuschlieen. Ein
Verweis auf allgemeinverbindliche Tarifvertrage oder Branchen-Mindestlohnverordnungen
ist hierflr nicht ausreichend. Denn dann héatte etwa in der Baubranche ein Unternehmen
aus dem Ausland zwar eine einschlagige Mindestlohn-Verordnung (z. Zt. die Zehnte Bau-
arbeitsbedingungenverordnung vom 19. Februar 2018) einzuhalten, die lediglich die zwei
untersten Lohngruppen enthélt, nicht aber die in Berlin anwendbaren Bau-Tarifvertrage,
die ein vollstadndiges Lohngitter aufweisen.

Mal3geblich ist derjenige Tarifvertrag, der — bei unterstellter beiderseitiger Tarifbindung
nach 88 4, 3 TVG oder bei unterstellter Allgemeinverbindlichkeit nach 8 5 TVG — auf das
entsprechende Arbeitsverhéltnis anzuwenden ware, wenn die Arbeitsleistung in Berlin er-
bracht wirde. Unabh&ngig davon, ob die Arbeitsleistung tatséchlich in Berlin erbracht wird,
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sind also diejenigen Tarifvertrage gemeint, deren raumlicher Geltungsbereich das Land
Berlin einschlief3t.

Fur die tarifliche Zuordnung des Arbeitsverhaltnisses im Ubrigen sind die Bestimmungen
zum fachlichen und personlichen Geltungsbereich in diesen Tarifvertragen maf3geblich.
Das bedeutet etwa, dass eine Arbeitsleistung, die im Rahmen einer vom Land Berlin ver-
gebenen Werkleistung beispielsweise in Dortmund erbracht wird, nicht nach dem ein-
schlagigen Tarifvertrag mit raumlichem Geltungsbereich Nordrhein-Westfalen zu entloh-
nen ist, sondern nach dem im Ubrigen einschlagigen Tarifvertrag mit raumlichem Gel-
tungsbereich Berlin.

Zu Halbsatz 2:

Da nicht auszuschliel3en ist, dass mehrere Tarifvertrage mit raumlichem Geltungsbereich
im Land Berlin auf ein Arbeitsverhaltnis anwendbar sind, bedarf es einer Regelung zur
Ldsung dieser Konkurrenz.

Nach Nummer 2 Halbsatz 2 soll deshalb eine Entscheidung zwischen unterschiedlichen
anwendbaren Tarifvertragen in entsprechender Anwendung von 8 7 Absatz 2 AEntG nach
dem Grad der Repréasentativitat der Tarifvertrdge getroffen werden. Abzustellen ist inso-
fern auf die Anzahl der vom jeweiligen Tarifvertrag vermittels einer Tarifbindung des Ar-
beitgebers erfassten Arbeitsverhaltnisse (vgl. 8 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 AEntG) und
auf die Anzahl der kraft Gewerkschaftsmitgliedschaft tarifgebundenen Beschaftigten (vgl.
8 7 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 AEntG). Die Bestimmung erfolgt gemaf § 9 Absatz 3 durch
den Senat in Form von Ausfuhrungsvorschriften.

Zu Halbsatz 3:

Die Regelung in Nummer 2 Halbsatz 3 erstreckt die in den Halbsétzen 1 und 2 enthaltene
Tariftreueverpflichtung inlandischer Auftragnehmer auf Auftragnehmer mit Sitz im Ausland.
Diese ausdruckliche Erstreckung auf im Ausland ansassige Auftragnehmer soll die Ver-
einbarkeit der Regelung mit dem Unionsrecht verdeutlichen.

Im Jahr 2008 hatte der Europdaische Gerichtshof in der Entscheidung ,Ruffert” eine verga-
berechtliche Regelung des Landes Niedersachsen, die Auftragnehmer zur Tariftreue mit
Blick auf die odrtlichen Tarifvertrdge der Bauwirtschaft verpflichtete, fir unvereinbar mit
dem Unionsrecht erklart (EuGH, ,Ruffert, Urteil vom 3. April 2008 — C-346/06 —, juris). Die
Bewertung der Tariftreueverpflichtung fir die Bauwirtschaft in dieser Entscheidung war
ohne weiteres auf jede andere Art von Tariftreueverpflichtung, einschlie3lich der nun in
Nummer 2 Satz 3 vorgesehenen Tariftreueverpflichtung fir auslandische Auftragnehmer
Ubertragbar. Fur die negative Beurteilung der niedersachsischen Regelung gab in erster
Linie die seinerzeit geltende Fassung der Richtlinie 96/71/EG (Entsenderichtlinie) den
Ausschlag.

Aufgrund der am 28. Juni 2018 erfolgten Anderung der Entsenderichtlinie durch die Richt-
linie (EU) 2018/957 (ABI. Nr. L 173, S. 16) ist die Rechtsprechung des Europaischen Ge-
richtshofes in der Rechtssache Riiffert (a.a.0.) unter diesem Aspekt allerdings nicht mehr
malfdgeblich.

Die im vorliegenden Zusammenhang entscheidende Anderung betrifft Artikel 3 Absatz 8
der novellierten Entsenderichtlinie. Dieser bestimmt in Unterabsatz 1 nach wie vor zu-
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nachst, was ein fur allgemeinverbindlich erklarter Tarifvertrag im Sinne der Richtlinie ist.
Im folgenden Unterabsatz 2 wurde in der bis zur Anderung geltenden Fassung eine regu-
lative Alternative fur diejenigen Mitgliedstaaten beschrieben, die — wie etwa Schweden,
Danemark oder Italien — die rechtliche Institution der Allgemeinverbindlicherklarung von
Tarifvertragen nicht kennen (vgl. Schulten, WSI-Mitteilungen 2012, 485). Auch diesen Mit-
gliedstaaten sollte es ermoglicht werden, die im Inland aufgrund von Tarifvertragen mal3-
geblichen Kernarbeitsbedingungen auf Entsendearbeit zu erstrecken. Wesentliche Vo-
raussetzung war, dass aus der Erstreckung solcher Tarifvertrage ungeachtet der fehlen-
den Allgemeinverbindlicherklarung keine Benachteiligung auslandischer Unternehmen
gegenuber — wenn auch nur einigen — vergleichbaren inlandischen Unternehmen er-
wachst. Es handelte sich nicht um eine Verpflichtung, sondern um eine Erlaubnis, die al-
lerdings nur von den Mitgliedstaaten genutzt werden durfte, die das Institut der Allgemein-
verbindlichkeit nicht kennen, also angesichts von § 5 TVG nicht von Deutschland (EuGH,
~Ruffert”, Urteil vom 3. April 2008 — C-346/06 —, juris, Rn. 28).

Die oben erwahnte Anderung der Entsenderichtlinie im Jahr 2018 beinhaltet nun die Auf-
hebung dieser Beschrankung.

Damit kann auch Deutschland nunmehr von der Erlaubnis in Artikel 3 Absatz 8 Unterab-
satz 2 Entsenderichtlinie n.F. Gebrauch machen, Tarifvertrage auch auf auslandische Un-
ternehmen zu erstrecken, ,[ ...], die fur alle in den jeweiligen geographischen Bereich fal-
lenden und die betreffende Téatigkeit oder das betreffende Gewerbe ausiibenden gleichar-
tigen Unternehmen allgemein wirksam sind, [...]"

Diese Mdglichkeit nutzt nunmehr Nummer 2 Halbsatz 3.

Die ,betreffende Tétigkeit” im Sinne der oben zitierten Regelung der novellierten Entsen-
derichtlinie ist die Tatigkeit, also beispielsweise die Erbringung von Bauleistungen, gepaart
mit ihrem funktionalen Bezug, hier der Erfillung eines 6ffentlichen Auftrags. Bietet ein Un-
ternehmen also in diesem Beispielsfall Bauleistungen an und existiert ein Tarifvertrag mit
Geltungsbereich im Land Berlin, der diese Bauleistungen umfasst, ist die ,betreffende Ta-
tigkeit* die Erbringung von Bauleistungen (Tatigkeit) im Rahmen der Erfullung offentlicher
Auftrage (funktionaler Bezug).

Die nach dem Wortlaut der Richtlinie ebenfalls erforderliche ,allgemeine Wirksamkeit“ ei-
nes solchen Tarifvertrags ergibt sich aus der Tariftreueverpflichtung nach Satz 1. Diese
verpflichtet im Rahmen der Erbringung des konkreten offentlichen Auftrags samtliche in-
landische Unternehmen normativ, die dort beschriebenen Tarifvertrage anzuwenden.

Denn ,allgemeine Wirksamkeit” eines Tarifvertrags bedeutet in diesem Zusammenhang
nicht, dass hierftir ein bestimmter (messbarer) Grad an Tarifanwendung vorliegen muss.
Vielmehr meint ,allgemeine Wirksamkeit* eine Wirksamkeit, die auf andere Weise als
durch Allgemeinverbindlicherklarung erzielt wird, aber faktisch dieselbe Wirkung hat. Dies
ist im Falle der vergaberechtlichen Tariftreueverpflichtung gegeben. Die Wirkung der Ta-
riftreueverpflichtung ist fur Arbeitsleistungen, die im Rahmen der Erflllung 6ffentlicher Auf-
trage erbracht wird, dieselbe wie die einer Allgemeinverbindlicherklarung: Alle Unterneh-
men sind bei Erbringung der entsprechenden Leistungen im Rahmen eines 6ffentlichen
Auftrags ausnahmslos daran gebunden. Der entsprechende Tarifvertrag ist damit zwar
nicht allgemeinverbindlich, aber eben allgemein wirksam im Sinne der Richtlinie (vgl. hier-
zu auch Klein/Schneider, Die Umsetzung der Entsenderichtlinie, SR 2019, 72, 78 f., 84 1.).
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Zu Nummer 3

Mit Nummer 3 werden die Auftraggeber verpflichtet, unbeschadet etwaiger weitergehender
Anforderungen bundesrechtlicher Gesetze Uber Mindestentgelte offentliche Auftrage an
Auftragnehmer nur zu vergeben, wenn diese sich bei der Angebotsabgabe verpflichten,
ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern (ohne Auszubildende) bei der Ausfuhrung
der Leistung mindestens ein Entgelt in HOhe von 12,50 Euro brutto je Zeitstunde zu ent-
richten. Dabei umfasst dieser Bruttolohn das regelmaRig gezahlte Grundentgelt fur eine
Zeitstunde einschliel3lich Sonderzahlungen, Zulagen oder Zuschlagen.

Ziel des Berliner Vergabemindestentgelts ist die Vorgabe eines Stundenentgelts, das im
Hinblick auf die hohen Lebenshaltungskosten in der wachsenden Stadt Berlin geeignet ist,
den Lebensunterhalt ohne ergdnzende Sozialleistungen zu erméglichen, sofern die Tatig-
keit nur im Rahmen der Ausfuihrung eines o6ffentlichen Auftrages ausgeibt wirde.

Bei der Festlegung eines Berliner Vergabemindestentgelts ist zu beriicksichtigen, dass die
positive wirtschaftliche Entwicklung sowie das starke Wachstum der Stadt zwar zu einem
deutlichen Ruckgang der Arbeitslosigkeit gefuihrt haben (die Zahl der arbeitslosen Perso-
nen in Berlin ist im November 2018 auf den seit Jahren niedrigsten Wert von 146.700 zu-
rickgegangen), gleichzeitig aber die Lebenshaltungskosten stark gestiegen sind.

Deshalb liegt laut aktuellem Sozialbericht des Amtes fur Statistik Berlin-Brandenburg das
Armutsrisiko in Berlin mit 19,4% der Bevolkerung immer noch deutlich Gber dem Bundes-
schnitt von 15,7% der Bevolkerung.

Gerade Geringverdiener werden durch die in Berlin besonders hohen Lebenshaltungskos-
ten Uberproportional belastet. Der Verbraucherpreisindex ist in Berlin seit dem Jahr 2010
bis zum Jahr 2017 um 10% und damit noch starker als im Bundesmittel (+ 9,3%) gestie-
gen. Uberproportional zu der allgemeinen Teuerung sind im gleichen Zeitraum die Steige-
rungen fur Wohnung, Wasser, Strom, Gas und andere Brennstoffe (+ 12,7%) sowie fur
Nahrungsmittel und alkoholfreie Getrdnke (+ 15,5%). Diese Uberproportionalen Kosten-
steigerungen bei unverzichtbaren Grundbedarfen der Lebensfiihrung sind fir Bezieherin-
nen und Bezieher niedriger Einkommen in Berlin von besonderer Bedeutung.

Die bei der Erbringung offentlicher Auftrdge zu zahlende Mindestentlohnung ist deshalb
Uber den allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn hinaus anzuheben. Das Land Berlin will
damit - wie auch schon anlasslich der Einfihrung der Mindestentlohnung bei der Erbrin-
gung offentlicher Auftrdge noch vor Inkrafttreten des allgemeinen bundesweiten Mindest-
lohns - Vorbild flr bessere Arbeitsbedingungen zumindest in seinem Einflussbereich sein.

In diesem Zusammenhang kdnnen Funktion und Verantwortung der Tarifpartner in die
Uberlegungen einbezogen werden. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass das Ergeb-
nis tariflicher Auseinandersetzungen mindestens die Schwelle zu einem hinreichenden
Einkommen fur die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erreicht. Darin liegt
ein Hauptziel der Arbeitnehmerseite, es gehort zum konzeptionellen Kernbestand der Ta-
rifautonomie, auch wenn es nicht in jedem Fall erreicht wird. Das Land Berlin nutzt im Fal-
le des Vergabemindestentgelts den Handlungsspielraum des Landesgesetzgebers zwi-
schen dem Mindestlohn nach dem Bundesmindestlohngesetz und dem untersten Tariflohn
eines einschlagigen Tarifvertrages und lehnt das Landesmindestentgelt daher an die un-
terste Entgeltgruppe des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst (TV-L) an:
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Die bei der Erbringung 6ffentlicher Auftrage zu zahlende Mindestentlohnung wird auf (ge-
rundet) 12,50 Euro brutto je Zeitstunde angehoben.

Diese Hohe gewahrleistet eine notwendige Mindestabsicherung, da sich darin auch die
besondere Fursorgepflicht der o6ffentlichen Hand widerspiegelt.

Eine an diesem Tarifvertrag orientierte Héhe des Vergabemindestentgelts erscheint auch
deshalb angemessen, weil es sich bei zahlreichen der offentlich vergebenen Dienstleis-
tungen um Aufgaben handelt, die friher einmal von Bediensteten des offentlichen Diens-
tes erbracht, dann aber aus Kostengriinden ausgelagert worden sind. Mit dem Grundsatz
von guter Arbeit und fairer Entlohnung wéare es unvereinbar, wenn zuvor durch die Tarif-
vertrage des offentlichen Dienstes angemessen bewertete Arbeit nunmehr unter das ent-
sprechende Tarifniveau gesenkt wirde.

Von den Bestimmungen sind insbesondere folgende Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
aufgrund héherrangigen Rechts ausgenommen:

¢ Menschen mit Behinderungen im Arbeitsbereich anerkannte Werkstatten nach 8§ 221
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234),
zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. | S. 1025),

e Auszubildende nach 8§ 17 des Berufsbildungsgesetzes vom 23. Marz 2005 (BGBI. |
S. 931), zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. |
S. 2581),

e Personen, die Taschengeld nach 8 2 Nummer 4 des Bundesfreiwilligendienstgesetzes
vom 28. April 2011 (BGBI. | S. 687), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 6. Mai 2019 (BGBI. | S. 644), erhalten,

e Personen, die Taschengeld nach 8§82 des Jugendfreiwilligendienstegesetzes vom
16. Mai 2008 (BGBI. | S. 842), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6.
Mai 2019 (BGBI. | S. 64), erhalten und

e Gefangene, die ein Entgelt gemald Verordnung uber die Vergltungsstufen des Ar-
beitsentgelts und der Ausbildungsbeihilfe nach dem Strafvollzugsgesetz (Strafvoll-
zugsvergutungsordnung - StVollzVergO) vom 11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57), zuletzt
geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 13. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2894), er-
halten.

Dabei sind die europa- und verfassungsrechtlichen Grenzen beachtet.

Die Regelung eines Vergabemindestentgeltes ist verfassungskonform; insofern wird auf
die Ausflihrungen unter Nummer 2 verwiesen.

Die Regelung ist auch europarechtskonform. Dies liegt vor allem an dem unter Nummer 2
erwahnten geénderten européischen Recht, insbesondere den Regelungen der Richtlinie
2014/24/EU, aber auch an der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs.

In Vergabegesetzen vorgegebene und zwingend zu vereinbarende Mindestentgelte sind
nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes (Urteil vom 17. November
2015, Rs. C-115/14 - Regiopost) insbesondere auch mit dem Europarecht vereinbar, wenn
diese zusatzlichen Bedingungen fir die Ausfihrung eines offentlichen Auftrags mit dem
Ziel des Arbeitnehmerschutzes verbunden sind, ein Mindestmal’ an sozialem Schutz ge-
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wahrleisten und somit nicht gegen die in Art. 56 AEUV geregelte Dienstleistungsfreiheit
verstolien.

Satz 2 enthalt das sogenannte Gunstigkeitsprinzip, wonach bei 6ffentlichen Auftragen, die
von mehr als einer der Verpflichtungen nach Satz 1 Nummer 1 bis 3 erfasst werden, die
fur den Beschaftigten jeweils gunstigere Regelung anzuwenden und das hohere Entgelt zu
zahlen ist.

Mit Satz 3 wird klargestellt, dass die Anwendung der Mindestentgeltregelung auf Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die die Leistung im Ausland erbringen und ggf. den dorti-
gen nationalen Bestimmungen lUber Mindestentgelte unterliegen, nicht anwendbar ist (sie-
he hierzu EuGH, Urteil vom 18.09.2014, Rs. C-549/13 - Bundesdruckerei).

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthélt die Ermachtigungsgrundlage des Senats, durch Rechtsverordnung die
Hohe des nach Absatz 1 Nr. 3 zu zahlenden Entgelts festzusetzten, sofern dies wegen
veranderter wirtschaftlicher und sozialer Verhaltnisse erforderlich ist. Ein entsprechender
Anpassungsbedarf wird durch Zugrundelegung der prozentualen Verdnderungsrate im
Index der tariflichen Monatsverdienste des Statistischen Bundesamtes fur die Gesamtwirt-
schaft in Deutschland (ohne Sonderzahlungen) ermittelt, bei der der Durchschnitt der ver-
offentlichten Daten fir die letzte vier Quartale zugrunde gelegt wird. Die Regelung ist er-
forderlich, um das vergabespezifische Mindestentgelt ohne aufwendiges Gesetzgebungs-
verfahren anpassen zu konnen.
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Zu Absatz 3

Absatz 3 erméachtigt zum Erlass von Ausfuhrungsbestimmungen utber die nach Absatz 1
Nr. 2 einzuhaltenden Tarifvertrage, die insbesondere das Verfahren der Feststellung sowie
der Bekanntgabe der nach Absatz 1 Nr. 2 anzuwendenden Tarifvertrage regein.

Der bisherige 8§ 9 (Frauenforderung) wird sinngeman in klarstellender redaktioneller Ande-
rung in den 8§ 13 Uberfihrt.

Zu § 10 (Offentliche Personennahverkehrsdienste)

8 10 entspricht weitestgehend 8 1 Absatz 3 BerlAVG (aF); der Text wird mit redaktionellen
Anderungen tibernommen.

Die Vorgabe von Sozialstandards — hier Bezahlung nach den von der Vergabestelle vor-
zugebenden Tarifen - in Ausschreibungen von Leistungen des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) verstoRt bei zutreffender Auslegung weder gegen die Dienstleistungs-
freineit gemanR Art. 56, 57 AEUV noch gegen die Niederlassungsfreiheit gemafR Art. 49
AEUV.

Aufgrund der Sonderregel des Art. 58 Absatz 1 AEUV und des sekundéarrechtlich im Sek-
tor OPNV zulassigen Erfordernisses einer Niederlassung im Aufnahmemitgliedstaat sind
die Rechtsausfihrungen des EuGH in der Sache ,Ruffert” nicht auf den Sektor Verkehr
Ubertragbar. Daher gilt als Ausnahme fur die Arbeitskrafte, die die den Auftrag pragenden,
mit der eigentlichen Verkehrserbringung verknupften Tatigkeiten wahrnehmen, weder die
Dienstleistungsfreiheit gem. Art. 56, 57 AEUV noch die Entsenderichtlinie 96/71/EG. Aus-
nahmen sind nach Rechtsprechung des EuGH eng auszulegen. Daher ist die hier enthal-
tene landesrechtliche Vorgabe, mit der die im Kernbereich der Verkehrserbringung tatigen
Mitarbeitenden der Verkehrsunternehmen gemeint sind, mit dem Europarecht vereinbar.

Eine konkrete Erméachtigung der zustandigen Behdrde, den Bietern im Rahmen eines
wettbewerblichen Vergabeverfahrens die Einhaltung bestimmter Tarifvertrdge vorzu-
schreiben, ist in der VO 1370/2007 zwar nicht enthalten; dem Erwagungsgrund 17 der VO
ist jedoch zu entnehmen, dass der européische Gesetzgeber von der Zuldssigkeit auch
solcher sozialer Kriterien ausgeht.

Tariftreueklauseln fiir den OPNV stehen mit den Grundfreiheiten des AEUV im Einklang.
Zunachst findet gemal Art. 58 AEUV das Recht des freien Dienstleistungsverkehrs ge-
mald Art. 56, 57 AEUV auf Verkehrsleistungen keine unmittelbare Anwendung, sondern ist
im Rahmen der gemeinsamen Verkehrspolitik auf der Grundlage des Verkehrstitels ge-
maf Art. 90 ff. AEUV zu gewahrleisten. Auf der Grundlage des Verkehrstitels wurde fir
den Bereich des Guterverkehrs eine weitgehende Liberalisierung erreicht. Die Personen-
beférderung unterliegt demgegeniber noch weitreichenden Beschrankungen, insbesonde-
re im Bereich der ,Kabotagebeforderung®, also der rein innerstaatlichen Befdérderung ohne
Zusammenhang mit grenziberschreitenden Verkehrsdiensten.

Daher ist fur den Bereich des innerstaatlichen Linienverkehrs mit Bussen, den gesamten

Bereich der Stadt- und Vorortverkehrsdienste sowie fur den schienengebundenen inner-
staatlichen Verkehr ein Niederlassungserfordernis mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar.
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Das Niederlassungserfordernis gemafd 8 13 Absatz 1 Nr. 4 PBefG und gemal3 § 14 Ab-
satz 2 und 3 AEG hat zur Folge, dass die Erbringung von Verkehrsdienstleistungen dem
Anwendungsbereich der Niederlassungsfreiheit unterféllt. Das Erfordernis der Einhaltung
bestimmter Tarifvertrage stellt keine Behinderung der Niederlassungsfreiheit dar, da derar-
tige Bedingungen in Vergabeverfahren nicht die nationalen Organisations- oder Ord-
nungsvorschriften fir die Niederlassung betreffen, sondern die Modalitaten der Leistungs-
erbringung fur offentliche Auftraggeber. Daher ist die Tariftreueklausel, soweit der OPNV
betroffen ist, mit dem europaischen Recht vereinbar. Das Bestimmungsrecht des Auftrag-
gebers bezieht sich dabei nach dem Zweck der Regelung auf OPNV-spezifische Tarifver-
trage, deren territorialer Anwendungsbereich das Land Berlin umfasst.

Zudem wurde klarstellend die Verpflichtung zur Vereinbarung einer Lohngleitklausel auf-
genommen.

Der bisherige 8 10 BerlAVG - Bevorzugte Vergabe -, wonach bei gleichwertigen Angebo-
ten die Unternehmen bevorzugt den Zuschlag erhalten, die Ausbildungsplatze bereitstel-
len, sich an tariflichen Umlageverfahren zur Sicherung der beruflichen Erstausbildung oder
an Ausbildungsverblinden beteiligen, entféallt. Zwar begruf3te im Rahmen der Evaluierung
des BerlAVG 2016 die Uberwiegende Zahl der befragten Verbande die bestehende Rege-
lung, die Auftraggeber wiesen jedoch darauf hin, dass in der Praxis keine gleichwertigen
Angebote vorlagen. Es entstinde somit ein blol3er burokratischer Aufwand ohne jegliche
Wirksamkeit. Dieser burokratische Aufwand witrde sich noch erh6hen, wenn bei gleich-
wertigen Angeboten Unternehmen bevorzugt wirden, die eine Ausbildungsquote von min-
destens funf Prozent erfillen, da die Nachweisflhrung fir die Unternehmen viel aufwendi-
ger ware.

Zu 8 11 (Besondere Ausfuhrungsbedingungen)
Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 wird eine Offnungsklausel i.S.v. § 128 Absatz 2 GWB fiir weitergehende
Malinahmen bei der Erbringung von Leistungen im Rahmen von Ausfiihrungsbedingun-
gen, insbesondere im Hinblick auf Waren des fairen Handels, Vorgaben zur Gewahrleis-
tung der Barrierefreiheit sowie zur Beriicksichtigung sozialer oder beschéaftigungspoliti-
scher Belange eingefuigt. Damit wird klargestellt, dass offentliche Auftraggeber zuséatzliche
Anforderungen bei der Leistungserbringung festlegen kénnen.

Soziale oder beschéftigungspolitische Belange kénnen beispielsweise Anforderungen zum
Einsatz von sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten, zur Beschéftigung von Auszubil-
denden oder zur Beteiligung an tariflichen Umlageverfahren zur Sicherung der beruflichen
Erstausbildung oder an Ausbildungsverblinden, zur Beschéaftigung und/oder Ausbildung
von Menschen mit multiplen Vermittlungshemmnissen, beispielsweise Langzeitarbeitslo-
sen oder Geflichteten, zur Beschaftigung von Menschen mit Behinderung (Beschéfti-
gungspflicht nach 88 154 ff. SGB 1X) oder zur Forderung der Chancengleichheit und
Gleichstellung von Frauen und M&nnern im Beruf sein.

Zu Absatz 2
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Es wird im Sinne von Absatz 1 eine Erméachtigungsgrundlage fur den Senat zum Erlass
von Verwaltungsvorschriften geschaffen. Wegen der unterschiedlichen sachlichen Rege-
lungsinhalte muss die Federfuhrung bei der jeweils fachlich zustdndigen Senatsverwaltung
liegen. Dabei ist jeweils Einvernehmen mit den fur Vergaberecht bzw. Haushaltsrecht zu-
standigen Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen, Senatsverwaltung fur
Wirtschaft, Energie und Betriebe bzw. Senatsverwaltung fur Finanzen und eventuell dar-
Uber hinaus mit anderen fachlich zustadndigen Senatsverwaltungen herzustellen. Der Er-
lass einer Verwaltungsvorschrift ist zur Umsetzung der Mal3gaben gemal3 § 11 geeignet.

Der bisherige 8§ 11 — Inkrafttreten - wird in Art. 6 Gberflhrt.

Zu 8 12 (Umweltvertraglichkeit)

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass die o6ffentlichen Auftraggeber Ausfiihrungsbedingungen in Form
von umweltvertraglichen Bestimmungen i.S.v. 8 128 Absatz 2 GWB sowohl fir die ober-
schwelligen als auch fur die unterschwelligen Vergaben vereinbaren kbnnen.

Zu Absatz 2

Absatz 2 erméchtigt zum Erlass von Verwaltungsvorschriften, die ihre Adressaten konkret
dazu verpflichten, bestimmte umweltbezogene Verpflichtungen mit den Auftragnehmern zu

vereinbaren. Der Erlass einer Verwaltungsvorschrift ist zur Umsetzung der Mal3gaben ge-
man § 12 geeignet.

Zu 8 13 (Frauenforderung)

Der bisherige 8 9 BerlAVG wird klarstellend redaktionell geandert neuer 8§ 13.

Zu 8 14 (Verhinderung von Benachteiligungen)

Es werden erstmals MalRgaben zur Verhinderung von Benachteiligungen der Beschéftig-
ten der Auftragnehmer in Form von Ausfuhrungsbedingungen in das BerlAVG aufgenom-
men, die im Rahmen allgemeiner landes- oder bundesrechtlicher Bestimmungen tber Dis-
kriminierungsverbote, insbesondere aufgrund rassistischer Zuschreibung und ethnischer
Herkunft, politischer Meinungen, religioser oder weltanschaulicher Uberzeugungen oder
aufgrund einer Gewerkschaftszugehorigkeit verboten sind.

Nummer 2 entspricht sinngemal3 § 1 Absatz 8 BerlAVG (aF).

Zu Abschnitt 4 (Verfahrensregelungen)
Zu 8 15 (Vertragsbedingungen)

Das BerlAVG (aF) nahm in 8 5 Absatz 1 Satz 1 lediglich Bezug auf die Kontrolle der nach
§ 1 Absatz 2 bis 4 und 6, 88 4, 6 Absatz 1 und 2, 7 und 8 Absatz 2 und 3 sowie
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8 9 BerlAVG bestehenden Auflagen und Pflichten, die schriftlich vereinbart wurden. § 15
enthalt erstmals eine umfassende Regelung der Vertragsbedingungen mit dezidierten An-
gaben zum Inhalt der zu vereinbarenden Mal3hahmen; die Anforderungen werden durch
Formblatter, fur die eine Ermachtigung vorgesehen ist, umgesetzt und den Auftraggebern
nach § 2 zur Verfiigung gestellt. Die Anderung verbessert die Ubersichtlichkeit des Geset-
zes.

Zu Absatz 1

Die Nummern 1 bis 5 beziehen sich auf zu vereinbarende Verpflichtungen zur Leistungser-
fullung durch den Auftragnehmer bzw. auf die nach Nummer 6 fur den jeweiligen Unterauf-
tragnehmer bestehende Verpflichtung.

Zu Nummer 1
Nummer 1 zahlt die Vertragsbedingungen nach 88 7 bis 14 auf, die zu vereinbaren sind.
Zu Nummer 2

Nummer 2 schafft die vertragliche Grundlage fiir eine Kontrolle der zu vereinbarenden
Vergabebestimmungen und Ausfuhrungsbedingungen. Ebenso wird die Mitwirkung des
Auftragnehmers zur Vertragsbedingung gemacht, da andernfalls eine fehlende Mitwirkung
des Auftragnehmers bei der Kontrolle nicht sanktioniert werden kdnnte.

Zu Nummer 3

Nummer 3 sieht eine vertragliche Vereinbarung uber die Gestattung des Zugangs zu oder
Uber die Ubermittlung von vollstandigen und pruffahigen Unterlagen nach 8§ 16 Absatz 3
vor, um eine effektive und durchsetzbare Kontrolle vornehmen zu kénnen.

Zu Nummer 4

In Nummer 4 sind die bereits im bisherigen 8 6 enthaltenen Sanktionen vorgesehen, er-
ganzt um die Vereinbarung, bei schuldhaften Verstéien gegen die Vertragsbedingungen
wahlweise Anspriche auf Schadenersatz, Minderung und Rucktritt geltend zu machen.
Die Vertragsstrafenregelung des bisherigen 8 6 Absatz 1 Satz 1 wurde nicht tbernommen.
Eine genaue und den geltenden gesetzlichen Bestimmungen entsprechende Formulierung
wird mit den auf der Grundlage des Absatzes 4 bereitgestellten Formblattern zur Verfu-
gung gestellt.
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Zu Nummer 5

Nummer 5 bericksichtigt die Vorgaben der Datenschutzgrundverordnung. Die oOffentlichen
Auftraggeber sind hier dazu angehalten, entsprechende Vertragsbedingungen mit den
Auftragnehmern zu vereinbaren.

Zu Nummer 6

Nummer 6 verpflichtet den Auftragnehmer, verbindliche Vereinbarungen mit seinen Unter-
auftragnehmern und/oder Verleihern von Arbeitskréften tber die in den Nummern 1 bis 6
aufgefuhrten Vertragsbedingungen zu schlie3en, soweit kein in Nummer 6 Buchstaben a)
bis c) geregelter Ausschlusstatbestand vorliegt. Die in Nummer 6 Buchstabe c) aufgefihr-
ten Wertgrenzen fur die Unterauftragsnehmerleistung stellen sicher, dass die Verpflichtun-
gen auch bei der Unterbeauftragung in Einklang mit dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
stehen. Diese Verpflichtung gilt fir die gesamte Unterauftragnehmerkette. Fir die Nach-
weispflicht fiir diese Ubertragung der Verpflichtung an die Unterauftragnehmer reicht eine
dokumentierte Ubertragung.

Zu Absatz 2

Mit dieser Regelung soll sichergestellt werden, dass der Hauptauftragnehmer verantwort-
lich fur die Umsetzung der 6kologischen und sozialen Vorgaben bleibt, auch wenn er eini-
ge Leistungen durch Unterauftragnehmer ausfiihren lasst. Vom Auftragnehmer eingesetz-
te Unterauftragnehmer oder Verleiher von Arbeitskraften sind als Erfullungsgehilfen i.S.v.
§ 278 BGB anzusehen. Diese Regelung entspricht damit dem bisherigen 8§ 6 Absatz 1
Satz 2 BerlAVG.

Zu Absatz 3

Verstolle gegen Verpflichtungen nach 8§ 9 Absatz 1 Nummer 1 und 8§ 14 sind mit Sanktio-
nen bewehrt, die in den in Bezug genommenen Spezialgesetzen vorgesehen sind. Die
Rechtsprechung sieht in diesen Fallen eine vertragliche Vereinbarung von Sanktionen als
unzulassig an.

Zu Absatz 4

Absatz 4 erhalt eine Ermachtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften, mit denen
insbesondere Formblatter zu den zu vereinbarenden Vertragsbedingungen zur Verfligung
gestellt werden. Ausgenommen bleiben die Formbléatter nach 8 13 LGG bzw. FFV). Der
Erlass einer Verwaltungsvorschrift ist zur Umsetzung der Maldgaben gemald 8§ 8 geeignet,
da diese ausschliel3lich an die landesunmittelbare Landesverwaltung adressiert ist (8§ 2
Absatz 1 BerlAVG). Dariiber hinaus werden die 6ffentlichen Auftraggeber gemaf § 2 Ab-
satz 2 BerlAVG (Anstalten, Korperschaften und Stiftungen d.6.R.), soweit diese unter die
Anwendungspflicht des 8 55 Absatz 2 LHO fallen, mittelbar zur Anwendung der Formulare
verpflichtet (Nr. 4 AV 8 55 LHO); gleiches qilt fur die offentlichen Auftraggeber gemali § 2
Absatz 3 und 4 soweit diese aufgrund von anderen Bestimmungen, insbesondere Zuwen-
dungsrecht, zur Anwendung der Landeshaushalsrechts verpflichtet sind.
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Zu 8§ 16 (Kontrolle)

§ 16 Ubernimmt die wesentlichen Inhalte des bisherigen 85 Absatz 1 und 2 BerlAVG
(Kontrolle). Schon im Vergabebericht fir die Jahre 2014 bis 2016 wurde auf die Defizite
der gesetzlichen Ausgestaltung der Kontrolle hingewiesen. Auf der Grundlage der dort
beschriebenen Erfahrungen wurden die Regelungen zur Kontrolle der vertraglich einge-
gangenen Verpflichtungen in 8 16 konzentriert. 8 16 sieht Verbesserungen flr die Durch-
fuhrung der Kontrollen vor; die Kontrolltatigkeit wird umfassend neu gefasst. Insbesondere
die Absatze 5 bis 9 enthalten neue Regelungen im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit
der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Bundeszollverwaltung, den Datenschutz und Um-
stande, die eine Kontrolle auslésen kénnen.

Zu Absatz 1

Mit Absatz 1 Satz 1 wird klargestellt, dass die Kontrollmdglichkeit auf zivilrechtlichen Ver-
einbarungen grundet. Die aus dem allgemeinen Verwaltungsrecht Ubernommenen
Rechtsbegriffe ,Auflagen” und ,Pflichten” in der bisherigen Gesetzesfassung werden klar-
stellend durch ,Vertragsbedingungen® ersetzt. Der bisherige Regelungsgehalt des 8 5 Ab-
satz 1 Satz 4 BerlAVG findet sich in § 16 Absatz 1 Satz 1 mit dem Hinweis, dass die ver-
traglich vereinbarten Vertragsbedingungen im Umfang des 8 15 Absatz 1 Nr. 2 stichpro-
benartig kontrolliert werden.

Mit Absatz 1 Satz 2 wird die Anzahl der stichprobenartig zu kontrollierenden Auftrage in
analoger Anwendung der FFV ab dem Jahr 2022 auf 5v.H. aller Auftrdge festgelegt.
Satz 3 stellt klar, dass die Regelung aus Satz 2 getrennt fur jeweils die genannten Verga-
bestellen des Landes Berlin gilt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 enthélt den Regelungsinhalt des bisherigen 8 5 Absatz 1 Satz 2 zur zent-
ralen Kontrollgruppe und wird neu gefasst. Neu geregelt ist, dass die Kontrollgruppe ein
Anforderungsrecht gegeniber den Vergabestellen fiir die Ubermittlung von Vergabeunter-
lagen erhélt (Satze 2 und 3). Damit werden die Voraussetzungen dafir geschaffen, dass
die Kontrollgruppe eigene Arbeitsschwerpunkte setzen kann. lhre Tatigkeit ist nicht mehr
langer von einer Beauftragung durch einen offentlichen Auftraggeber abhangig. Vielmehr
kann die Kontrollgruppe selber eine Auswahl der Pruffalle treffen und hat zu diesem
Zweck das Recht, von den offentlichen Auftraggebern nach § 2 Absatz 1 eine Aufstellung
der erfolgten Vergabeverfahren zu verlangen. Das Gesetz weist jedoch aus gutem Grund
die vorrangige Zustandigkeit fur Kontrollen tiber die Einhaltung der 6kologischen und sozi-
alen Vorgaben weiterhin den 6ffentlichen Auftraggebern bzw. den jeweiligen Vergabestel-
len des Landes Berlin zu (8 16 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2). Angesichts von Tausenden
von Auftragen, die die offentlichen Auftraggeber Berlins jahrlich vergeben, wéare eine
Stichprobenkontrolle nur durch die Kontrollgruppe nicht hinreichend. Effizienter wird die
Kontrolle ausgestaltet, indem die Kontrollgruppe ein Informationsrecht tber vergebene
Auftrage erhalt, um geeignete Vergabeverfahren zu identifizieren, zu denen sie dann
Vergabeunterlagen anfordern kann, um im Rahmen der vorhandenen Personalressourcen
Stichprobenkontrollen vorzunehmen. Damit kann auch der Kontrollumfang erhéht werden
und kdnnen die Kontrollen effektiver durchgefuhrt werden. Die zentrale Kontrollgruppe
wird eine verhaltnismalige, zweckmallige und pragmatische Form der fur die Kontrolle
erforderlichen Vergabeunterlagen wahlen. Die zentrale Kontrollgruppe und die 6ffentlichen
Auftraggeber stellen sicher, dass ein vergebener offentlicher Auftrag entweder von dem
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jeweiligen offentlichen Auftraggeber oder der zentralen Kontrollgruppe gepruft wird. Offent-
liche Auftraggeber und zentrale Kontrollgruppe stimmen sich zu diesem Zweck ab. Satz 4
stellt klar, dass der 6ffentliche Auftraggeber (Vergabestelle) informiert wird und bei Not-
wendigkeit dazu eine Handlungsempfehlung erhalt, um damit ggf. eine der vereinbarten
Sanktionsmafl3nahmen in die Wege leiten zu kdnnen.

Zu Absatz 3

Die offentlichen Auftraggeber sind verpflichtet, den Umfang der fur die Kontrolle erforderli-
chen Unterlagen vertraglich festzulegen. Es lasst sich somit nun genauer bestimmen, in
welche Unterlagen zu Kontrollzwecken notwendigerweise Einsicht genommen werden
muss. Entsprechend bedarf es nicht mehr der gesetzlichen Bestimmung des bisherigen
8 5 Absatz 1 Satz 3. Die Verwaltungsvorschrift nach Absatz 9 wird detaillierte vertragliche
Regelungen vorgeben. Der Ubersichtlichkeit dieses Gesetzes ist mit der Verlagerung in
die Verwaltungsvorschrift ebenso Rechnung getragen.

Gesetzlich geregelt ist somit, dass es sich um Unterlagen handelt, die Aufschluss Uber die
Einhaltung der jeweiligen Vertragsbedingung geben kdnnen. Ferner ist nun klar geregelt,
dass die Einsichtnahme in diese Unterlagen vor Ort oder durch Ubermittiung etwa uber
einen Versand der Unterlagen erfolgen kann. Der bisherige 8 5 sah eine Kontrolle durch
,Einsichtnahme“ vor. Die Mdglichkeit der Ubermittlung und Vorlage von Unterlagen war
nicht vorgesehen. Durch die Aufnahme einer Bestimmung, die die Ubermittiung der Unter-
lagen ermoglicht, wird die Kontrolle effizienter.

Zu Absatz 4

Der Zugang zu bzw. die Ubermittlung von Unterlagen im Rahmen der Kontrolltatigkeit wird
unter Beachtung der VerhéaltnismanRigkeit klarstellend und rechtssicher neu formuliert.

Befinden sich der Firmensitz des Auftragnehmers und die zur Kontrolle erforderlichen Un-
terlagen an einem Standort auf3erhalb Berlins, ist im Einzelfall zu entscheiden, ob die Ein-
sichtnahme vor Ort in einem angemessenen Verhéaltnis zum Wert des Auftrags steht. In
diesem Absatz ist geregelt, dass die o6ffentlichen Auftraggeber bzw. die Kontrollgruppe
unter Verhaltnismafigkeitsgesichtspunkten entscheiden, ob eine Kontrolle der Unterlagen
durch Einblick vor Ort oder durch Ubermittlung erfolgt. Dabei wird regelméaRig eine Uber-
mittlung der Unterlagen verlangt, wenn Unternehmen ihren Sitz nicht im Land Berlin ha-
ben.

Zu Absatz 5

Absatz 5 enthalt eine neue Regelung. Geregelt wird, dass Verstdl3e gegen die Vertrags-
bestimmungen im Sinne des § 15 durch Auftragnehmer, Unterauftragnehmer oder Verlei-
her von Arbeitskraften durch die 6ffentlichen Auftraggeber bzw. die zentrale Kontrollgrup-
pe an das bei der fur das Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung gefuhrte Amtliche Un-
ternehmer- und Lieferantenverzeichnis des Landes Berlin sowie an das noch einzurich-
tende Register Uber ungeeignete Bewerber und Bieter zu melden sind.
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Zu Absatz 6

Absatz 6 regelt erstmals die behordliche Zusammenarbeit mit der Finanzkontrolle
Schwarzarbeit der Bundeszollverwaltung. Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Bundes-
zollverwaltung wird bei Anhaltspunkten fur einen Verstol3 eines Auftragnehmers, Unterauf-
tragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften gegen gesetzliche Mindestarbeitsbedin-
gungen gemal 8§ 128 Absatz 1 GWB benachrichtigt. Mit diesem Absatz soll auch die Zu-
sammenarbeit der Behorden bei der Bekampfung von Schwarzarbeit gestarkt werden.

Zu Absatz 7

Absatz 7 stellt klar, dass die Auftraggeber bzw. die zentrale Kontrollgruppe auch Hinweli-
sen Dritter auf VerstoR3e gegen Verpflichtungen aus Absatz 1 nachgehen werden. Jedoch
wird vorausgesetzt, dass sich aus dem Hinweis hinreichende Anhaltspunkte fir einen Ver-
stol ergeben miussen. Die Hinweise mussen somit glaubhatft, fundiert und schlissig sein.

Zu Absatz 8

Absatz 8 Satze 1 bis 4 werden aufgrund der mit der Kontrolle nach Absatz 3 einhergehen-
den Verarbeitung von personenbezogenen Daten eingefugt. Der noch bis zum 30. Juni
2020 geltende § 3 Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG) stellt klar, dass eine Verarbeitung
personenbezogener Daten zum Zweck der Aufgabenerfillung zulassig ist. Absatz 8 dient
der fachspezifischen Konkretisierung des Zwecks der Datenverarbeitung durch die in Ab-
satz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 genannten Stellen im Hinblick auf die Vorgaben der Da-
tenschutz-Grundverordnung (DS-GVO). Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu
Kontrollzwecken ist grundsatzlich zur Wahrung der berechtigten Interessen der Verant-
wortlichen erforderlich, in diesem Fall denen der 6ffentlichen Auftraggeber sowie der zent-
ralen Kontrollgruppe. Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f) DS-GVO gilt grundsatzlich fur die
fiskalischen Tatigkeiten von Behorden, zu denen die offentliche Auftragsvergabe gehort.
Die grundsatzlich bei einer auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f) DS-GVO gestutzten Daten-
verarbeitung erforderliche Abwagung mit den Grundrechten der Betroffenen wird die Da-
tenverarbeitung regelmaliiig rechtfertigen, denn die Kontrolltatigkeit dient insbesondere der
Uberprifung, dass die Verpflichtungen zum Schutz der den Auftrag ausfiihrenden Be-
schaftigten eingehalten wurden. Da die Bestimmungen des BerlAVG jedoch Uber die fiska-
lische Beschaffungstatigkeit hinausgehen und die Beschaffungstatigkeit mit der Verfolgung
bestimmter sozialer und 6kologischer Ziele verbinden, ist die Datenverarbeitung auch auf
der Grundlage des Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c) und Buchstabe e) DS-GVO gerechtfer-
tigt. Beide Rechtfertigungsgrinde fur eine Datenverarbeitung bedtrfen nach Artikel 6 Ab-
satz 2 i.V.m. Absatz 3 DS-GVO einer Festlegung im mitgliedstaatlichen Recht, die den
Zweck der Verarbeitung benennt. Eine solche gesetzliche Grundlage stellt Artikel 17 Ab-
satze 1 bis 3 i.V.m. Absatz 8 dar. Sie rechtfertigt die Datenverarbeitung in Form der Uber-
mittlung der personenbezogenen Daten der den Auftrag ausfihrenden Beschéftigten
durch den Auftragnehmer ebenso wie durch die Auftraggeber und die Kontrollgruppe.
Dass die entsprechenden Verpflichtungen zur Erflillung der genannten sozialen und 6ko-
logischen Ziele eingehalten werden, sieht der Gesetzgeber als so bedeutend an, dass er
eine gesetzliche Kontrolle durch die 6ffentlichen Auftraggeber und die zentrale Kontroll-
gruppe vorgesehen hat. Damit liegt die Kontrolle im 6ffentlichen Interesse (Buchstabe e))
und stellt gleichermal3en eine rechtliche Verpflichtung nach 8§ 17 Absatz 1 und 2 (Buchsta-
be c)) dar. Die Ubermittiung an sachverstandige Dritte soll es den 6ffentlichen Auftragge-
bern ermoglichen, in Einzelfallen externe fachkundige Unterstitzung beauftragen zu kon-
nen. Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen des BerlAVG ist erforderlich,

57



um die gemal Absatz 1 vorgesehenen Kontrollmal3hahmen vorzunehmen. Eine Anonymi-
sierung der Daten ist nicht geeignet, um den Kontrollzweck zu erreichen, da dieser gerade
den Personenbezug voraussetzt.

Absatz 8 Satz 5 greift die alte Regelung des bisherigen 8 5 Absatz 1 Satz 5 auf und fasst
sie inhaltlich genauer. Die Unternehmen sind fir die Einhaltung der datenschutzrechtli-
chen Voraussetzungen bei den Kontrollen, insbesondere gegeniber ihren Beschatftigten,
verantwortlich und haben diese vor Angebotsabgabe sicherzustellen.

Zu Absatz 9

Absatz 9 schafft die Ermachtigungsgrundlage fir eine Verwaltungsvorschrift zur Durchflih-
rung der Kontrollen sowie Aufgaben, Organisation und Zustandigkeiten der zentralen Kon-
trollgruppe. Der Erlass einer Verwaltungsvorschrift ist zur Umsetzung geeignet; sind aus-
schlie3lich an die landesunmittelbare Landesverwaltung adressiert (8 2 Absatz 1 BerlAVG)
und die Kontrolle der Mafl3gaben gemald Abschnitt 88 9 bis 13 durch die Kontrollgruppe
werden auf die landesunmittelbare Verwaltung beschrankt (8 16 Abs. 2 Satz 2).

Zu 8 17 (Rechtsfolgen einer Pflichtverletzung des Auftragnehmers)

Die Bestimmungen des bisherigen § 6 Uber Sanktionen werden im neuen § 17 geregelt.
Die Uberschrift wird neu gefasst und Absatze 1 und 2 sind inhaltlich neu. Absatz 3 knupft
mit Anderungen an den bisherigen 8§ 6 Absatz 3 an.

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Besonderheit von Lieferleistungen in Bezug auf 6kologisch—soziale
Kriterien nach 88 7, 8, 11 und 12. Waren kdnnen in der Regel bereits im Zusammenhang
mit der Anlieferung bzw. Zusendung durch den 6ffentlichen Auftraggeber auf die Einhal-
tung dieser Vergabebestimmungen bzw. Ausfihrungsbedingungen geprift werden. Es
entspricht dem in Absatz 1 zum Ausdruck kommenden Willen des Gesetzgebers, dass in
diesen Fallen der Prufbarkeit dieser Bedingungen vorrangig Nacherfullung verlangt und
nicht eine Vertragsstrafe durchgesetzt werden soll. Anerkannt ist, dass dies in Ausnahme-
fallen nicht moglich ist. Ein Ausnahmefall kdnnte zum Beispiel bei Vorliegen eines Fixge-
schafts anzunehmen sein. Angestrebt wird dadurch, dass die Durchsetzung der ¢kologi-
schen und sozialen Aspekte bei dem Erwerb einer Ware keine bloR3e Verpflichtung bleibt,
die bei Nichteinhaltung tber eine Vertragsstrafe sanktioniert werden kdnnte, sondern sie in
jedem Stadium des Beschaffungsvorgangs Anliegen des o6ffentlichen Beschaffers bleibt.

Zu Absatz 2

Absatz 2 verpflichtet die offentlichen Auftraggeber, Verletzungen der vertraglichen Verein-
barungen durch Auftragnehmer bzw. einen eingesetzten Unterauftragnehmer rechtlich zu
verfolgen, um die dkologisch—sozialen Ziele der Beschaffung zu starken.

Zu Absatz 3

Die Regelungen uber den Ausschluss von Unternehmen von der Teilnahme am Wettbe-
werb wegen VertragsverstofRen werden redaktionell gedndert und an das Vergabemoder-
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nisierungsgesetz angepasst. Die Neufassung sieht auch Sanktionen fir die Falle vor, bei
denen sich der Auftragnehmer der Kontrolle verweigert. Ebenso werden Unterauftragneh-
mer nun vertraglich zur Einhaltung der Vertragsbedingungen nach 8 15 verpflichtet. Die
Regelung verweist auf das GWB. Fur landesrechtliche Abweichungen besteht kein Raum.
Im Hinblick auf die Dauer einer angemessenen Auftragssperre wird auf die gesetzliche
Obergrenze der 88 124 Absatz 1 Nr. 7, Nr. 9 Buchstabe c), 126 Nr. 2 GWB verwiesen,
einschliel3lich der vergaberechtlichen Mdglichkeit der sog. Selbstreinigung (8 125 GWB)
durch die Unternehmen.

Zu Abschnitt 5 (Sonstiges)
Zu 8§ 18 (Evaluierung)

Der neue § 18 regelt die Evaluierung bzw. Anderung der Wertgrenze iiber die Vergabe
von Liefer- und Dienstleistungen im Hinblick auf die MalRgaben des Vergabemindestent-
gelts gemall 8 9 Absatz 1 Nr. 3. Ferner werden die Bestimmungen Uber die Evaluierung
des Gesetzes des bisherigen 8 5 Absatz 1 Satz 3 in den neuen § 18 Ubernommen sowie
redaktionell und klarstellend ge&ndert.

Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine Klausel zur Herabsetzung der Wertgrenze zur Anwendung der Mal3-
gaben Uber das Vergabemindestentgelt bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen,
wenn der Anteil dieser Leistungen am Gesamtauftragsvolumen der Lieferungen und
Dienstleistungen weniger als 95 vom Hundert betragt. Zur Umsetzung ist der Erlass einer
Rechtsverordnung gemal Absatz 2 erforderlich. Ferner ist ein angemessener Zeitraum fir
die Datenerfassung einzuplanen. Die Evaluierung soll deshalb erstmals 2021 und danach
alle fuinf Jahre durchgefuhrt werden. Damit ist gewdahrleistet, dass die Regelungen zum
Vergabemindestentgelt beim ganz Gberwiegenden Teil der Vergabeverfahren bericksich-
tigt werden.

Zu Absatz 2
Absatz 2 sieht eine Ermé&chtigungsgrundlage des Senats zum Erlass einer Rechtsverord-

nung uber die Erhebung der erforderlichen statistischen Daten sowie zur Anderung der
Wertgrenze vor.
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Zu Absatz 3
Der bisherige 8 5 Absatz 1 Satz 3 — Evaluierung — wird aus rechtssystematischen Grin-
den in den neuen 8 18 iibernommen sowie redaktionell und klarstellend ge&ndert.

Der Evaluierungszeitraum wird von zwei auf vier Jahre verlangert. Nach den Erfahrungen
der Vergabeberichte 2014 und 2016 sind neue Erkenntnisse nach Ablauf von jeweils zwei
Jahren nicht zu erwarten; die Einfuhrung einer umfassenden Statistikpflicht zum jetzigen
Zeitpunkt wirde zudem wegen der Einfihrung einer bundesweiten Vergabestatistik vo-
raussichtlich im Jahr 2020 bei den 6ffentlichen Auftraggebern zu einer spirbaren Arbeits-
belastung und burokratischem Aufwand bei den Bietern und Auftragnehmern fuhren.

Zu § 19 (Anwendungsbestimmungen, Ubergangsbestimmungen)

Mit dem neuen § 19 werden erforderliche Anwendungs- bzw. Ubergangsbestimmungen
geschaffen.

Zu Absatz 1

Die Regelung des 8 9 Absatz 1 Nr. 2 tritt erst in Kraft, wenn zwei Voraussetzungen erfillt
sind. Zum einen mussen die technischen und organisatorischen Voraussetzungen flur eine
rechtssichere Anwendung vorliegen. Das geschieht auf der Grundlage von nach § 9 Ab-
satz 3 zu erlassenden Ausflihrungsbestimmungen. Zum anderen kann die Regelung des 8
9 Absatz 1 Nr. 2 frihestens am 30. Juli 2020 in Kraft treten, weil erst ab diesem Tag die
MalRnahmen auf der Grundlage der Richtlinie (EU) 2018/957 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG (ber die
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
(ABI. L 173/16 vom 9. Juli 2018) angewendet werden konnen. Artikel 3 Absatz 1 Unterab-
satz 2 sieht eine Umsetzungssperre fur die in der Richtlinie vorgesehenen MalRnahmen
vor dem 30. Juli 2020 vor.

Zu Absatz 2

Mit Absatz 2 wird eine Ubergangsbestimmung geschaffen, die verhindert, dass im Hinblick
auf umweltgerechte Beschaffung aufgrund der Novellierung des BerlAVG eine Regelungs-
licke entsteht.

Zu Absatz 3

Mit Absatz 3 wird eine Ubergangsbestimmung geschaffen, die verhindert, dass im Hinblick

auf die Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen aufgrund der Novellierung des BerlAVG
eine Regelungslicke entsteht.
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Zu Artikel 2 (Aufhebung der Verordnung zur Anpassung der Hohe des nach 8 1 Ab-
satz 4 Berliner Ausschreibungs- Vergabegesetz zu zahlenden Entgelts)

Mit der Neufassung des Gesetzes wird in 8 9 Absatz 1 Nr. 3 das Mindestentgelt auf 12,50
Euro brutto festgelegt. Die Verordnung zur Anpassung der Hohe des nach 8§ 1 Absatz 4
BerlAVG (aF) zu zahlenden Entgelts wird damit obsolet.

Zu Artikel 3 (Ermachtigung zum Erlass einer Verwaltungsvorschrift zur Einrichtung
eines Verzeichnisses ungeeigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen)

Artikel 3 enthalt eine Ermachtigung zum Erlass einer Verwaltungsvorschrift zur Einrichtung
eines Verzeichnisses ungeeigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen auf der
Grundlage des § 16 Absatz 5.

Nach § 124 Absatz 1 Nr. 7 GWB, 8 31 Absatz 2 Satz 5 UVgO kénnen Bewerber um offent-
liche Auftrage vom Wettbewerb ausgeschlossen werden, wenn diese friihere Auftrage in
schuldhafter Weise erheblich oder fortdauernd mangelhaft erfillt haben. Schlechtleistun-
gen von Unterauftragnehmern sind dabei dem Auftragnehmer anzulasten. Es besteht im
Hinblick auf die Prifung der Eignung der Bieter ein erhebliches Interesse der oOffentlichen
Auftraggeber nach § 2 daran zu erfahren, ob ein Bieter frihere o6ffentliche Auftrage in er-
heblicher Weise mangelhaft erfullt hat, um auf dieser Grundlage Uber die Moglichkeit eines
Ausschlusses vom Vergabeverfahren zu befinden. Die einfachste Moglichkeit dazu be-
steht in der Schaffung eines Verzeichnisses, dass derartige schuldhafte Schlechtleistun-
gen erfasst.

Das Land Berlin als offentlicher Auftraggeber i.S.d. 8 99 Nr. 1 GWB hat die Moglichkeit,
die Erfahrungen und Kenntnisse seiner Vergabestellen in den Senats- und Bezirksverwal-
tungen zu bundeln und entsprechend bei der Eignungsprifung zu wirdigen. Den Verga-
bestellen wird mit dem Verzeichnis eine Serviceleistung zur Verfiigung gestellt. Als prakti-
sche Umsetzung ist eine passwortgeschutzte Datenbank angedacht. Nur die Vergabestel-
len haben Zugriff auf die Eintragungen und Informationen; den Unternehmen entsteht kein
Aufwand. Das Verzeichnis soll insbesondere Vertragskindigungen und Vertragsstrafen
aufgrund einer erheblichen oder mangelhaften Leistungserfillung erfassen. Umfasst ist
auch die Nichterfullung von Vertragsbedingungen, die aufgrund von 8§ 17 Absatz 2 Ber-
IAVG durch Vertragsstrafen sanktioniert werden.

Von dem Verzeichnis ungeeigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftrdgen zu un-
terscheiden ist das Wettbewerbsregister des Bundes, das voraussichtlich 2020 eingefuhrt
und das Korruptionsregister des Landes Berlin ersetzen wird. Das Wettbewerbsregister
enthalt Eintragungen von Unternehmen im Falle straf- oder ordnungsrechtlicher Verstolie.
Eingetragen werden zum einen rechtskraftige Verurteilungen, Strafbefehle oder bestands-
kraftige Bul3geldentscheidungen wegen der Delikte, die gemal? § 123 Absatz 1 und Ab-
satz 4 GWB zwingend zum Ausschluss aus dem Vergabeverfahren fiihren (insbesondere
Bestechung, Menschenhandel, Bildung krimineller Vereinigungen, Terrorismusfinanzie-
rung, Geldwasche, Vorenthalten von Sozialabgaben, Steuerhinterziehung). Zum anderen
werden diejenigen fakultativen Ausschlussgrinde nach 8§ 124 GWB (Kartellrechtsverstol3e
und VerstoR3e gegen bestimmte arbeitsrechtliche Vorschriften) eingetragen, die die Verga-
bestellen bisher im Gewerbezentralregister abfragen mussten. Es enthalt damit keine In-
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formationen Uber Unternehmen, die die vertraglich vereinbarte Leistung nicht oder man-
gelhaft erbracht haben.

Die Registrierung im bestehenden ULV ist freiwillig. Ungeeignete Unternehmen, die nicht
im ULV registriert sind, kdnnen bislang nicht wirksam mit einer Auftragssperre wegen einer
erheblichen oder mangelhaften Leistungserfullung belegt werden. Dieses gilt insbesonde-
re fur Unternehmen, die Liefer- und Dienstleistungen erbringen.

Zu Artikel 4 (Anderung des § 13 Landesgleichstellungsgesetzes (LGG))

Mit Artikel 4 werden die Wertgrenzen in 8 13 LGG mit den anderen bundes- und landes-
rechtlichen Regelungen lber vergaberechtliche Wertgrenzen dahingehend harmonisiert,
dass zukunftig auf Betrdge ohne Umsatzsteuer abgestellt wird.

Zu Artikel 5 (Anderung des Allgemeinen Zustandigkeitskatalogs (ZustKat AZG))

GemalR 8§84 Absatz 1 Satz 1 AZG werden die Aufgaben der Hauptverwaltung auf3erhalb
der Leitungsaufgaben im Einzelnen durch die Anlage zu diesem Gesetz (Allgemeiner Zu-
standigkeitskatalog) bestimmt. Die 6ffentliche Auftragsvergabe, einschlie3lich der Kontrol-
le der vereinbarten Leistungen, ist eine Querschnittsaufgabe, die von Haupt- und Bezirks-
verwaltungen im Rahmen der dezentralen Fach- und Ressourcenverantwortung wahrge-
nommen wird. Die Aufgaben der zentralen Kontrollgruppe gemald Berliner Ausschrei-
bungs- und Vergabegesetz sind ebenso wie die Zustandigkeit fur das ,Verzeichnis unge-
eigneter Bewerber und Bieter bei 6ffentlichen Auftragen® (Artikel 3) sowie fur die Nachpru-
fungsstelle gemald § 21 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen — Teil A - Ab-
schnitt 1 zur Klarstellung in die Aufgabenliste der Hauptverwaltung aufzunehmen. Mit Nr. 2
wird eine Umbenennung des ,Unternehmer- und Lieferantenverzeichnisses (ULV) nach-
vollzogen. Es werden im ULV nicht nur Bauleistungen, sondern auch Unternehmen, die
Dienstleistungen anbieten und freiberuflich Tatige praqualifiziert und eingetragen.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)
Zu Absatz 1

Hiermit wird der Zeitpunkt klargestellt, ab dem das Gesetz auf alle neu beginnenden
Vergabeverfahren Anwendung findet.

Zu Absatz 2
Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes muss das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz
in der bisherigen Fassung aul3er Kraft gesetzt werden. Die Regelung stellt klar, dass das

Gesetz in seiner bisherigen Fassung anzuwenden ist, bis das novellierte Gesetz in Kraft
tritt.
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B. Rechtsgrundlage: Artikel 59 Abs. 2 der Verfassung von Berlin, 8 129 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen

C. Kostenauswirkungen auf Privathaushalte und/oder Wirtschaftsunternehmen:

Hohere Kosten aufgrund der oko-sozialen Aspekte kénnen von den Wirtschaftsunter-
nehmen in der Kalkulation ihrer Angebote bericksichtigt und an die 6ffentlichen Auf-
traggeber weitergereicht werden. Die beim offentlichen Auftraggeber dadurch entste-
henden Mehrkosten sowie die Mehrkosten, die durch einen erhdhten Burokratieauf-
wand beim offentlichen Auftraggeber entstehen, missen unter Umstanden durch erhdh-
te Einnahmen ausgeglichen werden und kénnen mittelbar zu Kostenauswirkungen bei
den Privathaushalten fuhren, insbesondere durch die Erh6hung von Miet- oder Pacht-
zinsen, Eintrittspreisen, Benutzungsentgelten oder Gebuhren.

D. Gesamtkosten:

Die Anhebung des Vergabemindestentgelts wird Auswirkungen auf die Angebotspreise
haben, soweit bei der Auftragsausfiihrung Personal im Niedriglohnbereich eingesetzt
bzw. sofern die Mindesttarifentgelte unterhalb des vorgesehenen Vergabemindestent-
gelts liegen. Dieses betrifft nach derzeitigem Kenntnisstand insbesondere die Vergabe
von Leistungen in den Bereichen Abfallwirtschaft, Geb&udereinigung, Auskunfts- und
Sicherheitsdienste, Schulspeisung, Winterdienst, Gartenpflege, Briefzustellung, Schi-
ler- oder Behindertenbeférderung, Spedition, Maler- und Bodenlegearbeiten sowie
Tischlerarbeiten. Eine Schatzung der entstehenden Mehrkosten ist aufgrund der Ver-
schiedenheit der Leistungen mit ihren jeweils stark unterschiedlichen Lohnanteilen nicht
moglich. Mit dem Inkraftsetzen der Bestimmungen zur Anwendung allgemein wirksamer
Tarifvertrage im Jahr 2020 ist mit einer zusatzlichen Kostensteigerung zu rechnen.

E. Auswirkungen auf die Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburq:

Unternehmen mit Sitz in Brandenburg konnen sich ebenso wie Unternehmen aus ande-
ren Bundeslandern am Wettbewerb um o6ffentliche Auftrage in Berlin beteiligen, missen
ihre Arbeitskrafte bei der Ausfiihrung dieser Auftrdge aber nach den in Berlin geltenden
Regeln behandeln.

Das Land Brandenburg hat ein eigenstandiges Landesvergabegesetz, das erst im Jahr
2019 novelliert wurde. Eine Rechtsangleichung an das Brandenburger Landesvergabe-
gesetz ist insbesondere aufgrund der intendierten weitergehenden Verankerung sozia-
ler Aspekte im Gesetzesentwurf nicht méglich. Zu letzteren z&hlt der vergaberechtliche
Mindestlohn von 12,50 EUR, wahrend das Brandenburger Landesvergabegesetz einen
Mindestlohn von 10,68 EUR vorsieht. Laut Landtagsbeschluss soll die Lohnuntergrenze
bei offentlichen Vergaben in Brandenburg auf zunachst 13 Euro erh6ht werden. Zudem
soll nach Umsetzung der novellierten Entsenderichtlinie ins deutsche Recht die M6g-
lichkeit geprift werden, Tariftreueklausel und die Anwendung der Normen der Internati-
onalen Arbeitsorganisation (ILO) sowie 0Okologische Kriterien im Brandenburgischen
Vergabegesetz zur Voraussetzung fur die Vergabe von offentlichen Auftragen zu ma-
chen.

F. Auswirkungen auf den Haushaltsplan und die Finanzplanung:
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a) Auswirkungen auf Einnahmen und Ausgaben:

Die offentlichen Auftraggeber kdnnen bereits seit der letzten Vergaberechtsmodernisie-
rung im Jahr 2016 bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage auch ohne landesrechtliche
Grundlage 6ko-soziale Aspekte im Rahmen des Leistungsbestimmungsrechts beriick-
sichtigen. Dadurch entstehende Mehrkosten widersprechen nicht dem Wirtschaftlich-
keits- bzw. Sparsamkeitsgebot der Landeshaushaltsordnung (LHO). 8 7 Absatz 1
Satz 1 LHO verlangt ausweislich seiner Ausfuhrungsvorschrift unter Punkt 1 Absatz 1,
dass ,nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit die glnstigste Relation zwischen dem
verfolgten Zweck und den einzusetzenden Mitteln (Ressourcen) anzustreben ist.“ Der
verfolgte Zweck, namlich eine 6kologisch—soziale Beschaffung, ist ausdricklicher Be-
standteil der Senatspolitik. Mit dem Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (Ber-
IAVG) wird im Wesentlichen die gesetzliche Grundlage daflr geschaffen, dass alle 6f-
fentlichen Auftraggeber, die dem Land Berlin zuzurechnen sind, die 6ko-soziale Aspek-
te bei der offentlichen Auftragsvergabe zu bericksichtigen haben.

Die offentlichen Auftraggeber haben im Rahmen der Vorbereitung eines Vergabeverfah-
rens eigenverantwortlich eine seriose Kostenschatzung fur die zu beschaffende Leis-
tung zu erstellen. Erst auf Grundlage dieser Kostenschatzungen ist es madglich, fur die
Zukunft entsprechende Haushaltsmittel einzuplanen.

Die offentlichen Auftraggeber Berlins fragen die unterschiedlichsten Leistungen nach.
Bei bestimmten Leistungen entfalten die Regelungen zum Vergabemindestentgelt keine
oder nur eine geringe Wirkung, weil die Beschaftigten eine tarifliche oder tbertarifliche
Entlohnung oberhalb des geplanten Vergabemindestentgelts erhalten. Sofern sich an
offentlichen Wettbewerben auch Unternehmen aus Bundeslandern mit hoheren Tarif-
I6hnen erfolgreich beteiligen, hatte auch hier das Landesvergabemindestentgelt keine
Auswirkungen auf die Kosten. Wird die Leistung im Ausland erbracht, gelten die dorti-
gen Mindestentgeltregelungen. Auch ein moglicher erhdhter Aufwand im Rahmen der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Vergabeverfahren bei den Auftraggebern sowie im
Rahmen der Angebotserstellung bei den Bietern lasst sich nicht validieren.

Die Bestimmungen des BerlAVG uber Mindestentgelte durften zudem dazu fihren,
dass die Mehrausgaben des Landes Berlin mit einer Entlastung der Sozialkassen und
im Einzelfall einer Reduzierung der erganzenden Transferleistungen verbunden sind.
Aus den oben genannten Griinden ist allerdings auch hier keine Kostenschatzung mog-
lich.

b) Personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Das BerlAVG besteht bereits in der aktuellen Fassung bereits seit 2012. Mit der Einfih-
rung der Bestimmungen zur Anwendung allgemein wirksamer Tarifvertrdge im Jahr
2020 ist mit einer zusatzlichen Kostensteigerung zu rechnen, da es sich um eine noch
nicht erprobte Regelung handelt. Die Umsetzung der Regelung im Falle niedrigerer Ta-
rifmindestlohne konnte zudem einen erhdhten Personaleinsatz auf der Seite der Auf-
traggeber erfordern. Da es sich um eine neuartige Regelung handelt, konnen die Mehr-
kosten nicht beziffert werden.

. FlachenméRige Auswirkungen:

Keine
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H. Auswirkungen auf die Umwelt:

Die verstarkte Bericksichtigung 6kologischer Aspekte bei der oOffentlichen Auftrags-
vergabe hat tendenziell positive Auswirkungen.

Berlin, den 3. Marz 2020

Der Senat von Berlin

Michael Muller Ramona Pop

Regierender Blrgermeister Senatorin fur Wirtschatt,
Energie und Betriebe
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. Gegeniberstellung der Gesetzestexte

Anlage zur Vorlage an das Abgeordnetenhaus

Gesetzestext Entwurfsfassung
Abschnitt 1
Allgemeines
§1 §1

Tariftreue und Mindestentlohnung

(1) Auftrége von Berliner Vergabestellen im Sinne
des 8§ 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrédnkungen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114; 2009 |
S. 3850), das zuletzt durch Artikel 13 Absatz 21
des Gesetzes vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S. 1102)
geandert worden ist, werden an fachkundige, leis-
tungsféhige, zuverldssige und gesetzestreue Un-
ternehmen vergeben.

Zweck des Gesetzes

(1) Zweck des Gesetzes ist es, soziale, beschéfti-
gungspolitische und umweltbezogene Aspekte bei
der Vergabe offentlicher Auftrage im Sinne der
88103 und 104 Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrédnkungen zu férdern und zu unterstitzen.
Gleichzeitig sollen die Rahmenbedingungen fir
kleine und mittelstandische Unternehmen im Be-
reich der offentlichen Auftragsvergabe verbessert
werden.

(2) Die Umsetzung sozialer, beschaftigungspoliti-
scher und umweltbezogener Aspekte erfolgt auf
der Grundlage von Vergabebestimmungen geman
Abschnitt 2 sowie Ausfuihrungsbedingungen ge-
maf Abschnitt 3 des Gesetzes.

§2
Persdnlicher Anwendungsbereich

(1) Das Land Berlin als offentlicher Auftraggeber
gemal § 99 Nr.1 Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schréankungen vergibt o6ffentliche Auftrage an ge-
eignete Unternehmen nach Mal3gabe der Ab-
schnitte 2 bis 4 dieses Gesetzes.

(2) Juristische Personen des offentlichen Rechts
gemall 8§99 Nr.2 und 3 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen, die dem Land Berlin zuzu-
rechnen sind und die den Bestimmungen des 8§ 55
Landeshaushaltsordnung unterliegen, vergeben
Offentliche Auftrage an geeignete Unternehmen
nach Mal3gabe der Abschnitte 3 und 4 dieses Ge-
setzes.

(3) Juristische Personen des offentlichen Rechts
gemafl 88 99 Nr. 2 und 3, 100 Absatz 1 Nr. 1 Ge-
setz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die dem
Land Berlin zuzurechnen sind und die nicht den
Bestimmungen des § 55 Landeshaushaltsordnung
unterliegen, vergeben offentliche Auftrage an ge-
eignete Unternehmen nach Mal3gabe der Ab-
schnitte 3 und 4 dieses Gesetzes, sofern der ge-
schatzte Auftragswert die Schwellenwerte geman
§ 106 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
erreicht oder tberschreitet.

(4) Juristische Personen des privaten Rechts ge-
maf 88 99 Nr. 2 sowie 100 Absatz 1 Nr. 2 Gesetz
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gegen Wettbewerbsbeschrankungen, die dem
Land Berlin zuzurechnen sind, vergeben o6ffentli-
che Auftrdge an geeignete Unternehmen nach
Mafl3gabe der Abschnitte 3 und 4 dieses Gesetzes,
sofern der geschatzte Auftragswert die Schwel-
lenwerte gemall 8§ 106 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen erreicht oder Uberschreitet.

(5) Das Land Berlin wirkt im Rahmen seiner Be-
fugnisse darauf hin, dass die Regelungen des
Abschnitts 2 auch von den offentlichen Auftragge-
bern gemaR §2 Absatz 2 bis 4 angewendet wer-
den.

§3
Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz ist von den offentlichen Auftrag-
gebern gemafll 8§82 innerhalb der auch insoweit
geltenden Grenzen des personlichen Anwen-
dungsbereichs auf alle offentlichen Auftrage Uber
Bauleistungen ab einem geschatzten Auftragswert
von 50.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) und auf alle
offentlichen Auftrage Uber Liefer- und Dienstleis-
tungen ab einem geschétzten Auftragswert in Ho-
he von 10.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) anzu-
wenden, es sei denn,

1. es handelt sich um vergaberechtsfreie Auf-
trage gemanR 8§ 107, 109, 116, 117, 137, 140
sowie 145 Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrénkungen,

2. der offentliche Auftrag wird zur Ausiibung
zentraler Beschaffungstéatigkeiten an eine zent-
rale Beschaffungsstelle im Sinne des § 120
Absatz 4 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen oder im Rahmen einer O&ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung vergeben,

3. der Auftraggeber muss die Vertragsbedin-
gungen des Auftragnehmers anerkennen, um
seinen Bedarf decken zu kénnen,

4. der Bedarf des Auftraggebers kann nicht ge-
deckt werden, wenn im Rahmen einer Markter-
kundung oder mangels zuschlagsféahiger Ange-
bote festgestellt wird, dass im Hinblick auf die
verpflichtende Vereinbarung der Vertragsbe-
dingungen gemall § 15 voraussichtlich keine
wertbaren Angebote abgegeben werden. Die-
ses ist in jedem Einzelfall zu begrinden und zu
dokumentieren.

(2) Die Erfullung der Zwecke bzw. MalRgaben die-
ses Gesetzes steht den Anforderungen aus § 7
Absatz 1 Satz1 Landeshaushaltsordnung nicht
entgegen.

§4
Bindelung von Beschaffungsbedarfen mehre-
rer 6ffentlicher Auftraggeber

67




Bei der Bindelung von Beschaffungsbedarfen
mehrerer Offentlicher Auftraggeber ist mit 6ffentli-
chen Auftraggebern, die nicht in den Anwen-
dungsbereich des 8§ 2 des Gesetzes fallen, vor
Beginn des Vergabeverfahrens eine Einigung dar-
Uber anzustreben, dass die Vergabebestimmun-
gen des Abschnitts 2 und die Ausfiihrungsbedin-
gungen des Abschnitts 3 bei der Beschaffung An-
wendung finden sollen. Kommt eine Einigung nicht
zustande, kann von der Anwendung der Abschnit-
te 2 und 3 abgesehen werden; die Grunde fir die
fehlende Einigung sind zu dokumentieren.

Abschnitt 2
Vergabebestimmungen

§5
Bertcksichtigung mittelstandischer Interessen

(1) Mittelstandische Interessen sind bei der Verga-
be offentlicher Auftrdge vornehmlich zu bertck-
sichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt
(Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet
(Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fach-
lose durfen zusammen vergeben werden, wenn
wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfor-
dern.

(2) Die offentlichen Auftraggeber sollen geeignete
kleine und mittlere Unternehmen bei Beschrankten
Ausschreibungen und  Verhandlungsvergaben
gemal Unterschwellenvergabeordnung bzw. bei
Beschrankten Ausschreibungen und Freihéndigen
Vergaben gemal Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen — Teil A Abschnitt 1 in ange-
messenem Umfang zur Angebotsabgabe auffor-
dern.

§6
Wertung unangemessen niedriger Angebote
bei der Vergabe

Erscheint bei der Vergabe von Leistungen ein
Angebotspreis ungewo6hnlich niedrig, verlangt der
offentliche Auftraggeber vor Ablehnung dieses
Angebotes vom Bieter Aufklarung, insbesondere
durch Anforderung der Kalkulationsunterlagen.

§7
Bedarfsermittlung, Leistungsanforderungen
und Zuschlagskriterien im Rahmen der um-
weltvertraglichen Beschaffung

(1) Der offentliche Auftraggeber ist verpflichtet, bei
der Vergabe von Auftrdgen 6kologische Kriterien
zu beriicksichtigen. Bei der Festlegung der Leis-
tungsanforderungen soll umweltfreundlichen und
energieeffizienten Produkten, Materialien und Ver-
fahren der Vorzug gegeben werden. Offentliche
Auftraggeber haben im Rahmen von Liefer-, Bau-
und Dienstleistungsauftrdgen dafir Sorge zu tra-
gen, dass bei der Herstellung, Verwendung und
Entsorgung von Gutern sowie durch die Ausfiih-
rung der Leistung bewirkte negative Umweltaus-
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wirkungen madglichst vermieden werden. Bei der
Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote im
Sinne von § 127 Absatz 1 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen sind die vollstandigen Le-
benszykluskosten grundsatzlich zu bericksichti-
gen.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fir
Umwelt zustandige Senatsverwaltung im Einver-
nehmen mit den fir die 6ffentliche Auftragsverga-
be zustdndigen Senatsverwaltungen ermachtigt,
die Anforderungen nach Absatz 1 durch Verwal-
tungsvorschriften fur Liefer-, Bau- und Dienstleis-
tungsauftrage zu konkretisieren und verbindliche
Regeln dazu aufzustellen, auf welche Weise die
Anforderungen im Rahmen der Planung, der Leis-
tungsbeschreibung und der Zuschlagserteilung zu
berticksichtigen sind. Durch Verwaltungsvorschrift
soll auch bestimmt werden, in welcher Weise die
vollstdndigen Lebenszykluskosten einer Baumal3-
nahme, eines Produkts oder einer Dienstleistung
im Sinne von Absatz 1 Satz 2 zu ermitteln sind.
Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebo-
te im Sinne von 8§ 127 Absatz1 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschréankungen sind die vollstandi-
gen Lebenszykluskosten des Produkts oder der
Dienstleistung zu bericksichtigen. Die Verwal-
tungsvorschriften sollen spéatestens nach funf Jah-
ren fortgeschrieben werden.

§8
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienst-
leistungen ist darauf hinzuwirken, dass keine Wa-
ren fur die Erbringung von Leistungen verwendet
werden, die unter Missachtung der in den ILO-
Kernarbeitsnormen festgelegten Mindeststandards
gewonnen, hergestellt oder weiterverarbeitet wor-
den sind. Die Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen ergeben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 Uber Zwangs-
oder Pflichtarbeit vom  28.Juni 1930
(BGBI. 1956 11 S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 iiber die Verei-
nigungsfreiheit und den Schutz des Vereini-
gungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il
S. 2073),

3. dem Ubereinkommen Nr. 98 uber die An-
wendung der Grundsétze des Vereinigungs-
rechtes und des Rechtes zu Kollektivverhand-
lungen vom 1.Juli 1949 (BGBI. 19551l
S. 1123),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 uber die
Gleichheit des Entgelts mé&nnlicher und weibli-
cher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom
29. Juni 1951 (BGBI. 1956 Il S. 24),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 (ber die Ab-
schaffung der Zwangsarbeit vom 25. Juni 1957
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(BGBI. 1959 Il S. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 iber die Dis-
kriminierung in Beschaftigung und Beruf vom
25. Juni 1958 (BGBI. 1961 Il S. 98),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Min-
destalter fur die Zulassung zur Beschéftigung
vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 1l S. 202) und

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 uber das Ver-
bot und unverzigliche MaRnahmen zur Besei-
tigung der schlimmsten Formen der Kinderar-
beit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 I S. 1291).

(2) Auftrage uber Leistungen, die Waren oder Wa-
rengruppen enthalten, bei denen eine Gewinnung,
Herstellung oder Weiterverarbeitung unter Miss-
achtung der ILO-Kernarbeitsnormen in Betracht
kommt, sollen nur an Auftragnehmer vergeben
werden, die sich bei der Angebotsabgabe ver-
pflichtet haben, die Leistung nachweislich unter
Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen zu erbrin-
gen. Satz 1 gilt entsprechend fir Waren, die im
Rahmen der Erbringung von Bau- oder Dienstleis-
tungen verwendet werden.

(3) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung
wird erméchtigt, im Einvernehmen mit der fir
Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwal-
tungsvorschriften zur Ausfihrung der Vorgaben
gemal Absatz 2, insbesondere (ber die Bestim-
mung der Waren und Warengruppen, der Lander
oder Gebiete, die im Hinblick auf eine Missachtung
der ILO-Kernarbeitsnormen in Betracht kommen,
sowie zur Nachweisfiihrung zu erlassen.

Abschnitt 3
Ausfihrungsbedingungen

(2) Auftrage fur Leistungen, deren Erbringung dem
Geltungsbereich des Arbeithehmer-
Entsendegesetzes vom 20. April 2009 (BGBI. |
S. 799) unterfallt, werden nur an Unternehmen
vergeben, die sich bei der Angebotsabgabe schrift-
lich verpflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und
Arbeithnehmern bei der Ausfiihrung mindestens
diejenigen Arbeitsbedingungen einschlief3lich des
Entgelts zu gewédhren, die der nach dem Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz einzuhaltende Tarifver-
trag vorgibt. Satz 1 gilt entsprechend fir andere
gesetzliche Bestimmungen tber Mindestentgelte.

§9
Mindeststundenentgelt, Tariftreue

(1) Offentliche Auftrage werden an Auftragnehmer
nur vergeben, wenn diese sich bei der Angebots-
abgabe verpflichten,

1. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
wenigstens diejenigen Entlohnungsregelungen
einschliellich des Mindestentgelts zu gewéah-
ren, die nach dem Mindestlohngesetz, einem
nach dem Tarifvertragsgesetz mit den Wirkun-
gen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes fir
allgemein verbindlich erklarten Tarifvertrag o-
der einer nach 8§ 7, § 7a oder 8 11 des Arbeit-
nehmer-Entsendegesetzes oder einer nach
§ 3a des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes
erlassenen Rechtsverordnung fir die betref-
fende Leistung verbindlich vorgegeben werden,

2. sofern sich der Sitz des Unternehmens im In-
land befindet, ihren Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern bei der Ausfihrung des Auftrags
unabhéngig vom Sitz des Betriebes und vom
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Ort der Erbringung der Arbeitsleistung mindes-
tens die Entlohnung (einschlieBlich der Uber-
stundensétze) nach den Regelungen des Tarif-
vertrags zu gewahren, der im Land Berlin auf
das entsprechende Gewerbe anwendbar ist.
Bestehen Tarifvertrage unterschiedlichen In-
halts mit zumindest teilweise demselben fachli-
chen Geltungsbereich, sind die Regelungen
des in entsprechender Anwendung von 8 7 Ab-
satz 2 des Arbeithehmer-Entsendegesetzes re-
préasentativeren Tarifvertrags maf3geblich. Die-
se Verpflichtungen gelten auch fir Auftrag-
nehmer mit Sitz im Ausland;

3. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern
(ohne Auszubildende) bei der Ausfihrung des
Auftrags mindestens das Mindestentgelt je
Zeitstunde in H6he von 12,50 Euro brutto zu
entrichten.

Treffen den Auftragnehmer mehr als nur eine die-
ser Verpflichtungen, so ist die fur die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer jeweils giinstigste Rege-
lung maf3geblich. Die Verpflichtung gilt nicht, so-
weit die Leistungen von Auftragnehmern, Unter-
auftragnehmern und Verleihern von Arbeitskraften
im Ausland erbracht werden.

(2) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung nach Vorlage durch die fur Wirtschaft
zustéandige Senatsverwaltung im Einvernehmen
mit der fir Bauwesen sowie der fir Arbeit zustan-
digen Senatsverwaltung, die Hohe des nach Ab-
satz 1 Nr. 3 Satz 1 zu zahlenden Entgelts festzu-
setzen, sofern dies wegen veréanderter wirtschaftli-
cher und sozialer Verhéltnisse erforderlich ist. Ein
entsprechender Anpassungsbedarf wird durch
Zugrundelegung der prozentualen Veranderungs-
rate im Index der tariflichen Monatsverdienste des
Statistischen Bundesamtes fur die Gesamtwirt-
schaft in Deutschland (ohne Sonderzahlungen)
ermittelt, bei der der Durchschnitt der verdffentlich-
ten Daten fir die letzten vier Quartale zugrunde zu
legen ist.

(3) Die fir Arbeit zustédndige Senatsverwaltung
wird ermdchtigt, im Einvernehmen mit den fur die
Offentliche Auftragsvergabe zustdndigen Senats-
verwaltungen Ausfuihrungsbestimmungen nach
Absatz 1 Nr. 2 Satz 1 zu erlassen, insbesondere
Uber das Verfahren zur Feststellung sowie tber
die Bekanntgabe der jeweils anwendbaren Tarif-
vertrage.

(3) Bei der Vergabe von Leistungen uber 6ffentli-
che Personennahverkehrsdienste muissen die
bietenden Unternehmen erklaren, dass sie ihre
Arbeitskréafte bei der Ausfiihrung dieser Leistungen
mindestens nach den hierfir jeweils geltenden

8§10
Offentliche Personennahverkehrsdienste

Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforde-
rungen nach 8 128 Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrédnkungen vergeben offentliche Auftraggeber
gemall 8§82 Auftrdge uber offentliche Personen-
nahverkehrsdienste, wenn sich die Auftragnehmer
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Entgelttarifen entlohnen. Der o&ffentliche Auftrag-
geber bestimmt in der Bekanntmachung der Aus-
schreibung und in den Vergabeunterlagen den
oder die einschlagigen Tarifvertrage nach Satz 1
nach billigem Ermessen. Auf3erdem sind insbe-
sondere die Regelungen der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e
und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr.1107/70 des Rates
(ABI. L 315 vom 3. Dezember 2007, S. 1) zu be-
achten.

bei der Angebotsabgabe verpflichten, ihre Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithnehmer (ohne Auszubil-
dende) bei der Ausfiihrung dieser Dienste mindes-
tens nach den hierfir jeweils geltenden Entgelttari-
fen zu entlohnen. Die o6ffentlichen Auftraggeber
bestimmen in der Bekanntmachung der Aus-
schreibung sowie in den Vergabeunterlagen den
oder die einschlagigen Tarifvertrdge nach Satz 1
nach biligem Ermessen und vereinbaren eine
dementsprechende Lohngleitklausel fir den Fall
einer Anderung der Tarifvertraige wéahrend der
Vertragslaufzeit. Aul3erdem sind insbesondere die
Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 Uber offentliche Personenver-
kehrsdienste auf Schiene und Strafl3e und zur Auf-
hebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und
(EWG) Nr.1107/70 des Rates (Abl. L 315 vom
3. Dezember 2007, S. 1) zu beachten.

4) Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforde-
rungen nach den Absatzen 2 und 3 werden Auf-
trage an Unternehmen mit Sitz im Inland in jedem
Fall nur vergeben, wenn diese sich bei der Ange-
botsabgabe schriftlich verpflichten, ihren Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern (ohne Auszubil-
dende) bei der Ausfuhrung der Leistung mindes-
tens ein Stundenentgelt von 9,00 Euro zu bezah-
len. Satz 1 gilt auch fur die Vergabe von Auftragen
an Unternehmen mit Sitz im Ausland.

siehe 8§ 9 Abs. 1 Nr. 3

(5) Bei der Vergabe landertbergreifender Leistun-
gen ist von der Vergabestelle vor Beginn des
Vergabeverfahrens eine Einigung mit den beteilig-
ten weiteren Vergabestellen anderer Lander tber
die Anforderungen nach den Absatzen 3 und 4
anzustreben. Kommt eine solche Einigung nicht
zustande, so kann von den Absatzen 3 und 4 ab-
gewichen werden.

siehe § 4

(6) Wird bei einer Auftragsvergabe eine Erklarung
nach den Abséatzen 2, 3 und 4 gefordert, so muss
der Anbieter sich jeweils auch dazu verpflichten,
dass er von einem von ihm beauftragten Nachun-
ternehmer oder von einem von ihm oder einem
Nachunternehmer beauftragten Verleiher verlangt,
seinen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern
mindestens die Arbeitsbedingungen zu gewahren,
die der Bieter selbst einzuhalten verspricht. Diese
Verpflichtung erstreckt sich auf alle an der Auf-
tragserfiillung beteiligten Unternehmen. Der je-
weils einen Auftrag weiter Vergebende hat die
jeweilige schriftliche Ubertragung der Verpflichtung
und ihre Einhaltung durch die jeweils beteiligten
Nachunternehmer oder Verleiher sicherzustellen
und dem offentlichen Auftraggeber auf Verlangen
nachzuweisen.

Dieses Gesetz findet auf alle Vergabevorgéange ab
einem geschéatzten Auftragswert von 10000 € net-
to, hinsichtlich des Mindestlohns ab einem ge-
schatzten Auftragswert von 500 € netto Anwen-
dung.

siehe 8 15 Abs. 1 Nr. 6

siehe 8 3 Abs. 1
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(7) Fur die Auftragsausfihrung kdénnen bei allen
Auftrdgen zusétzliche Anforderungen an Auftrag-
nehmer gestellt werden, die insbesondere soziale,
umweltbezogene oder innovative Aspekte betref-
fen, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit
dem konkreten Auftragsgegenstand stehen und
sich aus der Leistungsbeschreibung ergeben.
Insbesondere kann bei personalintensiven Auftra-
gen, bei denen die Qualitdt der Leistungserbrin-
gung und die Qualifikation des Personals ent-
scheidend sind, eine angemessene Bezahlung des
einzusetzenden Personals, die sich an den ortli-
chen Tarifen orientieren soll, verlangt werden.

siehe § 11 Absatz 1 und § 12 Absatz 1

(8) Die Bieter haben bei Angebotsabgabe zu erkla-
ren, dass sie bei der Auftragsdurchfiihrung ihren
Arbeithnehmern bei gleicher oder gleichwertiger
Arbeit gleiches Entgelt zahlen. Tarifvertragliche
Regelungen bleiben davon unberthrt.

siehe § 14 Nr. 2

§2
Ermé&chtigung

Der Senat wird erméachtigt, durch Rechtsverord-
nung Anpassungen der Hohe des nach § 1 Ab-
satz 4 zu zahlenden Entgelts vorzunehmen, soweit
es wegen veranderter wirtschaftlicher und sozialer
Verhaltnisse notwendig ist.

siehe 8 9 Absatz 2

§3
Wertung unangemessen niedriger Angebote

Bei begriindeten Zweifeln an der Angemessenheit
des Angebots kann die Vergabestelle sich dazu
von dem Bieter die Kalkulationsunterlagen vorle-
gen lassen. Begriindete Zweifel im Sinne von Satz
1 kénnen insbesondere dann vorliegen, wenn der
angebotene Preis mindestens zehn Prozent unter
dem né&chsthéheren Angebot oder dem Schétz-
preis der Vergabestelle liegt. Kommt der Bieter
innerhalb der von der Vergabestelle festgelegten
Frist dieser Vorlagepflicht nicht nach, so ist er von
dem weiteren Verfahren ausgeschlossen.

siehe § 6

84
Nachweise

(1) Die Vergabestellen kénnen von dem Bieter, der
den Zuschlag erhalten soll, fir den Fall, dass die-
ser keine giltige Bescheinigung aus dem Unter-
nehmer- und Lieferantenverzeichnis oder dem
Praqualifikationsverzeichnis vorlegt, durch Unter-
lagen, die nicht alter als sechs Monate sein diirfen,
den Nachweis der vollstdndigen Entrichtung von
Beitrdgen fordern. Die Unterlagen missen ausge-
stellt sein von dem zustandigen in- oder auslandi-
schen Sozialversicherungstrager, der zustandigen
in- oder auslandischen Sozialkasse, soweit der
Betrieb des Bieters Bauauftrage im Sinne des § 99
Absatz 3 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrénkungen ausfihrt und von dem Geltungsbe-
reich eines Tarifvertrages Uber eine gemeinsame
Einrichtung der Tarifvertragsparteien erfasst wird.

entfallt
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Die Angaben zu Satz 1 kénnen durch eine Be-
scheinigung des auslandischen Staates nachge-
wiesen werden. Bei fremdsprachigen Bescheini-
gungen ist eine Ubersetzung in die deutsche
Sprache beizuftigen.

(2) Soll die Ausfuhrung eines Teils des Auftrages
einem Nachunternehmer Ubertragen werden, so
kann die Vergabestelle bei der Auftragserteilung
auch die auf den Nachunternehmer lautenden
Nachweise gemal Absatz 1 fordern.

85
Kontrolle

(1) Die offentlichen Auftraggeber fuhren stichpro-
benartig Kontrollen durch, um die Einhaltung der in
§ 1 Absatz 2 bis 4 und 6, 88 4 und 7, § 8 Absatz 2
und 3 und 8 9 vorgesehenen Auflagen und Pflich-
ten zu Uberprifen. Der Senat richtet dazu eine
zentrale Kontrollgruppe ein.

Der Senat legt alle zwei Jahre einen Vergabebe-
richt vor, der die Wirkung dieses Gesetzes sowie
die Arbeit der Vergabestellen und der nach Satz 2
vorgesehenen Kontrollgruppe untersucht und Ba-
sis der fortschreitenden Evaluation des Gesetzes
ist.

Die kontrollierenden Personen durfen zu Kontroll-
zwecken Einblick in die Entgeltabrechnungen der
ausfuhrenden Unternehmen, in die Unterlagen
Uber die Abfihrung von Steuern und Beitrdgen an
in- und auslandische Sozialversicherungstrager, in
die Unterlagen Uber die Abfihrung von Beitragen
an in- und ausléndische Sozialkassen des Bauge-
werbes und in die zwischen den ausfihrenden
Unternehmen abgeschlossenen Vertrdge nehmen.
Die ausfuhrenden Unternehmen haben ihre Be-
schaftigten auf die Moglichkeit solcher Kontrollen
schriftlich hinzuweisen.

(2) Die ausfuhrenden Unternehmen haben voll-
standige und pruffahige Unterlagen zur Prifung
nach Absatz 1 bereitzuhalten und auf Verlangen
dem offentlichen Auftraggeber vorzulegen.

siehe § 16

siehe § 18 Abs. 3

siehe § 16 Abs. 4 und 9

siehe 8 16 Absatz 3i.V.m. 8 17 Absatz 3
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Sanktionen

(1) Um die Einhaltung der aus § 1 Absatz 2 bis 4
und 6, 884 und 7, 88 Absatz2 und 3 und §9
resultierenden Verpflichtungen des Auftragneh-
mers zu sichern, ist zwischen dem Auftraggeber
und dem Auftragnehmer fir jeden schuldhaften
Versto3 regelmé&Rig eine Vertragsstrafe in Hoéhe
von einem Prozent, bei mehreren VerstéRen zu-
sammen bis zur HOohe von funf Prozent der Auf-
tragssumme zu vereinbaren. Der Auftragnehmer
ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe nach Satz 1
auch far den Fall zu verpflichten, dass der Verstol3
durch einen von ihm eingesetzten Nachunter-
nehmer oder einen von diesem eingesetzten
Nachunternehmer begangen wird.

siehe 8 15 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1, Nr. 6i.V.m. 8 15
Absatz 1 Satz Nr. 4 lit a)
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(2) Die Auftraggeber haben mit dem Auftragneh-
mer zu vereinbaren, dass die schuldhafte Nichter-
fallung der aus § 1 Absatz 2 bis 4 und 6, 88 4 und
7, 8 8 Absatz 2 und 3 und 8 9 resultierenden An-
forderungen durch den Auftragnehmer oder seine
Nachunternehmer den Auftraggeber zur fristlosen
Kindigung berechtigen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um
einen oOffentlichen Auftrag sowie als Nachunter-
nehmer sollen alle Unternehmen bis zu einer Dau-
er von drei Jahren ausgeschlossen werden, die
gegen die in § 1 Absatz 2 bis 4 und 6, 88 4 und 7,
8§ 8 Absatz 2 und 3 und § 9 geregelten Pflichten
und Auflagen verstolZen.

siehe 8§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4
i.v.m. 8§17

siehe 8 17 Absatz 3

§7
Umweltvertragliche Beschaffung

(1) Auftraggeber sind verpflichtet, bei der Vergabe
von Auftragen okologische Kriterien zu bericksich-
tigen. Bei der Festlegung der Leistungsanforde-
rungen soll umweltfreundlichen und energieeffi-
zienten Produkten, Materialien und Verfahren der
Vorzug gegeben werden. Auftraggeber haben im
Rahmen von Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauf-
tragen dafiir Sorge zu tragen, dass bei der Herstel-
lung, Verwendung und Entsorgung von Giltern
sowie durch die Ausfuhrung der Leistung bewirkte
negative Umweltauswirkungen mdoglichst vermie-
den werden. Dies umfasst das Recht und die
Pflicht, bei der Bedarfsermittlung, der Leistungs-
beschreibung und der Zuschlagserteilung Anfor-
derungen im Sinne der Satze 1 bis 3 aufzustellen
und angemessen zu bertcksichtigen sowie fir die
Auftragsausfiihrung erganzende Verpflichtungen
auszusprechen.

(2) Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der An-
gebote im Sinne von § 97 Absatz 5 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind auch die
vollstindigen Lebenszykluskosten des Produkts
oder der Dienstleistung zu berticksichtigen.

(3) Der Senat wird nach Vorlage durch die fir
Umwelt zustdndige Senatsverwaltung in Abstim-
mung mit der fir das Vergabewesen zustandigen
Senatsverwaltung erméchtigt, die Anforderungen
nach den Absatzen 1 und 2 durch Verwaltungs-
vorschriften fur Liefer-, Bau- und Dienstleistungs-
auftrage zu konkretisieren und verbindliche Regeln
aufzustellen, auf welche Weise die Anforderungen
im Rahmen der Leistungsbeschreibung, der Zu-
schlagserteilung und der ergadnzenden Verpflich-
tungen zur Ausfuihrung zu berticksichtigen sind.
Durch Verwaltungsvorschrift soll auch bestimmt
werden, in welcher Weise die vollstandigen Le-
benszykluskosten eines Produkts oder einer
Dienstleistung im Sinne von Absatz 2 zu ermitteln
sind. Die Verwaltungsvorschriften sollen spétes-
tens nach funf Jahren fortgeschrieben werden.

siehe 8 7 bzw. § 12

§8
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Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienst-
leistungen ist darauf hinzuwirken, dass keine Wa-
ren Gegenstand der Leistung sind, die unter Miss-
achtung der in den ILO-Kernarbeitsnormen festge-
legten Mindeststandards gewonnen oder herge-
stellt worden sind. Die Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen ergeben sich aus

1. dem Ubereinkommen Nr. 29 Uber Zwangs-
oder Pflichtarbeit vom  28.Juni 1930
(BGBI. 1956 11 S. 641),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 (iber die Verei-
nigungsfreiheit und den Schutz des Vereini-
gungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il
S. 2073),

3. dem Ubereinkommen Nr. 98 uber die An-
wendung der Grundsétze des Vereinigungs-
rechtes und des Rechtes zu Kollektivverhand-
lungen vom 1.Juli 1949 (BGBI. 19551l
S. 1123),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 uber die
Gleichheit des Entgelts mé&nnlicher und weibli-
cher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom
29. Juni 1951 (BGBI. 1956 Il S. 24),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 (ber die Ab-
schaffung der Zwangsarbeit vom 25. Juni 1957
(BGBI. 1959 1l S. 442),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 iiber die Dis-
kriminierung in Beschaftigung und Beruf vom
25. Juni 1958 (BGBI. 1961 Il S. 98),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 iiber das Min-
destalter fur die Zulassung zur Beschéftigung
vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 1l S. 202) und

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 uber das Ver-
bot und unverzigliche MaRnahmen zur Besei-
tigung der schlimmsten Formen der Kinderar-
beit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 II S. 1291).

(2) Auftrage uber Lieferleistungen dirfen in den
Féllen nach Absatz 3 nur mit einer Erganzenden
Vertragsbedingung vergeben werden, die den
Auftragnehmer verpflichtet, den Auftrag geman
der Leistungsbeschreibung ausschlieBlich  mit
Waren auszufuhren, die nachweislich unter best-
mdoglicher Beachtung der ILO-Kernarbeitsnormen
gemal Absatz 1 gewonnen oder hergestellt wor-
den sind. Dazu sind entsprechende Nachweise
von den Bietern zu verlangen. Satze 1 und 2 gel-
ten entsprechend fur Waren, die im Rahmen der
Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen ver-
wendet werden.

(3) Absatz 2 gilt nur fir Waren oder Warengrup-

siehe 8§ 8 Abs. 1

siehe § 8
i.V.m. § 15 Absatz 1 Satz1 Nr. 1
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pen, bei denen eine Gewinnung oder Herstellung
unter Missachtung der ILO-Kernarbeitsnormen
gemal Absatz 1 im Einzelfall in Betracht kommt
und die von der zustandigen Senatsverwaltung in
einer entsprechenden Liste aufgeflihrt werden.
Unbeschadet der Erbringung anderer, gleichwerti-
ger Nachweise kann die zustédndige Senatsverwal-
tung in der Liste nach Satz 1 zusatzlich anerkann-
te unabhangige Nachweise oder Zertifizierungen
fur eine Herstellung unter bestmdglicher Beach-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen benennen, bei
deren Vorlage die Erfullung der Anforderungen
nach Absatz 1 vermutet wird.

§11
Besondere Ausfiihrungsbedingungen

(1) Im Rahmen von Ausfiihrungsbedingungen im
Sinne von § 128 Absatz 2 Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen kdénnen  weitergehende
Gesichtspunkte bei der Erbringung von Leistungen
festgelegt werden, insbesondere im Hinblick auf
Kriterien des fairen Handels, der Barrierefreiheit
sowie zur Berticksichtigung sozialer oder beschéf-
tigungspolitischer Belange.

(2) Der Senat wird erméchtigt, Verwaltungsvor-
schriften zur Ausfiihrung der Bestimmungen ge-
mal Absatz 1, insbesondere in Form von Ver-
tragsbedingungen zu erlassen.

§12
Umweltvertraglichkeit

(1) Die offentlichen Auftraggeber kénnen Ausfiih-
rungsbedingungen im Hinblick auf die Umweltver-
traglichkeit im Sinne von 8§ 128 Absatz 2 Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen festlegen, um
bei der Auftragsausfiihrung erganzende umwelt-
bezogene Pflichten vorzugeben.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fir
Umwelt zustandige Senatsverwaltung im Einver-
nehmen mit der fir die 6ffentliche Auftragsvergabe
zustéandigen Senatsverwaltungen erméchtigt, die
Anforderungen nach 8§ 12 durch Verwaltungsvor-
schriften fur Liefer-, Bau- und Dienstleistungsauf-
trdge zu konkretisieren und verbindliche Regeln
aufzustellen, auf welche Weise die Anforderungen
im Rahmen der erganzenden Verpflichtungen zur
Ausfihrung zu bertcksichtigen sind. Die Verwal-
tungsvorschriften sollen spéatestens nach funf Jah-
ren fortgeschrieben werden.

§9
Frauenforderung

Fur Auftragsvergaben gilt 8 13 des Landesgleich-
stellungsgesetzes in der jeweils geltenden Fas-
sung. Bei allen Auftragsvergaben ist von den bie-
tenden Unternehmen eine Erklarung zur Forde-
rung von Frauen entsprechend den dazu erlasse-

§13
Frauenforderung

Bei allen Vergabeverfahren, auf die § 13 Landes-
gleichstellungsgesetz in der jeweils geltenden
Fassung Anwendung findet, ist von den Bietenden
eine Erklarung zur Férderung von Frauen entspre-
chend den dazu erlassenen Regelungen in der
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nen Regelungen in der jeweils geltenden Frauen-
forderverordnung abzugeben.

jeweils geltenden Frauenférderverordnung abzu-
geben.

§14
Verhinderung von Benachteiligungen

Unbeschadet etwaiger weitergehender Anforde-
rungen nach 8 128 Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schréankungen werden 6ffentliche Auftrdge an Auf-
tragnehmer nur vergeben, wenn diese sich ver-
traglich verpflichten, bei der Auftragsdurchfiihrung

1. die bundes- und landesrechtlichen Bestim-
mungen Uber allgemeine Benachteiligungsver-
bote, insbesondere das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz, zu beachten,

2. ihren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit gleiches
Entgelt zu zahlen. Tarifvertragliche Regelungen
bleiben davon unberthrt.

§10
Bevorzugte Vergabe

Bei der Vergabe von offentlichen Auftrégen erhal-
ten im Rahmen der geltenden vergaberechtlichen
Bestimmungen bei den den Regelungen der 88 1,
7 und 8 entsprechenden und sonst gleichwertigen
Angeboten die Unternehmen bevorzugt den Zu-
schlag, die Ausbildungsplétze bereitstellen, sich an
tarifichen Umlageverfahren zur Sicherung der
beruflichen Erstausbildung oder an Ausbildungs-
verbiinden beteiligen. Als Nachweis ist von den
Unternehmen eine Bescheinigung der fir die Be-
rufsausbildung zusténdigen Stellen vorzulegen.
Die Regelung ist den Unternehmen in den Verga-
beunterlagen bekannt zu machen. Dabei ist auf die
Nachweispflicht hinzuweisen.

entfallt

Abschnitt 4
Verfahrensregelungen

§15
Vertragsbedingungen

(1) Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren mit
den Auftragnehmern Vertragsbedingungen

1. Uber die Einhaltung der Vergabebestimmung
gemal 887 und 8 sowie der Ausfuihrungsbe-
dingungen gemal 88 9 bis 14, sofern die jewei-
ligen Voraussetzungen vorliegen,

2. Uber die Kontrolle der MalRnahmen gemaf
88 7 bis 13 sowie die Mitwirkung des Auftrag-
nehmers daran,

3. Uber die Gestattung des Zugangs zu oder
uber die Ubermittlung von vollstandigen und
pruffahigen Unterlagen gemal} 8 16 Absatz 3,

4. Uber die folgenden Sanktionsmdglichkeiten
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far den Fall, dass ein Auftragnehmer schuldhaft
gegen seine nach § 15 vereinbarten Verpflich-
tungen verstolt:

a) die Zahlung einer angemessenen Ver-
tragsstrafe,

b) die Berechtigung, vom Vertrag zuriickzu-
treten,

c) die Berechtigung, den Vertrag zu kindi-
gen und,

soweit dies nach Art der Leistung und Leis-
tungserbringung maoglich ist,

d) die Berechtigung, den vereinbarten Leis-
tungspreis zu mindern, und

e) die Zahlung von Schadenersatz.

5. Uber die Einhaltung datenschutzrechtlicher
Bedingungen im Rahmen der Vertragserful-
lung,

6. aufgrund derer Unterauftragnehmer oder
Verleiher von Arbeitskréften vertraglich zur
Einhaltung der Vertragsbedingungen gemaf
Nr. 1 bis Nr. 6 zu verpflichten sind, ausgenom-
men

a) der betreffende Unterauftrag ist vergabe-
rechtsfrei im Sinne der 88 107, 109, 116,
117, 137, 140 sowie 145 Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschréankungen,

b) der Auftragnehmer muss die Vertragsbe-
dingungen des Unterauftragnehmers aner-
kennen, um die Leistung erfullen zu kénnen,

c) der betreffende Unterauftrag unterschrei-
tet im Fall einer Liefer- oder Dienstleistung
den Wert von 10.000 Euro (ohne Umsatz-
steuer) oder im Fall einer Bauleistung den
Wert von 50.000 Euro (ohne Umsatzsteuer).

Dabei hat der jeweils einen Auftrag weiter Verge-
bende die jeweilige nachweislich dokumentierte
Ubertragung der Verpflichtung und ihre Einhaltung
durch die jeweils beteiligten Unterauftragnehmer
oder Verleiher von Arbeitskraften sicherzustellen.

(2) Die offentlichen Auftraggeber vereinbaren ver-
traglich fur den Fall, dass ein Unterauftragnehmer
oder Verleiher von Arbeitskraften des Auftragneh-
mers gegen seine nach Absatz 1 vereinbarten
Verpflichtungen verst63t, dass diese dem Auftrag-
nehmer zugerechnet werden.

(3) Absatz 1 Nr. 4 Buchstaben a), d) und e) sowie
Absatz 2 sind bei Ausfiihrungsbedingungen ge-
mall 89 Absatz1l Satz 1 Nr.1 und § 14. nicht
anzuwenden
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(4) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung
wird erméchtigt, im Einvernehmen mit der fir
Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung Verwal-
tungsvorschriften zur Verwendung bestimmter
Formblatter gemal Absatz 1 zu erlassen.

816
Kontrolle

(1) Die offentlichen Auftraggeber kontrollieren
stichprobenartig die Einhaltung der nach § 15 ver-
einbarten Vertragsbedingungen in dem Umfang
des § 15 Absatz 1 Nr. 2. Die Kontrollen sollen ab
dem Jahr 2020 funf vom Hundert der unter den
Voraussetzungen des Satzes 1 in einem Kalender-
jahr vergebenen Auftrdge erfassen. Satz 2 gilt
jeweils fur die Senats- und Bezirksverwaltungen,
far die ihnen nachgeordneten Behorden (Sonder-
behorden) und nichtrechtsfahigen Anstalten und
fur die unter ihrer Aufsicht stehenden Eigenbetrie-
be.

(2) Die zentrale Kontrollgruppe unterstitzt &ffentli-
che Auftraggeber gemall 82 Absatz1 bei der
Kontrolle gemafl Absatz 1. Die zentrale Kontroll-
gruppe kann von den o6ffentlichen Auftraggebern
gemall §2 Absatz1 eine Aufstellung Utber von
diesen vergebene offentliche Auftrdge verlangen.
Die offentlichen Auftraggeber gemal § 2 Absatz 1
sind verpflichtet, der zentralen Kontrollgruppe die-
jenigen Vergabeunterlagen tber vergebene offent-
liche Auftrage zu Ubermitteln, die fur eine Kontrolle
gemall Absatz 1 erforderlich sind. Die zentrale
Kontrollgruppe teilt dem o6ffentlichen Auftraggeber
das Ergebnis ihrer Kontrollen mit und spricht eine
Handlungsempfehlung aus.

(3) Im Rahmen der Kontrolltatigkeit durch die 6f-
fentlichen Auftraggeber oder die zentrale Kontroll-
gruppe gemafl Absatz 1 tberlasst bzw. Ubermittelt
der zu kontrollierende Auftragnehmer bzw. Unter-
auftragnehmer die zur schlissigen Kontrolle auf
Einhaltung der jeweiligen Vertragsbedingung not-
wendigen Unterlagen zur Einsichtnahme. Die fir
die Kontrolle erforderlichen Unterlagen werden
bereits gemal § 15 Absatz 1 Nr. 3 zwischen Auf-
tragnehmer und offentlichem Auftraggeber vertrag-
lich festgelegt.

(4) Die offentlichen Auftraggeber oder die zentrale
Kontrollgruppe entscheiden jeweils unter Bertck-
sichtigung des VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatzes
dariiber, ob der Einblick nach Absatz 3 durch An-
forderung der erforderlichen Unterlagen oder einen
Einblick in die Unterlagen vor Ort erfolgt. Werden
die Unterlagen von den den Auftrag ausfilhrenden
Unternehmen angefordert, sind diese Unterlagen
zu bezeichnen und es ist die Form der Ubermitt-
lung anzugeben.

(5) Stellt ein offentlicher Auftraggeber oder die
zentrale Kontrollgruppe einen Verstol3 eines Auf-
tragnehmers, Unterauftragnehmers oder Verlei-
hers von Arbeitskréften gegen Vertragsbedingun-
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gen im Sinne von § 15 fest, ist das bei der fir
Bauwesen zustandigen Senatsverwaltung gefihrte
Amtliche Unternehmer- und Lieferantenverzeichnis
des Landes Berlin (ULV) der fir Bauwesen zu-
standigen Senatsverwaltung sowie das Verzeich-
nis Uber ungeeignete Bewerber und Bieter bei
offentlichen Auftragen Gber den Namen, die An-
schrift, den Vertragsinhalt und die Art des Versto-
Res unverziglich zu unterrichten.

(6) Liegen einem offentlichen Auftraggeber oder
der zentralen Kontrollgruppe Anhaltspunkte fir
einen Verstol3 eines Auftragnehmers, Unterauf-
tragnehmers oder Verleihers von Arbeitskraften
gegen Mindestarbeitsbedingungen gemal} § 128
Absatz 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrén-
kungen vor, ist die Finanzkontrolle Schwarzarbeit
der Bundeszollverwaltung unverziglich zu benach-
richtigen.

(7) Liegen einem offentlichen Auftraggeber oder
der zentralen Kontrollgruppe hinreichende An-
haltspunkte, insbesondere aufgrund von Hinwei-
sen Dritter, fir einen Verstol3 eines Auftragneh-
mers, Unterauftragnehmers oder Verleihers von
Arbeitskraften gegen die Einhaltung der vereinbar-
ten Ausfihrungsbedingungen vor, ist grundsatzlich
eine Kontrolle gemaf Absatz 1 durchzufiihren.

(8) Die fur das jeweilige Vergabeverfahren zustan-
dige Stelle des offentlichen Auftraggebers sowie
die Kontrollgruppe dirfen personenbezogene Da-
ten verarbeiten, soweit dieses zum Zweck der
Kontrolle nach Absatz 1 erforderlich ist. Dies um-
fasst auch die Ubermittlung der fiir die Kontrolle
erforderlichen personenbezogenen Daten zwi-
schen der fir das jeweilige Vergabeverfahren zu-
standigen Stelle des offentlichen Auftraggebers
und der zentralen Kontrollgruppe. An Dritte, insbe-
sondere Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwalte,
Wirtschaftspriferinnen und Wirtschaftsprifer, dir-
fen personenbezogene Daten Ubermittelt werden,
soweit diese mit der Kontrolle nach Absatz 1 be-
auftragt werden. Dritte sind dazu zu verpflichten,
die Ubermittelten Daten ausschlie3lich zum Zweck
der Kontrolle nach Absatz 1 zu verarbeiten und
Verschwiegenheit Uber die im Rahmen der Beauf-
tragung erlangten Sachverhalte zu wahren. Die
offentlichen Auftraggeber weisen die Bieter im
Rahmen des Vergabeverfahrens darauf hin, dass
ihnre Beschaftigten vor Angebotsabgabe Uber die
Madglichkeit solcher Kontrollen zu benachrichtigen
und im Hinblick auf die Verarbeitung ihrer perso-
nenbezogenen Daten aufzuklaren sind.

(9) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung
wird erméchtigt, eine Verwaltungsvorschrift zur
Durchfiihrung der Kontrollen sowie zu den Aufga-
ben, der Organisation und den Zusténdigkeiten der
zentralen Kontrollgruppe zu erlassen.

§17
Rechtsfolgen einer Pflichtverletzung des Auf-
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tragnehmers

(1) Um bei Lieferleistungen die Einhaltung der
Verpflichtungen zu sichern, die nach 887, 8, 11
und 12 in Verbindung mit § 15 vereinbart sind, soll
der offentliche Auftraggeber bei Nichterfullung
vorrangig die Annahme der Leistung verweigern
und Nacherfillung fordern.

(2) Der offentliche Auftraggeber soll eine durch
den Auftragnehmer oder einen eingesetzten Un-
terauftragnehmer begangene Verletzung von nach
8 15 vereinbarten Vertragsbedingungen insbeson-
dere auf der Grundlage der in § 15 Absatz 1 Nr. 4
vereinbarten Vertragsbedingungen verfolgen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um
einen oOffentlichen Auftrag sowie als Unterauftrag-
nehmer sollen alle Unternehmen ausgeschlossen
werden, die gegen die in § 15 vereinbarten Ver-
tragsbedingungen verstoRen haben. Die Dauer
des Ausschlusses wird auf der Grundlage der
88 124 Absatz1 Nr.7, Nr.9 Buchstabe c), 126
Nr. 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
bestimmt.

Abschnitt 5
Sonstiges

§18
Evaluierung

(1) Die Wertgrenze fiir die Anwendung des § 9
Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 bei der Vergabe offentlicher
Auftrége Uber Liefer- und Dienstleistungen wird bis
zum 1. Marz 2022 und danach alle funf Jahre eva-
luiert. Die Wertgrenze nach 8 3 Absatz 1 fur die
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen soll
sicherstellen, dass auf mindestens fir 95 vom
Hundert des erfassten Vergabevolumens von Lie-
fer- und Dienstleistungen die Pflicht zur Zahlung
des vergaberechtlichen Mindestentgelts gemani
8 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 Anwendung findet. Wird
dieses Ziel nicht erreicht, wird die Wertgrenze fir
die Anwendung des § 9 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 bei
der Vergabe offentlicher Auftrdge Utber Liefer- und
Dienstleistungen auf einen geschatzten Auftrags-
wert von 5.000 Euro (ohne Umsatzsteuer) abge-
senkt.

(2) Der Senat wird nach Vorlage durch die fir
Wirtschaft zustdndige Senatsverwaltung erméch-
tigt, durch Rechtsvorordnung die Einzelheiten der
Datentbermittlung einschlie3lich des Umfangs der
zu Ubermittelnden Daten sowie die Festsetzung
der Wertgrenze gemaR} Absatz 1 festzulegen. Die
fur Wirtschaft zustdndige Senatsverwaltung gibt
die geanderte Wertgrenze im Gesetz- und Verord-
nungsblatt fur Berlin bekannt.

(3) Der Senat legt alle vier Jahre einen Vergabe-
bericht vor, der die Umsetzung und die Wirkung
dieses Gesetzes untersucht und Basis der fort-
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schreitenden Evaluation des Gesetzes ist.

§19
Anwendungsbestimmungen, Ubergangsbe-
stimmungen

(1) 89 Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 ist erst ab dem Tag
anzuwenden, an dem erstmals Ausfiihrungsbe-
stimmungen nach 89 Absatz 3 in Kraft treten,
frihestens jedoch ab dem 30. Juli 2020.

(2) Bis zum Erlass von Verwaltungsvorschriften
gemall 887 Absatz2 und 12 Absatz 2 ist die
Verwaltungsvorschrift fir die Anwendung von
Umweltschutzanforderungen bei der Beschaffung
von Liefer-, Bau- und Dienstleistungen (Verwal-
tungsvorschrift Beschaffung und Umwelt -
VwVBU) vom 23. Oktober 2012 (ABI. S. 1983
vom 2. November 2012), zuletzt geéndert durch
Verwaltungsvorschrift vom 8. Januar 2019 wei-
terhin anzuwenden.

(3) Bis zum Erlass von Verwaltungsvorschriften
gemall 88 Absatz 3 und 8§11 Absatz 2 ist § 8
Absatze 2 und 3 des Berliner Ausschreibungs-
und Vergabegesetzes vom 8. Juli 2010
(GVBI. S. 399 vom 22. Juli 2010), zuletzt geén-
dert durch das Erste Gesetz zur Anderung des
Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes
vom  5.Juni 2012 (GVBIL. S.159 vom
16. Juni 2012) weiterhin anzuwenden.

8§11
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung
im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Berlin in
Kraft. Es gilt fir alle Vergabeverfahren, die ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens begonnen werden.

Zweites Gesetz zur Anderung des Berliner
Ausschreibungs- und Vergabegesetzes

Art. 6
Inkrafttreten, AulRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiin-
dung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin in
Kraft. Es gilt fir alle Vergabeverfahren, die ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens begonnen werden.

(2) Das Berliner Ausschreibungs- und Vergabege-
setz vom 8. Juli 2010 (GVBI. S. 399 vom 22. Juli
2010), zuletzt geandert durch das Erste Gesetz
zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und
Vergabegesetzes vom 5. Juni 2012 (GVBI. S. 159
vom 16. Juni 2012), wird zum Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes aufgehoben.
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[I. Wortlaut der zitierten Rechtsvorschriften

EU-Recht

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Fassung aufgrund des am 1.12.2009 in Kraft getretenen Vertrages von Lissabon, (Konsolidierte
Fassung bekanntgemacht im ABI. EG Nr. C 115 vom 9.5.2008, S. 47), zuletzt geandert durch die
Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Republik Kroatien und die Anpassungen des Vertrags
Uber die Europaische Union, des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union und des
Vertrags zur Grundung der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. EU L 112/21 vom 24.4.2012)
m.W.v. 1.7.2013

Art. 49

Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft fiir Angehori-
ge der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Staat der Gemeinschaft als demjenigen des Leis-
tungsempfangers ansassig sind, sind nach MalRgabe der folgenden Bestimmungen verboten.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission beschlieRen, dal3 dieses
Kapitel auch auf Erbringer von Dienstleistungen Anwendung findet, welche die Staatsangehérigkeit
eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Gemeinschaft anséssig sind.

Art. 56

Die Beschrankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fiir Angehérige der
Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen des Leistungsempfangers an-
sassig sind, sind nach Mal3gabe der folgenden Bestimmungen verboten.

Das Européaische Parlament und der Rat kdnnen gemaR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfah-
ren beschlieRen, dass dieses Kapitel auch auf Erbringer von Dienstleistungen Anwendung findet,
welche die Staatsangehdrigkeit eines dritten Landes besitzen und innerhalb der Union ans&ssig
sind.

Art. 57

Dienstleistungen im Sinne der Vertrage sind Leistungen, die in der Regel gegen Entgelt erbracht
werden, soweit sie nicht den Vorschriften tber den freien Waren- und Kapitalverkehr und tber die
Freizigigkeit der Personen unterliegen.

Als Dienstleistungen gelten insbesondere:
a) gewerbliche Tatigkeiten,
b) kaufmannische Tatigkeiten,
c) handwerkliche Tatigkeiten,
d) freiberufliche Tatigkeiten.

Unbeschadet des Kapitels Uber die Niederlassungsfreiheit kann der Leistende zwecks Erbringung
seiner Leistungen seine Téatigkeit voriibergehend in dem Mitgliedstaat austiben, in dem die Leis-
tung erbracht wird, und zwar unter den Voraussetzungen, welche dieser Mitgliedstaat fiir seine
eigenen Angehdrigen vorschreibt.
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Art. 58

(1) Fur den freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des Verkehrs gelten die Bestimmungen
des Titels tber den Verkehr.

(2) Die Liberalisierung der mit dem Kapitalverkehr verbundenen Dienstleistungen der Banken und
Versicherungen wird im Einklang mit der Liberalisierung des Kapitalverkehrs durchgefthrt.

Art. 90

Auf dem in diesem Titel geregelten Sachgebiet werden die Ziele der Vertrdge im Rahmen einer
gemeinsamen Verkehrspolitik verfolgt.

RICHTLINIE 96/71/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 16. Dezember 1996 tber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbrin-
gung von Dienstleistungen (Amtsblatt Nr. L 018 vom 21/01/1997)

Artikel 3
Arbeits- und Beschéftigungsbedingungen

(8) Unter, fur allgemein verbindlich erklarten Tarifvertragen oder Schiedsspriichen” sind Tarifver-
trage oder Schiedsspruche zu verstehen, die von allen in den jeweiligen geographischen Bereich
fallenden und die betreffende Téatigkeit oder das betreffende Gewerbe austibenden Unternehmen
einzuhalten sind.

Gibt es kein System zur Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen oder Schiedsspriichen
im Sinne von Unterabsatz 1, so kdnnen die Mitgliedstaaten auch beschlieRen, folgendes zugrunde
zu legen:

- die Tarifvertrage oder Schiedsspruche, die fur alle in den jeweiligen geographischen Bereich fal-
lenden und die betreffende Tétigkeit oder das betreffende Gewerbe ausiibenden gleichartigen Un-
ternehmen allgemein wirksam sind, und/oder

- die Tarifvertrage, die von den auf nationaler Ebene reprasentativsten Organisationen der Tarif-
vertragsparteien geschlossen werden und innerhalb des gesamten nationalen Hoheitsgebiets zur
Anwendung kommen, sofern deren Anwendung auf die in Artikel 1 Absatz 1 genannten Unterneh-
men eine Gleichbehandlung dieser Unternehmen in bezug auf die in Absatz 1 Unterabsatz 1 ge-
nannten Aspekte gegeniber den im vorliegenden Unterabsatz genannten anderen Unternehmen,
die sich in einer vergleichbaren Lage befinden, gewahrleistet.

Gleichbehandlung im Sinne dieses Artikels liegt vor, wenn fir die inlandischen Unternehmen, die
sich in einer vergleichbaren Lage befinden,

- am betreffenden Ort oder in der betreffenden Sparte hinsichtlich der Aspekte des Absatzes 1
Unterabsatz 1 dieselben Anforderungen gelten wie fiir die Entsendeunternehmen und

- diese Anforderungen ihnen gegeniiber mit derselben Wirkung durchgesetzt werden kdnnen.
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RICHTLINIE (EU) 2018/957 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG (ber die Entsendung von Arbeit-
nehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 173/16 vom 9. Juli 2019)

RICHTLINIE 2014/24/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 26. Februar 2014 Uber die 6ffentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie
2004/18/EG (Amtsblatt der Européischen Union Nr. L 94/65 vom 28.03.2014

(98) Es ist von entscheidender Bedeutung, dass sich Zuschlagskriterien oder Bedingungen fir die
Auftragsausfuhrung, die soziale Aspekte des Produktionsprozesses betreffen, auf die gemanr dem
Auftrag zu erbringenden Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen beziehen. Ferner soll-
ten sie gemalf der Richtlinie 96/71/EG in der Auslegung des Gerichtshofs der Européischen Union
angewandt werden und sollten nicht in einer Weise ausgewahlt oder angewandt werden, durch
die Wirtschaftsteilnehmer aus anderen Mitgliedstaaten oder aus Drittstaaten, die Partei des GPA
oder der Freihandelsiibereinkommen sind, denen die Union angehért, unmittelbar oder mittelbar
diskriminiert werden. Demnach sollten Anforderungen hinsichtlich der in der Richtlinie 96/71/EG
geregelten grundlegenden Arbeitsbedingungen, wie Mindestléhne, auf dem Niveau bleiben, das
durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften oder durch Tarifvertrdge, die im Einklang mit dem Uni-
onsrecht im Kontext der genannten Richtlinie angewandt werden, festgelegt wurde.

Hinter Bedingungen fir die Auftragsausfiihrung kdnnte auch die Absicht stehen, die Umsetzung
von Malinahmen zur Foérderung der Gleichstellung von Frauen und M&nnern am Arbeitsplatz, die
verstarkte Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben und die Vereinbarkeit von Arbeit und Privatle-
ben oder den Umwelt- oder Tierschutz zu begiinstigen und im Kern die grundlegenden Uberein-
kommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zu erfiilllen und mehr benachteiligte Perso-
nen als nach nationalem Recht gefordert einzustellen.

Artikel 70

Bedingungen firr die Auftragsausfiihrung Offentliche Auftraggeber kénnen besondere Bedingungen
fur die Ausfuihrung eines Auftrags festlegen, sofern diese gemaf Artikel 67 Absatz 3 mit dem Auf-
tragsgegenstand in Verbindung stehen und im Aufruf zum Wettbewerb oder in den Auftragsunter-
lagen angegeben werden. Diese Bedingungen kdnnen wirtschaftliche, innovationsbezogene, um-
weltbezogene, soziale oder beschéaftigungspolitische Belange umfassen.

RICHTLINIE 2004/18/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 31. Méarz 2004 tber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauf-
trage, Lieferauftrdge und Dienstleistungsauftrage
(Amtsblatt der Europaischen Union Nr. L 134/114 vom 30.04.2004)

Artikel 26
Bedingungen fur die Auftragsausfiihrung Die 6ffentlichen Auftraggeber kbnnen zusétzliche Bedin-
gungen fir die Ausfilhrung des Auftrags vorschreiben, sofern diese mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbar sind und in der Bekanntmachung oder in den Verdingungsunterlagen angegeben wer-
den. Die Bedingungen fiir die Ausfiihrung eines Auftrags kbnnen insbesondere soziale und um-
weltbezogene Aspekte betreffen.
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VERORDNUNG (EG) Nr. 1370/2007 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. Oktober 2007 uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e
und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates
(Amtsballt Nr. L 315/1 vom 3.12.2007)

(17) Gemald dem Subsidiaritatsprinzip steht es den zustandigen Behdrden frei, soziale Kriterien
und Qualitatskriterien festzulegen, um Qualitatsstandards fur gemeinwirtschaftliche Verpflichtun-
gen aufrechtzuerhalten und zu erhdhen, beispielsweise beziiglich der Mindestarbeitsbedingungen,
der Fahrgastrechte, der Bedirfnisse von Personen mit eingeschrankter Mobilitdt, des Umwelt-
schutzes, der Sicherheit von Fahrgasten und Angestellten sowie bezlglich der sich aus Kollektiv-
vereinbarungen ergebenden Verpflichtungen und anderen Vorschriften und Vereinbarungen in
Bezug auf den Arbeitsplatz und den Sozialschutz an dem Ort, an dem der Dienst erbracht wird.
Zur Gewahrleistung transparenter und vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen zwischen den
Betreibern und um das Risiko des Sozialdumpings zu verhindern, sollten die zustandigen Behor-
den besondere soziale Normen und Dienstleistungsqualitatsnormen vorschreiben kénnen.

VERORDNUNG (EU) 2016/679 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung)
vom 27. April 2016 (Amtsblatt L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ber. Amtsblatt L 314 vom 22.11.2016, S.
72, Amtsblatt L 127 vom 23.5.2018, S. 2)

Art. 6
RechtmaRigkeit der Verarbeitung

(1) Die Verarbeitung ist nur rechtméfiig, wenn mindestens eine der nachstehenden Bedingungen
erfullt ist:

a) Die betroffene Person hat ihre Einwilligung zu der Verarbeitung der sie betreffenden perso-
nenbezogenen Daten fir einen oder mehrere bestimmte Zwecke gegeben;

b) die Verarbeitung ist fir die Erfillung eines Vertrags, dessen Vertragspartei die betroffene
Person ist, oder zur Durchfuihrung vorvertraglicher MaRnahmen erforderlich, die auf Anfrage der
betroffenen Person erfolgen;

c) die Verarbeitung ist zur Erfullung einer rechtlichen Verpflichtung erforderlich, der der Verant-
wortliche unterliegt;

d) die Verarbeitung ist erforderlich, um lebenswichtige Interessen der betroffenen Person oder
einer anderen natlrlichen Person zu schitzen;

e) die Verarbeitung ist fir die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich, die im &ffentlichen Inte-
resse liegt oder in Austibung offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen Ubertragen
wurde;

f) die Verarbeitung ist zur Wahrung der berechtigten Interessen des Verantwortlichen oder eines
Dritten erforderlich, sofern nicht die Interessen oder Grundrechte und Grundfreiheiten der be-
troffenen Person, die den Schutz personenbezogener Daten erfordern, tberwiegen, insbeson-
dere dann, wenn es sich bei der betroffenen Person um ein Kind handelt.

Unterabsatz 1 Buchstabe f gilt nicht fur die von Behérden in Erfullung ihrer Aufgaben vorgenom-
mene Verarbeitung.
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(2) Die Mitgliedstaaten kénnen spezifischere Bestimmungen zur Anpassung der Anwendung der
Vorschriften dieser Verordnung in Bezug auf die Verarbeitung zur Erfillung von Absatz 1 Buchsta-
ben c und e beibehalten oder einfihren, indem sie spezifische Anforderungen fur die Verarbeitung
sowie sonstige MalRnahmen praziser bestimmen, um eine rechtmafig und nach Treu und Glauben
erfolgende Verarbeitung zu gewéhrleisten, einschliellich fir andere besondere Verarbeitungssi-
tuationen geman Kapitel IX.

(3) Die Rechtsgrundlage fur die Verarbeitungen gemald Absatz 1 Buchstaben ¢ und e wird festge-
legt durch

a) das Recht der Mitgliedstaaten, dem der Verantwortliche unterliegt.
b) das Recht der Mitgliedstaaten, dem der Verantwortliche unterliegt.

Der Zweck der Verarbeitung muss in dieser Rechtsgrundlage festgelegt oder hinsichtlich der Ver-
arbeitung gemald Absatz 1 Buchstabe e fir die Erfullung einer Aufgabe erforderlich sein, die im
oOffentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen
Ubertragen wurde. Diese Rechtsgrundlage kann spezifische Bestimmungen zur Anpassung der
Anwendung der Vorschriften dieser Verordnung enthalten, unter anderem Bestimmungen dartber,
welche allgemeinen Bedingungen fir die Regelung der RechtméaRigkeit der Verarbeitung durch
den Verantwortlichen gelten, welche Arten von Daten verarbeitet werden, welche Personen betrof-
fen sind, an welche Einrichtungen und fir welche Zwecke die personenbezogenen Daten offenge-
legt werden dirfen, welcher Zweckbindung sie unterliegen, wie lange sie gespeichert werden dr-
fen und welche Verarbeitungsvorgange und -verfahren angewandt werden dirfen, einschlief3lich
MalRnahmen zur Gewéhrleistung einer rechtm&fig und nach Treu und Glauben erfolgenden Ver-
arbeitung, wie solche fir sonstige besondere Verarbeitungssituationen gemalf Kapitel IX. 4. Das
Unionsrecht oder das Recht der Mitgliedstaaten missen ein im 6ffentlichen Interesse liegendes
Ziel verfolgen und in einem angemessenen Verhaltnis zu dem verfolgten legitimen Zweck stehen.

Artikel 17
Recht auf Loschung (,Recht auf Vergessenwerden*)

(1) Die betroffene Person hat das Recht, von dem Verantwortlichen zu verlangen, dass sie betref-
fende personenbezogene Daten unverziglich geléscht werden, und der Verantwortliche ist ver-
pflichtet, personenbezogene Daten unverziiglich zu l16schen, sofern einer der folgenden Griinde
zutrifft:

a) Die personenbezogenen Daten sind fur die Zwecke, fiir die sie erhoben oder auf sonstige
Weise verarbeitet wurden, nicht mehr notwendig

b) Die betroffene Person widerruft ihre Einwilligung, auf die sich die Verarbeitung gemaf Artikel
6 Absatz 1 Buchstabe a oder Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a stltzte, und es fehlt an einer an-
derweitigen Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung.

c) Die betroffene Person legt gemald Artikel 21 Absatz 1 Widerspruch gegen die Verarbeitung
ein und es liegen keine vorrangigen berechtigten Griinde fir die Verarbeitung vor, oder die be-
troffene Person legt gemanR Artikel 21 Absatz 2 Widerspruch gegen die Verarbeitung ein.

d) Die personenbezogenen Daten wurden unrechtmaRig verarbeitet.

e) Die Loschung der personenbezogenen Daten ist zur Erfillung einer rechtlichen Verpflichtung
nach dem Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedstaaten erforderlich, dem der Verantwortli-
che unterliegt.

f) Die personenbezogenen Daten wurden in Bezug auf angebotene Dienste der Informationsge-
sellschaft geman Artikel 8 Absatz 1 erhoben.
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(2) Hat der Verantwortliche die personenbezogenen Daten &ffentlich gemacht und ist er gemaf3
Absatz 1 zu deren Ldschung verpflichtet, so trifft er unter Berticksichtigung der verfligbaren Tech-
nologie und der Implementierungskosten angemessene Malinahmen, auch technischer Art, um fir
die Datenverarbeitung Verantwortliche, die die personenbezogenen Daten verarbeiten, dartiber zu
informieren, dass eine betroffene Person von ihnen die Loschung aller Links zu diesen personen-
bezogenen Daten oder von Kopien oder Replikationen dieser personenbezogenen Daten verlangt
hat.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht, soweit die Verarbeitung erforderlich ist
a) zur Ausiibung des Rechts auf freie Meinungsaul3erung und Information;

b) zur Erfullung einer rechtlichen Verpflichtung, die die Verarbeitung nach dem Recht der Union
oder der Mitgliedstaaten, dem der Verantwortliche unterliegt, erfordert, oder zur Wahrnehmung
einer Aufgabe, die im 6&ffentlichen Interesse liegt oder in Austibung 6ffentlicher Gewalt erfolgt,
die dem Verantwortlichen Gbertragen wurde;

c) aus Grunden des offentlichen Interesses im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit geman
Artikel 9 Absatz 2 Buchstaben h und i sowie Artikel 9 Absatz 3;

d) fur im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke, wissenschaftliche oder historische For-
schungszwecke oder fiir statistische Zwecke gemalR Artikel 89 Absatz 1, soweit das in Absatz 1
genannte Recht voraussichtlich die Verwirklichung der Ziele dieser Verarbeitung unmdglich
macht oder ernsthaft beeintrachtigt, oder

e) zur Geltendmachung, Austibung oder Verteidigung von Rechtsanspriichen.

Grundgesetz

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland
in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fas-
sung, zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November 2019 (BGBI. | S. 1546)

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Gesellschaften zu bilden.

(2) Vereinigungen, deren Zwecke oder deren Tatigkeit den Strafgesetzen zuwiderlaufen oder die
sich gegen die verfassungsmaRige Ordnung oder gegen den Gedanken der Volkerverstandigung
richten, sind verboten.

(3) Das Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen Vereinigun-
gen zu bilden, ist fur jedermann und fir alle Berufe gewahrleistet. Abreden, die dieses Recht ein-
schranken oder zu behindern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete Mal3nahmen sind rechtswid-
rig. MaRnahmen nach den Artikeln 12a, 35 Abs. 2 und 3, Artikel 87a Abs. 4 und Artikel 91 diirfen
sich nicht gegen Arbeitskampfe richten, die zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und Wirt-
schaftsbedingungen von Vereinigungen im Sinne des Satzes 1 gefiihrt werden.

Art 12

(1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstétte frei zu wéahlen. Die
Berufsaustibung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden, auf3er im Rahmen einer her-
kémmlichen allgemeinen, fur alle gleichen éffentlichen Dienstleistungspflicht.
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(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentziehung zulassig.
Art 70

(1) Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grundgesetz nicht dem Bunde
Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.

(2) Die Abgrenzung der Zustandigkeit zwischen Bund und L&ndern bemif3t sich nach den Vor-
schriften dieses Grundgesetzes uber die ausschlief3liche und die konkurrierende Gesetzgebung.

Art 72

(2) Auf den Gebieten des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 4, 7, 11, 13, 15, 19a, 20, 22, 25 und 26 hat der
Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnis-
se im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.

Art 74
(1) Die konkurrierende Gesetzgebung erstreckt sich auf folgende Gebiete:
11. das Recht der Wirtschaft (Bergbau, Industrie, Energiewirtschaft, Handwerk, Gewerbe, Han-
del, Bank- und Borsenwesen, privatrechtliches Versicherungswesen) ohne das Recht des La-

denschlusses, der Gaststatten, der Spielhallen, der Schaustellung von Personen, der Messen,
der Ausstellungen und der Markte;

ILO-Kernarbeitsnormen

Ubereinkommen Nr. 29 iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit
vom 28. Juni 1930 (BGBI. 1956 II S. 641)

Ubereinkommen Nr. 87 iber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrech-
tes
vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 11 S. 2073)

Ubereinkommen Nr. 98 iiber die Anwendung der Grundséatze des Vereinigungsrechtes und
des Rechtes zu Kollektivverhandlungen
vom 1. Juli 1949 (BGBI. 1955 11 S. 1123)

Ubereinkommen Nr. 100 uiber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und weiblicher Ar-
beitskrafte fur gleichwertige Arbeit
vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 Il S. 24)

Ubereinkommen Nr. 105 uiber die Abschaffung der Zwangsarbeit
vom 25. Juni 1957 (BGBI. 1959 Il S. 442)

Ubereinkommen Nr. 111 uiber die Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 I S. 98)

Ubereinkommen Nr. 138 uiber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Beschéaftigung
vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 I S. 202)

90



Ubereinkommen Nr. 182 iiber das Verbot und unverziigliche MaRnahmen zur Beseitigung
der schlimmsten Formen der Kinderarbeit
vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 I S. 1291)

EU-Vergaberecht

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), zuletzt geandert
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1151)

§ 97
Grundséatze der Vergabe

(1) Offentliche Auftrage und Konzessionen werden im Wettbewerb und im Wege transparenter
Verfahren vergeben. Dabei werden die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und der Verhaltnismalig-
keit gewahrt.

(4) Mittelstandische Interessen sind bei der Vergabe offentlicher Auftrdge vornehmlich zu berick-
sichtigen. Leistungen sind in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet
(Fachlose) zu vergeben. Mehrere Teil- oder Fachlose dirfen zusammen vergeben werden, wenn
wirtschaftliche oder technische Grinde dies erfordern. Wird ein Unternehmen, das nicht 6ffentli-
cher Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber ist, mit der Wahrnehmung oder Durchflhrung einer
offentlichen Aufgabe betraut, verpflichtet der 6ffentliche Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber
das Unternehmen, sofern es Unterauftrage vergibt, nach den Satzen 1 bis 3 zu verfahren.

§ 99
Offentliche Auftraggeber

Offentliche Auftraggeber sind
1. Gebietskorperschaften sowie deren Sonderverméogen,

2. andere juristische Personen des offentlichen und des privaten Rechts, die zu dem besonde-
ren Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art
zu erfullen, sofern

a) sie uberwiegend von Stellen nach Nummer 1 oder 3 einzeln oder gemeinsam durch Betei-
ligung oder auf sonstige Weise finanziert werden,

b) ihre Leitung der Aufsicht durch Stellen nach Nummer 1 oder 3 unterliegt oder

¢) mehr als die Halfte der Mitglieder eines ihrer zur Geschaftsfihrung oder zur Aufsicht beru-
fenen Organe durch Stellen nach Nummer 1 oder 3 bestimmt worden sind; dasselbe gilt,
wenn diese juristische Person einer anderen juristischen Person des o6ffentlichen oder priva-
ten Rechts einzeln oder gemeinsam mit anderen die tUberwiegende Finanzierung gewahrt,
Uber deren Leitung die Aufsicht ausiibt oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschafts-
fuhrung oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat,

3. Verbande, deren Mitglieder unter Nummer 1 oder 2 fallen,
4. natirliche oder juristische Personen des privaten Rechts sowie juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts, soweit sie nicht unter Nummer 2 fallen, in den Féallen, in denen sie fir Tief-

baumalRnahmen, fur die Errichtung von Krankenh&ausern, Sport-, Erholungs- oder Freizeitein-
richtungen, Schul-, Hochschul- oder Verwaltungsgeb&uden oder fir damit in Verbindung ste-
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hende Dienstleistungen und Wettbewerbe von Stellen, die unter die Nummern 1, 2 oder 3 fallen,
Mittel erhalten, mit denen diese Vorhaben zu mehr als 50 Prozent subventioniert werden.

§100
Sektorenauftraggeber

(1) Sektorenauftraggeber sind

1. offentliche Auftraggeber gemafl? § 99 Nummer 1 bis 3, die eine Sektorentatigkeit gemaf 8§
102 ausiben,

2. naturliche oder juristische Personen des privaten Rechts, die eine Sektorentatigkeit gemani §
102 ausiiben, wenn

a) diese Tatigkeit auf der Grundlage von besonderen oder ausschliel3lichen Rechten ausge-
bt wird, die von einer zustandigen Behdrde gewahrt wurden, oder

b) offentliche Auftraggeber gemafl 8 99 Nummer 1 bis 3 auf diese Personen einzeln oder
gemeinsam einen beherrschenden Einfluss austiben kdnnen.

§103
Offentliche Auftrage, Rahmenvereinbarungen und Wettbewerbe

(1) Offentliche Auftrage sind entgeltliche Vertrage zwischen offentlichen Auftraggebern oder Sekto-
renauftraggebern und Unternehmen (ber die Beschaffung von Leistungen, die die Lieferung von
Waren, die Ausfiihrung von Bauleistungen oder die Erbringung von Dienstleistungen zum Gegen-
stand haben.

(2) Lieferauftrage sind Vertrdge zur Beschaffung von Waren, die insbesondere Kauf oder Raten-
kauf oder Leasing, Mietverhéltnisse oder Pachtverhaltnisse mit oder ohne Kaufoption betreffen.
Die Vertrdge konnen auch Nebenleistungen umfassen.

(3) Bauauftrage sind Vertrage Uber die Ausfiihrung oder die gleichzeitige Planung und Ausfiihrung

1. von Bauleistungen im Zusammenhang mit einer der Tatigkeiten, die in Anhang Il der Richtli-
nie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die
offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABl. L 94 vom
28.3.2014, S. 65) und Anhang | der Richtlinie 2014/25/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 2014 Gber die Vergabe von Auftragen durch Auftraggeber im Be-
reich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufhebung
der Richtlinie 2004/17/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243) genannt sind, oder

2. eines Bauwerkes fiur den offentlichen Auftraggeber oder Sektorenauftraggeber, das Ergebnis
von Tief- oder Hochbauarbeiten ist und eine wirtschaftliche oder technische Funktion erfillen
soll.

Ein Bauauftrag liegt auch vor, wenn ein Dritter eine Bauleistung gemaR den vom o&ffentlichen Auf-
traggeber oder Sektorenauftraggeber genannten Erfordernissen erbringt, die Bauleistung dem Auf-
traggeber unmittelbar wirtschaftlich zugutekommt und dieser einen entscheidenden Einfluss auf Art
und Planung der Bauleistung hat.

(4) Als Dienstleistungsauftrage gelten die Vertrage tber die Erbringung von Leistungen, die nicht
unter die Absatze 2 und 3 fallen.

(5) Rahmenvereinbarungen sind Vereinbarungen zwischen einem oder mehreren offentlichen Auf-
traggebern oder Sektorenauftraggebern und einem oder mehreren Unternehmen, die dazu dienen,
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die Bedingungen fir die Offentlichen Auftrage, die wahrend eines bestimmten Zeitraums vergeben
werden sollen, festzulegen, insbesondere in Bezug auf den Preis. Fir die Vergabe von Rahmen-
vereinbarungen gelten, soweit nichts anderes bestimmt ist, dieselben Vorschriften wie fir die
Vergabe entsprechender 6ffentlicher Auftrage.

(6) Wettbewerbe sind Auslobungsverfahren, die dem Auftraggeber aufgrund vergleichender Beur-
teilung durch ein Preisgericht mit oder ohne Verteilung von Preisen zu einem Plan oder einer Pla-
nung verhelfen sollen.

§ 104
Verteidigungs- oder sicherheitsspezifische 6ffentliche Auftrage

(1) Verteidigungs- oder sicherheitsspezifische offentliche Auftrage sind 6ffentliche Auftrége, deren
Auftragsgegenstand mindestens eine der folgenden Leistungen umfasst:

1. die Lieferung von Militarausristung, einschlie3lich dazugehdériger Teile, Bauteile oder Baus-
atze,

2. die Lieferung von Ausristung, die im Rahmen eines Verschlusssachenauftrags vergeben
wird, einschlief3lich der dazugehdrigen Teile, Bauteile oder Bausétze,

3. Liefer-, Bau- und Dienstleistungen in unmittelbarem Zusammenhang mit der in den Nummern
1 und 2 genannten Ausristung in allen Phasen des Lebenszyklus der Ausriistung oder

4. Bau- und Dienstleistungen speziell fir militarische Zwecke oder Bau- und Dienstleistungen,
die im Rahmen eines Verschlusssachenauftrags vergeben werden.

(2) Militarausriistung ist jede Ausristung, die eigens zu militdrischen Zwecken konzipiert oder fur
militarische Zwecke angepasst wird und zum Einsatz als Waffe, Munition oder Kriegsmaterial be-
stimmt ist.

(3) Ein Verschlusssachenauftrag im Sinne dieser Vorschrift ist ein Auftrag im speziellen Bereich
der nicht-militdrischen Sicherheit, der &hnliche Merkmale aufweist und ebenso schutzbediirftig ist
wie ein Auftrag Uber die Lieferung von Militdrausristung im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 oder
wie Bau- und Dienstleistungen speziell fir militarische Zwecke im Sinne des Absatzes 1 Nummer
4, und

1. bei dessen Erfiillung oder Erbringung Verschlusssachen nach § 4 des Gesetzes uber die Vo-
raussetzungen und das Verfahren von Sicherheitsiiberprifungen des Bundes oder nach den
entsprechenden Bestimmungen der Lander verwendet werden oder

2. der Verschlusssachen im Sinne der Nummer 1 erfordert oder beinhaltet.

8106
Schwellenwerte

(1) Dieser Teil gilt fiir die Vergabe von offentlichen Auftrdgen und Konzessionen sowie die Ausrich-
tung von Wettbewerben, deren geschatzter Auftrags- oder Vertragswert ohne Umsatzsteuer die
jeweils festgelegten Schwellenwerte erreicht oder tUberschreitet. 8 114 Absatz 2 bleibt unberuhrt.

(2) Der jeweilige Schwellenwert ergibt sich

1. fur offentliche Auftrage und Wettbewerbe, die von o6ffentlichen Auftraggebern vergeben wer-
den, aus Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU in der jeweils geltenden Fassung; der sich hieraus
fur zentrale Regierungsbehdrden ergebende Schwellenwert ist von allen obersten Bundesbe-
horden sowie allen oberen Bundesbehdrden und vergleichbaren Bundeseinrichtungen anzu-
wenden,
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2. fur offentliche Auftrage und Wettbewerbe, die von Sektorenauftraggebern zum Zweck der
Ausubung einer Sektorentatigkeit vergeben werden, aus Artikel 15 der Richtlinie 2014/25/EU in
der jeweils geltenden Fassung,

3. fir verteidigungs- oder sicherheitsspezifische 6ffentliche Auftrdge aus Artikel 8 der Richtlinie
2009/81/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 uber die Koordinie-
rung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftrage in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit und zur Anderung der Richtlinien 2004/17/EG und
2004/18/EG (ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76) in der jeweils geltenden Fassung,

4. fur Konzessionen aus Artikel 8 der Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 2014 tber die Konzessionsvergabe (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 1)
in der jeweils geltenden Fassung.

(3) Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie gibt die geltenden Schwellenwerte unver-
zuglich, nachdem sie im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht worden sind, im Bundes-
anzeiger bekannt.

§ 107
Allgemeine Ausnahmen

(1) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von offentlichen Auftrdgen und Konzessionen
1. zu Schiedsgerichts- und Schlichtungsdienstleistungen,

2. fur den Erwerb, die Miete oder die Pacht von Grundstiicken, vorhandenen Gebéauden oder
anderem unbeweglichem Vermogen sowie Rechten daran, ungeachtet ihrer Finanzierung,

3. zu Arbeitsvertragen,

4. zu Dienstleistungen des Katastrophenschutzes, des Zivilschutzes und der Gefahrenabwehr,
die von gemeinnitzigen Organisationen oder Vereinigungen erbracht werden und die unter die
Referenznummern des Common Procurement Vocabulary 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 und 85143000-3
mit Ausnahme des Einsatzes von Krankenwagen zur Patientenbeférderung fallen; gemeinnitzi-
ge Organisationen oder Vereinigungen im Sinne dieser Nummer sind insbesondere die Hilfsor-
ganisationen, die nach Bundes- oder Landesrecht als Zivil- und Katastrophenschutzorganisatio-
nen anerkannt sind.

(2) Dieser Teil ist ferner nicht auf 6ffentliche Auftrage und Konzessionen anzuwenden,

1. bei denen die Anwendung dieses Teils den Auftraggeber dazu zwingen wirde, im Zusam-
menhang mit dem Vergabeverfahren oder der Auftragsausfiihrung Auskiinfte zu erteilen, deren
Preisgabe seiner Ansicht nach wesentlichen Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik
Deutschland im Sinne des Artikels 346 Absatz 1 Buchstabe a des Vertrags tber die Arbeitswei-
se der Europdaischen Union widerspricht, oder

2. die dem Anwendungsbereich des Artikels 346 Absatz 1 Buchstabe b des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union unterliegen.

8108
Ausnahmen bei 6ffentlich-6ffentlicher Zusammenarbeit

(1) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen, die von einem

offentlichen Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 an eine juristische Person des 6ffent-
lichen oder privaten Rechts vergeben werden, wenn
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1. der offentliche Auftraggeber Uber die juristische Person eine &hnliche Kontrolle wie Uber sei-
ne eigenen Dienststellen austibt,

2. mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der juristischen Person der Ausfiihrung von Aufgaben
dienen, mit denen sie von dem 6ffentlichen Auftraggeber oder von einer anderen juristischen
Person, die von diesem kontrolliert wird, betraut wurde, und

3. an der juristischen Person keine direkte private Kapitalbeteiligung besteht, mit Ausnahme
nicht beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapital-
beteiligung ohne Sperrminoritat, die durch gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und
die keinen maRRgeblichen Einfluss auf die kontrollierte juristische Person vermitteln.

(2) Die Ausuibung einer Kontrolle im Sinne von Absatz 1 Nummer 1 wird vermutet, wenn der 6ffent-
liche Auftraggeber einen ausschlaggebenden Einfluss auf die strategischen Ziele und die wesentli-
chen Entscheidungen der juristischen Person ausiubt. Die Kontrolle kann auch durch eine andere
juristische Person ausgeubt werden, die von dem offentlichen Auftraggeber auf gleiche Weise kon-
trolliert wird.

(3) Absatz 1 gilt auch fur die Vergabe offentlicher Auftrage, die von einer kontrollierten juristischen
Person, die zugleich 6ffentlicher Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 ist, an den kon-
trollierenden 6ffentlichen Auftraggeber oder an eine von diesem 6ffentlichen Auftraggeber kontrol-
lierte andere juristische Person vergeben werden. Voraussetzung ist, dass keine direkte private
Kapitalbeteiligung an der juristischen Person besteht, die den o6ffentlichen Auftrag erhalten soll.
Absatz 1 Nummer 3 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.

(4) Dieser Tell ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von o6ffentlichen Auftrdgen, bei denen der
oOffentliche Auftraggeber im Sinne des § 99 Nummer 1 bis 3 Uber eine juristische Person des priva-
ten oder offentlichen Rechts zwar keine Kontrolle im Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 ausubt, aber

1. der offentliche Auftraggeber gemeinsam mit anderen offentlichen Auftraggebern Gber die ju-
ristische Person eine ahnliche Kontrolle ausiibt wie jeder der 6ffentlichen Auftraggeber tGber
seine eigenen Dienststellen,

2. mehr als 80 Prozent der Tatigkeiten der juristischen Person der Ausfiihrung von Aufgaben
dienen, mit denen sie von den offentlichen Auftraggebern oder von einer anderen juristischen
Person, die von diesen Auftraggebern kontrolliert wird, betraut wurde, und

3. an der juristischen Person keine direkte private Kapitalbeteiligung besteht; Absatz 1 Nummer
3 zweiter Halbsatz gilt entsprechend.

(5) Eine gemeinsame Kontrolle im Sinne von Absatz 4 Nummer 1 besteht, wenn

1. sich die beschlussfassenden Organe der juristischen Person aus Vertretern sdmtlicher teil-
nehmender oOffentlicher Auftraggeber zusammensetzen; ein einzelner Vertreter kann mehrere
oder alle teiinehmenden 6ffentlichen Auftraggeber vertreten,

2. die offentlichen Auftraggeber gemeinsam einen ausschlaggebenden Einfluss auf die strategi-
schen Ziele und die wesentlichen Entscheidungen der juristischen Person austiben kénnen und

3. die juristische Person keine Interessen verfolgt, die den Interessen der 6ffentlichen Auftrag-
geber zuwiderlaufen.

(6) Dieser Teil ist ferner nicht anzuwenden auf Vertrage, die zwischen zwei oder mehreren offentli-
chen Auftraggebern im Sinne des 8 99 Nummer 1 bis 3 geschlossen werden, wenn

1. der Vertrag eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten offentlichen Auftraggebern be-
grindet oder erfullt, um sicherzustellen, dass die von ihnen zu erbringenden 6&ffentlichen Dienst-
leistungen im Hinblick auf die Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefihrt werden,
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2. die Durchfilhrung der Zusammenarbeit nach Nummer 1 ausschlieRlich durch Uberlegungen
im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt wird und

3. die offentlichen Auftraggeber auf dem Markt weniger als 20 Prozent der Tatigkeiten erbrin-
gen, die durch die Zusammenarbeit nach Nummer 1 erfasst sind.

(7) Zur Bestimmung des prozentualen Anteils nach Absatz 1 Nummer 2, Absatz 4 Nummer 2 und
Absatz 6 Nummer 3 wird der durchschnittiche Gesamtumsatz der letzten drei Jahre vor Vergabe
des offentlichen Auftrags oder ein anderer geeigneter tatigkeitsgestitzter Wert herangezogen. Ein
geeigneter tatigkeitsgestitzter Wert sind zum Beispiel die Kosten, die der juristischen Person oder
dem offentlichen Auftraggeber in dieser Zeit in Bezug auf Liefer-, Bau- und Dienstleistungen ent-
standen sind. Liegen fur die letzten drei Jahre keine Angaben tber den Umsatz oder einen geeig-
neten alternativen tatigkeitsgestitzten Wert wie zum Beispiel Kosten vor oder sind sie nicht aussa-
gekréftig, genlgt es, wenn der tatigkeitsgestitzte Wert insbesondere durch Prognosen uUber die
Geschéftsentwicklung glaubhaft gemacht wird.

(8) Die Absatze 1 bis 7 gelten entsprechend fiir Sektorenauftraggeber im Sinne des § 100 Absatz
1 Nummer 1 hinsichtlich der Vergabe von 6&ffentlichen Auftragen sowie fir Konzessionsgeber im
Sinne des § 101 Absatz 1 Nummer 1 und 2 hinsichtlich der Vergabe von Konzessionen.

§109
Ausnahmen fir Vergaben auf der Grundlage internationaler Verfahrensregeln

(1) Dieser Teil ist nicht anzuwenden, wenn offentliche Auftradge, Wettbewerbe oder Konzessionen
1. nach Vergabeverfahren zu vergeben oder durchzufiihren sind, die festgelegt werden durch

a) ein Rechtsinstrument, das volkerrechtliche Verpflichtungen begriindet, wie eine im Ein-
klang mit den EU-Vertragen geschlossene internationale Ubereinkunft oder Vereinbarung
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und einem oder mehreren Staaten, die nicht Ver-
tragsparteien des Ubereinkommens iiber den Europaischen Wirtschaftsraum sind, oder ihren
Untereinheiten Uber Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen fir ein von den Unterzeichnern ge-
meinsam zu verwirklichendes oder zu nutzendes Projekt, oder

b) eine internationale Organisation oder
2. gemal den Vergaberegeln einer internationalen Organisation oder internationalen Finanzie-
rungseinrichtung bei vollstandiger Finanzierung der offentlichen Auftrdge und Wettbewerbe
durch diese Organisation oder Einrichtung zu vergeben sind; fir den Fall einer Uberwiegenden
Kofinanzierung o6ffentlicher Auftrage und Wettbewerbe durch eine internationale Organisation
oder eine internationale Finanzierungseinrichtung einigen sich die Parteien auf die anwendba-
ren Vergabeverfahren.

(2) For verteidigungs- oder sicherheitsspezifische 6ffentliche Auftrage ist § 145 Nummer 7 und fir
Konzessionen in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit ist § 150 Nummer 7 anzuwenden.

8116
Besondere Ausnahmen

(1) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von offentlichen Auftragen durch 6ffentliche
Auftraggeber, wenn diese Auftrdge Folgendes zum Gegenstand haben:

1. Rechtsdienstleistungen, die eine der folgenden Tatigkeiten betreffen:

a) Vertretung eines Mandanten durch einen Rechtsanwalt in
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aa) Gerichts- oder Verwaltungsverfahren vor nationalen oder internationalen Gerichten,
Behdrden oder Einrichtungen,

bb) nationalen oder internationalen Schiedsgerichts- oder Schlichtungsverfahren,

b) Rechtsberatung durch einen Rechtsanwalt, sofern diese zur Vorbereitung eines Verfah-
rens im Sinne von Buchstabe a dient oder wenn konkrete Anhaltspunkte daftr vorliegen und
eine hohe Wahrscheinlichkeit besteht, dass die Angelegenheit, auf die sich die Rechtsbera-
tung bezieht, Gegenstand eines solchen Verfahrens werden wird,

c) Beglaubigungen und Beurkundungen, sofern sie von Notaren vorzunehmen sind,

d) Tatigkeiten von gerichtlich bestellten Betreuern, Vormiindern, Pflegern, Verfahrensbei-
standen, Sachverstéandigen oder Verwaltern oder sonstige Rechtsdienstleistungen, deren
Erbringer durch ein Gericht dafiir bestellt oder durch Gesetz dazu bestimmt werden, um be-
stimmte Aufgaben unter der Aufsicht dieser Gerichte wahrzunehmen, oder

e) Tatigkeiten, die zumindest teilweise mit der Austibung von hoheitlichen Befugnissen ver-
bunden sind,

2. Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen, es sei denn, es handelt sich um Forschungs-
und Entwicklungsdienstleistungen, die unter die Referenznummern des Common Procurement
Vocabulary 73000000-2 bis 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 und 73430000-5 fallen und
bei denen

a) die Ergebnisse ausschliel3lich Eigentum des Auftraggebers fur seinen Gebrauch bei der
Ausiibung seiner eigenen Tatigkeit werden und

b) die Dienstleistung vollsténdig durch den Auftraggeber vergutet wird,

3. den Erwerb, die Entwicklung, die Produktion oder die Koproduktion von Sendematerial fir
audiovisuelle Mediendienste oder Horfunkmediendienste, wenn diese Auftrdge von Anbietern
von audiovisuellen Mediendiensten oder Horfunkmediendiensten vergeben werden, die Aus-
strahlungszeit oder die Bereitstellung von Sendungen, wenn diese Auftrdge an Anbieter von
audiovisuellen Mediendiensten oder Horfunkmediendiensten vergeben werden,

4. finanzielle Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf
oder der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten, Dienstleistungen
der Zentralbanken sowie mit der Européischen Finanzstabilisierungsfazilitdt und dem Europai-
schen Stabilitdtsmechanismus durchgefiihrte Transaktionen,

5. Kredite und Darlehen, auch im Zusammenhang mit der Ausgabe, dem Verkauf, dem Ankauf
oder der Ubertragung von Wertpapieren oder anderen Finanzinstrumenten oder

6. Dienstleistungen, die an einen 6ffentlichen Auftraggeber nach § 99 Nummer 1 bis 3 vergeben
werden, der ein auf Gesetz oder Verordnung beruhendes ausschliel3liches Recht hat, die Leis-
tungen zu erbringen.

(2) Dieser Tell ist ferner nicht auf offentliche Auftrdge und Wettbewerbe anzuwenden, die haupt-
sachlich den Zweck haben, dem offentlichen Auftraggeber die Bereitstellung oder den Betrieb 6f-
fentlicher Kommunikationsnetze oder die Bereitstellung eines oder mehrerer elektronischer Kom-
munikationsdienste fur die Offentlichkeit zu erméglichen.

§ 117

Besondere Ausnahmen fiir Vergaben, die Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte umfassen
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Bei offentlichen Auftragen und Wettbewerben, die Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte umfas-
sen, ohne verteidigungs- oder sicherheitsspezifische Auftrdge zu sein, ist dieser Teil nicht anzu-
wenden,

1. soweit der Schutz wesentlicher Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland nicht
durch weniger einschneidende MalRnahmen gewahrleistet werden kann, zum Beispiel durch An-
forderungen, die auf den Schutz der Vertraulichkeit der Informationen abzielen, die der 6ffentli-
che Auftraggeber im Rahmen eines Vergabeverfahrens zur Verfigung stellt,

2. soweit die Voraussetzungen des Artikels 346 Absatz 1 Buchstabe a des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union erfillt sind,

3. wenn die Vergabe und die Ausfihrung des Auftrags fiir geheim erklart werden oder nach den
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften besondere Sicherheitsmal3nahmen erfordern; Vorausset-
zung hierfir ist eine Feststellung dariiber, dass die betreffenden wesentlichen Interessen nicht
durch weniger einschneidende MalRnhahmen gewéhrleistet werden kdnnen, zum Beispiel durch
Anforderungen, die auf den Schutz der Vertraulichkeit der Informationen abzielen,

4. wenn der 6ffentliche Auftraggeber verpflichtet ist, die Vergabe oder Durchfiihrung nach ande-
ren Vergabeverfahren vorzunehmen, die festgelegt sind durch

a) eine im Einklang mit den EU-Vertragen geschlossene internationale Ubereinkunft oder
Vereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und einem oder mehreren Staaten,
die nicht Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
sind, oder ihren Untereinheiten Uber Liefer-, Bau- oder Dienstleistungen fiir ein von den Un-
terzeichnern gemeinsam zu verwirklichendes oder zu nutzendes Projekt,

b) eine internationale Ubereinkunft oder Vereinbarung im Zusammenhang mit der Stationie-
rung von Truppen, die Unternehmen betrifft, die ihren Sitz in der Bundesrepublik Deutsch-
land oder einem Staat haben, der nicht Vertragspartei des Ubereinkommens uiber den Euro-
paischen Wirtschaftsraums ist, oder

c) eine internationale Organisation oder

5. wenn der 6ffentliche Auftraggeber gemanR den Vergaberegeln einer internationalen Organisa-
tion oder internationalen Finanzierungseinrichtung einen o6ffentlichen Auftrag vergibt oder einen
Wettbewerb ausrichtet und dieser offentliche Auftrag oder Wettbewerb vollstandig durch diese
Organisation oder Einrichtung finanziert wird. Im Falle einer Uberwiegenden Kofinanzierung
durch eine internationale Organisation oder eine internationale Finanzierungseinrichtung eini-
gen sich die Parteien auf die anwendbaren Vergabeverfahren.

§120
Besondere Methoden und Instrumente in Vergabeverfahren

(1) Ein dynamisches Beschaffungssystem ist ein zeitlich befristetes, ausschliellich elektronisches
Verfahren zur Beschaffung markttiblicher Leistungen, bei denen die allgemein auf dem Markt ver-
fugbaren Merkmale den Anforderungen des offentlichen Auftraggebers geniigen.

(2) Eine elektronische Auktion ist ein sich schrittweise wiederholendes elektronisches Verfahren
zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots. Jeder elektronischen Auktion geht eine vollstandige
erste Bewertung aller Angebote voraus.

(3) Ein elektronischer Katalog ist ein auf der Grundlage der Leistungsbeschreibung erstelltes Ver-
zeichnis der zu beschaffenden Liefer-, Bau- und Dienstleistungen in einem elektronischen Format.
Er kann insbesondere beim Abschluss von Rahmenvereinbarungen eingesetzt werden und Abbil-
dungen, Preisinformationen und Produktbeschreibungen umfassen.
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(4) Eine zentrale Beschaffungsstelle ist ein 6ffentlicher Auftraggeber, der fir andere 6ffentliche
Auftraggeber dauerhaft Liefer- und Dienstleistungen beschafft, dffentliche Auftrdge vergibt oder
Rahmenvereinbarungen abschlieRt (zentrale Beschaffungstatigkeit). Offentliche Auftraggeber kon-
nen Liefer- und Dienstleistungen von zentralen Beschaffungsstellen erwerben oder Liefer-, Bau-
und Dienstleistungsauftrage mittels zentraler Beschaffungsstellen vergeben. Offentliche Auftrage
zur Ausiibung zentraler Beschaffungstétigkeiten kdnnen an eine zentrale Beschaffungsstelle ver-
geben werden, ohne ein Vergabeverfahren nach den Vorschriften dieses Teils durchzufiihren.
Derartige Dienstleistungsauftrdge konnen auch Beratungs- und Unterstitzungsleistungen bei der
Vorbereitung oder Durchfiihrung von Vergabeverfahren umfassen. Die Teile 1 bis 3 bleiben unbe-
rahrt.
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§122
Eignung

(1) Offentliche Auftrage werden an fachkundige und leistungsfahige (geeignete) Unternehmen ver-
geben, die nicht nach den 88 123 oder 124 ausgeschlossen worden sind.

(2) Ein Unternehmen ist geeignet, wenn es die durch den o6ffentlichen Auftraggeber im Einzelnen
zur ordnungsgemafen Ausfihrung des oOffentlichen Auftrags festgelegten Kriterien (Eignungskrite-
rien) erflllt. Die Eignungskriterien durfen ausschliel3lich Folgendes betreffen:

1. Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausibung,
2. wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit,
3. technische und berufliche Leistungsfahigkeit.

(3) Der Nachweis der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden nach den 8§ 123
und 124 kann ganz oder teilweise durch die Teilnahme an Praqualifizierungssystemen erbracht
werden.

(4) Eignungskriterien missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung und zu diesem in einem
angemessenen Verhdltnis stehen. Sie sind in der Auftragsbekanntmachung, der Vorinformation
oder der Aufforderung zur Interessensbestatigung aufzufiihren.

§123
Zwingende Ausschlussgriinde

(1) Offentliche Auftraggeber schlieRen ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfah-
rens von der Teilnahme aus, wenn sie Kenntnis davon haben, dass eine Person, deren Verhalten
nach Absatz 3 dem Unternehmen zuzurechnen ist, rechtskraftig verurteilt oder gegen das Unter-
nehmen eine GeldbuRe nach § 30 des Gesetzes lber Ordnungswidrigkeiten rechtskraftig festge-
setzt worden ist wegen einer Straftat nach:

1. § 129 des Strafgesetzbuchs (Bildung krimineller Vereinigungen), 8 129a des Strafgesetz-
buchs (Bildung terroristischer Vereinigungen) oder § 129b des Strafgesetzbuchs (Kriminelle und
terroristische Vereinigungen im Ausland),

2. 8 89c des Strafgesetzbuchs (Terrorismusfinanzierung) oder wegen der Teilnahme an einer
solchen Tat oder wegen der Bereitstellung oder Sammlung finanzieller Mittel in Kenntnis des-
sen, dass diese finanziellen Mittel ganz oder teilweise dazu verwendet werden oder verwendet
werden sollen, eine Tat nach § 89a Absatz 2 Nummer 2 des Strafgesetzbuchs zu begehen,

3. 8 261 des Strafgesetzbuchs (Geldwésche; Verschleierung unrechtméilig erlangter Vermo-
genswerte),

4. § 263 des Strafgesetzbuchs (Betrug), soweit sich die Straftat gegen den Haushalt der Euro-
paischen Union oder gegen Haushalte richtet, die von der Europaischen Union oder in ihrem
Auftrag verwaltet werden,

5. § 264 des Strafgesetzbuchs (Subventionsbetrug), soweit sich die Straftat gegen den Haus-
halt der Europaischen Union oder gegen Haushalte richtet, die von der Europaischen Union o-
der in ihrem Auftrag verwaltet werden,

6. 8 299 des Strafgesetzbuchs (Bestechlichkeit und Bestechung im geschéftlichen Verkehr), 8§
299a und 299b des Strafgesetzbuchs (Bestechlichkeit und Bestechung im Gesundheitswesen),

7. 8 108e des Strafgesetzbuchs (Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern),
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8. den 88 333 und 334 des Strafgesetzbuchs (Vorteilsgewahrung und Bestechung), jeweils
auch in Verbindung mit 8 335a des Strafgesetzbuchs (Auslandische und internationale Bediens-
tete),

9. Artikel 2 § 2 des Gesetzes zur Bekampfung internationaler Bestechung (Bestechung auslén-
discher Abgeordneter im Zusammenhang mit internationalem Geschaftsverkehr) oder

10. den 88 232, 232a Absatz 1 bis 5, den 88 232b bis 233a des Strafgesetzbuches (Menschen-
handel, Zwangsprostitution, Zwangsarbeit, Ausbeutung der Arbeitskraft, Ausbeutung unter Aus-
nutzung einer Freiheitsberaubung).

(4) Offentliche Auftraggeber schlieRen ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfah-
rens von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren aus, wenn

1. das Unternehmen seinen Verpflichtungen zur Zahlung von Steuern, Abgaben oder Beitrdgen
zur Sozialversicherung nicht nachgekommen ist und dies durch eine rechtskraftige Gerichts-
oder bestandskraftige Verwaltungsentscheidung festgestellt wurde oder

2. die offentlichen Auftraggeber auf sonstige geeignete Weise die Verletzung einer Verpflich-
tung nach Nummer 1 nachweisen kénnen.

Satz 1 ist nicht anzuwenden, wenn das Unternehmen seinen Verpflichtungen dadurch nachge-
kommen ist, dass es die Zahlung vorgenommen oder sich zur Zahlung der Steuern, Abgaben und
Beitrage zur Sozialversicherung einschlie3lich Zinsen, Saumnis- und Strafzuschlagen verpflichtet
hat.

§124
Fakultative Ausschlussgrinde

(1) Offentliche Auftraggeber kénnen unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnismé-
Rigkeit ein Unternehmen zu jedem Zeitpunkt des Vergabeverfahrens von der Teilnahme an einem
Vergabeverfahren ausschliel3en, wenn

1. das Unternehmen bei der Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrége nachweislich gegen geltende um-
welt-, sozial- oder arbeitsrechtliche Verpflichtungen verstol3en hat,

2. das Unternehmen zahlungsunfahig ist, Gber das Vermdgen des Unternehmens ein Insol-
venzverfahren oder ein vergleichbares Verfahren beantragt oder er¢ffnet worden ist, die Eroff-
nung eines solchen Verfahrens mangels Masse abgelehnt worden ist, sich das Unternehmen im
Verfahren der Liquidation befindet oder seine Tatigkeit eingestellt hat,

3. das Unternehmen im Rahmen der beruflichen Tatigkeit nachweislich eine schwere Verfeh-
lung begangen hat, durch die die Integritat des Unternehmens infrage gestellt wird; § 123 Ab-
satz 3 ist entsprechend anzuwenden,

4. der offentliche Auftraggeber tber hinreichende Anhaltspunkte dafir verfiigt, dass das Unter-
nehmen mit anderen Unternehmen Vereinbarungen getroffen oder Verhaltensweisen aufeinan-
der abgestimmt hat, die eine Verhinderung, Einschrdnkung oder Verfalschung des Wettbewerbs
bezwecken oder bewirken,

5. ein Interessenkonflikt bei der Durchfiihrung des Vergabeverfahrens besteht, der die Unpartei-
lichkeit und Unabhangigkeit einer fiir den 6ffentlichen Auftraggeber tatigen Person bei der
Durchfuihrung des Vergabeverfahrens beeintrachtigen kdnnte und der durch andere, weniger
einschneidende MaflRnahmen nicht wirksam beseitigt werden kann,
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6. eine Wettbewerbsverzerrung daraus resultiert, dass das Unternehmen bereits in die Vorbe-
reitung des Vergabeverfahrens einbezogen war, und diese Wettbewerbsverzerrung nicht durch
andere, weniger einschneidende Mal3nahmen beseitigt werden kann,

7. das Unternehmen eine wesentliche Anforderung bei der Ausfithrung eines friiheren 6ffentli-
chen Auftrags oder Konzessionsvertrags erheblich oder fortdauernd mangelhaft erfillt hat und
dies zu einer vorzeitigen Beendigung, zu Schadensersatz oder zu einer vergleichbaren Rechts-
folge gefiihrt hat,

8. das Unternehmen in Bezug auf Ausschlussgriinde oder Eignungskriterien eine schwerwie-
gende Tauschung begangen oder Auskinfte zuriickgehalten hat oder nicht in der Lage ist, die
erforderlichen Nachweise zu tbermitteln, oder

9. das Unternehmen

a) versucht hat, die Entscheidungsfindung des 6ffentlichen Auftraggebers in unzuléssiger
Weise zu beeinflussen,

b) versucht hat, vertrauliche Informationen zu erhalten, durch die es unzulassige Vorteile
beim Vergabeverfahren erlangen kdnnte, oder

c) fahrlassig oder vorséatzlich irrefihrende Informationen Ubermittelt hat, die die Vergabeent-
scheidung des 6ffentlichen Auftraggebers erheblich beeinflussen kdnnten, oder versucht hat,
solche Informationen zu tbermitteln.

(2) 8 21 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes, § 98c des Aufenthaltsgesetzes, § 19 des Mindest-
lohngesetzes und § 21 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes bleiben unberuhrt.

§125
Selbstreinigung

(1) Offentliche Auftraggeber schlieRen ein Unternehmen, bei dem ein Ausschlussgrund nach § 123
oder § 124 vorliegt, nicht von der Teilnahme an dem Vergabeverfahren aus, wenn das Unterneh-
men nachgewiesen hat, dass es

1. fur jeden durch eine Straftat oder ein Fehlverhalten verursachten Schaden einen Ausgleich
gezahlt oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs verpflichtet hat,

2. die Tatsachen und Umsténde, die mit der Straftat oder dem Fehlverhalten und dem dadurch
verursachten Schaden in Zusammenhang stehen, durch eine aktive Zusammenarbeit mit den
Ermittlungsbehtrden und dem &ffentlichen Auftraggeber umfassend geklart hat, und

3. konkrete technische, organisatorische und personelle Malinahmen ergriffen hat, die geeignet
sind, weitere Straftaten oder weiteres Fehlverhalten zu vermeiden.
§ 123 Absatz 4 Satz 2 bleibt unbertihrt.

(2) Offentliche Auftraggeber bewerten die von dem Unternehmen ergriffenen Selbstreinigungs-
maflinahmen und bericksichtigen dabei die Schwere und die besonderen Umsténde der Straftat
oder des Fehlverhaltens. Erachten die 6ffentlichen Auftraggeber die Selbstreinigungsmal3inahmen
des Unternehmens als unzureichend, so begriinden sie diese Entscheidung gegentber dem Un-
ternehmen.

§126
Zulassiger Zeitraum fur Ausschlisse
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Wenn ein Unternehmen, bei dem ein Ausschlussgrund vorliegt, keine oder keine ausreichenden
Selbstreinigungsmalinahmen nach 8 125 ergriffen hat, darf es

1. bei Vorliegen eines Ausschlussgrundes nach § 123 hochstens finf Jahre ab dem Tag der
rechtskraftigen Verurteilung von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen werden,

2. bei Vorliegen eines Ausschlussgrundes nach § 124 hdchstens drei Jahre ab dem betreffen-
den Ereignis von der Teilnahme an Vergabeverfahren ausgeschlossen werden.

§ 127
Zuschlag

(1) Der zuschlag wird auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt. Grundlage daftir ist eine Bewertung
des offentlichen Auftraggebers, ob und inwieweit das Angebot die vorgegebenen Zuschlagskrite-
rien erfullt. Das wirtschaftlichste Angebot bestimmt sich nach dem besten Preis-Leistungs-
Verhaltnis. Zu dessen Ermittlung kénnen neben dem Preis oder den Kosten auch qualitative, um-
weltbezogene oder soziale Aspekte beriicksichtigt werden.

(2) Verbindliche Vorschriften zur Preisgestaltung sind bei der Ermittlung des wirtschaftlichsten An-
gebots zu beachten.

(3) Die Zuschlagskriterien missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen. Diese Ver-
bindung ist auch dann anzunehmen, wenn sich ein Zuschlagskriterium auf Prozesse im Zusam-
menhang mit der Herstellung, Bereitstellung oder Entsorgung der Leistung, auf den Handel mit der
Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus der Leistung bezieht, auch wenn sich die-
se Faktoren nicht auf die materiellen Eigenschaften des Auftragsgegenstandes auswirken.

(4) Die Zuschlagskriterien missen so festgelegt und bestimmt sein, dass die Mdglichkeit eines
wirksamen Wettbewerbs gewéhrleistet wird, der Zuschlag nicht willktrlich erteilt werden kann und
eine wirksame Uberpriifung maéglich ist, ob und inwieweit die Angebote die Zuschlagskriterien er-
fullen. Lassen o6ffentliche Auftraggeber Nebenangebote zu, legen sie die Zuschlagskriterien so
fest, dass sie sowohl auf Hauptangebote als auch auf Nebenangebote anwendbar sind.

(5) Die Zuschlagskriterien und deren Gewichtung mussen in der Auftragsbekanntmachung oder
den Vergabeunterlagen aufgefiihrt werden.

§128
Auftragsausfihrung

(1) Unternehmen haben bei der Ausfiihrung des 6ffentlichen Auftrags alle fiir sie geltenden rechtli-
chen Verpflichtungen einzuhalten, insbesondere Steuern, Abgaben und Beitrdge zur Sozialversi-
cherung zu entrichten, die arbeitsschutzrechtlichen Regelungen einzuhalten und den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern wenigstens diejenigen Mindestarbeitsbedingungen einschlief3lich des
Mindestentgelts zu gewéhren, die nach dem Mindestlohngesetz, einem nach dem Tarifvertragsge-
setz mit den Wirkungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes fiir allgemein verbindlich erklarten
Tarifvertrag oder einer nach 8 7, 8 7a oder § 11 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes oder einer
nach 8§ 3a des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes erlassenen Rechtsverordnung fir die betref-
fende Leistung verbindlich vorgegeben werden.

(2) Offentliche Auftraggeber kénnen dariiber hinaus besondere Bedingungen fir die Ausfilhrung
eines Auftrags (Ausfilhrungsbedingungen) festlegen, sofern diese mit dem Auftragsgegenstand
entsprechend § 127 Absatz 3 in Verbindung stehen. Die Ausfuhrungsbedingungen missen sich
aus der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen ergeben. Sie kdnnen insbesondere
wirtschaftliche, innovationsbezogene, umweltbezogene, soziale oder beschaftigungspolitische Be-
lange oder den Schutz der Vertraulichkeit von Informationen umfassen.

§129
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Zwingend zu berticksichtigende Ausfithrungsbedingungen
Ausfuhrungsbedingungen, die der 6ffentliche Auftraggeber dem beauftragten Unternehmen ver-

bindlich vorzugeben hat, dirfen nur aufgrund eines Bundes- oder Landesgesetzes festgelegt wer-
den.

§ 137
Besondere Ausnahmen
(1) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von offentlichen Auftrdgen durch Sektoren-
auftraggeber zum Zweck der Ausiibung einer Sektorentatigkeit, wenn die Auftrage Folgendes zum
Gegenstand haben:
1. Rechtsdienstleistungen im Sinne des § 116 Absatz 1 Nummer 1,

2. Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen im Sinne des 8 116 Absatz 1 Nummer 2,

3. Ausstrahlungszeit oder Bereitstellung von Sendungen, wenn diese Auftrdge an Anbieter von
audiovisuellen Mediendiensten oder Horfunkmediendiensten vergeben werden,

4. finanzielle Dienstleistungen im Sinne des § 116 Absatz 1 Nummer 4,
5. Kredite und Darlehen im Sinne des § 116 Absatz 1 Nummer 5,

6. Dienstleistungen im Sinne des § 116 Absatz 1 Nummer 6, wenn diese Auftrage aufgrund ei-
nes ausschlief3lichen Rechts vergeben werden,

7. die Beschaffung von Wasser im Rahmen der Trinkwasserversorgung,

8. die Beschaffung von Energie oder von Brennstoffen zur Energieerzeugung im Rahmen der
Energieversorgung oder

9. die Weiterveraul3erung oder Vermietung an Dritte, wenn

a) dem Sektorenauftraggeber kein besonderes oder ausschlie3liches Recht zum Verkauf
oder zur Vermietung des Auftragsgegenstandes zusteht und

b) andere Unternehmen die Mdglichkeit haben, den Auftragsgegenstand unter den gleichen
Bedingungen wie der betreffende Sektorenauftraggeber zu verkaufen oder zu vermieten.

(2) Dieser Teil ist ferner nicht anzuwenden auf die Vergabe von offentlichen Auftragen und die
Ausrichtung von Wettbewerben, die Folgendes zum Gegenstand haben:

1. Liefer-, Bau- und Dienstleistungen sowie die Ausrichtung von Wettbewerben durch Sektoren-
auftraggeber nach § 100 Absatz 1 Nummer 2, soweit sie anderen Zwecken dienen als einer
Sektorentatigkeit, oder

2. die Durchfuihrung von Sektorentétigkeiten aufR3erhalb des Gebietes der Européischen Union,
wenn der Auftrag in einer Weise vergeben wird, die nicht mit der tatsachlichen Nutzung eines
Netzes oder einer Anlage innerhalb dieses Gebietes verbunden ist.

§ 140
Besondere Ausnahme fir unmittelbar dem Wettbewerb ausgesetzte Tatigkeiten

(1) Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf 6ffentliche Auftrdge, die zum Zweck der Austibung einer
Sektorentatigkeit vergeben werden, wenn die Sektorentatigkeit unmittelbar dem Wettbewerb auf
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Markten ausgesetzt ist, die keiner Zugangsbeschrankung unterliegen. Dasselbe gilt fir Wettbe-
werbe, die im Zusammenhang mit der Sektorentatigkeit ausgerichtet werden.

(2) Fur Gutachten und Stellungnahmen, die aufgrund der nach § 113 Satz 2 Nummer 8 erlassenen
Rechtsverordnung vorgenommen werden, erhebt das Bundeskartellamt Kosten (Gebuhren und
Auslagen) zur Deckung des Verwaltungsaufwands. 8 80 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 1,
Satz 2 Nummer 1, Satz 3 und 4, Absatz 5 Satz 1 sowie Absatz 6 Satz 1 Nummer 2, Satz 2 und 3
gilt entsprechend. Hinsichtlich der Mdglichkeit zur Beschwerde Uber die Kostenentscheidung gilt §
63 Absatz 1 und 4 entsprechend.

§ 145
Besondere Ausnahmen fir die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen
offentlichen Auftragen

Dieser Teil ist nicht anzuwenden auf die Vergabe von verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen
Offentlichen Auftragen, die

1. den Zwecken nachrichtendienstlicher Tatigkeiten dienen,
2. im Rahmen eines Kooperationsprogramms vergeben werden, das
a) auf Forschung und Entwicklung beruht und

b) mit mindestens einem anderen Mitgliedstaat der Européaischen Union fur die Entwicklung
eines neuen Produkts und gegebenenfalls die spateren Phasen des gesamten oder eines
Teils des Lebenszyklus dieses Produkts durchgefiihrt wird,;

beim Abschluss eines solchen Abkommens teilt die Européische Kommission den Anteil der
Forschungs- und Entwicklungsausgaben an den Gesamtkosten des Programms, die Verein-
barung tber die Kostenteilung und gegebenenfalls den geplanten Anteil der Beschaffungen

je Mitgliedstaat mit,

3. in einem Staat aul3erhalb der Europaischen Union vergeben werden; zu diesen Auftragen
gehodren auch zivile Beschaffungen im Rahmen des Einsatzes von Streitkraften oder von Poli-
zeien des Bundes oder der Lander aulRerhalb des Gebiets der Européischen Union, wenn der
Einsatz es erfordert, dass im Einsatzgebiet ansassige Unternehmen beauftragt werden; zivile
Beschaffungen sind Beschaffungen nicht-militdrischer Produkte und Beschaffungen von Bau-
oder Dienstleistungen fir logistische Zwecke,

4. die Bundesregierung, eine Landesregierung oder eine Gebietskdrperschaft an eine andere
Regierung oder an eine Gebietskdrperschaft eines anderen Staates vergibt und die Folgendes
zum Gegenstand haben:
a) die Lieferung von Militarausristung im Sinne des 8 104 Absatz 2 oder die Lieferung von
Ausrustung, die im Rahmen eines Verschlusssachenauftrags im Sinne des § 104 Absatz 3
vergeben wird,

b) Bau- und Dienstleistungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dieser Ausriistung
stehen,

¢) Bau- und Dienstleistungen speziell fir militdrische Zwecke oder

d) Bau- und Dienstleistungen, die im Rahmen eines Verschlusssachenauftrags im Sinne des
§ 104 Absatz 3 vergeben werden,

5. Finanzdienstleistungen mit Ausnahme von Versicherungsdienstleistungen zum Gegenstand
haben,
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6. Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen zum Gegenstand haben, es sei denn, die Er-
gebnisse werden ausschlief3lich Eigentum des Auftraggebers fir seinen Gebrauch bei der Aus-
Ubung seiner eigenen Téatigkeit und die Dienstleistung wird vollstandig durch den Auftraggeber
vergutet, oder

7. besonderen Verfahrensregeln unterliegen,

a) die sich aus einem internationalen Abkommen oder einer internationalen Vereinbarung
ergeben, das oder die zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten der Europaischen
Union und einem oder mehreren Staaten, die nicht Vertragsparteien des Ubereinkommens
Uber den Européischen Wirtschaftsraum sind, geschlossen wurde,

b) die sich aus einem internationalen Abkommen oder einer internationalen Vereinbarung im
Zusammenhang mit der Stationierung von Truppen ergeben, das oder die Unternehmen ei-
nes Mitgliedstaates der Européaischen Union oder eines anderen Staates betrifft, oder

c) die fUr eine internationale Organisation gelten, wenn diese fur ihre Zwecke Beschaffungen
tatigt oder wenn ein Mitgliedstaat offentliche Auftrage nach diesen Regeln vergeben muss.

Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (Vergabemodernisierungsgesetz —
VerRModG) vom 17.02.2016 (BGBI. | S. 203)
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Vergabeverordnung
vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624), zuletzt gendert durch Artikel 1 der Verordnung vom 12. Juli
2019 (BGBI. 1S.1081)

§28
Markterkundung

(1) Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens darf der offentliche Auftraggeber Markterkundun-
gen zur Vorbereitung der Auftragsvergabe und zur Unterrichtung der Unternehmen Uber seine Auf-
tragsvergabeplane und -anforderungen durchfiihren.

(2) Die Durchfiihrung von Vergabeverfahren lediglich zur Markterkundung und zum Zwecke der
Kosten- oder Preisermittlung ist unzulassig.

§29
Vergabeunterlagen

(1) Die Vergabeunterlagen umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um dem Bewerber oder
Bieter eine Entscheidung zur Teilnahme am Vergabeverfahren zu erméglichen. Sie bestehen in
der Regel aus

1. dem Anschreiben, insbesondere der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantragen oder
Angeboten oder Begleitschreiben fir die Abgabe der angeforderten Unterlagen,

2. der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfiihrung des Verfahrens (Bewerbungsbedin-
gungen), einschliel3lich der Angabe der Eignungs- und Zuschlagskriterien, sofern nicht bereits
in der Auftragsbekanntmachung genannt, und

3. den Vertragsunterlagen, die aus der Leistungsbeschreibung und den Vertragsbedingungen
bestehen.

(2) Der Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung fuir Leistungen in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 5. August 2003 (BAnz. Nr. 178a) ist in der Regel in den Vertrag einzubeziehen. Dies
gilt nicht fur die Vergabe von Auftragen, die im Rahmen einer freiberuflichen Téatigkeit erbracht
oder im Wettbewerb mit freiberuflichen Téatigen angeboten werden und deren Gegenstand eine
Aufgabe ist, deren Losung nicht vorab eindeutig und erschépfend beschrieben werden kann.

§31
Leistungsbeschreibung

(3) Die Merkmale kdnnen auch Aspekte der Qualitéat und der Innovation sowie soziale und umwelt-
bezogene Aspekte betreffen. Sie kdnnen sich auch auf den Prozess oder die Methode zur Herstel-
lung oder Erbringung der Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus des Auftragsge-
genstands einschlief3lich der Produktions- und Lieferkette beziehen, auch wenn derartige Faktoren
keine materiellen Bestandteile der Leistung sind, sofern diese Merkmale in Verbindung mit dem
Auftragsgegenstand stehen und zu dessen Wert und Beschaffungszielen verhaltnismaRig sind.

§34
Nachweisfiihrung durch Gutezeichen

(1) Als Beleg dafiir, dass eine Liefer- oder Dienstleistung bestimmten, in der Leistungsbeschrei-
bung geforderten Merkmalen entspricht, kann der offentliche Auftraggeber die Vorlage von Giite-
zeichen nach Maligabe der Absétze 2 bis 5 verlangen.

(2) Das Gitezeichen muss allen folgenden Bedingungen gentigen:
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1. Alle Anforderungen des Gutezeichens sind fiur die Bestimmung der Merkmale der Leistung
geeignet und stehen mit dem Auftragsgegenstand nach § 31 Absatz 3 in Verbindung.

2. Die Anforderungen des Gutezeichens beruhen auf objektiv nachpriifbaren und nichtdiskrimi-
nierenden Kriterien.

3. Das Giitezeichen wurde im Rahmen eines offenen und transparenten Verfahrens entwickelt,
an dem alle interessierten Kreise teilnehmen kénnen.

4. Alle betroffenen Unternehmen haben Zugang zum Giitezeichen.

5. Die Anforderungen wurden von einem Dritten festgelegt, auf den das Unternehmen, das das
Glutezeichen erwirbt, keinen mafigeblichen Einfluss ausiiben konnte.

(3) Fur den Fall, dass die Leistung nicht allen Anforderungen des Gitezeichens entsprechen
muss, hat der 6ffentliche Auftraggeber die betreffenden Anforderungen anzugeben.

(4) Der offentliche Auftraggeber muss andere Gutezeichen akzeptieren, die gleichwertige Anforde-
rungen an die Leistung stellen.

(5) Hatte ein Unternehmen aus Griinden, die ihm nicht zugerechnet werden kdnnen, nachweislich
keine Mdglichkeit, das vom o6ffentlichen Auftraggeber angegebene oder ein gleichwertiges Giite-
zeichen innerhalb einer einschlagigen Frist zu erlangen, so muss der offentliche Auftraggeber an-
dere geeignete Belege akzeptieren, sofern das Unternehmen nachweist, dass die von ihm zu er-
bringende Leistung die Anforderungen des geforderten Giltezeichens oder die vom 6ffentlichen
Auftraggeber angegebenen spezifischen Anforderungen erfllt.

§ 42
Auswahl geeigneter Unternehmen; Ausschluss von Bewerbern und Bietern

(1) Der offentliche Auftraggeber Uberprift die Eignung der Bewerber oder Bieter anhand der nach
§ 122 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen festgelegten Eignungskriterien und das
Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden nach den 88 123 und 124 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschréankungen sowie gegebenenfalls Mal3nahmen des Bewerbers oder Bieters zur Selbst-
reinigung nach 8§ 125 des Gesetzes gegen Wettbhewerbsbeschrankungen und schliel3t gegebenen-
falls Bewerber oder Bieter vom Vergabeverfahren aus.

(2) Im nicht offenen Verfahren, im Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb, im wettbe-
werblichen Dialog und in der Innovationspartnerschaft fordert der offentliche Auftraggeber nur sol-
che Bewerber zur Abgabe eines Angebots auf, die ihre Eignung nachgewiesen haben und nicht
ausgeschlossen worden sind. § 51 bleibt unberihrt.

(3) Bei offenen Verfahren kann der offentliche Auftraggeber entscheiden, ob er die Angebotspri-
fung vor der Eignungsprifung durchfihrt.

§ 47
Eignungsleihe

(1) Ein Bewerber oder Bieter kann fur einen bestimmten éffentlichen Auftrag im Hinblick auf die
erforderliche wirtschaftliche und finanzielle sowie die technische und berufliche Leistungsfahigkeit
die Kapazitaten anderer Unternehmen in Anspruch nehmen, wenn er nachweist, dass ihm die fur
den Auftrag erforderlichen Mittel tatsachlich zur Verfiigung stehen werden, indem er beispielsweise
eine entsprechende Verpflichtungserklarung dieser Unternehmen vorlegt. Diese Mdglichkeit be-
steht unabhéngig von der Rechtsnatur der zwischen dem Bewerber oder Bieter und den anderen
Unternehmen bestehenden Verbindungen. Ein Bewerber oder Bieter kann jedoch im Hinblick auf
Nachweise fiir die erforderliche berufliche Leistungsfahigkeit wie Ausbildungs- und Befahigungs-
nachweise nach 8§ 46 Absatz 3 Nummer 6 oder die einschlagige berufliche Erfahrung die Kapazita-
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ten anderer Unternehmen nur dann in Anspruch nehmen, wenn diese die Leistung erbringen, fur
die diese Kapazitaten benétigt werden.

(2) Der offentliche Auftraggeber tberpriift im Rahmen der Eignungsprifung, ob die Unternehmen,
deren Kapazitaten der Bewerber oder Bieter fir die Erfiillung bestimmter Eignungskriterien in An-
spruch nehmen will, die entsprechenden Eignungskriterien erfiillen und ob Ausschlussgriinde vor-
liegen. Legt der Bewerber oder Bieter eine Einheitliche Européische Eigenerklarung nach 8 50 vor,
so muss diese auch die Angaben enthalten, die fiir die Uberpriifung nach Satz 1 erforderlich sind.
Der 6ffentliche Auftraggeber schreibt vor, dass der Bewerber oder Bieter ein Unternehmen, das
das entsprechende Eignungskriterium nicht erfullt oder bei dem zwingende Ausschlussgriinde
nach § 123 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen vorliegen, ersetzen muss. Er kann
vorschreiben, dass der Bewerber oder Bieter auch ein Unternehmen, bei dem fakultative Aus-
schlussgrinde nach 8§ 124 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen vorliegen, ersetzen
muss. Der oOffentliche Auftraggeber kann dem Bewerber oder Bieter dafiir eine Frist setzen.

(3) Nimmt ein Bewerber oder Bieter die Kapazitaten eines anderen Unternehmens im Hinblick auf
die erforderliche wirtschaftliche und finanzielle Leistungsféhigkeit in Anspruch, so kann der 6ffentli-
che Auftraggeber eine gemeinsame Haftung des Bewerbers oder Bieters und des anderen Unter-
nehmens fur die Auftragsausfilhrung entsprechend dem Umfang der Eignungsleihe verlangen.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten auch fir Bewerber- oder Bietergemeinschaften.

(5) Der offentliche Auftraggeber kann vorschreiben, dass bestimmte kritische Aufgaben bei Dienst-
leistungsauftrdgen oder kritische Verlege- oder Installationsarbeiten im Zusammenhang mit einem
Lieferauftrag direkt vom Bieter selbst oder im Fall einer Bietergemeinschaft von einem Teilnehmer
der Bietergemeinschaft ausgefuhrt werden mussen.

§ 48
Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden

(5) Als ausreichenden Beleg dafiir, dass die in § 123 Absatz 4 und 8 124 Absatz 1 Nummer 2 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrédnkungen genannten Ausschlussgrinde auf den Bewerber
oder Bieter nicht zutreffen, erkennt der offentliche Auftraggeber eine von der zustédndigen Behdrde
des Herkunftslands oder des Niederlassungsstaats des Bewerbers oder Bieters ausgestellte Be-
scheinigung an.

(6) Werden Urkunden oder Bescheinigungen nach den Abséatzen 4 und 5 von dem Herkunftsland
oder dem Niederlassungsstaat des Bewerbers oder Bieters nicht ausgestellt oder werden darin
nicht alle Ausschlussgrinde nach § 123 Absatz 1 bis 4 sowie § 124 Absatz 1 Nummer 2 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen erwahnt, so kénnen sie durch eine Versicherung an
Eides statt ersetzt werden. In den Staaten, in denen es keine Versicherung an Eides statt gibt, darf
die Versicherung an Eides statt durch eine formliche Erklarung ersetzt werden, die ein Vertreter
des betreffenden Unternehmens vor einer zusténdigen Gerichts- oder Verwaltungsbehoérde, einem
Notar oder einer dazu bevollméchtigten Berufs- oder Handelsorganisation des Herkunftslands oder
des Niederlassungsstaats des Bewerbers oder Bieters abgibt.

§ 60
Ungewdhnlich niedrige Angebote

(1) Erscheinen der Preis oder die Kosten eines Angebots im Verhéltnis zu der zu erbringenden
Leistung ungewohnlich niedrig, verlangt der 6ffentliche Auftraggeber vom Bieter Aufklarung.

(2) Der offentliche Auftraggeber priift die Zusammensetzung des Angebots und bericksichtigt die
Ubermittelten Unterlagen. Die Prifung kann insbesondere betreffen:
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1. die Wirtschaftlichkeit des Fertigungsverfahrens einer Lieferleistung oder der Erbringung der
Dienstleistung,

2. die gewahlten technischen Lésungen oder die aufRergewdhnlich giinstigen Bedingungen,
Uber die das Unternehmen bei der Lieferung der Waren oder bei der Erbringung der Dienstleis-
tung verfugt,

3. die Besonderheiten der angebotenen Liefer- oder Dienstleistung,

4. die Einhaltung der Verpflichtungen nach § 128 Absatz 1 des Gesetzes gegen Wettbhewerbs-
beschréankungen, insbesondere der fir das Unternehmen geltenden umwelt-, sozial- und ar-
beitsrechtlichen Vorschriften, oder

5. die etwaige Gewdahrung einer staatlichen Beihilfe an das Unternehmen.

(3) Kann der o6ffentliche Auftraggeber nach der Prifung gemaf den Absatzen 1 und 2 die geringe
Hoéhe des angebotenen Preises oder der angebotenen Kosten nicht zufriedenstellend aufklaren,
darf er den Zuschlag auf dieses Angebot ablehnen. Der 6ffentliche Auftraggeber lehnt das Angebot
ab, wenn er festgestellt hat, dass der Preis oder die Kosten des Angebots ungewdhnlich niedrig
sind, weil Verpflichtungen nach Absatz 2 Satz 2 Nummer 4 nicht eingehalten werden.

(4) Stellt der offentliche Auftraggeber fest, dass ein Angebot ungewohnlich niedrig ist, weil der Bie-
ter eine staatliche Beihilfe erhalten hat, so lehnt der offentliche Auftraggeber das Angebot ab,
wenn der Bieter nicht fristgemald nachweisen kann, dass die staatliche Beihilfe rechtmafiig ge-
wéhrt wurde. Der 6ffentliche Auftraggeber teilt die Ablehnung der Europdischen Kommission mit.

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A)
Fassung 2019
Bekanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2)

8 6b EU
Mittel der Nachweisfiihrung, Verfahren

(1) Der Nachweis, auch Uber das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden nach § 6e EU, kann wie
folgt gefiihrt werden:

1. durch die vom 6ffentlichen Auftraggeber direkt abrufbare Eintragung in die allgemein zugang-
liche Liste des Vereins fur die Praqualifikation von Bauunternehmen e.V. (Praqualifikationsver-
zeichnis). Die im Praqualifikationsverzeichnis hinterlegten Angaben werden nicht ohne Begrin-
dung in Zweifel gezogen. Hinsichtlich der Zahlung von Steuern und Abgaben sowie der Sozial-
versicherungsbeitrage kann grundséatzlich eine zusatzliche Bescheinigung verlangt werden. Die
Eintragung in ein gleichwertiges Verzeichnis anderer Mitgliedstaaten ist als Nachweis ebenso
zugelassen.

2. durch Vorlage von Einzelnachweisen. Der &ffentliche Auftraggeber kann vorsehen, dass fir
einzelne Angaben Eigenerklarungen ausreichend sind. Eigenerklarungen, die als vorlaufiger
Nachweis dienen, sind von den Bietern, deren Angebote in die engere Wahl kommen, durch
entsprechende Bescheinigungen der zustandigen Stellen zu bestatigen.

Der 6ffentliche Auftraggeber akzeptiert als vorlaufigen Nachweis auch eine Einheitliche Europa-
ische Eigenerklarung (EEE)

(2) Die Angaben kénnen die Bewerber oder Bieter auch durch Einzelnachweise erbringen. Der
Auftraggeber kann dabei vorsehen, dass fir einzelne Angaben Eigenerklarungen ausreichend
sind. Eigenerklarungen, die als vorlaufiger Nachweis dienen, sind von den Bietern, deren Angebo-
te in die engere Wahl kommen, oder von den in Frage kommenden

Bewerbern durch entsprechende Bescheinigungen der zustéandigen Stellen zu bestétigen.
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(3) Unternehmen miissen keine Nachweise vorlegen,

- sofern und soweit die Zuschlag erteilende Stelle diese direkt tber eine gebuhrenfreie nationale
Datenbank in einem Mitgliedstaat erhalten kann, oder

- wenn die Zuschlag erteilende Stelle bereits im Besitz dieser Nachweise ist.

(4) Bei Offentlicher Ausschreibung sind in der Aufforderung zur Angebotsabgabe die Nachweise zu
bezeichnen, deren Vorlage mit dem Angebot verlangt oder deren spatere Anforderung vorbehalten
wird. Bei Beschrankter Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb ist zu verlangen, dass die Eigen-
erklarungen oder Nachweise bereits mit dem Teilnahmeantrag vorgelegt werden.

(5) Bei Beschrankter Ausschreibung und Freihandiger Vergabe ist vor der Aufforderung zur Ange-
botsabgabe die Eignung der Unternehmen zu prifen. Dabei sind die Unternehmen auszuwahlen,
deren Eignung die fur die Erfullung der vertraglichen Verpflichtungen notwendige Sicherheit bietet;
dies bedeutet, dass sie die erforderliche Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit besit-
zen und Uber ausreichende technische und wirtschaftliche Mittel verfiigen.

§ 16d EU
Wertung

(1)

2. Erscheint ein Angebotspreis unangemessen niedrig und ist anhand vorliegender Unterlagen
Uber die Preisermittlung die Angemessenheit nicht zu beurteilen, ist vor Ablehnung des Ange-
bots vom Bieter in Textform Aufklarung Uber die Ermittlung der Preise oder Kosten fir die Ge-
samtleistung oder fir Teilleistungen zu verlangen, gegebenenfalls unter Festlegung einer zu-
mutbaren Antwortfrist. 2Bei der Beurteilung der Angemessenheit prift der 6ffentliche Auftrag-
geber - in Ricksprache mit dem Bieter - die betreffende Zusammensetzung und berticksichtigt
dabei die gelieferten Nachweise.
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Sonstiges Bundesrecht

Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)
vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396; 1994 | S. 2439), zuletzt geandert durch Artikel 2
des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. | S. 1040)

§6
Erteilen und Versagen der Unternehmensgenehmigung

(3) Die Unternehmensgenehmigung kann nur beantragt werden, wenn der Antragsteller in
Deutschland niedergelassen ist oder dort eine juristisch selbststandige Niederlassung betreibt.

Arbeitnehmer-Entsendegesetz
zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. November 2019 (BGBI. | S. 1756)

§7
Rechtsverordnung fir die Falle des § 4 Absatz 1

(1) Auf gemeinsamen Antrag der Parteien eines Tarifvertrages im Sinne von 8§ 4 Absatz 1 sowie 88
5 und 6 kann das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales durch Rechtsverordnung ohne Zu-
stimmung des Bundesrates bestimmen, dass die Rechtsnormen dieses Tarifvertrages auf alle un-
ter seinen Geltungsbereich fallenden und nicht an ihn gebundenen Arbeitgeber sowie Arbeitneh-
mer und Arbeitnehmerinnen Anwendung finden, wenn dies im Offentlichen Interesse geboten er-
scheint, um die in 8 1 genannten Gesetzesziele zu erreichen.

(2) Kommen in einer Branche mehrere Tarifvertrdge mit zumindest teilweise demselben fachlichen
Geltungsbereich zur Anwendung, hat der Verordnungsgeber bei seiner Entscheidung nach Absatz
1 im Rahmen einer Gesamtabwagung ergénzend zu den in § 1 genannten Gesetzeszielen die Re-
prasentativitat der jeweiligen Tarifvertrdge zu berticksichtigen. Bei der Feststellung der Reprasen-
tativitat ist vorrangig abzustellen auf

1. die Zahl der von den jeweils tarifgebundenen Arbeitgebern beschéftigten unter den Gel-
tungsbereich des Tarifvertrages fallenden Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen,

2. die Zahl der jeweils unter den Geltungsbereich des Tarifvertrages fallenden Mitglieder der
Gewerkschaft, die den Tarifvertrag geschlossen hat.

(3) Liegen fur mehrere Tarifvertrage Antrage auf Allgemeinverbindlicherklarung vor, hat der Ver-
ordnungsgeber mit besonderer Sorgfalt die von einer Auswahlentscheidung betroffenen Guter von
Verfassungsrang abzuwagen und die widerstreitenden Grundrechtsinteressen zu einem schonen-
den Ausgleich zu bringen.

(4) Vor Erlass der Rechtsverordnung gibt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales den in
den Geltungsbereich der Rechtsverordnung fallenden Arbeitgebern sowie Arbeithehmern und Ar-
beitnehmerinnen, den Parteien des Tarifvertrages sowie in den Féllen des Absatzes 2 den Partei-
en anderer Tarifvertrdge und paritatisch besetzten Kommissionen, die auf der Grundlage kirchli-
chen Rechts Arbeitsbedingungen fir den Bereich kirchlicher Arbeitgeber zumindest teilweise im
Geltungsbereich der Rechtsverordnung festlegen, Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme
innerhalb von drei Wochen ab dem Tag der Bekanntmachung des Entwurfs der Rechtsverordnung.

(5) Wird in einer Branche nach 8§ 4 Absatz 1 erstmals ein Antrag nach Absatz 1 gestellt, wird nach
Ablauf der Frist nach Absatz 4 der Ausschuss nach § 5 Absatz 1 Satz 1 des Tarifvertragsgesetzes
(Tarifausschuss) befasst. Stimmen mindestens vier Ausschussmitglieder fur den Antrag oder gibt
der Tarifausschuss innerhalb von zwei Monaten keine Stellungnahme ab, kann eine Rechtsver-
ordnung nach Absatz 1 erlassen werden. Stimmen zwei oder drei Ausschussmitglieder fir den
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Antrag, kann eine Rechtsverordnung nur von der Bundesregierung erlassen werden. Die Satze 1
bis 3 gelten nicht fur Tarifvertrage nach 8 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 8.

§7a
Rechtsverordnung fur die Falle des § 4 Absatz 2

(1) Auf gemeinsamen Antrag der Parteien eines Tarifvertrages im Sinne von 8 4 Absatz 2 sowie 88
5 und 6 Absatz 1 kann das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass die Rechtsnormen dieses Tarifvertrages auf
alle unter seinen Geltungsbereich fallenden und nicht an ihn gebundenen Arbeitgeber sowie Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen Anwendung finden, wenn dies im 6ffentlichen Interesse gebo-
ten erscheint, um die in § 1 genannten Gesetzesziele zu erreichen und dabei insbesondere einem
Verdrangungswettbewerb Uber die Lohnkosten entgegenzuwirken. Eine Rechtsverordnung, deren
Geltungsbereich die Pflegebranche (8§ 10) erfasst, erlasst das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Gesundheit ohne Zustimmung des
Bundesrates. Im Fall einer Rechtsverordnung nach Satz 2 sind auch die in Absatz 1a genannten
Voraussetzungen zu erfillen und die in 8§ 11 Absatz 2 genannten Gesetzesziele zu bertcksichti-
gen.

(1a) Vor Abschluss eines Tarifvertrages nach Absatz 1, dessen Geltungsbereich die Pflegebran-
che erfasst, gibt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales auf gemeinsame Mitteilung der
Tarifvertragsparteien bekannt, dass Verhandlungen tber einen derartigen Tarifvertrag aufgenom-
men worden sind. Religionsgesellschaften, in deren Bereichen paritatisch besetzte Kommissionen
zur Festlegung von Arbeitsbedingungen auf der Grundlage kirchlichen Rechts fiir den Bereich
kirchlicher Arbeitgeber in der Pflegebranche gebildet sind, kdnnen dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales innerhalb von drei Wochen ab der Bekanntmachung jeweils eine in ihrem Be-
reich gebildete Kommission benennen, die von den Tarifvertragsparteien zu dem voraussichtlichen
Inhalt des Tarifvertrages angehért wird. Die Anhorung erfolgt mindlich, wenn dies die jeweilige
Kommission verlangt oder die Tarifvertragsparteien verlangen. Der Antrag nach Absatz 1 erfordert
die schriftliche Zustimmung von mindestens zwei nach Satz 2 benannten Kommissionen. Diese
Kommissionen missen in den Bereichen von Religionsgesellschaften gebildet sein, in deren Be-
reichen insgesamt mindestens zwei Drittel aller in der Pflegebranche im Bereich von Religionsge-
sellschaften beschéatftigten Arbeitnehmer beschéftigt sind. Mit der Zustimmung einer Kommission
werden etwaige Mangel im Zusammenhang mit deren Anhdrung geheilt.

(2) 8 7 Absatz 2 und 3 findet entsprechende Anwendung.

(3) Vor Erlass der Rechtsverordnung gibt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales den in
den Geltungsbereich der Rechtsverordnung fallenden und den méglicherweise von ihr betroffenen
Arbeitgebern sowie Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, den Parteien des Tarifvertrages sowie
allen am Ausgang des Verfahrens interessierten Gewerkschaften, Vereinigungen der Arbeitgeber
und paritdtisch besetzten Kommissionen, die auf der Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbedin-
gungen fur den Bereich kirchlicher Arbeitgeber festlegen, Gelegenheit zur schriftlichen Stellung-
nahme innerhalb von drei Wochen ab dem Tag der Bekanntmachung des Entwurfs der Rechtsver-
ordnung. Die Gelegenheit zur Stellungnahme umfasst insbesondere auch die Frage, inwieweit eine
Erstreckung der Rechtsnormen des Tarifvertrages geeignet ist, die in 8 1 genannten Gesetzesziele
zu erfullen und dabei insbesondere einem Verdrangungswettbewerb Uber die Lohnkosten entge-
genzuwirken. Soweit der Geltungsbereich der Rechtsverordnung die Pflegebranche erfasst, um-
fasst die Gelegenheit zur Stellungnahme inshesondere auch die Frage, inwieweit eine Erstreckung
der Rechtsnormen des Tarifvertrages geeignet ist, die in § 11 Absatz 2 genannten Gesetzesziele
zu erfullen.

(4) Wird ein Antrag nach Absatz 1 gestellt, wird nach Ablauf der Frist nach Absatz 3 der Ausschuss
nach 8 5 Absatz 1 Satz 1 des Tarifvertragsgesetzes (Tarifausschuss) befasst. Stimmen mindes-
tens vier Ausschussmitglieder fir den Antrag oder gibt der Tarifausschuss innerhalb von zwei Mo-
naten keine Stellungnahme ab, kann eine Rechtsverordnung nach Absatz 1 erlassen werden.
Stimmen zwei oder drei Ausschussmitglieder fir den Antrag, kann eine Rechtsverordnung nur von
der Bundesregierung erlassen werden.
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§11
Rechtsverordnung

(1) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales kann durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, dass die von einer nach 8§ 12 errichteten Kommission vorge-
schlagenen Arbeitsbedingungen nach 8 5 Nr. 1 und 2 auf alle Arbeitgeber sowie Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen, die unter den Geltungsbereich einer Empfehlung nach § 12a Absatz 2 fallen,
Anwendung finden.

(2) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales hat bei seiner Entscheidung nach Absatz 1
neben den in 8 1 genannten Gesetzeszielen die Sicherstellung der Qualitat der Pflegeleistung so-
wie den Auftrag kirchlicher und sonstiger Trager der freien Wohlfahrtspflege nach § 11 Abs. 2 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch zu berticksichtigen.

(3) Vor Erlass einer Rechtsverordnung gibt das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales den in
den Geltungsbereich der Rechtsverordnung fallenden Arbeitgebern und Arbeitnehmern und Ar-
beitnehmerinnen sowie den Parteien von Tarifvertrdgen, die zumindest teilweise in den fachlichen
Geltungsbereich der Rechtsverordnung fallen, und paritatisch besetzten Kommissionen, die auf
der Grundlage kirchlichen Rechts Arbeitsbedingungen fiir den Bereich kirchlicher Arbeitgeber in
der Pflegebranche festlegen, Gelegenheit zur schriftichen Stellungnahme innerhalb von drei Wo-
chen ab dem Tag der Bekanntmachung des Entwurfs der Rechtsverordnung.

Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBI. | S. 158), zuletzt ge&dndert durch
zuletzt durch Artikel 48 des Gesetzes vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307)

§ 3a
Lohnuntergrenze

(1) Gewerkschaften und Vereinigungen von Arbeitgebern, die zumindest auch fir ihre jeweiligen in
der Arbeitnehmeriberlassung tatigen Mitglieder zustandig sind (vorschlagsberechtigte Tarifver-
tragsparteien) und bundesweit tarifliche Mindeststundenentgelte im Bereich der Arbeitnehmeriber-
lassung miteinander vereinbart haben, kdnnen dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
gemeinsam vorschlagen, diese als Lohnuntergrenze in einer Rechtsverordnung verbindlich festzu-
setzen; die Mindeststundenentgelte konnen nach dem jeweiligen Beschéftigungsort differenzieren
und auch Regelungen zur Falligkeit entsprechender Anspriche einschlielilich hierzu vereinbarter
Ausnahmen und deren Voraussetzungen umfassen. Der Vorschlag muss fir Verleihzeiten und
verleihfreie Zeiten einheitliche Mindeststundenentgelte sowie eine Laufzeit enthalten. Der Vor-
schlag ist schriftlich zu begriinden.

(2) Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales kann, wenn dies im offentlichen Interesse ge-
boten erscheint, in einer Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates bestimmen, dass
die vorgeschlagenen tariflichen Mindeststundenentgelte nach Absatz 1 als verbindliche Lohnunter-
grenze auf alle in den Geltungsbereich der Verordnung fallenden Arbeitgeber sowie Leiharbeit-
nehmer Anwendung findet. Der Verordnungsgeber kann den Vorschlag nur inhaltlich unverandert
in die Rechtsverordnung tbernehmen.

(3) Der Verordnungsgeber hat bei seiner Entscheidung nach Absatz 2 im Rahmen einer Gesamt-
abwagung neben den Zielen dieses Gesetzes zu prifen, ob eine Rechtsverordnung nach Absatz 2
insbesondere geeignet ist, die finanzielle Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme zu gewahrleis-
ten. Der Verordnungsgeber hat zu beriicksichtigen

1. die bestehenden bundesweiten Tarifvertréage in der Arbeitnehmeriberlassung und

2. die Reprasentativitat der vorschlagenden Tarifvertragsparteien.

(4) Liegen mehrere Vorschlage nach Absatz 1 vor, hat der Verordnungsgeber bei seiner Entschei-
dung nach Absatz 2 im Rahmen der nach Absatz 3 erforderlichen Gesamtabwagung die Repra-
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sentativitdt der vorschlagenden Tarifvertragsparteien besonders zu berticksichtigen. Bei der Fest-
stellung der Repréasentativitat ist vorrangig abzustellen auf

1. die Zahl der jeweils in den Geltungsbereich einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 fallenden
Arbeitnehmer, die bei Mitgliedern der vorschlagenden Arbeitgebervereinigung beschaftigt sind,;

2. die Zahl der jeweils in den Geltungsbereich einer Rechtsverordnung nach Absatz 2 fallenden
Mitglieder der vorschlagenden Gewerkschaften.

(5) Vor Erlass ist ein Entwurf der Rechtsverordnung im Bundesanzeiger bekannt zu machen. Das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales gibt Verleihern und Leiharbeitnehmern sowie den Ge-
werkschaften und Vereinigungen von Arbeitgebern, die im Geltungsbereich der Rechtsverordnung
zumindest teilweise tarifzustandig sind, Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme innerhalb von
drei Wochen ab dem Tag der Bekanntmachung des Entwurfs der Rechtsverordnung im Bundes-
anzeiger. Nach Ablauf der Stellungnahmefrist wird der in 8 5 Absatz 1 Satz 1 des Tarifvertragsge-
setzes genannte Ausschuss mit dem Vorschlag befasst.

(6) Nach Absatz 1 vorschlagsberechtigte Tarifvertragsparteien kénnen gemeinsam die Anderung

einer nach Absatz 2 erlassenen Rechtsverordnung vorschlagen. Die Absétze 1 bis 5 finden ent-
sprechend Anwendung.

Berufsbildungsgesetz
vom 23. Marz 2005 (BGBI. | S. 931), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. De-
zember 2019 (BGBI. | S. 2522)

§ 17
Vergutungsanspruch und Mindestvergutung

(1) Ausbildende haben Auszubildenden eine angemessene Vergitung zu gewéhren. Die Vergi-
tung steigt mit fortschreitender Berufsausbildung, mindestens jahrlich, an.

(2) Die Angemessenheit der Vergutung ist ausgeschlossen, wenn sie folgende monatliche Min-
destvergitung unterschreitet:

1. im ersten Jahr einer Berufsausbildung

a) 515 Euro, wenn die Berufsausbildung im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis zum 31. De-
zember 2020 begonnen wird,

b) 550 Euro, wenn die Berufsausbildung im Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. De-
zember 2021 begonnen wird,

c) 585 Euro, wenn die Berufsausbildung im Zeitraum vom 1. Januar 2022 bis zum 31. De-
zember 2022 begonnen wird, und

d) 620 Euro, wenn die Berufsausbildung im Zeitraum vom 1. Januar 2023 bis zum 31. De-
zember 2023 begonnen wird,

2. im zweiten Jahr einer Berufsausbildung den Betrag nach Nummer 1 fiir das jeweilige Jahr, in
dem die Berufsausbildung begonnen worden ist, zuztiglich 18 Prozent,

3. im dritten Jahr einer Berufsausbildung den Betrag nach Nummer 1 fur das jeweilige Jahr, in
dem die Berufsausbildung begonnen worden ist, zuztiglich 35 Prozent und

4. im vierten Jahr einer Berufsausbildung den Betrag nach Nummer 1 fir das jeweilige Jahr, in
dem die Berufsausbildung begonnen worden ist, zuztiglich 40 Prozent.
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Die HOhe der Mindestvergitung nach Satz 1 Nummer 1 wird zum 1. Januar eines jeden Jahres,
erstmals zum 1. Januar 2024, fortgeschrieben. Die Fortschreibung entspricht dem rechnerischen
Mittel der nach 8 88 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe g erhobenen Ausbildungsvergiitungen
im Vergleich der beiden dem Jahr der Bekanntgabe vorausgegangenen Kalenderjahre. Dabei ist
der sich ergebende Betrag bis unter 0,50 Euro abzurunden sowie von 0,50 Euro an aufzurunden.
Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung gibt jeweils spatestens bis zum 1. November
eines jeden Kalenderjahres die Hohe der Mindestvergttung nach Satz 1 Nummer 1 bis 4, die fir
das folgende Kalenderjahr maf3gebend ist, im Bundesgesetzblatt bekannt. Die nach den Satzen 2
bis 5 fortgeschriebene Hohe der Mindestvergitung fiur das erste Jahr einer Berufsausbildung gilt
fur Berufsausbildungen, die im Jahr der Fortschreibung begonnen werden. Die Aufschldge nach
Satz 1 Nummer 2 bis 4 fur das zweite bis vierte Jahr einer Berufsausbildung sind auf der Grundla-
ge dieses Betrages zu berechnen.

(3) Angemessen ist auch eine fur den Ausbildenden nach § 3 Absatz 1 des Tarifvertragsgesetzes
geltende tarifvertragliche Vergutungsregelung, durch die die in Absatz 2 genannte jeweilige Min-
destvergitung unterschritten wird. Nach Ablauf eines Tarifvertrages nach Satz 1 gilt dessen Vergu-
tungsregelung fir bereits begriindete Ausbildungsverhéltnisse weiterhin als angemessen, bis sie
durch einen neuen oder ablésenden Tarifvertrag ersetzt wird.

(4) Die Angemessenheit der vereinbarten Vergitung ist auch dann, wenn sie die Mindestvergiitung
nach Absatz 2 nicht unterschreitet, in der Regel ausgeschlossen, wenn sie die Hohe der in einem
Tarifvertrag geregelten Vergitung, in dessen Geltungsbereich das Ausbildungsverhaltnis fallt, an
den der Ausbildende aber nicht gebunden ist, um mehr als 20 Prozent unterschreitet.

(5) Bei einer Teilzeitberufsausbildung kann eine nach den Absatzen 2 bis 4 zu gewdhrende Vergi-
tung unterschritten werden. Die Angemessenheit der Vergitung ist jedoch ausgeschlossen, wenn
die prozentuale Kirzung der Vergutung hoher ist als die prozentuale Kirzung der taglichen oder
der wochentlichen Arbeitszeit.

(6) Sachleistungen konnen in Hohe der nach § 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch festgesetzten Sachbezugswerte angerechnet werden, jedoch nicht Gber 75 Pro-
zent der Bruttovergitung hinaus.

(7) Eine Uber die vereinbarte regelméaRige tagliche Ausbildungszeit hinausgehende Beschéftigung
ist besonders zu vergtiten oder durch die Gewéahrung entsprechender Freizeit auszugleichen.

Burgerliches Gesetzbuch (BGB)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738),
zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2019 (BGBI. 1 S. 2911)

8 278
Verantwortlichkeit des Schuldners fir Dritte

Der Schuldner hat ein Verschulden seines gesetzlichen Vertreters und der Personen, deren er sich

zur Erfillung seiner Verbindlichkeit bedient, in gleichem Umfang zu vertreten wie eigenes Ver-
schulden. Die Vorschrift des § 276 Abs. 3 findet keine Anwendung.

Bundesfreiwilligendienstgesetz
vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 687), zuletzt ge&ndert durch Artikel 50 des Gesetzes vom 12. De-

zember 2019 (BGBI. | S. 2652)

§2
Freiwillige

Freiwillige im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die
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fur den Dienst nur unentgeltliche Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung sowie ein angemes-
senes Taschengeld oder anstelle von Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung entsprechende
Geldersatzleistungen erhalten dirfen; ein Taschengeld ist dann angemessen, wenn es

a) 6 Prozent der in der allgemeinen Rentenversicherung geltenden Beitragsbemessungsgrenze
nicht Gbersteigt,

b) dem Taschengeld anderer Personen entspricht, die einen Jugendfreiwilligendienst nach dem
Jugendfreiwilligendienstegesetz leisten und eine vergleichbare Téatigkeit in derselben Einsatz-
stelle austiben und
c) bei einem Dienst vergleichbar einer Teilzeitbeschaftigung gekurzt ist.
Jugendfreiwilligendienstegesetz
vom 16. Mai 2008 (BGBI. | S. 842), zuletzt gedndert durch Artikel 47 des Gesetzes vom 12. De-
zember 2019 (BGBI. | S. 2652)

§2
Freiwillige

(1) Freiwillige im Sinne dieses Gesetzes sind Personen, die

fur den freiwilligen Dienst

a) nur unentgeltliche Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung sowie ein angemessenes Ta-
schengeld erhalten dirfen oder

b) anstelle von unentgeltlicher Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskleidung entsprechende Gel-
dersatzleistungen sowie ein angemessenes Taschengeld erhalten diirfen.

Angemessen ist ein Taschengeld, wenn es 6 Prozent der in der allgemeinen Rentenversicherung
geltenden Beitragsbemessungsgrenze nicht tbersteigt. Bei einem freiwilligen Dienst vergleichbar
einer Teilzeitbeschaftigung ist dieser Prozentsatz zu kiirzen.

Mindestlohngesetz
vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348), zuletzt geandert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 11.
Juli 2019 (BGBI. | S. 1066)

Personenbefdérderungsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990 (BGBI. | S. 1690), zuletzt ge&ndert
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2886)

§13
Voraussetzung der Genehmigung

(1) Die Genehmigung darf nur erteilt werden, wenn
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4. der Antragsteller und die von ihm mit der Durchfiihrung von Verkehrsleistungen beauftragten
Unternehmer ihren Betriebssitz oder ihre Niederlassung im Sinne des Handelsrechts im Inland
haben.

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen —
vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), zuletzt ge&ndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 14.
Dezember 2019 (BGBI. | S. 2789)

§ 221 SGB IX Rechtsstellung und Arbeitsentgelt behinderter Menschen

(1) Behinderte Menschen im Arbeitsbereich anerkannter Werkstatten stehen, wenn sie nicht Ar-
beitnehmer sind, zu den Werkstatten in einem arbeithehmerdhnlichen Rechtsverhéaltnis, soweit
sich aus dem zugrunde liegenden Sozialleistungsverhaltnis nichts anderes ergibt.

(2) Die Werkstatten zahlen aus ihrem Arbeitsergebnis an die im Arbeitsbereich beschéftigten be-
hinderten Menschen ein Arbeitsentgelt, das sich aus einem Grundbetrag in Héhe des Ausbil-
dungsgeldes, das die Bundesagentur fir Arbeit nach den fir sie geltenden Vorschriften behinder-
ten Menschen im Berufsbildungsbereich leistet, und einem leistungsangemessenen Steigerungs-
betrag zusammensetzt. Der Steigerungsbetrag bemisst sich nach der individuellen Arbeitsleistung
der behinderten Menschen, insbesondere unter Bericksichtigung von Arbeitsmenge und Arbeits-
gute.

(3) Der Inhalt des arbeithehmerdhnlichen Rechtsverhaltnisses wird unter Berlcksichtigung des
zwischen den behinderten Menschen und dem Rehabilitationstrager bestehenden Sozialleistungs-
verhaltnisses durch Werkstattvertrdge zwischen den behinderten Menschen und dem Trager der
Werkstatt ndher geregelt.

(4) Hinsichtlich der Rechtsstellung der Teilnehmer an MalRBhahmen im Eingangsverfahren und im
Berufsbildungsbereich gilt § 52 entsprechend.

(5) Ist ein volljahriger behinderter Mensch gemal Absatz 1 in den Arbeitsbereich einer anerkann-
ten Werkstatt fir behinderte Menschen im Sinne des 8 219 aufgenommen worden und war er zu
diesem Zeitpunkt geschéaftsunfahig, so gilt der von ihm geschlossene Werkstattvertrag in Anse-
hung einer bereits bewirkten Leistung und deren Gegenleistung, soweit diese in einem angemes-
senen Verhéaltnis zueinander stehen, als wirksam.

(6) War der volljahrige behinderte Mensch bei Abschluss eines Werkstattvertrages geschaftsunfa-
hig, so kann der Tréger einer Werkstatt das Werkstattverhaltnis nur unter den Voraussetzungen fir
gelost erklaren, unter denen ein wirksamer Vertrag seitens des Tragers einer Werkstatt gekiindigt
werden kann.

(7) Die Lésungserklarung durch den Trager einer Werkstatt bedarf der schriftlichen Form und ist zu
begriinden.

Verordnung tber die Vergutungsstufen des Arbeitsentgelts und der Aushildungsbeihilfe
nach dem Strafvollzugsgesetz (Strafvollzugsvergutungsordnung - StVollzVergO)
vom 11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 13. De-
zember 2007 (BGBI. | S. 2894)

Tarifvertragsgesetz
in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. August 1969 (BGBI. | S. 1323), das zuletzt durch
Artikel 4f des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2651) gedndert worden ist
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Landesvergaberecht

Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes
vom 8. Juli 2010 (GVBI. S. 399 vom 22. Juli 2010), zuletzt geéndert durch das Erste Gesetz zur
Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes vom 5. Juni 2012 (GVBI. S. 159
vom 16. Juni 2012

Landeshaushaltsordnung (LHO)
in der Fassung vom 30. Januar 2009 (GVBI. S. 31, S. 486) zuletzt geandert durch Gesetz vom
10.12.2018 (GVBI. S. 676))

§7
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leistungsrechnung

(1) Bei Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten. Diese Grundsatze verpflichten auch zur Prifung, inwieweit staatli-
che Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten durch Ausgliederung
und Entstaatlichung oder Privatisierung erfillt werden kdénnen.

(2) Fur alle finanzwirksamen MalRBhahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchzufiihren. In geeigneten Fallen ist privaten Anbietern die Mdglichkeit zu geben darzulegen,
ob und inwieweit sie staatliche Aufgaben oder 6ffentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Ta-
tigkeiten ebenso gut oder besser erbringen kénnen (Interessenbekundungsverfahren).

(3) In der unmittelbaren Landesverwaltung wird die Haushaltsplanung und -wirtschaft durch eine
Kosten- und Leistungsrechnung sowie ein standardisiertes Berichtswesen nach betriebswirtschaft-
lichen Grundsatzen erganzt. Bei der Bemessung von Einnahmen und Ausgaben sind die betriebs-
wirtschaftlichen Daten zu bertcksichtigen.

(4) Absatz 3 ist auf die Gerichte entsprechend anzuwenden, soweit verfassungsrechtliche Grunds-
atze nicht entgegenstehen und die richterliche Unabhangigkeit gewahrt bleibt.

§ 55
Offentliche Ausschreibungen, Vertrage

(1) Dem Abschluss von Vertragen uUber Lieferungen und Leistungen muss eine 6ffentliche Aus-
schreibung oder eine beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb vorausgehen, sofern
nicht die Natur des Geschéfts oder besondere Umstdnde eine Ausnahme rechtfertigen. Teilnah-
mewettbewerb ist ein Verfahren, bei dem der 6ffentliche Auftraggeber nach vorheriger 6ffentlicher
Aufforderung zur Teilnahme eine beschréankte Anzahl von geeigneten Unternehmen nach objekti-
ven, transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien auswahlt und zur Abgabe von Angeboten
auffordert.

(2) Beim Abschluss von Vertragen ist nach einheitlichen Richtlinien zu verfahren.

8105
Grundsatz

(1) Far landesunmittelbare juristische Personen des offentlichen Rechts gelten

2. die 88 1 bis 87 einschliellich der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften sowie sonst fr
die Berliner Verwaltung geltende Vorschriften Gber die Zul&dssigkeit oder Hohe von Ausgaben
entsprechend,
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soweit nicht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

Verfahrensordnung fir die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrédge unter-
halb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung - UVgO)
vom 02.09.2017 (Vom 2. Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1, BAnz AT 08.02.2017 B1)

88
Wahl der Verfahrensart

(4) Der Auftraggeber kann Auftrage im Wege der Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahme-
wettbewerb vergeben, wenn

11. es sich um eine auf einer Warenborse notierte und erwerbbare Lieferleistung handelt,

14. eine vorteilhafte Gelegenheit zu einer wirtschaftlicheren Beschaffung fuhrt, als dies bei
Durchfuhrung einer Offentlichen oder Beschrankten Ausschreibung der Fall wére,

16. der offentliche Auftrag ausschlief3lich vergeben werden soll

a) gemalR § 1 Absatz 3 an Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen oder an Unterneh-
men, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen mit Behinde-
rungen oder von benachteiligten Personen ist, oder

§12
Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb

(1) Der Auftraggeber kann eine Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb durch-
fuhren. Bei einer Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb gilt § 10 Absatz 1 und 2 ent-
sprechend.

(2) Bei einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb fordert der Auftraggeber mehrere,
grundséatzlich mindestens drei Unternehmen zur Abgabe eines Angebots oder zur Teilnahme an
Verhandlungen auf. § 11 Absatz 2 gilt entsprechend. Der Auftraggeber soll zwischen den Unter-
nehmen, die zur Abgabe eines Angebots oder zur Teilnahme an Verhandlungen aufgefordert wer-
den, wechseln.

(3) Im Falle einer Verhandlungsvergabe nach § 8 Absatz 4 Nummer 9 bis 14 darf auch nur ein Un-
ternehmen zur Abgabe eines Angebots oder zur Teilnahme an Verhandlungen aufgefordert wer-
den.

(4) Es darf Uber den gesamten Angebotsinhalt verhandelt werden mit Ausnahme der vom Auftrag-
geber in der Leistungsbeschreibung festgelegten Mindestanforderungen und Zuschlagskriterien.
Der Auftraggeber kann den Zuschlag, auch ohne zuvor verhandelt zu haben, unter Beachtung der
Grundsatze nach § 2 Absatz 1 und 2 auf ein Angebot erteilen, wenn er sich dies in der Auftragsbe-
kanntmachung, den Vergabeunterlagen oder bei der Aufforderung zur Abgabe des Angebots vor-
behalten hat und die Bindefrist fiir den Bieter noch nicht abgelaufen ist.

(5) Der Auftraggeber stellt sicher, dass alle Bieter bei den Verhandlungen gleich behandelt wer-
den. Insbesondere enthalt er sich jeder diskriminierenden Weitergabe von Informationen, durch die
bestimmte Bieter gegeniber anderen begtinstigt werden kénnten. Er unterrichtet alle Bieter Gber
etwaige Anderungen der Leistungsbeschreibung, insbesondere der technischen Anforderungen
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oder anderer Bestandteile der Vergabeunterlagen. Der Auftraggeber darf vertrauliche Informatio-
nen eines an den Verhandlungen teilnehmenden Bieters nicht ohne dessen Zustimmung an die
anderen Bieter, mit denen verhandelt wird, weitergeben. Eine solche Zustimmung darf nicht allge-
mein, sondern nur in Bezug auf die beabsichtigte Mitteilung bestimmter Informationen erteilt wer-
den.

(6) Beabsichtigt der Auftraggeber, nach gefihrten Verhandlungen diese abzuschlie3en, so unter-
richtet er die Bieter und legt eine einheitliche Frist fir die Einreichung der endgtiltigen Angebote,
uber die nicht mehr verhandelt werden darf, fest.

§ 20
Markterkundung

(1) Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens darf der Auftraggeber Markterkundungen zur Vor-
bereitung der Auftragsvergabe und zur Unterrichtung der Unternehmen Uber seine Auftragsverga-
beplédne und -anforderungen durchfihren.

(2) Die Durchfiihrung von Vergabeverfahren lediglich zur Markterkundung und zum Zwecke der
Kosten- oder Preisermittlung ist unzulassig.
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§21
Vergabeunterlagen

(1) Die Vergabeunterlagen umfassen alle Angaben, die erforderlich sind, um dem Bewerber oder
Bieter eine Entscheidung zur Teilnahme am Vergabeverfahren zu erméglichen. Sie bestehen in
der Regel aus

1. dem Anschreiben, insbesondere der Aufforderung zur Abgabe von Teilnahmeantrdgen oder
Angeboten oder Begleitschreiben fir die Abgabe der angeforderten Unterlagen,

2. der Beschreibung der Einzelheiten der Durchfihrung des Verfahrens (Bewerbungsbedingun-
gen), einschliel3lich der Angabe der Eignungs- und Zuschlagskriterien, sofern nicht bereits in
der Auftragsbekanntmachung genannt, und

3. den Vertragsunterlagen, die aus der Leistungsbeschreibung und den Vertragsbedingungen
bestehen.

(2) Der Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung firr Leistungen in der bei Einleitung des Verga-
beverfahrens jeweils geltenden Fassung ist in der Regel in den Vertrag einzubeziehen.

(3) Vertragsstrafen sollen nur fur die Uberschreitung von Ausfiihrungsfristen vereinbart werden,
wenn die Uberschreitung erhebliche Nachteile verursachen kann. Die Strafe ist in an gemessenen
Grenzen zu halten.

(4) Andere Verjahrungsfristen als die in Teil B der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen in
der bei Einleitung des Vergabeverfahrens jeweils geltenden Fassung enthaltenen Verjahrungsfris-
ten sind nur vorzusehen, wenn dies nach der Eigenart der Leistung erforderlich ist.

(5) Auf Sicherheitsleistungen soll ganz oder teilweise verzichtet werden, es sei denn, sie erschei-
nen ausnahmsweise fiir die sach- und fristgeméfRe Durchfiihrung der verlangten Leistung notwen-
dig. Die Sicherheit fur die Erfullung samtlicher Verpflichtungen aus dem Vertrag soll funf Prozent
der Auftragssumme nicht Uberschreiten.

§31
Auswahl geeigneter Unternehmen; Ausschluss von Bewerbern und Bietern

(1) Offentliche Auftrage werden an fachkundige und leistungsfahige (geeignete) Unternehmen ver-
geben, die nicht in entsprechender Anwendung der 88 123 oder 124 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen ausgeschlossen worden sind.

(2) Der Auftraggeber tGberpruft die Eignung der Bewerber oder Bieter anhand der nach 8 33 festge-
legten Eignungskriterien. Die Eignungskriterien kénnen die Befahigung und Erlaubnis zur Berufs-
ausuibung oder die wirtschaftliche, finanzielle, technische oder berufliche Leistungsfahigkeit betref-
fen. Bei Vorliegen von Ausschlussgrinden sind 8 125 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbe-
schrénkungen zur Selbstreinigung und 8 126 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen
zur zulassigen Hochstdauer des Ausschlusses entsprechend anzuwenden. § 123 Absatz 1 Num-
mer 4 und 5 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen findet auch insoweit entsprechen-
de Anwendung, soweit sich die Straftat gegen 6ffentliche Haushalte richtet. 8 124 Absatz 1 Num-
mer 7 des Gesetzes gegen Wettbhewerbsbeschrankungen findet mit der MalRgabe entsprechende
Anwendung, dass die mangelhafte Vertragserfullung weder zu einer vorzeitigen Beendigung des
Vertrags, noch zu Schadensersatz oder einer vergleichbaren Rechtsfolge gefuhrt haben muss.

(3) Bei Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerb fordert der Auftraggeber nur solche Bewerber
zur Abgabe eines Angebots auf, die ihre Eignung nachgewiesen haben und nicht ausgeschlossen
worden sind.

(4) Bei einer Offentlichen Ausschreibung kann der Auftraggeber entscheiden, ob er die Angebots-
prifung vor der Eignungsprufung durchfihrt.
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Landesgleichstellungsgesetz (LGG)
in der Fassung vom 6. September 2002 (GVBI. S. 280), zuletzt geandert durch Artikel 6 Berliner E-
Government-Gesetz vom 30. Mai 2016 (GVBI. S. 282)

§13
Frauenférderung durch o6ffentliche Auftragsvergabe

(1) Beim Abschluss von Vertragen Uber Leistungen mit einem Auftragswert von voraussichtlich
mindestens 25 000 Euro oder Uber Bauleistungen mit einem Auftragswert von voraussichtlich min-
destens 200 000 Euro sind in den jeweiligen Vertragen die Verpflichtungen der Auftragnehmenden
festzuschreiben, MaRnahmen zur Frauenférderung und zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie im eigenen Unternehmen durchzufiihren sowie das geltende Gleichbehandlungsrecht
zu beachten. Diese Regelung gilt nicht fiir Auftragnehmende, die in der Regel zehn oder weniger
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen, ausschlie3lich der zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten,
beschatftigen.

(2) Die Vergabestellen der in § 1 genannten Einrichtungen oder Dienststellen im Sinne des Perso-
nalvertretungsgesetzes erfassen regelmallig die im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der
MalRnahmen zur Frauenférderung und zur Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie an-
fallenden Daten.

(3) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung insbesondere den Inhalt der Ma3nahmen
zur Frauenférderung und zur Foérderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die Kontrolle der
Durchfuhrung, die Folgen der Nichterfillung von Verpflichtungen sowie den Kreis der betroffenen
Unternehmen zu regeln.

Verordnung tber die Forderung von Frauen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie bei
der Vergabe offentlicher Auftrage
(Frauenforderverordnung - FFV) vom 23. August 1999, zuletzt gedndert durch Verordnung vom
19.07.2011 (GVBI. S. 362, ber. S. 467)

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A)
Fassung 2019
Bekanntmachung vom 31. Januar 2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2)

§21
Nachprifungsstellen

In der Auftragsbekanntmachung und den Vergabeunterlagen sind die Nachprifungsstellen mit
Anschrift anzugeben, an die sich der Bewerber oder Bieter zur Nachpriifung behaupteter Verstéie
gegen die Vergabebestimmungen wenden kann.

Verordnung zur Anpassung der Hohe des nach § 1 Absatz 4 Berliner Ausschreibungs- und
Vergabegesetz zu zahlenden Entgelts
vom 20.06.2017 (GVBI. S. 348 vom 11.07.2017)

Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt — VwVBU)
vom 23. Oktober 2012 (ABI. S. 1983 vom 2. November 2012), zuletzt geandert durch Verwaltungs-
vorschrift vom 8. Januar 2019,

Sonstiges Landesrecht
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Gesetz uber die Hochschulen im Land Berlin (Berliner Hochschulgesetz - BerlHG)
in der Fassung vom 26. Juli 2011, zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 17.12.2019
(GVBI. S. 795)

§2
Rechtsstellung

(3) Die Personalverwaltung, die Wirtschaftsverwaltung, die Haushalts- und Finanzverwaltung der
Hochschulen, die Erhebung von Gebiihren und die Krankenversorgung sind staatliche Angelegen-
heiten. Die Hochschulen haben die gebotene Einheitlichkeit im Finanz-, Haushalts-, Personal- und
Gesundheitswesen im Land Berlin zu wahren und diesbezugliche Entscheidungen des Senats von
Berlin zu beachten.

Berliner Universitatsmedizingesetz
vom 5. Dezember 2005 (GVBI. S. 739), Artikel 1 des Gesetzes vom 09.10.2019 (GVBI. S. 688)

§24
Wirtschaftsfiihrung und Rechnungswesen

(8) Die Vorschriften der Landeshaushaltsordnung in der Fassung vom 20. November 1995 (GVBI.
S. 805), zuletzt geandert durch Artikel Il des Gesetzes vom 23. September 2005 (GVBI. S. 475), in
der jeweils geltenden Fassung finden bis auf die entsprechend geltenden 8§ 9, 24, 54, 55 ,88 bis
90, 92, 94 bis 99, 102 und 104 Abs. 1 Nr. 3 keine Anwendung.

Gesetz Uber die Anstalt des 6ffentlichen Rechts IT-Dienstleistungszentrum Berlin
vom 19. November 2004 (GVBI. S. 459), zuletzt ge&ndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
17.12.2019 (GVBI. S. 795)

§2
Aufgaben

(5) Leistungen Dritter beschafft die Anstalt fiir das Land nach Maf3gabe der fir 6ffentliche Auftrag-
geber geltenden Vergabevorschriften.
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Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten in der Berliner Verwaltung
(Berliner Datenschutzgesetz - BInDSG)
vom 13. Juni 2018, verkiindet als Artikel 1 des Gesetzes zur Anpassung des Berliner Daten-
schutzgesetzes und weiterer Gesetze an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/680 (Berliner Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsgesetz EU -
BINDSAnpUG-EU) vom 13. Juni 2018 (GVBI. S. 418)

§3
Verarbeitung personenbezogener Daten

Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist zulassig, wenn sie zur Erfullung der in der Zustan-
digkeit des Verantwortlichen liegenden Aufgabe oder in Austibung 6ffentlicher Gewalt, die dem
Verantwortlichen tbertragen wurde, erforderlich ist. Diese Regelung tritt am 30. Juni 2020 auf3er

Kraft.

Gesetz Uber die Zusténdigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung (Allgemeines Zu-
standigkeitsgesetz - AZG)
in der Fassung vom 22. Juli 1996 (GVBI. S.302, 472), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom
25.09.2019 (GVBI. S. 610)

§4
Zustandigkeitsverteilung

(1) Die Aufgaben der Hauptverwaltung auf3erhalb der Leitungsaufgaben werden im einzelnen
durch die Anlage zu diesem Gesetz (Allgemeiner Zustandigkeitskatalog) bestimmt. Alle dort nicht
aufgefuhrten Aufgaben sind Aufgaben der Bezirke. Im Vorgriff auf eine Katalogdnderung kann der
Senat durch Rechtsverordnung einzelne Aufgaben der Hauptverwaltung den Bezirken zuweisen.
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