Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin, den 13. Juli 2021
VD Telefon 9(0)139 — 3170
Fax 9(0)139 - 3161

gerhard.lutz@sensw.berlin.de

An die 2955 G

Vorsitzende des Hauptausschusses

Uber

den Présidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei — G Sen —

BaumaBnahmen mit Gesamtkosten ab 100 Mio. Euro nach § 24 Abs. 3 LHO

51. Sitzung des Abgeordnetenhauses am 12. Dezember 2019
Drucksache Nr. 18/2400 (A.17 b) — Auflagen zum Haushalt 2020/2021

79. Sitzung des Hauptausschusses am 23. September 2020
Bericht SenStadtWohn - V Z - vom 8. September 2020, rote Nr. 2955 D

92. Sitzung des Hauptausschusses am 09. Juni 2021
Zwischenbericht SenStadtWohn - V D - vom 26. Mai 2021, rote Nr. 2955 E

Anlage

Kapitel 1250, MG 05

Titel 70160 — Polizei und Feuerwehr; Neubau einer Kooperativen Leitstelle auf dem Ge-
lande Gallwitzallee; Feuerwehrleitstelle Nikolaus- GroB-Weg, Errichtung eines Erweite-
rungsbaus und Sanierung des Bestandsgebaudes

Ansatz 2020 18.000.000,00 € VE 104.500.000 €
Ansatz 2021 14.500.000,00 € VE 90.000.000 €
Ist 2020 3.056.620,72 €
Verfigungsbeschrankungen 0,00 €

Aktuelles Ist (Stand 08.07.2021) 2.209.780,85 €

Geschatzte Gesamtkosten 185.000.000 €

Das Abgeordnetenhaus hat in seiner 51. Sitzung Folgendes beschlossen:

,Nr. 17

Die Veranschlagungen nach § 24 Abs. 3 LHO sind zukiinftig auf einzelne Ausnahmefalle zu be-
schranken.

hier:


mailto:gerhard.lutz@sensw.berlin.de
nowand
Textfeld
2955 G


,0) Bei BaumalRnahmen mit Gesamtkosten ab 100 Mio. Euro sind dem Hauptausschuss jahrlich in
einem Bericht zum 30. Juni die wesentlichen Risikofaktoren und die geeigneten sowie die in Angriff
genommenen MalRnahmen zur Minimierung der Risiken darzustellen.*

Beschlussentwurf:

Der Hauptausschuss nimmt den nachfolgenden Bericht zur Kenntnis.

Hierzu wird berichtet:

Die Hochbauabteilung der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen begleitet die Pla-
nung und Durchfihrung von BaumaBnamen mit einer Risikoanalyse. Es handelt sich um einen
dynamischen Prozess; die identifizierten Risiken, ihre Eintrittswahrscheinlichkeit, und das jeweils
geschatzte finanzielle oder terminliche Risiko werden im Hinblick auf aktuelle Erkenntnisse tber-
prift und fortgeschrieben.

Die Struktur der Risikoanalyse ist regelmaBig Gegenstand der Berichterstattung Gber BaumaBnah-
men im Hauptausschuss.

Die Risikoanalyse fir die in Rede stehende BaumafBnahme ist der Anlage zu entnehmen. Die ent-

sprechende Unterlage enthélt auch eine Kurzbeschreibung und Aussagen zum Stand der Bau-
mafBnahme.

In Vertretung

Regula Lischer
Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen
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Kapitel 1250, MG 05

Titel 70160 — Polizei und Feuerwehr; Neubau einer Kooperativen Leitstelle auf dem Gelande
Gallwitzallee, Feuerwehrleitstelle Nikolaus-GroB-Weg, Errichtung eines Erweiterungsbaus und
Sanierung des Bestandsgebéudes

Projektbeschreibung

Mit der Errichtung einer Kooperativen Leitstelle wird eine einheitliche Einsatzzentrale fir die
Polizei und die Feuerwehr geschaffen.

Im Hinblick auf den Erhalt sowie den Ausbau der Einsatzfahigkeit von Polizei und Feuerwehr
zur Gefahrenabwehr bzw. zur Gewahrleistung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung, der
Notfallrettung, der Brandbek@dmpfung sowie des Katastrophenschutzes ist sie unabdingbar er-
forderlich.

Das derzeitige Leitstellensystem der Polizei muss abgeldst werden, Wartung und Support kon-
nen nur noch bis 2025 sichergestellt werden. Die bestehende Leitstellenstruktur wird den ge-
steigerten gesetzlichen Anforderungen an Daten- und Gebaudesicherheit nicht mehr gerecht.
Fir eine verlassliche Kommunikationsstruktur innerhalb und zwischen den Sicherheitsbehor-
den braucht Berlin daher eine hochmoderne und sich an klnftige Aufgaben orientierende Ko-
operative Leitstelle fir Polizei und Feuerwehr.

Auf dem Polizeistandort Gallwitzallee (GWA) wird ein Neubau (Teilprojekt 1 (TP1)) errichtet.
Flr die Feuerwehr wird die Bestandsleitstelle am Standort im Nikolas-GroB3-Weg (NGW) er-
tlchtigt (Teilprojekt 3 (TP 3)) und durch einen Anbau (Teilprojekt 2 (TP2)) erweitert.

Die Modernisierung der Leitstellentechnik bei Polizei und Feuerwehr einschlieBlich der Schaf-
fung einer gegenseitigen ,warmen“ Redundanz fur den Fall des Ausfalls einer der beiden Leit-
stellenstandorte Gallwitzallee und Nikolaus-Gro3-Weg dienen der vollumfanglichen Aufgaben-
wahrnehmung beider Behdrden.

Es liegen geprifte Vorplanungsunterlagen (VPU) vom 6. Juli 2018 (Priafdatum 26.02.2019)
mit Gesamtkosten i.H.v 150.000 T€ vor.

Dartber hinaus liegen fur die Leitstellensystemtechnik geprifte Teil-Bauplanungsunterlagen
(Prufdatum 11. November 2019) vor. Demnach erhéhen sich die Gesamtkosten

von 150.000 T€ um 35.000 T€ auf 185.000 T€.

Uber die Erhéhung der Gesamtkosten und Uber die beabsichtigte Beauftragung des
Systemlieferanten noch vor Vorlage geprifter Bauplanungsunterlagen fir die Gesamtmaf-
nahme wurde dem Hauptausschuss in seiner 66. Sitzung am 29. November 2019, rote Nr.
0458 C, berichtet.

Bei den vorliegenden Mehrkosten von 35.000 T€ handelt es sich um Kostensteigerungen auf
Grundlage der Ausschreibung fiir die Systemtechnik und aufgrund neuer Kostenschatzungen
fur die bauliche Herrichtung der Schulungs- und Referenzumgebung.

Die Vergabe in 2019 war nicht méglich, da ein unterlegener Bieter im Rahmen der gesetzlichen
Méglichkeiten einen Nachprifungsantrag vor der Vergabekammer mit aufschiebender Wir-
kung eingereicht hat. Zwischenzeitlich lag der Vorgang bei dem Berliner Verwaltungsgericht.
Inhalt der letztendlichen vergaberechtlichen Auseinandersetzung waren u.a. mégliche Patent-
rechtsverletzungen. Das Verwaltungsgericht hatte zur Aufklarung des Sachverhalts einen Gut-
achter beauftragt. Das Patentgutachten enthalt im Ergebnis keine eindeutige Aussage. Am 18.
Juni 2021 waren die Parteien zur zweiten Giteverhandlung vor dem Kammergericht geladen.
Im Ergebnis der Verhandlung schlagt das Kammergericht nun erneut vor, einen Vergleich zu
schlieBen. Alle Parteien stimmten diesem Vergleichsvorschlag zu, auf dessen Basis eine Be-
zuschlagung des Systemtechniklieferanten nun voraussichtlich zeitnah méglich sein wird.
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Titel 70160 — Polizei und Feuerwehr; Neubau einer Kooperativen Leitstelle auf dem Gelande
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Im Mérz 2021 wurden die Bauplanungsunterlagen aufgestellt und die entsprechenden Berech-
nungen ergaben einen Gesamtbetrag i.H.v. 261.000 T€. Aufgrund der erheblichen Kostenent-
wicklung im Vergleich zur VPU hat der Bedarfstrager diese Unterlagen nicht bestéatigt und die
Baudienststelle aufgefordert, gemeinsam mit den Nutzern, dem Bedarfstrager und weiteren
Projektbeteiligten alle Inhalte mit dem Ziel einer Kostenreduzierung zu Uberprifen.

Projektverlauf/Meilensteine:

Aufgrund der laufenden Untersuchung auf mdgliche Kostenreduzierungen und der sich an-
schlieBenden Entscheidungen flr die planerische Umsetzung, liegt derzeit folgender Termin-
plan vor. Die nachfolgenden Termine basieren auf der Annahme, dass die Uberarbeiteten
Bauplanungsunterlagen im Januar 2022 zur Prifung eingereicht werden kénnen.

— Geprufte Bauplanungsunterlagen 05/2022
— Baurechtliche Zustimmung 07/2022
— geplanter Baubeginn 01/2023
— Nutzeribergabe TP 1 (Neubau GWA) 04/2025
— Nutzerlbergabe TP 2 (Erweiterungsbau NGW) 08/2024
— Nutzerlbergabe TP 3 (Bestandsgebaude NGW) 01/2028
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Risikoanalyse
Stand 06/2021

s hr-
Risiken fiir Mehrkosten aufgrund von Emtrﬂt_s wa r . Mehrkosten
scheinlichkeit
nicht

1) Leistungsstérung Generalplaner gering beriicksichtigt

Der Generalplaner hat die Bauplanungsunterlagen nicht zum vereinbarten Termin in ausreichen-
der Qualitat vorgelegt.

Zur Vermeidung weiterer Verzdégerungen wurden Vereinbarungen mit dem Planer mit dem Ziel
der stabilen Leistungserbringung getroffen.

nicht

2) Vergaberisiko Systemlieferant gering beriicksichtigt

Der unterlegene Bieter wurde mit seinem Nachprifungsantrag vor der Vergabekammer zuriickge-
wiesen. Es wurde Beschwerde vor dem Berliner Kammergericht eingereicht. Die Verhandlung vor
dem Kammergericht Berlin im Juni 2021 hatte einen Vergleich zur Folge, auf dessen Basis eine
Bezuschlagung des Systemtechniklieferanten nun voraussichtlich zeitnah méglich sein wird.

Risiko Bezuschlagungskosten System- . nicht
. etwas erhoht L
lieferant beriicksichtigt

3)

Die Bezuschlagung des Systemlieferanten wird nach jetzigem Kenntnisstand mit bis zu 1,5 Jah-
ren Verzégerung erfolgen. Es ist zwar vertraglich vereinbart worden, dass Technikmodernisierun-
gen durch die Projektlaufzeit durch den Auftragnehmer zu tragen sind, allerdings ist davon auszu-
gehen, dass auf Grund gestiegener und voraussichtlich steigender Preise sich héhere Kosten er-
geben werden, die in den Bauplanungsunterlagen nicht bertcksichtigt sind.

GWA Neubau
4) NGW Erweiterungsbau gering
Baugrundrisiken, Kontamination

nicht
beriicksichtigt

Die Beprobungen in den Baufeldern an beiden Standorten (Gallwitzallee und Nikolaus-GroB-Weg)
wurden 2014 und 2015 stichprobenartig durchgefiihrt. Samtliche Bodenproben weisen nur ge-
ringe Kontaminierungen (<=Z2) aus. Jedoch besteht das Risiko, im Erdreich auf weitere bzw. ho-
here Kontaminierungen zu stof3en.

NGW Erweiterungsbau

°) Baugrundrisiken, Kampfmittel

hoch beriicksichtigt
Fir das Baufeld bestehen aus der Luftbildauswertung keine konkreten Verdachtsfélle auf Kampf-
mittel, ein Risiko besteht, auf Munition und Waffen bei den Erdarbeiten zu stoBen.

Eine begleitende Kampfmitteluntersuchung sowie -rdumung erfolgt im Rahmen der bauvorberei-
tenden AbbruchmaBnahmen der Gelandeoberflache und vor Bodeneingriffen fir die Baugruben-
herstellung.
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GWA Neubau
6) NGW Erweiterungsbau etwas erhoht
Griindung, Hindernisse im Baugrund

Aufgrund der alten Leitungsplane (Bestandsplane) aus den 1960er bis 1980er Jahren besteht das
Risiko bei Erdarbeiten auf neuere nicht kartierte Leitungen zu stoBBen und diese ggfs. zu bescha-
digen und damit Behinderungen auszuldsen. Eventuell notwendige Reparaturarbeiten werden zu
Zeitverziigen und Mehrkosten fiihren.

nicht
beriicksichtigt

NGW Bestandsgebaude erin teilweise
Schadstoffentsorgung gering beriicksichtigt

Die Kostenberechnung flir die Entsorgung der Schadstoffe in dem zu sanierenden Gebaude er-
folgt auf Basis des erstellten Schadstoffgutachtens. Es bleibt das Restrisiko, im Rahmen der Ab-
rissarbeiten weitere Schadstoffe zu finden.

7)

nicht
beriicksichtigt

Bei Vergaben oberhalb des EU-Schwellenwertes kommt es gelegentlich zu Rigen und Nachprif-
verfahren. Diese Risiken lassen sich durch eine Qualitatssicherung in den Vergabeverfahren, so
wie sie bei SenStadtWohn erfolgt, mindern. Der durch solche Nachpriifverfahren entstehende
Schaden wirkt sich unmittelbar auf die Termine und mittelbar auch auf die Kosten aus.

8) Vergaberisiken gering

Vergaberisiken aufgrund angespannter erhéht nicht
Marktsituation beriicksichtigt

In der aktuellen Marktsituation fallen vermehrt Submissionsergebnisse um ein Vielfaches héher
aus, als die zuvor Ublichen Marktpreise ausweisen. Daraus folgt die starke Baupreisindexsteige-
rung.

Die hohe Auslastung der Bauwirtschaft bedingt ein erhéhtes Risiko, Ausschreibungen aufheben
und neu ausschreiben zu missen, weil kein annehmbares Angebot eingeht.

9)

Planungs- und Ausfiihrungsrisiko, erhéht nicht
Schaden beriicksichtigt

Es liegt noch keine abgeschlossene Ausfihrungsplanung vor. Die Detaillierung bedingt ggf. Plan-
anpassungen, aus denen sich Kostenverschiebungen ergeben kénnen. Aus diesen Planungsrisi-
ken kdnnen sich ebenfalls terminliche Auswirkungen ergeben. Anderungen im Stand der Technik
bedingen Anpassungen von Gesetzen, Normen, Vorschriften und Richtlinien, die zu Planungsan-
passungen fiihren kénnen.

Mangelhafte Leistungserbringung in der Bauausfiihrung sowie Beschadigungen durch Dritte kén-
nen nicht ausgeschlossen werden.

10)

nicht
berticksichtigt

Im Zuge der VOB-Vergabeverfahren werden die Bieter auf ihre wirtschaftliche Leistungsféhigkeit
Uberprift. Dies schlieBt aber nicht aus, dass Auftragnehmer durch Griinde, die der Auftraggeber
nicht zu vertreten hat, wahrend der Bauphase in die Insolvenz geraten. Dies gilt ebenso fir freibe-
ruflich Tatige. Die ggf. entstehenden Mehrkosten sowie terminlichen Auswirkungen fir und aus
der Beauftragung neuer Firmen sind nicht abschatzbar.

11) Insolvenzen gering
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nicht
beriicksichtigt
Das Bauzeitrisiko umfasst Bauablaufstérungen, die eine Anpassung der Vertragstermine bei den

Folgegewerken aufgrund steigender Kosten in Vorhaltung, Bewachung und Logistik erforderlich
werden l&sst.

12) Bauzeitrisiko hoch

* Legende Eintrittswahrscheinlichkeit:

Aufgetreten nach bisheriger Erfahrung prognostizierte Eintrittswahrscheinlichkeit
fast sicher - zumindest bei jedem 2. Fall (0, 50) hoch

héufig — bei jedem 2. bis 5. Fall (0,50- 0,20) erhéht
manchmal — bei jedem 5. — 10. Fall (0,20- 0,10) etwas erhéht
selten — bei jedem 10 bis 25. Fall (0,10 - 0,04) gering

fast nie — héchstens bei jedem 25. Fall (0,04 -0,00) sehr gering





