AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 18/1495
23.11.2018

18. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion der CDU

Gesetz
zur Anderung des Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetzes
(BerlAVG)

Vom: 8. Juli 2010
Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel |

Das Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz (BerlAVG) in der Fassung vom 8. Juli 2010
(GVBI. 2010, 399), zuletzt gedndert: Uberschrift, 88 1 und 5 geéndert durch Gesetz vom
05.06.2012 (GVBI. S. 159), wird wie folgt ersetzt:

Berliner Mittelstandférderungs- und Vergabegesetz (BerIMVG)
81 Anwendungsbereich und Vergabegrundsatze

Auftrage von Berliner Vergabestellen im Sinne des 8 98 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schréankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114; 2009
I S. 3850), das zuletzt durch Artikel 13 Absatz 21 des Gesetzes vom 25. Mai 2009 (BGBI. | S.
1102) geandert worden ist, werden an fachkundige, leistungsfahige, zuverlassige und gesetzes-
treue Unternehmen vergeben. Zusétzliche Anforderungen im Sinne von 8 97 Abs. 4 Satz 2 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen durfen nur an Auftragnehmer mit mindestens 25
Arbeitnehmern gestellt werden.



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 2 Drucksache 18/1495
18. Wahlperiode

§ 2 Mittelstandsférderung

(1) Die offentlichen Auftraggeber sind verpflichtet, kleine und mittlere Unternehmen bei
beschrénkten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben in angemessenem Umfang zur
Angebotsabgabe aufzufordern.

(2) Unbeschadet der Verpflichtung zur Teilung der Leistungen in Fach- und Teillose nach
dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, der Vergabe- und Vertragsordnung fir
Leistungen und der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen ist das Vergabever-
fahren, soweit nach Art und Umfang der anzubietenden Leistungen moglich, so zu wahlen
und sind die Vergabeunterlagen so zu gestalten, dass kleine und mittlere Unternehmen am
Wettbewerb teilnehmen und beim Zuschlag berucksichtigt werden kénnen.

§ 3 Vergabearten und Vergabefreigrenzen

(1) Die fur das 6ffentliche Auftragswesen zustdndige Senatsverwaltung kann durch Rechts-
verordnung im Einvernehmen mit der fiir das Haushaltswesen zustandigen Senatorin
oder dem hierfur zustandigen Senator sowie mit der flr Wirtschaft zustdndigen Senato-
rin oder dem hierfur zustandigen Senator Vergabefreigrenzen, bis zu denen eine Be-
schrankte Ausschreibung und Freihdndige Vergabe ohne Nachweis deren Vorausset-
zungen nach den allgemein als Haushaltsvorschrift eingefiihrten Vergabe- und Ver-
tragsordnungen zuldssig sind, sowie die Bedingungen flr deren Inanspruchnahme er-
lassen.

(2) Sind nach Abs. 1 Satz 1 keine anderen Vergabefreigrenzen festgesetzt, betragen diese
fir
1. Bauleistungen je Gewerk (Fachlos):
a) bei Beschrénkter Ausschreibung 1 Million Euro,
b) bei Freih&dndiger Vergabe 100 000 Euro,
2. Lieferungen und Leistungen je Auftrag:
a) bei Beschrénkter Ausschreibung weniger als 100 000 Euro,
b) bei Freih&dndiger Vergabe 50 000 Euro,
soweit dem Recht der Européischen Union nichts entgegensteht.

§ 4 Tariftreue und Mindestentlohnung

(1) Sofern nicht anders geregelt, gelten bei Mindestlohn und Tariftreue die gesetzlichen
Vorgaben des Bundes.

(2) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung Anpassungen der Hohe des zu zah-
lenden Mindestentgelts vorzunehmen, soweit es wegen veranderter wirtschaftlicher und
sozialer Verhéltnisse notwendig ist. (Vergleiche § 2 ALT)

(3) Die Bieter haben bei Angebotsabgabe zu erklaren, dass sie bei der Auftragsdurchfiih-
rung ihren Arbeitnehmern bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit gleiches Entgelt zah-
len. Tarifvertragliche Regelungen bleiben davon unberihrt.
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8 5 Innovative Vergabe, Standardleistungsverzeichnis und Rahmenzeitvertrage

(1) Staatliche Auftraggeber haben die Ausschreibung eines dffentlichen Auftrages in elekt-
ronischer Form auf der zentralen Veroffentlichungs- und Vergabeplattform bekannt zu
machen. Die fur das 6ffentliche Auftragswesen zustdndige Senatsverwaltung wird er-
maéchtigt, durch Verordnung VVorgaben flr das elektronische Verfahren zur Bekanntma-
chung offentlicher Auftrage sowie die elektronische Abwicklung der VVergabeverfahren
festzulegen.

(2) Fur Standardbauleistungen hat das Land Berlin ein Standardleistungsverzeichnis zu flh-
ren, das jahrlich in Zusammenarbeit zwischen dem Land, den Bezirken und den be-
troffenen Innungen aktualisiert wird.

(3) Das Land Berlin fuhrt fur die Vergabe eine zentrale Stammdatenverwaltung mit zentra-
len Kreditorennummern fur die an den Vergaben des Landes Berlin teilnehmenden Be-
triebe. In dieser zentralen Stammdatenverwaltung sind alle fur die VVergabe notwendi-
gen Daten zentral zu hinterlegen. Dafiir ist das Unternehmer- und Leistungsverzeichnis
(ULV) zu erweitern. Diese Stammdaten sind geméal den Anforderungen des Daten-
schutzes digital zu fuhren.

(4) Das Land Berlin fuhrt regelméfRig einen automatischen Abgleich zwischen dem Unter-
nehmer- und Leistungsverzeichnis (ULV) und dem Korruptionsregister Berlin durch.

(5) Die Vergabestellen des Landes Berlin kénnen Rahmenzeitvertrdge mit Unternehmern
oder Lieferanten eingehen.

8 6 Zuschlag und Wertung unangemessen niedriger Angebote

(1) Der Zuschlag darf nur dem unter Beriicksichtigung aller Umstdnde wirtschaftlichsten
Angebot erteilt werden. Der niedrigste Preis allein ist nicht entscheidend.

(2) Bei der Beurteilung der Angemessenheit sind die Wirtschaftlichkeit des Angebots, die
gewdhlte technische Losung und Eigenschaft, der technische Wert, die Asthetik, die
ZweckmaRigkeit, Umwelteigenschaft, Betriebskosten, Rentabilitat, der Kundendienst
und die technische Hilfe sowie die Qualitat und andere guinstige Ausfuhrungsbedingun-
gen je nach Auftragsgegenstand zu bertcksichtigen.

(3) Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit der Angebote im Sinne von 8§ 97 Absatz 5 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen sind insbesondere auch die vollstdndigen
Lebenszykluskosten des Produkts oder der Dienstleistung zu beriicksichtigen.

(4) Bei begrindeten Zweifeln an der Angemessenheit des Angebots kann die VVergabestelle
sich dazu von dem Bieter die Kalkulationsunterlagen vorlegen lassen. Begriindete Zwei-
fel im Sinne von Satz 1 kdnnen insbesondere dann vorliegen, wenn der angebotene Preis
mindestens zehn Prozent unter dem néchsthdheren Angebot oder dem Schétzpreis der
Vergabestelle liegt. Kommt der Bieter innerhalb der von der Vergabestelle festgelegten
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Frist dieser Vorlagepflicht nicht nach, so ist er von dem weiteren Verfahren ausge-
schlossen.

8 7 Nachweise

(1) Die Vergabestellen konnen von dem Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, fur den Fall,
dass dieser keine gultige Bescheinigung aus dem Unternehmer- und Lieferantenver-
zeichnis oder dem Praqualifikationsverzeichnis vorlegt, durch Unterlagen, die nicht al-
ter als sechs Monate sein durfen, den Nachweis der vollstdndigen Entrichtung von Bei-
tragen fordern. Die Unterlagen mussen ausgestellt sein von dem zusténdigen in- oder
auslandischen Sozialversicherungstréager, der zustandigen in- oder auslandischen Sozi-
alkasse, soweit der Betrieb des Bieters Bauauftrage im Sinne des 8 99 Absatz 3 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen ausfiihrt und von dem Geltungsbereich
eines Tarifvertrages Uber eine gemeinsame Einrichtung der Tarifvertragsparteien erfasst
wird. Die Angaben zu Satz 1 kdnnen durch eine Bescheinigung des auslédndischen Staa-
tes nachgewiesen werden. Bei fremdsprachigen Bescheinigungen ist auf Verlangen eine
Ubersetzung in die deutsche Sprache beizufiigen.

(2) Solldie Ausfuihrung eines Teils des Auftrages einem Nachunternehmer tibertragen wer-
den, so kann die Vergabestelle bei der Auftragserteilung auch die auf den Nachunter-
nehmer lautenden Nachweise geméall Absatz 1 fordern.

(3) Werden Vergaben des Landes Berlin in mehreren Runden durchgefihrt, so beginnt die
Nachweispflicht erst nach Abschluss der ersten Runde.

8§ 8 Kontrolle

(1) Die oOffentlichen Auftraggeber flhren stichprobenartig Kontrollen durch, um die Ein-
haltung der durch Gesetz vorgesehenen Auflagen und Pflichten zu Gberprufen. Der Se-
nat richtet dazu eine zentrale Kontrollgruppe ein. Der Senat legt alle zwei Jahre einen
Vergabebericht vor, der die Wirkung dieses Gesetzes sowie die Arbeit der Vergabestel-
len und der nach Satz 2 vorgesehenen Kontrollgruppe untersucht und Basis der fort-
schreitenden Evaluation dieses Gesetzes ist. Die kontrollierenden Personen durfen zu
Kontrollzwecken Einblick in die Entgeltabrechnungen der ausfiihrenden Unternehmen,
in die Unterlagen uber die Abfiihrung von Steuern und Beitrdgen an in- und auslandi-
sche Sozialversicherungstrager, in die Unterlagen tber die Abfiihrung von Beitrédgen an
in- und auslédndische Sozialkassen des Baugewerbes und in die zwischen den ausflh-
renden Unternehmen abgeschlossenen Vertrage nehmen. Die ausfiihrenden Unterneh-
men haben ihre Beschaftigten auf die Mdglichkeit solcher Kontrollen schriftlich hinzu-
weisen. In begriindeten Einzelféllen sind bei der Kontrolle der Belege im Einverstandnis
mit der Kontrollgruppe Ausnahmen moglich.

(2) Die ausfuihrenden Unternehmen haben vollstdndige und prifféhige Unterlagen zur Pru-
fung nach Absatz 1 bereitzuhalten und auf Verlangen dem 6ffentlichen Auftraggeber
vorzulegen.
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8§ 9 Sanktionen

(1) Umdie Einhaltung der aus Gesetz resultierenden Verpflichtungen des Auftragnehmers
zu sichern, ist zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragnehmer fur jeden schuld-
haften Verstol3 regelmaliig eine Vertragsstrafe in Hohe von einem Prozent, bei mehreren
VerstoRen zusammen bis zur Hohe von funf Prozent der Auftragssumme zu vereinba-
ren. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe nach Satz 1 auch fur den
Fall zu verpflichten, dass der Verstol? durch einen von ihm eingesetzten Nachunterneh-
mer oder einen von diesem eingesetzten Nachunternehmer begangen wird.

(2) Die Auftraggeber haben mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren, dass die schuldhafte
Nichterfullung der aus Gesetz resultierenden Anforderungen durch den Auftragnehmer
oder seine Nachunternehmer den Auftraggeber zur fristlosen Kindigung berechtigen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb um einen Offentlichen Auftrag sowie als
Nachunternehmer sollen alle Unternehmen bis zu einer Dauer von drei Jahren ausge-
schlossen werden, die gegen die durch Gesetz geregelten Pflichten und Auflagen ver-
stoRen.

8§ 10 Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen, Umweltschutz und Frauenférderung

Bei der Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen, des Umweltschutzes und der Forderung von
Frauen gelten, soweit nicht anders durch Gesetz geregelt, die Vorgaben des Bundes.

8 11 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Berlin
in Kraft. Es gilt fur alle Vergabeverfahren, die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens begonnen
werden. Gleichzeitig tritt das Berliner Vergabegesetz in der Fassung vom 8. Juli 2010 (GVBI.
2010, 399), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 05.06.2012 (GVBI. S. 159), aulRer Kraft.

Artikel 11

1. Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin
in Kraft.

Begriindung:

Als das noch geltende Berliner Vergabegesetz 2010 eingefuhrt wurde, existierte in Berlin eine
andere ©konomische Situation. Es herrschte ein Angebotsmarkt. Es machte Sinn, dieses
Uberangebot an Waren und Dienstleistungen zu regulieren und die Vergabestellen des Landes
Berlin — die dazu verpflichtet sind, kostengunstig zu entscheiden — an strenge Vorgaben zu
binden. Die beteiligten Firmen waren damals bereit, sich gegenseitig zu unterbieten — hufig
auch mit der Folge sinkender Standards.
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Diese Situation hat sich nun grundlegend geédndert. Insbesondere im Baubereich Uberschreitet
die Nachfrage durch das Land das bestehende Angebot. Es ist flir Baufirmen derzeit duBerst
unattraktiv sich an den baulichen Vergaben des Landes Berlin zu beteiligen. Insbesondere fiir
kleinere Betriebe ist die biirokratische Hirde, sich an den komplizierten Vergaben zu beteiligen,
zu hoch. In der Folge findet das Land nicht ausreichend Anbieter, um seine Nachfrage zu
befriedigen.

Durch den Fachkraftemangel — auch bei vermeintlich einfachen Tétigkeiten — entsteht eine
vollig neue Situation auf dem Arbeitsmarkt. Will eine Firma ihren Arbeitskréftebedarf
befriedigen, muss sie hdufig schon tber Tarif bezahlen, um gentigend Mitarbeiter zu finden.
Gleiches gilt fur die Mitarbeit von Frauen: Firmen werden angesichts des akuten
Fachkraftemangels schon aus eigenem Interesse alles tun, um Frauen im Betrieb zu halten und
zu fordern.

Will das Land Berlin bei der Vergabe seiner Auftrdge konkurrenzféhig bleiben, ist es
gezwungen, sein Vergabeverfahren radikal zu vereinfachen.

Berlin, 21. November 2018

Dregger Gréaff Schultze-Berndt
und die ubrigen Mitglieder
der Fraktion der CDU



Aktuelles Vergabegesetz Berlin

Anderung der CDU-Fraktion:
Berliner  Mittelstandférderungs- und
Vergabegesetz (BerIMVG)

81 Anwendungsbereich und Vergabe-
grundsatze

Auftrage von Berliner Vergabestellen im
Sinne des 8 98 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 15. Juli 2005
(BGBI. I S. 2114; 2009 | S. 3850), das zu-
letzt durch Artikel 13 Absatz 21 des Ge-
setzes vom 25. Mai 2009 (BGBI. I S. 1102)
geandert worden ist, werden an fachkun-
dige, leistungsfahige, zuverlassige und ge-
setzestreue Unternehmen vergeben. Zu-
satzliche Anforderungen im Sinne von 8§
97 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen durfen nur an
Auftragnehmer mit mindestens 25 Arbeit-
nehmern gestellt werden.

§ 2 Mittelstandsforderung

(1) Die offentlichen Auftraggeber sind
verpflichtet, kleine und mittlere Unter-
nehmen bei beschrankten Ausschreibun-
gen und freihdndigen Vergaben in ange-
messenem Umfang zur Angebotsabgabe
aufzufordern.

(2) Unbeschadet der Verpflichtung zur
Teilung der Leistungen in Fach- und Teil-
lose nach dem Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen, der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Leistungen und der
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bau-
leistungen ist das Vergabeverfahren, so-
weit nach Art und Umfang der anzubie-
tenden Leistungen maoglich, so zu wéahlen
und sind die Vergabeunterlagen so zu ge-
stalten, dass kleine und mittlere Unter-
nehmen am Wettbewerb teilnehmen und
beim Zuschlag bericksichtigt werden
konnen.

§ 3 Vergabearten und Vergabefreigrenzen
(1) Die fur das offentliche Auftragswesen
zustandige Senatsverwaltung kann durch
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit
der fur das Haushaltswesen zustandigen
Senatorin oder dem hierfiir zustandigen
Senator sowie mit der fur Wirtschaft zu-




standigen Senatorin oder dem hierfur zu-
standigen Senator Vergabefreigrenzen, bis
zu denen eine Beschrankte Ausschreibung
und Freihédndige Vergabe ohne Nachweis
deren Voraussetzungen nach den allge-
mein als Haushaltsvorschrift eingefihrten
Vergabe- und Vertragsordnungen zulassig
sind, sowie die Bedingungen fur deren
Inanspruchnahme erlassen.
(2) Sind nach Abs. 1 Satz 1 keine anderen
Vergabefreigrenzen festgesetzt, betragen
diese fur
e 1. Bauleistungen je Gewerk (Fach-
los):
o a) bei Beschrankter Aus-
schreibung 1 Million Euro,
o b) bei Freihdndiger Vergabe
100 000 Euro,
e 2. Lieferungen und Leistungen je

Auftrag:
o a) bei Beschrankter Aus-
schreibung weniger als 100
000 Euro,
o b) bei Freihdndiger Vergabe
50 000 Euro,

soweit dem Recht der Europaischen Union
nichts entgegensteht.

§ 1 Tariftreue und Mindestentlohnung

(1) Auftrage von Berliner Vergabestellen im
Sinne des 8§ 98 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 15. Juli 2005 (BGBI. 1
S. 2114; 2009 | S. 3850), das zuletzt durch
Artikel 13 Absatz 21 des Gesetzes vom 25.
Mai 2009 (BGBI. I S. 1102) gedndert worden
ist, werden an fachkundige, leistungsfahige,
zuverlassige und gesetzestreue Unternehmen
vergeben.

(2) Auftrage flar Leistungen, deren Erbrin-
gung dem Geltungsbereich des Arbeitneh-
mer-Entsendegesetzes vom 20. April 2009
(BGBLI. 1 S. 799) unterfallt, werden nur an
Unternehmen vergeben, die sich bei der An-
gebotsabgabe schriftlich verpflichten, ihren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern bei
der Ausfuhrung mindestens diejenigen Ar-
beitsbedingungen einschliellich des Entgelts
zu gewéhren, die der nach dem Arbeitneh-

8§ 4 Tariftreue und Mindestentlohnung

(1) Sofern nicht anders geregelt, gelten bei
Mindestlohn und Tariftreue die gesetzli-
chen Vorgaben des Bundes.

(2) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechts-
verordnung Anpassungen der HOhe des zu
zahlenden Mindestentgelts vorzunehmen,
soweit es wegen verdnderter wirtschaftlicher
und sozialer Verhéltnisse notwendig ist.
(Vergleiche § 2 ALT)

(3) Die Bieter haben bei Angebotsabgabe zu
erklaren, dass sie bei der Auftragsdurchfih-
rung ihren Arbeitnehmern bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit gleiches Entgelt zah-
len. Tarifvertragliche Regelungen bleiben
davon unberhrt.




mer-Entsendegesetz einzuhaltende Tarifver-
trag vorgibt. Satz 1 gilt entsprechend fir an-
dere gesetzliche Bestimmungen uber Min-
destentgelte.

(3) Bei der Vergabe von Leistungen uber
offentliche Personennahverkehrsdienste miis-
sen die bietenden Unternehmen erkléren,
dass sie ihre Arbeitskréafte bei der Ausfih-
rung dieser Leistungen mindestens nach den
hierfir jeweils geltenden Entgelttarifen ent-
lohnen. Der Offentliche Auftraggeber be-
stimmt in der Bekanntmachung der Aus-
schreibung und in den Vergabeunterlagen
den oder die einschlagigen Tarifvertrage
nach Satz 1 nach billigem Ermessen. Aulier-
dem sind insbesondere die Regelungen der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2007 uber Offentliche Personenver-
kehrsdienste auf Schiene und Stral3e und zur
Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr.
1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates
(ABI. L 315 vom 3. Dezember 2007, S. 1) zu
beachten.

(4) Unbeschadet etwaiger weitergehender
Anforderungen nach den Absatzen 2 und 3
werden Auftrdge an Unternehmen mit Sitz
im Inland in jedem Fall nur vergeben, wenn
diese sich bei der Angebotsabgabe schriftlich
verpflichten, ihren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern (ohne Auszubildende) bei der
Ausfihrung der Leistung mindestens ein
Stundenentgelt von 8,50 Euro zu bezahlen.
Satz 1 gilt auch fir die Vergabe von Auftra-
gen an Unternehmen mit Sitz im Ausland.

(5) Bei der Vergabe landertbergreifender
Leistungen ist von der Vergabestelle vor Be-
ginn des Vergabeverfahrens eine Einigung
mit den beteiligten weiteren Vergabestellen
anderer L&nder tber die Anforderungen nach
den Absdtzen 3 und 4 anzustreben. Kommt
eine solche Einigung nicht zustande, so kann
von den Abséatzen 3 und 4 abgewichen wer-
den.

(6) Wird bei einer Auftragsvergabe eine Er-
klarung nach den Abséatzen 2, 3 und 4 gefor-
dert, so muss der Anbieter sich jeweils auch
dazu verpflichten, dass er von einem von ihm
beauftragten Nachunternehmer oder von ei-




nem von ihm oder einem Nachunternehmer
beauftragten Verleiher verlangt, seinen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern mindes-
tens die Arbeitsbedingungen zu gewahren,
die der Bieter selbst einzuhalten verspricht.
Diese Verpflichtung erstreckt sich auf alle an
der Auftragserfullung beteiligten Unterneh-
men. Der jeweils einen Auftrag weiter Ver-
gebende hat die jeweilige schriftliche Uber-
tragung der Verpflichtung und ihre Einhal-
tung durch die jeweils beteiligten Nachunter-
nehmer oder Verleiher sicherzustellen und
dem Offentlichen Auftraggeber auf Verlan-
gen nachzuweisen. Dieses Gesetz findet auf
alle Vergabevorgange ab einem geschétzten
Auftragswert von 10000 Euro netto, hinsicht-
lich des Mindestlohns ab einem geschétzten
Auftragswert von 500 Euro netto Anwen-
dung.

(7) Fir die Auftragsausfiihrung kénnen bei
allen Auftragen zusétzliche Anforderungen
an Auftragnehmer gestellt werden, die insbe-
sondere soziale, umweltbezogene oder inno-
vative Aspekte betreffen, wenn sie im sachli-
chen Zusammenhang mit dem konkreten
Auftragsgegenstand stehen und sich aus der
Leistungsbeschreibung ergeben. Insbesonde-
re kann bei personalintensiven Auftragen, bei
denen die Qualitat der Leistungserbringung
und die Qualifikation des Personals entschei-
dend sind, eine angemessene Bezahlung des
einzusetzenden Personals, die sich an den
ortlichen Tarifen orientieren soll, verlangt
werden.

(8) Die Bieter haben bei Angebotsabgabe zu
erklaren, dass sie bei der Auftragsdurchfih-
rung ihren Arbeitnehmern bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit gleiches Entgelt zah-
len. Tarifvertragliche Regelungen bleiben
davon unberihrt.

§ 5 Innovative Vergabe, Standardleis-
tungsverzeichnis und Rahmenzeitvertrage
(1) Staatliche Auftraggeber haben die
Ausschreibung eines Offentlichen Auftra-
ges in elektronischer Form auf der zentra-
len Verdéffentlichungs- und Vergabeplatt-
form bekannt zu machen. Die fur das 6f-
fentliche Auftragswesen zustandige Se-
natsverwaltung wird ermdachtigt, durch




Verordnung Vorgaben fir das elektroni-
sche Verfahren zur Bekanntmachung o6f-
fentlicher Auftrage sowie die elektronische
Abwicklung der Vergabeverfahren festzu-
legen.

(2) Fur Standardbauleistungen hat das
Land Berlin ein Standardleistungsver-
zeichnis zu fuhren, das jahrlich in Zu-
sammenarbeit zwischen dem Land, den
Bezirken und den betroffenen Innungen
aktualisiert wird.

(3) Das Land Berlin fuhrt fur die Vergabe
eine zentrale Stammdatenverwaltung mit
zentralen Kreditorennummern fur die an
den Vergaben des Landes Berlin teilneh-
menden Betriebe. In dieser zentralen
Stammdatenverwaltung sind alle fur die
Vergabe notwendigen Daten zentral zu
hinterlegen. Daflr ist das Unternehmer-
und Leistungsverzeichnis (ULV) zu erwei-
tern. Diese Stammdaten sind gemal den
Anforderungen des Datenschutzes digital
zu fUhren.

(4) Das Land Berlin fuhrt regelmaRig ei-
nen automatischen Abgleich zwischen dem
Unternehmer- und Leistungsverzeichnis
(ULV) und dem Korruptionsregister Ber-
lin durch.

(5) Die Vergabestellen des Landes Berlin
konnen Rahmenzeitvertrage mit Unter-
nehmern oder Lieferanten eingehen.

§ 2 Erméchtigung

Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsver-
ordnung Anpassungen der Hohe des nach § 1
Absatz 4 zu zahlenden Entgelts vorzuneh-
men, soweit es wegen verénderter wirtschaft-
licher und sozialer Verhaltnisse notwendig
Ist.

(Vergleiche 8§ 4 (2) NEU)

§ 3 Wertung unangemessen niedriger An-
gebote

Bei begrindeten Zweifeln an der Angemes-
senheit des Angebots kann die Vergabestelle
sich dazu von dem Bieter die Kalkulations-
unterlagen vorlegen lassen. Begrlndete
Zweifel im Sinne von Satz 1 kénnen insbe-
sondere dann vorliegen, wenn der angebote-
ne Preis mindestens zehn Prozent unter dem
néchsthoheren Angebot oder dem Schétz-

8 6 Zuschlag und Wertung unangemessen
niedriger Angebote

(1) Der Zuschlag darf nur dem unter Be-
rucksichtigung aller Umstande wirtschaft-
lichsten Angebot erteilt werden. Der nied-
rigste Preis allein ist nicht entscheidend.
(2) Bei der Beurteilung der Angemessen-
heit sind die Wirtschaftlichkeit des Ange-
bots, die gewahlte technische Lésung und
Eigenschaft, der technische Wert, die As-




preis der Vergabestelle liegt. Kommt der
Bieter innerhalb der von der Vergabestelle
festgelegten Frist dieser Vorlagepflicht nicht
nach, so ist er von dem weiteren Verfahren
ausgeschlossen.

thetik, die Zweckmafigkeit, Umwelteigen-
schaft, Betriebskosten, Rentabilitat, der
Kundendienst und die technische Hilfe
sowie die Qualitat und andere guinstige
Ausfihrungsbedingungen je nach Auf-
tragsgegenstand zu bericksichtigen.

(3) Bei der Wertung der Wirtschaftlich-
keit der Angebote im Sinne von § 97 Ab-
satz 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen sind insbesondere auch die
vollstandigen  Lebenszykluskosten  des
Produkts oder der Dienstleistung zu be-
rucksichtigen.

(4) Bei begrundeten Zweifeln an der Ange-
messenheit des Angebots kann die Vergabe-
stelle sich dazu von dem Bieter die Kalkula-
tionsunterlagen vorlegen lassen. Begrindete
Zweifel im Sinne von Satz 1 kénnen insbe-
sondere dann vorliegen, wenn der angebote-
ne Preis mindestens zehn Prozent unter dem
néchsthoheren Angebot oder dem Schétz-
preis der Vergabestelle liegt. Kommt der
Bieter innerhalb der von der Vergabestelle
festgelegten Frist dieser Vorlagepflicht nicht
nach, so ist er von dem weiteren Verfahren
ausgeschlossen.

8 4 Nachweise

(1) Die Vergabestellen kénnen von dem Bie-
ter, der den Zuschlag erhalten soll, fir den
Fall, dass dieser keine gultige Bescheinigung
aus dem Unternehmer- und Lieferantenver-
zeichnis oder dem Praqualifikationsverzeich-
nis vorlegt, durch Unterlagen, die nicht alter
als sechs Monate sein dirfen, den Nachweis
der vollstandigen Entrichtung von Beitrdgen
fordern. Die Unterlagen mussen ausgestellt
sein von dem zustandigen in- oder auslandi-
schen Sozialversicherungstrager, der zustan-
digen in- oder auslandischen Sozialkasse,
soweit der Betrieb des Bieters Bauauftrage
im Sinne des § 99 Absatz 3 des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen ausfihrt
und von dem Geltungsbereich eines Tarifver-
trages uber eine gemeinsame Einrichtung der
Tarifvertragsparteien erfasst wird. Die Anga-
ben zu Satz 1 kdnnen durch eine Bescheini-
gung des auslédndischen Staates nachgewie-
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Fall, dass dieser keine gultige Bescheinigung
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nis vorlegt, durch Unterlagen, die nicht alter
als sechs Monate sein dirfen, den Nachweis
der vollstandigen Entrichtung von Beitrdgen
fordern. Die Unterlagen mussen ausgestellt
sein von dem zustandigen in- oder auslandi-
schen Sozialversicherungstrager, der zustan-
digen in- oder auslandischen Sozialkasse,
soweit der Betrieb des Bieters Bauauftrage
im Sinne des § 99 Absatz 3 des Gesetzes
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gung des auslédndischen Staates nachgewie-




sen werden. Bei fremdsprachigen Bescheini-
gungen ist eine Ubersetzung in die deutsche
Sprache beizufiigen.

(2) Soll die Ausfiihrung eines Teils des Auf-
trages einem Nachunternehmer Ubertragen
werden, so kann die Vergabestelle bei der
Auftragserteilung auch die auf den Nachun-
ternehmer lautenden Nachweise gemal Ab-
satz 1 fordern.

sen werden. Bei fremdsprachigen Bescheini-
gungen ist auf Verlangen eine Ubersetzung
in die deutsche Sprache beizufligen.

(2) Soll die Ausfiihrung eines Teils des Auf-
trages einem Nachunternehmer Gbertragen
werden, so kann die Vergabestelle bei der
Auftragserteilung auch die auf den Nachun-
ternehmer lautenden Nachweise gemal Ab-
satz 1 fordern.

(3) Werden Vergaben des Landes Berlin in
mehreren Runden durchgefthrt, so be-
ginnt die Nachweispflicht erst nach Ab-
schluss der ersten Runde.

§ 5 Kontrolle

(1) Die offentlichen Auftraggeber flihren
stichprobenartig Kontrollen durch, um die
Einhaltung der in 8 1 Absatz 2 bis 4 und 6,
88 4 und 7, § 8 Absatz 2 und 3 und § 9 vor-
gesehenen Auflagen und Pflichten zu (ber-
prifen. Der Senat richtet dazu eine zentrale
Kontrollgruppe ein. Der Senat legt alle zwei
Jahre einen Vergabebericht vor, der die Wir-
kung dieses Gesetzes sowie die Arbeit der
Vergabestellen und der nach Satz 2 vorgese-
henen Kontrollgruppe untersucht und Basis
der fortschreitenden Evaluation dieses Geset-
zes ist. Die kontrollierenden Personen dirfen
zu Kontrollzwecken Einblick in die Entgel-
tabrechnungen der ausfuhrenden Unterneh-
men, in die Unterlagen Uber die Abflihrung
von Steuern und Beitrdgen an in- und aus-
landische Sozialversicherungstrager, in die
Unterlagen Uber die Abfuhrung von Beitré-
gen an in- und ausléndische Sozialkassen des
Baugewerbes und in die zwischen den aus-
fuhrenden Unternehmen abgeschlossenen
Vertrdge nehmen. Die ausfiihrenden Unter-
nehmen haben ihre Beschaftigten auf die
Mdglichkeit solcher Kontrollen schriftlich
hinzuweisen.

(2) Die ausfuhrenden Unternehmen haben
vollstandige und priffahige Unterlagen zur
Prifung nach Absatz 1 bereitzuhalten und
auf Verlangen dem offentlichen Auftragge-
ber vorzulegen.

§ 8 Kontrolle

(1) Die offentlichen Auftraggeber flihren
stichprobenartig Kontrollen durch, um die
Einhaltung der durch Gesetz vorgesehenen
Auflagen und Pflichten zu uberprifen. Der
Senat richtet dazu eine zentrale Kontroll-
gruppe ein. Der Senat legt alle zwei Jahre
einen Vergabebericht vor, der die Wirkung
dieses Gesetzes sowie die Arbeit der Verga-
bestellen und der nach Satz 2 vorgesehenen
Kontrollgruppe untersucht und Basis der
fortschreitenden Evaluation dieses Gesetzes
ist. Die kontrollierenden Personen durfen zu
Kontrollzwecken Einblick in die Entgeltab-
rechnungen der ausfiihrenden Unternehmen,
in die Unterlagen tber die Abflihrung von
Steuern und Beitrdgen an in- und auslandi-
sche Sozialversicherungstrager, in die Unter-
lagen Uber die Abfiihrung von Beitrdgen an
in- und auslandische Sozialkassen des Bau-
gewerbes und in die zwischen den ausfih-
renden Unternehmen abgeschlossenen Ver-
trage nehmen. Die ausfiihrenden Unterneh-
men haben ihre Beschéaftigten auf die Mdog-
lichkeit solcher Kontrollen schriftlich hinzu-
weisen. In begrindeten Einzelfallen sind
bei der Kontrolle der Belege im Einver-
standnis mit der Kontrollgruppe Ausnah-
men maoglich.

(2) Die ausfuhrenden Unternehmen haben
vollstandige und priffahige Unterlagen zur
Prifung nach Absatz 1 bereitzuhalten und
auf Verlangen dem offentlichen Auftragge-
ber vorzulegen.




§ 6 Sanktionen

(1) Um die Einhaltung der aus § 1 Absatz 2
bis 4 und 6, 88 4 und 7, § 8 Absatz 2 und 3
und 8 9 resultierenden Verpflichtungen des
Auftragnehmers zu sichern, ist zwischen dem
Auftraggeber und dem Auftragnehmer fir
jeden schuldhaften Verstol? regelméfiig eine
Vertragsstrafe in Hohe von einem Prozent,
bei mehreren VerstdRen zusammen bis zur
Hohe von funf Prozent der Auftragssumme
zu vereinbaren. Der Auftragnehmer ist zur
Zahlung einer Vertragsstrafe nach Satz 1
auch fur den Fall zu verpflichten, dass der
Verstol3 durch einen von ihm eingesetzten
Nachunternehmer oder einen von diesem
eingesetzten  Nachunternehmer  begangen
wird.

(2) Die Auftraggeber haben mit dem Auf-
tragnehmer zu vereinbaren, dass die schuld-
hafte Nichterfiillung der aus 8 1 Absatz 2 bis
4und 6,884 und 7, § 8 Absatz 2 und 3 und §
9 resultierenden Anforderungen durch den
Auftragnehmer oder seine Nachunternehmer
den Auftraggeber zur fristlosen Kindigung
berechtigen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb
um einen Offentlichen Auftrag sowie als
Nachunternehmer sollen alle Unternehmen
bis zu einer Dauer von drei Jahren ausge-
schlossen werden, die gegen die in § 1 Ab-
satz 2 bis 4 und 6, 88 4 und 7, § 8 Absatz 2
und 3 und § 9 geregelten Pflichten und Auf-
lagen verstolien.

§ 9 Sanktionen

(1) Um die Einhaltung der aus Gesetz resul-
tierenden Verpflichtungen des Auftragneh-
mers zu sichern, ist zwischen dem Auftrag-
geber und dem Auftragnehmer flr jeden
schuldhaften Verstol3 regelmaBig eine Ver-
tragsstrafe in Hohe von einem Prozent, bei
mehreren Verstolien zusammen bis zur Hohe
von funf Prozent der Auftragssumme zu ver-
einbaren. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung
einer Vertragsstrafe nach Satz 1 auch fir den
Fall zu verpflichten, dass der Versto3 durch
einen von ihm eingesetzten Nachunterneh-
mer oder einen von diesem eingesetzten
Nachunternehmer begangen wird.

(2) Die Auftraggeber haben mit dem Auf-
tragnehmer zu vereinbaren, dass die schuld-
hafte Nichterflllung der aus Gesetz resultie-
renden Anforderungen durch den Auftrag-
nehmer oder seine Nachunternehmer den
Auftraggeber zur fristlosen Kindigung be-
rechtigen.

(3) Von der Teilnahme an einem Wettbewerb
um einen Offentlichen Auftrag sowie als
Nachunternehmer sollen alle Unternehmen
bis zu einer Dauer von drei Jahren ausge-
schlossen werden, die gegen die durch Ge-
setz geregelten Pflichten und Auflagen ver-
stoRen.

8§ 7 Umweltvertragliche Beschaffung

(1) Auftraggeber sind verpflichtet, bei der
Vergabe von Auftrdgen oOkologische Krite-
rien zu berlcksichtigen. Bei der Festlegung
der Leistungsanforderungen soll umwelt-
freundlichen und energieeffizienten Produk-
ten, Materialien und Verfahren der Vorzug
gegeben werden. Auftraggeber haben im
Rahmen von Liefer-, Bau- und Dienstleis-
tungsauftragen dafir Sorge zu tragen, dass
bei der Herstellung, Verwendung und Ent-
sorgung von Gitern sowie durch die Ausfih-
rung der Leistung bewirkte negative Um-
weltauswirkungen moglichst vermieden wer-
den. Dies umfasst das Recht und die Pflicht,

(Siehe § 10 NEU)




bei der Bedarfsermittlung, der Leistungsbe-
schreibung und der Zuschlagserteilung An-
forderungen im Sinne der S&tze 1 bis 3 auf-
zustellen und angemessen zu ber(icksichtigen
sowie fir die Auftragsausfiihrung erganzende
Verpflichtungen auszusprechen.

(2) Bei der Wertung der Wirtschaftlichkeit
der Angebote im Sinne von § 97 Absatz 5
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen sind auch die vollstandigen Lebens-
zykluskosten des Produkts oder der Dienst-
leistung zu berticksichtigen.

(3) Der Senat wird nach Vorlage durch die
fur Umwelt zustandige Senatsverwaltung in
Abstimmung mit der fur das Vergabewesen
zustandigen Senatsverwaltung ermadchtigt,
die Anforderungen nach den Absétzen 1 und
2 durch Verwaltungsvorschriften fur Liefer-,
Bau- und Dienstleistungsauftrage zu konkre-
tisieren und verbindliche Regeln aufzustel-
len, auf welche Weise die Anforderungen im
Rahmen der Leistungsbeschreibung, der Zu-
schlagserteilung und der ergénzenden Ver-
pflichtungen zur Ausfiihrung zu berticksich-
tigen sind. Durch Verwaltungsvorschrift soll
auch bestimmt werden, in welcher Weise die
vollstandigen Lebenszykluskosten eines Pro-
dukts oder einer Dienstleistung im Sinne von
Absatz 2 zu ermitteln sind. Die Verwal-
tungsvorschriften sollen spatestens nach fiinf
Jahren fortgeschrieben werden.

§ 8 Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder
Dienstleistungen ist darauf hinzuwirken, dass
keine Waren Gegenstand der Leistung sind,
die unter Missachtung der in den ILO-
Kernarbeitsnormen festgelegten Mindest-
standards gewonnen oder hergestellt worden
sind. Die Mindeststandards der ILO-
Kernarbeitsnormen ergeben sich aus

1.

dem Ubereinkommen Nr. 29 iiber Zwangs-
oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930 (BGBI.
1956 11 S. 641),

2.

dem Ubereinkommen Nr. 87 uber die Verei-
nigungsfreiheit und den Schutz des Vereini-

8 10 Einhaltung der ILO-
Kernarbeitsnormen, Umweltschutz und
Frauenférderung

Bei der Einhaltung der ILO-

Kernarbeitsnormen, des Umweltschutzes
und der Forderung von Frauen gelten,
soweit nicht anders durch Gesetz geregelt,
die Vorgaben des Bundes.




gungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956
I1'S. 2073),

3.

dem Ubereinkommen Nr. 98 Uber die An-
wendung der Grundsatze des Vereinigungs-
rechtes und des Rechtes zu Kollektivver-
handlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI. 1955 11
S. 1123),

4,

dem Ubereinkommen Nr. 100 (ber die
Gleichheit des Entgelts mannlicher und
weiblicher Arbeitskréafte fir gleichwertige
Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 Il S.
24),

5.

dem Ubereinkommen Nr. 105 iber die Ab-
schaffung der Zwangsarbeit vom 25. Juni
1957 (BGBI. 1959 11 S. 442),

6.

dem Ubereinkommen Nr. 111 {ber die Dis-
kriminierung in Beschaftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 11 S. 98),

7.

dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Min-
destalter fur die Zulassung zur Beschaftigung
vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 Il S. 202)
und

8.

dem Ubereinkommen Nr. 182 (iber das Ver-
bot und unverzigliche Maltnahmen zur Be-
seitigung der schlimmsten Formen der Kin-
derarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI. 2001 II
S. 1291).

(2) Auftrage uber Lieferleistungen durfen in
den Féllen nach Absatz 3 nur mit einer Er-
ganzenden  Vertragsbedingung  vergeben
werden, die den Auftragnehmer verpflichtet,
den Auftrag gemaR der Leistungsbeschrei-
bung ausschlieBlich mit Waren auszufiihren,
die nachweislich unter bestmdglicher Beach-
tung der ILO-Kernarbeitsnormen gemal Ab-
satz 1 gewonnen oder hergestellt worden
sind. Dazu sind entsprechende Nachweise
von den Bietern zu verlangen. Sétze 1 und 2
gelten entsprechend fur Waren, die im Rah-
men der Erbringung von Bau- oder Dienst-
leistungen verwendet werden.

(3) Absatz 2 gilt nur fir Waren oder Waren-
gruppen, bei denen eine Gewinnung oder

10




Herstellung unter Missachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen gemald Absatz 1 im Ein-
zelfall in Betracht kommt und die von der
zustandigen Senatsverwaltung in einer ent-
sprechenden Liste aufgefiihrt werden. Unbe-
schadet der Erbringung anderer, gleichwerti-
ger Nachweise kann die zustdndige Senats-
verwaltung in der Liste nach Satz 1 zuséatz-
lich anerkannte unabhéngige Nachweise oder
Zertifizierungen fir eine Herstellung unter
bestmoglicher ~ Beachtung  der  ILO-
Kernarbeitsnormen benennen, bei deren Vor-
lage die Erfiillung der Anforderungen nach
Absatz 1 vermutet wird.

§ 9 Frauenfdorderung

Fur Auftragsvergaben gilt § 13 des Landes-
gleichstellungsgesetzes in der jeweils gelten-
den Fassung. Bei allen Auftragsvergaben ist
von den bietenden Unternehmen eine Erkla-
rung zur Férderung von Frauen entsprechend
den dazu erlassenen Regelungen in der je-
weils geltenden  Frauenforderverordnung
abzugeben.

(Siehe § 10 NEU)

§ 10 Bevorzugte Vergabe

Bei der Vergabe von offentlichen Auftragen
erhalten im Rahmen der geltenden vergabe-
rechtlichen Bestimmungen bei den den Rege-
lungen der 88 1,7 und 8 entsprechenden und
sonst gleichwertigen Angeboten die Unter-
nehmen bevorzugt den Zuschlag, die Ausbil-
dungsplatze bereitstellen, sich an tariflichen
Umlageverfahren zur Sicherung der berufli-
chen Erstausbildung oder an Ausbildungs-
verblinden beteiligen. Als Nachweis ist von
den Unternehmen eine Bescheinigung der fiir
die Berufsausbildung zustdndigen Stellen
vorzulegen. Die Regelung ist den Unterneh-
men in den Vergabeunterlagen bekannt zu
machen. Dabei ist auf die Nachweispflicht
hinzuweisen.

8 11 Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt
fur Berlin in Kraft. Es gilt fur alle Vergabe-
verfahren, die ab dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens begonnen werden. Gleichzeitig tritt
das Berliner Vergabegesetz vom 9. Juli 1999

8 11 Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Ver-
kiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt
fur Berlin in Kraft. Es gilt fur alle VVergabe-
verfahren, die ab dem Zeitpunkt des Inkraft-
tretens begonnen werden. Gleichzeitig tritt
das Berliner Vergabegesetz in der Fassung
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(GVBI. S. 369), das durch Gesetz vom 19.
Maérz 2008 (GVBI. S. 80, 112) geandert wor-
den ist, auller Kraft.

Berlin, den 8. Juli 2010

vom 8. Juli 2010 (GVBI. 2010, 399), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 05.06.2012
(GVBI. S. 159), aulRer Kraft.
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