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50 Sitzung des Hauptausschusses vom 15.11.2023

Kapitel 0930 Titel iibergreifend

Der Hauptausschuss hat in seiner oben bezeichneten Sitzung Folgendes beschlossen:
»oenWGP wird gebeten, dem Hauptausschuss vor der Sommerpause 2024 einen Folge-
bericht zur RN 1224 aufzuliefern”.

Es wird gebeten, mit nachfolgendem Bericht den Beschluss als erledigt anzusehen.
Hierzu wird berichtet:

Pflegeplanung zur Einschatzung der Entwicklung des mittelfristigen Bedarfs im Pilegebe-
reich:

Die Pflegeprdvalenz der Bevolkerung ist kein stabiler Faktor. Ob Menschen tatsdchlich als
pflegebediirftig gelten, unterliegt zundchst einer sehr formalen sozialstaatlichen Weichen-
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stellung in Gestalt des sich wandelnden Bediirftigkeitsbegriffs im Elften Buch Sozialgesetz-
buch (SGB XI). Ferner ist der tatsachliche Eintritt von Pflegebediirftigkeit im Verlauf des
Lebens von einer Vielzahl individueller und sozialer Gegebenheiten abhdngig. Auch diese
Faktoren sind prinzipiell beeinflussbar. Fachlich unbestritten ist der Einfluss der sozialen
Herkunft Gber die Merkmale Gesundheit und Bildung und Mobilitat. Mit steigendem Alter
unterscheidet sich zudem deutlich die Pflegeprdvalenz zwischen Mdnnern und Frauen. Pfle-
gepolitisch relevant sind insbesondere die Informiertheit Betroffener zu informellen und
professionellen Hilfe- und Unterstiitzungsangeboten in der Nachbarschaft und die Erreich-
barkeit von Unterstiitzungs- und Hilfeangeboten. Eine weitsichtige Pflegepolitik muss diese
Aspekte in den Blick nehmen und die auf Landes- und Bezirksebene verfligbaren Instru-
mente aktiv nutzen, um Pflegebediirftigkeit zu vermeiden und deren Verlauf weitestgehend
abzumildern.

Ungeachtet der beschriebenen Variabilitat der Pflegeprévalenz wird sich die Zahl Pflege-
bediirftiger im Land Berlin bis 2030 nach derzeitigen Erkenntnissen und Berechnungen um
mindestens 10%, d.h. um mindestens 19.000 Personen vergroBBern (siehe hierzu den von
der SenWGP veroffentlichten statistischen Bericht ,,Prognose der Zahl Pflegebediirftiger in
Berlin bis 2040“). Dabei wird der Zuwachs Pflegebediirftiger im laufenden Jahrzehnt ins-
besondere auf die Hochaltrigen ab 80 Jahren mit besonders hohen Pflegebedarfen entfal-
len. Aktuelle hochgerechnete Daten der AOK NordOst (©SAHRA-Plattform) legen nahe,
dass sich die Zahl pflegebediirftiger Menschen in Berlin bereits bis Ende 2023 auf iber
200.000 vergréflert haben konnte. Auch wenn der starke Zuwachs pflegebediirftiger Men-
schen in den vergangenen Jahren vor allem auf jene mit, gemessen am Pflegegrad, nied-
rigem Unterstiitzungsbedarf entfiel, steigt damit auch zukiinftig der Bedarf an gut koordi-
nierten professionellen und informellen Beratungs-, Unterstlitzungs- und Hilfsangeboten.
Um auf Basis von Statistiken und Erhebungen aktuelle sowie zukiinftige Handlungsspiel-
rdume der Fachkrdftesicherung in Regionen, Branchen und Berufen zu identifizieren, hat
die SenWGP im Jahr 2022 ein Fachkrdftemonitoring des Berliner Arbeitsmarktes fiir Pfle-
gefach- und Pflegefachassistenzberufe auf Basis 6ffentlich zugdnglicher Statistiken durch-
fihren lassen.

Das Monitoring ergab, dass aktuell etwa 77.900 Personen im Land Berlin einer sozialver-
sicherungspflichtigen Tatigkeit als Pflegefach- oder Pflegehilfskraft nachgehen. Das ent-
spricht einem Beschdftigungsanteil von 4,9 Prozent an der Gesamtbeschdaftigung.
Entsprechend den Beschdftigungsdynamiken zwischen 2013 und 2021 ist auch bis zum
Jahr 2030 mit weiterem Beschdftigungsaufwuchs zu rechnen. Unter den getroffenen An-
nahmen wird die Anzahl der laut BA Statistik als Pflegefachkrafte tétigen Personen bis zum
Jahr 2030 in Berlin auf etwa 58.350 steigen, was bezogen auf das Jahr 2021 einer Zu-
nahme von knapp 6.200 Beschaftigten (Wachstum von 11,9 Prozent) entspricht. Die Anzahl
der als Pflegehilfskrafte tatigen Personen wird im gleichen Zeitraum um iber 5.700, auf
immerhin circa 31.450 (prognostiziert) zunehmen (ein Plus von 22,2 Prozent zwischen 2021
und 2030).



Im Rahmen des Berliner Fachkraftemonitorings wurde zudem eine akkumulierte Personal-
licke unter Status-Quo-Bedingungen bei den Pflegefachkraften in Berlin auf Basis der Pro-
jektion des Personalbedarfs (rentenbedingter Ersatzbedarf + Erweiterungsbedarf) sowie
der Ausbildungsabsolventen (Altenpflegefachkrafte + Krankenpflegefachkrafte) ermittelt.
Die Personalliicke bei Pflegefachkrdften betragt bei gleichbleibenden Rahmenbedingun-
gen in der Ausbildung zum Jahr 2030 ca. 6.160 Personen. Bei den Pflegehilfskréften ent-
steht bis zum Jahr 2030 ein Erweiterungs- und rentenbedingter Ersatzbedarf von ca. 12.700
Personen (siehe Abbildung 3.4.2 im Bericht zum Fachkraftemonitoring).

Um die Personalliicke bei den Pflegefachkraften zu schlieflen werden bis 2030 ca. 1.300
zusatzliche Ausbildungspldtze bendtigt. Dariiber hinaus werden bis zum Jahr 2030 auf-
grund neuer Personalbemessungsgrundsatze in der Langzeitpflege (PeBeM) ca. 6.100
Pflegefachassistenzkrafte zusatzlich zu den Pflegefach- und Pflegehilfskraften bendtigt
(Basis 2021).

Im Hinblick auf das kaum mehr vorhandene Fach- und nur noch begrenzte Arbeitskrafte-
angebot fiir Tatigkeiten in der Pflege auf dem Berliner Arbeitsmarkt ist die berufliche Aus-
bildung eines der wesentlichen Instrumente der Fachkraftesicherung in der Pflege.

Diese und weitere Erkenntnisse flief3en in die Landespflegestrukturplanung fiir Berlin ein.
Die aus den prognostizierten Zahlen resultierenden Versorgungsbedarfe sind nicht auf Leis-
tungsangebote des Systems der Pflegeversicherung beschrdnkt. Sie nehmen die erforder-
liche Verzahnung zwischen professionellen Diensten, biirgerschaftlichem Engagement,
nachbarschaftlicher und familiarer Hilfe als Gesamtheit in den Blick.

Die Fertigstellung des aktuellen Landespflegeplans fiir Berlin ist fiir Ende 2024 geplant.

Pldne seitens des Landes zur Weiterentwicklung der Ausbildung - v.a. im Assistenzbereich:

Der Senat setzt sich fiir attraktive und durchldssige Ausbildungsmodelle auf allen Qualifi-
kationsniveaus ein. Mit den bestehenden gesetzlichen Regelungen sind die berufsrechtli-
chen und finanzierungstechnischen Voraussetzungen hierfiir in den vergangenen Jahren
geschaffen worden. Im Bereich der landesrechtlich geregelten Pflegefachassistenz hat der
erste Ausbildungsjahrgang Ende April 2024 die Ausbildung beendet, die Riickmeldungen
sind insgesamt positiv. Nunmehr plant der Bund zeitnah, die Pflegeassistenz bundeseinheit-
lich zu regeln. Berlin war aktiv im Rahmen einer Expert*innengruppe an der Erarbeitung
von Eckpunkten beteiligt und konnte dabei seine Erfahrungen mit der generalistischen Pfle-
gefachassistenz einbringen. Sobald eine bundeseinheitliche Regelung vorgelegt wird, miis-
sen die notwendigen landesrechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Die Herausforderungen, die weiter dringend bewdltigt werden miissen, liegen in der Aus-
bildung der bendotigten Lehrkrafte fiir Pflegeschulen und vor allem in der Starkung der Aus-
bildungsbereitschaft und Ausbildungskompetenz der Trdger der praktischen Ausbildung in
der stationdren Langzeitpflege und ambulanten Pflege.



Entwicklung der Kosten fiir Pflegebediirftige und fiir die offentliche Hand im Rahmen der

Hilfe zur Pflege und deren Ursachen:

Uber die Kostenentwicklung der Bruttoausgaben fiir die Hilfen zur Pflege nach SGB XII bis
2022 wurde bereits in der RN 1224 detailliert berichtet.

Zur Entwicklung der Bruttoausgaben in der HzP im Jahr 2023 liegen noch keine Daten in
der Systematik der Bundesstatistik vor.

Deshalb wird hierzu auf das aktuelle Transferberichtswesen der Senatsverwaltung fir Fi-
nanzen zurlickgegriffen. Die Daten sind mit den Auswertungen aus der Bundesstatistik sys-
tembedingt nicht vergleichbar, bspw. sind die vom LAGESO zentral erbrachten Leistungen
nicht enthalten.

2021 2022 2023

Ist-Ausgaben 292.059 T€ 235.504 T€ 317.692 T€
Hilfe zur Pflege in

den Bezirken

Quelle: SenFin, Transferberichtswesen der Bezirke

Der im Jahr 2022 zu verzeichnende Ausgaberiickgang ist vermutlich als Einmaleffekt auf
das Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) zu werten.

Das GVWG fiihrte zu einer finanziellen Entlastung sowohl fiir Heimbewohner/-innen in Ber-
lin als auch fiir den Sozialhilfetrager.

Im Jahr 2023 sind hingegen wieder starke Ausgabensteigerungen zu verzeichnen, die sich
sehr wahrscheinlich auch in den Folgejahren fortsetzen werden und den Haushalt zusdtzlich
belasten.

Die Kosten und Ausgaben in der Hilfe zur Pflege sind stark abhdngig von

e der Fallzahlentwicklung der Leistungsberechtigten

e der allgemeinen Preisentwicklung sowie von Lohn- und Gehaltsentwicklungen ein-
schlief3lich Tarifanpassungen

e Verhandlungen zur Verbesserung der Personalausstattung, um gemdf3 § 113c SGB
XI eine bedarfsgerechte Pflege zu gewdhrleisten und einen qualifikationsgerechten
Einsatz in der Pflege zu ermdglichen sowie die Organisationsentwicklung in der
Praxis voranzutreiben.

e der Anwendung des regional iiblichen Entlohnungsniveaus

e Umsetzung der Tariftreueregelung.



Die noch ausstehende Finanzierungsreform der Pflegeversicherung auf Bundesebene
bleibt dariiber hinaus eine zentrale Unwdgbarkeit fiir die Kostenentwicklung im Bereich der
Pflege im Land Berlin.

In der ambulanten Pflege haben die Bezirke und der Senat gemeinsam ein Berechnungs-
tool entwickelt, dass die Daten der aktuellen Hilfe zur Pflege Empféngerinnen/Empfdanger
mit den tatsdchlich fiir das Folgejahr vereinbarten Pflegesatzen auf das Folgejahr hoch-
rechnet. Der Senat stattet die Bezirksdmter mit einem Globalsummenbudget aus, welches
auch einen Anteil prognostischer Transferausgaben fiir Hilfe zur Pflege enthdlt. Das Pfle-
gebudget wird gebildet aus den Zuweisungspreisen je Fall x geplanten Fallzahlen. Die Zu-
weisungspreise werden aus dem OPEN ProSoz IT-Verfahren ermittelt und mit den berech-
neten Preisentwicklungen auf der Basis des Medians fiir das Planjahr hochgerechnet. Fiir
diese Hochrechnung werden die Daten aus den Vergiitungsverhandlungen soweit sie be-
reits vorliegen und weitere Prognosen, z.B. bezliglich der Tarifentwicklung und der Entwick-
lungen in den Pflegesachleistungen herangezogen. Nach Ablauf des Jahres werden die
Bezirksbudgets im sogenannten Basiskorrekturverfahren nach der tatsdchlichen Fallzahl-
entwicklung und der tatséchlichen Preisentwicklung nachjustiert.

Die SenWGP setzte fiir die aHzP gemeinsam mit den Bezirken einen Arbeitsprozess auf, die
nicht durch die Bezirke zu vertretenen Kostenentwicklungen zu ermitteln. Die Ergebnisse fiir
die Haushaltsjahre 2022 und 2023 fiihrten zu einer Budgetneuberechnung, indem die Zu-
weisungspreise fliir das Abrechnungsjahr neu berechnet worden sind sowie zur Berlicksich-
tigung bei der Plafondermittlung in den kiinftigen Haushaltsjahren.

Fiir die Produkte (bzw. Budgetierungsobjekte) der stationaren Hilfe zur Pflege wurde wieder
eine vollstandige Nachbudgetierung der Mengen vorgenommen sowie die Differenz zwi-
schen den individuellen bezirklichen Stiickkosten und dem durchschnittlichen Zuweisungs-
preis ausgeglichen. Das Kostenrisiko der Bezirke wird damit vollstéindig ausgeglichen.

Entwicklung Fallzahlen bei der Hilfe zur Pflege:

Kiinftige Fallzahlen lassen sich nur bedingt abschatzen, da diese vom individuellen An-
tragsverhalten und Bedarfen Betroffener abhdngen. In der Vergangenheit ist bis 2022 ein
leichter Riickgang der berechtigten Leistungsempfdnger zu verzeichnen gewesen. Derzeit
kehrt sich dieser Trend aufgrund der Kostenentwicklungen z.B. nach der Tariftreueregelung
in der Pflege um. Die reale Entwicklung der Fallzahlenentwicklung in der HzP zeigt einen
leichten Anstieg sowohl in der ambulanten als auch stationdren Hilfe zur Pflege auf. Von
den Bezirken wird eine steigende Anzahl an Neuantrdgen in der Hilfe zur Pflege berichtet.
In die jeweiligen amtlichen Statistiken werden diese allerdings erst iiberfiihrt, wenn eine
Bewilligung erfolgt ist, so dass Bearbeitungsriickstdnde oder abgelehnte Antrdge nicht er-
fasst werden. Genauere statistische Zahlen kdnnen aktuell nicht zugeliefert werden, da bei
der SenASGIVA noch keine statistischen Daten zu den Ausgaben SGB XII im Berichtsjahr
2023 vorliegen.



Abbildung der Fallzahlenentwicklung im Haushaltsplan:

Die Globalsummenzuweisung und Nachschau der Bezirkshaushaltspldne fiir die Haushalts-
jahre erfolgt federfiihrend durch die SenFin. Im Bereich der Hilfe zur Pflege ist die
Plafonderhéhung fiir 2024 aufgrund der Berlicksichtigung der Tariftreueregelung des Ge-
sundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetzes, welches im September 2022 in Kraft ge-
treten ist durch erhéhte Zuweisungspreise bereits beriicksichtigt worden.

Die ,,AG Qualitat und Transferausgaben steuern, bestehend aus Vertreter*innen der Be-
zirke, der SenFin und der SenWGP, hat einen Arbeitsprozess mit dem Ziel aufgesetzt, ge-
stiegene Ausgaben und Mengen durch eine Kostensatzerhéhung zu ermitteln und zu be-
werten sowie fiir die Basiskorrektur und schlief3lich fiir die Budgetierung zu dokumentieren.

Ausgleich fiir ein mogliches Uberschreiten der Anséitze im Haushaltsplan:

Im Rahmen der Basiskorrektur werden die nicht durch die Bezirke zu verantwortenden Stei-
gerungen der Kosten in der HzP seitens der SenFin beriicksichtigt.

Im Mengenkorrekturverfahren werden zusdtzlich zu den Kostenentwicklungen die in der Ba-
siskorrektur zu beriicksichtigenden Mengenentwicklungen validiert.

Insofern erfolgt ein Ausgleich der nicht durch die Bezirke zu vertretenen Uberschreitungen
der Ansdtze. Dies gilt dquivalent fiir eine Unterschreitung.

Bearbeitungsstand von Antrdgen auf Gewdhrung von Hilfe zur Pflege in den einzelnen Be-

zirken, durchschnittliche Wartezeiten und Bearbeitungsdauer:

Die Bezirke sind fiir die Antragsbearbeitung verantwortlich. Bei der Leistungsgewdhrung
von Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel des SGB XII handelt es sich nach dem Gesetz iiber
die Zustandigkeit in der allgemeinen Berliner Verwaltung (Allgemeines Zustdndigkeitsge-
setz - AZG) um eine bezirkliche Aufgabe. Sie erfiillen ihre Aufgaben nach den Grundziigen
der Selbstverwaltung.

Die Kosteniibernahme von Leistungen (Bewilligung) setzt sich aus zwei Handlungsstréngen
zusammen: Der Pflegebedarfsfeststellung (welche pflegerischen Leistungen im Einzelfall
notwendig und angemessen sind) und der sozialhilferechtlichen Bedarfsfeststellung (wel-
cher finanzielle Unterstiitzungsbedarf/finanzielle Bediirftigkeit liegt vor). Fiir diese Verwal-
tungsverfahren sind keine spezifischen gesetzlichen Bearbeitungsfristen vorgegeben.

Die sozialhilferechtliche Bedarfsfeststellung umfasst damit neben der Feststellung des pfle-
gerischen Bedarfs auch die Feststellung der Einkommens- und Vermogenssituation. Die An-
tragsstellenden sind dabei zur Mitwirkung verpflichtet und miissen u.a. notwendige Unter-
lagen zur Verfiigung stellen.



Zur berlinweiten Straffung des Verfahrensschrittes der Bedarfsfeststellung haben Bezirke
und Senatsverwaltung sich darauf verstdndigt, dass die Pflegebedarfsermittlung planma-
3ig innerhalb von acht Wochen erfolgt. Dieser Zeitraum ist den Bezirken im Rundschreiben
der Senatsverwaltung fiir Pflege Nr. 01/2019 iber Leistungen der ambulanten HzP nach
den §§ 61 SGB XIl mit dem Zweck der einheitlichen Rechtsanwendung als Empfehlung an
die Hand gegeben worden. Sollte die sozialhilferechtliche Bedarfsfeststellung ldngere Zeit
in Anspruch nehmen, so soll der ambulante Pflegedienst iiber den festgestellten pflegeri-
schen Hilfebedarf informiert werden. Dies stellt zwar keinen Bewilligungsbescheid dar, soll
dem Pflegedienst jedoch die Sicherheit vermitteln, dass Leistungen fiir diesen Zeitraum in
diesem Umfang durch den SozialhilfetrGdger erstattet werden, wenn sich bei der weiteren
Sachverhaltsermittlung oder im Nachhinein nicht entscheidende Hinweise auf vorsatzliche
oder grob fahrldssig fehlerhafte Angaben bei der Bedarfsermittlung ergeben oder beim
Antragssteller keine finanzielle Bediirftigkeit festgestellt wird.

Im Fall der besonderen Eilbediirftigkeit der Hilfeleistung (etwa in der sogenannten Final-
pflege) kann iiber eine im Bezirksamt dazu berechtigte Kontaktperson eine telefonische
Zusage gegeniiber dem Pflegedienst gemacht werden. Diese wird unverziiglich moglichst
per Telefax oder E-Mail mit Scan durch das Bezirksamt bestatigt. So sollen Harten abge-
mildert werden.

Aktuelle Erhebungen zur Bearbeitung von Antragszeiten liegen nicht valide vor. Dem Senat
liegen hierzu allerdings inzwischen Schatzungen aus einzelnen Bezirken vor. Demnach wer-
den in der ambulanten Hilfe zur Pflege mehr als die Hdlfte der Félle bei Erstbewilligungen
innerhalb von zwélf Wochen und knapp Dreiviertel der Folgebewilligungen innerhalb von
8 Wochen beschieden. Einige Sozialdmter berichten, dass es einen Riickstand bei der Be-
arbeitung von Anliegen der Antragstellenden gdbe. Die zur Quantifizierung insgesamt
maf3geblichen Daten werden bislang nicht systematisch erfasst und liegen dem Senat somit
auch nicht auswertbar vor.

Grundsatzlich konnen aus verschiedenen Griinden Antragsverfahren komplex sein, z. B.
weil notwendige Unterlagen (noch) nicht eingereicht wurden, die Einkommens- und Vermo-
gensverhdltnisse uniibersichilich sind, Pflegegutachten oder Stellungnahmen noch nicht
vorliegen oder eine rechtliche Betreuung eingesetzt werden soll. Auch wenn Bearbeitungs-
rlickstdnde in den Sozialdmtern auch wegen der insgesamt hohen Belastung und personell
angespannten Lage der bezirklichen Sozialdmter vorliegen sollten, konnen mégliche
Griinde fiir lange Bearbeitungszeiten vielfdltig sein und nicht allein der Verantwortung der
Bezirke zugeordnet werden.

Bekannt sind Einzelfdlle, in denen Pflegedienste mit ldngeren Bearbeitungszeiten in der
Leistungsbewilligung konfrontiert sind. Um dies quantifizieren zu kdnnen und aus den Er-
gebnissen Optimierungspotenziale zu ermitteln, ist eine valide Datenlage wesentliche Vo-
raussetzung. Gleichwohl soll der Aufwand zur Erfassung der erforderlichen Daten so gering
wie moglich gehalten werden.



Eine Vorstufe zur "digitalisierten" Erfassung der Bearbeitungszeiten ist ein iibergeordnetes
Prozessmodell gemeinsam mit den zwolf Bezirksdmter zu erarbeiten. Fiir diesen Arbeits-
prozess sind bereits auf gesamtstadtischer Ebene der fiir die Pflege zustdndige Steuerungs-
dienst sowie alle Bezirke eingebunden worden. Ein erster Workshop hat dazu bereits statt-
gefunden.

Antrage auf Hilfe zur Pflege werden durch die Bezirke anhand eines - sowohl in der Sach-
bearbeitung als auch in der Pflegebedarfsermittlung - optimierten Geschdaftsprozesses be-
arbeitet. Hierzu stehen den Bezirken qualifizierte Mitarbeiter*innen und ein qualitativ hoch-
wertiges Pflegebedarfsermittlungsinstrument zur Verfiigung.

Hinsichtlich der notwendigen Voraussetzungen fiir eine Digitalisierung in der HzP liegen die
gesamtstddtischen Prozesserhebungen sowie deren Optimierung gemdf3d des E-
Governmentgesetzes von Berlin (EGovG Bln) fiir alle Geschdaftsprozesse in der ambulanten
und stationdren Hilfe zur Pflege bereits finalisiert vor. Eine Abschlussdokumentation ist er-
stellt. Die Vorstufe fiir eine geplante Digitalisierung in der Hilfe zur Pflege (aHzP) liegt damit
seitens der SenWGP vollstdndig vor.

Zeitplan der Erarbeitung der Landesverordnungen zum Wohnteilhabegesetiz:

Es ist geplant, die drei Verordnungen zum Wohnteilhabegesetz zu novellieren (Wohnteil-
habe-Mitwirkungsverordnung, Wohnteilhabe-Personalverordnung und Wohnteilhabe-Bau-
verordnung). Neben formalen Anpassungen an die Neufassung des Wohnteilhabegesetzes
(WTG) im Jahr 2021 sollen auch inhaltliche Verénderungen erfolgen.

Wohnteilhabe-Mitwirkungsverordnung

Es ist geplant, die Wohnteilhabe-Mitwirkungsverordnung durch eine Nachfolgeverordnung
abzuldsen. In diesem Zusammenhang soll auch das Wohnteilhabegesetz gedndert werden.
Die schriftliche Anhorung der betroffenen Fachkreise und Verbdnde nach der GGO |l zum
Referentenentwurf einer Wohnteilhabe-Mitgestaltungsverordnung i.V.m. einer Anderung
des Wohnteilhabegesetzes fand im letzten Quartal 2023 statt. Die Fraktionen des Abge-
ordnetenhauses von Berlin wurden {iber die eingeleitete Anhérung informiert.

Inzwischen wurden die von verschiedenen Verbdnden und Institutionen abgegebenen Stel-
lungnahmen vollstdndig ausgewertet. Dabei hat sich gezeigt sich, dass die Stellungnahmen
inhaltlich breit gestreut und zum Teil sehr umfangreich und detailbezogen waren.
Verschiedene Leistungsanbieterverbdnde haben unter anderem auf erhebliche Auswirkun-
gen auf Personal und Kosten infolge neuer Regelungen hingewiesen wie etwa Aufwand und
Arbeitsbelastung fiir das Personal und Refinanzierung iiber Vergiitungen. Dies betraf zum
Beispiel geplante neue Elemente zur Verbesserung der Mitwirkung(skultur): das Mitgestal-
tungskonzept, die digital-technische Ausstattung fiir Bewohnervertretungen und personelle
Unterstlitzung bei deren Anwendung, Aufwandsentschddigungen. Die verschiedenartigen
Hinweise und Vorschldge werden gepriift.



In jedem Fall wird es eine Uberarbeitung des Entwurfes geben. In die Uberarbeitung wird
ein Teil der verschiedenartigen Hinweise und Vorschldge einflieen. Die Uberarbeitung ge-
staltet sich aufwandig unter anderem, weil Verdnderungen mit anderen Stellen innerhalb
der Berliner Verwaltung abgestimmt werden miissen. Da die Vorschriften des Wohnteilha-
berechts nicht nur gemeinschaftliche Wohnformen der Pflege, sondern auch der Eingliede-
rungshilfe flir Menschen mit Behinderungen umfassen, ist eine dementsprechende Einbin-
dung der SenASGIVA und der Abt. Gesundheit der SenWGP erforderlich.

Wegen des sachlichen Zusammenhanges zwischen neuer Verordnung und Wohnteilhabe-
gesetz ist eine einheitliche Vorlage an das Abgeordnetenhaus von Berlin beabsichtigt. Die
Vorlage an Senat und Abgeordnetenhaus soll nach Mitzeichnung durch die 4 mafigebli-
chen Senatsverwaltungen im 1. Quartal 2025 eingebracht werden.

Wohnteilhabe-Personalverordnung und der Wohnteilhabe-Bauverordnung

Bei der Wohnteilhabe-Personalverordnung und der Wohnteilhabe-Bauverordnung beste-
hen erste Voriiberlegungen, die zwischen der SenWGP, der SenASGIVA, der Abt. Gesund-
heit der SenWGP und der Heimaufsicht beim LAGeSo abgestimmt werden.

Zur Wohnteilhabe-Personalverordnung ist derzeit beabsichtigt, in einem ersten Schritt drin-
gend erforderliche Anderungen an den Fachkraftquotenregelungen der Verordnung vorzu-
nehmen, um aktuellen Entwicklungen im Vertragsrecht (Pflege: SGB XI, Eingliederungshilfe:
SGB IX) Rechnung zu tragen. Dies soll 2025 erfolgen.

Zur Wohnteilhabe-Bauverordnung ist momentan geplant, einen Entwurf in 2026 in die An-
horung zu bringen.

Erst danach kann eine grundlegende Novellierung der Wohnteilhabe-Personalverordnung
erfolgen.

Einbindung der Trager - insbesondere aus dem frei-gemeinniitzigen Bereich:

Die Einrichtungstrdger werden auf verschiedenen Ebenen bzw. liber verschiedene Gremien
und Arbeitsformate eingebunden.

Der Referentenentwurf der Wohnteilhabe-Mitgestaltungsverordnung i.V.m. einer Anderung
des Wohnteilhabegesetzes ist auf der Grundlage einer Reihe von Fachgesprdchen und
Austauschen mit Vertreterinnen und Vertretern aus Praxis, Wissenschaft, Einrichtungsver-
bdnden und Verbdnden der Selbsthilfe entwickelt worden. Die bei der Anhérung zum Re-
ferentenentwurf von verschiedenen Verbdnden und Institutionen abgegebenen Stellung-
nahmen werden in die weitere Abfassung der Nachfolgeverordnung zur Wohnteilhabe-Mit-
wirkungsverordnung einflieflen.

Diese Vorgehensweise wird auch bei den weiteren Rechtsverordnungen verfolgt. Bei der
grundlegenden Novellierung der Wohnteilhabe-Personalverordnung und der Wohnteil-
habe-Bauverordnung wird es in jedem Fall eine schriftliche Anhérung der betroffenen Fach-
kreise und Verbdnde nach der GGO Il geben.
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Mehrbelastungen fiir die Pilegebediirftigen in Folge der Landesverordnungen:

Bei der Novellierung der Wohnteilhabe-Mitwirkungsverordnung i.V.m. mit dem Wohnteilha-
begesetz wird es nach derzeitiger Kenntnis geringfligige Mehrbelastungen fiir die Pflege-
bediirftigen geben.

Wegen der Uberarbeitung des Referentenentwurfes sind derzeit keine konkreten Aussagen
iber zusdtzliche Inhalte/Kosten méglich. Die kostenmdafligen Auswirkungen werden zu ge-
gebener Zeit mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen abgestimmt und in der Vorlage an
Senat und Abgeordnetenhaus dargestellt.

Bei der Wohnteilhabe-Personalverordnung und der Wohnteilhabe-Bauverordnung kénnen
derzeit noch keine Aussagen iiber Mehrbelastungen fiir die Pflegebediirftigen getroffen
werden, da die Regelungsinhalte noch nicht feststehen. Grundsdtzlich sollen die Anforde-
rungen am Schutzbedarf von Menschen mit Pflegebediirftigkeit und Behinderungen ausge-
richtet werden. Maf3geblich ist der Stand der Erkenntnisse iiber die Auswirkungen der per-
sonellen und baulichen Ausstattung in gemeinschaftlichen Wohnformen auf die Wahrung
von Selbstbestimmung und Teilhabe und den Schutz von Persénlichkeitsrechten der Men-
schen, die in den Wohnformen wohnen und betreut werden.

Im Prozess zur Einfiihrung eines wissenschaftlich fundierten Verfahrens zur einheitlichen Be-
messung des Personalbedarfs in Pflegeeinrichtungen nach qualitativen und quantitativen
Maf3stében nach § 113c SGB XI (alte Fassung) wurde fiir die stationdre Langzeitpflege
festgestellt, dass eine gute professionelle Pflege neben mehr Pflegefachpersonen zukiinftig
bundesweit bis zu 100.000 zusdatzliche Personen mit einer Pflegehilfe- oder Pflegeassis-
tenzausbildung (QN 3) bendtigt (vgl. Rothgang 2020, S. 371).

In Berlin ergibt sich ein Personalmehrbedarf an Assistenzkraften von 70,6 Prozent (vgl. Rot-
hgang 2020, S. 260). Das Land Berlin setzt sich aktiv fiir einen bedarfsgerechten Qualifi-
kationsmix in der Pflege ein und hat in diesem Rahmen die berufsrechtlichen und finanzie-
rungstechnischen Voraussetzungen hierfiir in den vergangenen Jahren geschaffen, u.a. fiir
die Ausbildung in der Pflegefachassistenz, die analog zu den qualitativen Vorgaben des
Pflegeberufegesetzes gestaltet wurden.

Der zu erwartende Anstieg der Ausbildungskosten wird voraussichtlich zu einer fortschrei-
tenden (moderaten) Steigerung der Eigenanteile fiihren, worauf das Land Berlin aufgrund
der bundesrechtlichen Vorgaben, insbesondere des SGB XI nur einen begrenzten Einfluss
hat. Zudem liegt die Finanzierung der Pflegeversicherung in der Regelungskompetenz des
Bundes. Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung ist die Herausnahme der Ausbildungs-
kostenumlage aus den Eigenanteilen angekiindigt. Das Land Berlin hat auf diese Prozesse
nur begrenzten Einfluss. Gleichwohl hat sich das Land Berlin gemeinsam mit den anderen
Bundesldndern auf Bundesebene fiir die Begrenzung der Eigenanteile der Pflegebediirfti-
gen eingesetzt und wird dies weiter tun.
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Planung der energetischen Sanierung von Pflegeeinrichtungen:

Der Senat plant keine Férderung der energetischen Sanierung von Pflegeeinrichtungen.
Entsprechende Pldne auf Bundesebene sind nicht bekannt.

Um Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz zu férdern, werden von der Senats-
verwaltung fiir Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt im Rahmen des Berliner Pro-
grammis fiir nachhaltige Entwicklung (BENE 2) Férdermittel vergeben. Je nach Forder-
schwerpunkt kdnnen u.a. gemeinniitzige, mildtatige und kirchliche Einrichtungen, &ffentli-
che Unternehmen und/oder private Unternehmen entsprechende Férdergelder beantra-

gen.

In Vertretung

Ellen Hauf3dorfer
Senatsverwaltung flir Wissenschaft,
Gesundheit und Pflege





