BERLIN

Bezirksamt Pankow von Berlin i

Die Bezirksbiirgermeisterin

2075

Klicken oder tippen Sie hier, um Text einzugeben.
An den
Vorsitzenden des Hauptausschusses

tber die

Prdsidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

iiber 10. Dezember 2024

Senatskanzlei - G Sen -

Sanierungskonzept fiir den Bezirk Pankow fiir die Jahre 2025-2027

Rote Nummer: 1100 BC, 1657 A, 1657 B
Vorgang: 54. Sitzung des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses vom 01.12.2023
Ansdtze: entfallt

Gesamtkosten: entfallt

Im Rahmen des Nachschauberichts (rote Nr. 1100 BC) hat der Hauptausschuss des Abgeord-
netenhauses in seiner o. g. Sitzung Folgendes beschlossen: ,,Hinsichtlich der Zulassigkeitsprii-
fung der Pauschalen in 2025 ist fiir alle Bezirke die Fortschreibung der Zuweisung 2025 ab-
zuwarten. Mit dieser Fortschreibung wird unter Beriicksichtigung des Jahresergebnisses 2023
sowie der bereits im Haushaltsplan 2024/2025 veranschlagten Entnahmen aus der Ergebnis-
ricklage (Titel 35911) die Einhaltung der 1 %-Grenze von der Senatsverwaltung fiir Finanzen
erneut gepriift. Sollten sich dabei Uberschreitungen der Pauschalen fiir die Bezirke ergeben,
werden mit dem Ubersendungsschreiben zur Fortschreibung 2025 neue Regelungen getroffen
und dem Hauptausschuss und den Bezirken mitgeteilt. (B3)“

Als Ergebnis des o.g. Ubersendungsschreibens iiber die Fortschreibung der Globalsummen
2025 (rote Nummert 1657 A) der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 29.06.2024 wurde fest-
gestellt, dass im Bezirk Pankow eine Uberschreitung der 1 %-Grenze um rd. 10 Mio. Euro vor-
liegt.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat daher gemdf3 des o.g. Beschlusses (B3) folgende
durch das Abgeordnetenhaus zugestimmte * Regelung getroffen:
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»,Der Bezirk Pankow hat schnellstmdglich ein mit der Senatsverwaltung fiir Finanzen abge-
stimmtes Sanierungskonzept zu erarbeiten und dem Hauptausschuss zur Zustimmung vorzule-
gen. Auf Grundlage dieses Sanierungskonzeptes ist ein Ergdnzungsplan 2025 zu erstellen, der
das Sanierungskonzept im Jahr 2025 umsetzt. Die Billigung des Hauptausschusses sowohl fiir
das Sanierungskonzept, als auch fiir den Ergdnzungsplan 2025 muss bis zum 31.12.2024 er-
folgt sein; andernfalls gilt fiir den Bezirk Pankow ab dem 01.01.2025 die vorldufige Haus-
haltswirtschaft analog Art. 89 Abs. 1 VvB.“

Im Rahmen der technischen Fortschreibung der Globalsummen 2025 vom 23.10.2024 fiihrt
die Aktualisierung der Verwendungsleitlinie fiir den Schulbauunterhalt zu einer (erwarteten)
weiteren Erhdhung der bisherigen Uberschreitung der 1 %-Grenze. Unter Beriicksichtigung
der Anpassungen bei der technischen Fortschreibung betrégt die Uberschreitung der 1%-
Grenze 11,5 Mio. Euro.

Beschlussempfehlung:

Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses nimmt das Sanierungskonzept des Bezirkes
Pankow zustimmend zur Kenntnis.

Hierzu wird berichtet:

Das Sanierungskonzept des Bezirkes Pankow fiir die Jahre 2025-2027 ist als Anlage beige-
fiigt. Dem Sanierungskonzept sind als Anlagen eine Ubersicht iiber die Einsparungen bei In-
vestitionsmaf3nahmen der pauschalen Zuweisung (Anlage 1) sowie das Konzept zur Nachho-

lung der Betrdge fiir den Schulbauunterhalt (Anlage 2) beigefiigt.

Die Sen Fin hat ihre Mitzeichnung erklart.

Dr. Cordelia Koch
Bezirksbiirgermeisterin

Seite 2 von 2



Bezirksamt Pankow von Berlin i

BERLIN

Sanierungskonzept fiir den
Bezirk Pankow fiir die Jahre

2025-2027



Inhaltsverzeichnis

[, AUSGANGSSITUGHION ccvieietieeeteereeeresee sttt ettt e et et e s e s e e et s e e s e ae e e e e saesaesaesaesaessesaessansan 3
Il SChWACHSTEIENANALYSE ...ttt e s e s sessesessessessessessessensensennen 4
A, GrundSGIZICNES .cuveveeececiciiiticcccttttectt ettt s e snanes 4
JAhresergebnis 2023 ...ttt e e e s e e e e s e e e e s e e e s e e era e aeaenaenaenes 4

C. Fortschreibung der Globalsumme 2025 .......coeieeeieereeeesteereceeesee et esse s esseaesens 7
(L. SANIEIUNGSPLAN ceeeeteeieteteeeete ettt sttt e st esse st et e e e et e e ese s e e se e esessesassansenessanaesanes 8
A, GrundSGIZICNES ettt ettt s e sennes 8
B. Bezirklicher Haushaltsausgleich 2024.........ccueeivireniiinieieeneinieneeeseeeseseeessesseeseesessenns 8
C. Haushaltsausgleich 2025 .......c.ccvierinieninineineeninieetsreesssseesesseessssesessssssessssesesssssssssesesens 9
D.  Schuldenabbau ab 2025......ccoreiiririnirireeeeeeeeeteteeeeeeeesesteee e eseeseseseseenes 9
IV.  Maf3nahmen zum Defizitabbau und zur Verbesserung der finanziellen Lage............... 11
Verschiebung der Nachholung Schulbauunterh@lf .........cceeeieenecinennrenesreneceresieennns 11
Kurzfristige Maf3nahmen zum Defizitabbau ......cueeeeeeeeeieeeeeeeee e 11

C. Mittel- und langfristige strukturelle Mafinahmen ........cooeevreennniennienneereneeseeeenne 13
1.  Organisatorische Mafinahmen ... 13

2. InfrastrukturkOSTEN ......coii i 13

3. Bedingt steuerbare Transferkosten............ccccociiiiiiiiiiiiiiii 14

4, EinnahmenerhOhUNGEN .....coviii e 16

V. FOZIT ottt ettt et ettt sttt 16

Seite 2 von 17



|.  Ausgangssituation

Das Ergebnis des Jahresabschlusses 2023 nach Basiskorrektur fiihrte fiir den Bezirk Pankow
zu einem Defizit von rd. - 13,75 Mio. Euro. Dieses Ergebnis ist grundsdatzlich abziiglich der
eingesetzten Ergebnisriicklage von rd. 2,7 Mio. Euro in Hohe von rd. - 11 Mio. Euro auf das
Jahr 2025 vorzutragen. Wesentliche Griinde fiir das negative Ergebnis sind Mehrausgaben
fir Grundstiicksbewirtschaftungskosten (3 Mio. Euro), die Hilfe zur Erziehung (4 Mio. Euro), die
Eingliederungshilfe im Sozialamt (2,2 Mio. Euro) sowie fiir im Voraus geleistete Bauvorberei-
tungsmittel (3,2 Mio. Euro - Ausgleich im Folgejahr).

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen (Sen Fin) hat zudem unter Beriicksichtigung des Jahreser-
gebnisses 2023 die oben beschriebene Uberpriifung der Einhaltung der Bodensatzgrenze fiir
2025 durchgefiihrt. Im Ergebnis dieses Prozesses wurde eine Uberschreitung der 1 %-Grenze
um rd. 11,5 Mio. Euro fiir Pankow festgestellt. Inklusive des Verlustvortrages aus dem Jahr
2023 hat der Bezirk ein aufzulésendes Haushaltsrisiko fiir das Jahr 2025 iber rd. 23,1 Mio.
Euro (vgl. technische Fortschreibung Globalsummen 2025 vom 23.10.2024, Anlage 6; RN
1657 B)

Seit Beschlussfassung im Abgeordnetenhaus im Jahr 2006 hatte der Bezirk seinerzeit auf der
Grundlage von Konsolidierungskonzepten den Abbau seiner Altschulden tiber -27,3 Mio. Euro
schrittweise bis 2017 durchgefiihrt. Bis zum Jahr 2019 hat der Bezirk Pankow ein Guthaben
i. H. v. 8,6 Mio. Euro aufbauen konnen, das zwischenzeitlich vollstandig aufgebraucht ist. Mit
einem aufgezeigten Verlustvortrag liber -11,1 Mio. Euro, vorab etatisierten pauschalen Min-
derausgaben lber 6,0 Mio. Euro, dem Wegfall der geplanten Entnahme aus der Ergebnis-
riicklage lber 1,0 Mio. Euro sowie noch nachzuholenden baulichen Betrdgen fiir den Schul-
bauunterhalt Gber insg. rd. 5,0 Mio. Euro, steht der Bezirk vor extrem hohen Herausforderun-
gen, welche nicht in einem Haushaltsjahr alleine erwirtschaftet werden kdnnen.

Gemaf Art. 85 Abs. 2 VvB wird das von einem Bezirk erwirtschaftete Abschlussergebnis auf
die Globalsumme fiir den ndchsten aufzustellenden Bezirkshaushaltsplan vorgetragen. Unter
Berlicksichtigung von § 25 Abs. 3 LHO ist ein Fehlbetrag spdtestens in den Haushaltsplan fiir
das zweitndchste Haushaltsjahr einzustellen und auszugleichen. Sollte der Ausgleich in die-
sem Jahr nicht moglich sein liegt ein Verstof3 gegen das Haushaltsrecht vor. Es besteht jedoch
unter bestimmten Voraussetzungen in Abstimmung mit der Sen Fin und der Zustimmung durch
das Abgeordnetenhaus die Mdéglichkeit einer Streckung liber einen dariiberhinausgehenden
Zeitraum. Diese Voraussetzungen sieht der Bezirk aufgrund der o.g. Ausgangslage und der
Erstellung eines Sanierungskonzeptes, das aufzeigt, welche Mafinahmen zu welchem Zeit-
punkt fiir den Defizitausgleich iber mehrere Jahre hinweg erfolgen sollen, als erfiillt an. Dar-
iiber hinaus ist Bedingung, dass in diesem Zeitraum grundsdtzlich keine neuen Defizite aufge-
baut werden drfen.
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II.  Schwachstellenanalyse

A. Grundsdatzliches

Ein Vergleich der Controlling-Systeme, die in den Berliner Bezirken eingerichtet wurden, zeigt
eine zu geringe Kontrolldichte in Pankow auf: Die KLR-Daten wurden zwar vom zentralen Fi-
nanzcontrolling systematisch aufgearbeitet und allen Geschdaftsbereichen mit Hinweisen zur
Verfligung gestellt, deren Umsetzung wurde aber bislang vom Bezirksamt nicht nachgehalten.
Diese Schwachstelle hat das Bezirksamt Pankow erkannt und durch Bezirksamtsbeschluss vom
27.08.2024 begonnen zu beheben. Im weiteren Prozess der Haushaltssanierung wird auf die
Controlling-Prozesse durch das Bezirksamt ein besonderes Augenmerk gelegt. Amteriiber-
greifende Klausuren und externe Unterstiitzung iiber die Geschdftsstelle Produktkatalog sollen
dem Bezirk dabei helfen, das fortwahrende Controlling effizienter und wirksam auszugestalten.

Im Berliner Finanzsystem hat der Bezirk Pankow allerdings auch seit Jahren strukturelle Defi-
zite insbesondere in den Transfer-Bereichen der Hilfen zur Erziehung und den Hilfen in beson-
deren Lebenslagen. Diese gilt es in den kommenden Jahren zu reduzieren um eine strukturelle
Entlastung herbeizufiihren.

B. Jahresergebnis 2023

Im Folgenden wird differenziert analysiert, welche Schwachstellen in den verschiedenen Am-
tern im Bezirksamt Pankow zu der Budgetiiberschreibung im Jahr 2023 gefiihrt haben.

Der Fachbereich Kultur konnte aufgrund der mehrfach verschobenen Eroffnung der Prater-
Galerie keine Mengen fiir die Produkte in diesem Bereich generieren, was zu erheblichen Ver-
lusten gefiihrt hat.

Das Schul- und Sportamt hat zwei neue Schuldrehscheiben eréffnet und somit die Vorausset-
zungen fir die Umsetzung des bezirklichen Sanierungskonzepts der Schulbestandsgebdude
geschaffen. Das fiihrte - wie auch bei anderen Bezirken mit einer oder zwei Schuldrehschei-
ben - zu einer tempordren Erhéhung der bezirklichen kalkulatorischen Kosten.

Gleichzeitig wurde eine neue Grundschule erdffnet, die zundchst erst mit zwei Jahrgdngen
startete. Bei vollstdndiger Kostenbelastung war diese Grundschule noch nicht vollstdndig aus-
gelastet. Die Grundschule wird in den kommenden Jahren weiterwachsen. Aktuell befinden
sich 3 Jahrgdnge (1-3) in der Schule, der weitere Aufwuchs ist garantiert. Parallel dazu werden
die Raumlichkeiten genutzt, um die hohen Bedarfe an Willkommensklassen in der Schulregion
Karow/Buch zu decken. Diese Raumpotentiale werden zu diesem Zwecke ebenfalls in den
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kommenden Jahren nach aktuellen Planungen liber die Unterkiinfte fiir Gefliichtete vollum-
fanglich genutzt. Ebenso wurden die Sanierung und die Erweiterung mehrerer Sporthallen und
Schulgebdude fertig gestellt, was zur Erhéhung der Bauwerte und somit zur weiteren Erhéhung
der kalkulatorischen Kosten fiihrte.

Die bisherigen strukturellen Vorteile des Schul- und Sportamtes aus den Vorjahren haben sich
durch diese Effekte im Jahr 2023 erheblich reduziert. Es sind Maf3nahmen (Mehrfachnutzun-
gen zur Erhdhung der Auslastung) zu priifen, die zu einer finanziellen Verbesserung fiihren.
Auch sind vor dem Hintergrund der geringer prognostizierten Schiilerzahlentwicklungen kiinf-
tige /geplante Erweiterungen zur Vermeidung von Uberkapazitdten kritisch zu priifen. Uber
die diesbeziigliche Entwicklung wird im Rahmen der Berichterstattung informiert.

Im Strafien- und Griinfldchenamt wurde neues Personal eingestellt, um die Zielvereinbarun-
gen fir die Pflege der Straflenbdume zu erfiillen. Das hat zu einer erheblichen Steigerung der
Personalkosten gefiihrt. Bereits im letzten Jahr wurde eine Kosten-Analyse begonnen und die
ersten Anpassungen wurden durchgefiihrt. Die ersten Monatsergebnisse im Jahr 2024 zeigen
eine deutliche Verlustreduzierung im Vergleich zum Jahr 2023.

Das Amt fiir Biirgerdienste musste seit 2022 mehrere Wahlen vorbereiten und durchfiihren. Im
Vergleich zu anderen Bezirken stach dabei heraus, dass die Wiederholungswahl 2023 im ge-
samten Bezirk durchgefiihrt werden musste. Dies hat zu grofien Personalverschiebungen und
zur Schlief3ung oder Teilschlief3ung von Biirgeramtsstandorten gefiihrt, so dass fiir die Biirger-
amtsprodukte nur deutlich geringere Mengen generiert werden konnten. Seit Mdrz 2024 hat
sich die Arbeit in den Biirgerdmtern wieder normalisiert. Die in diesem Jahr initiierte Einfiihrung
eines Monitorings wird eine bessere und effizientere Steuerung ermoglichen, so dass die ber-
linweiten Regelungen konsequenter umgesetzt werden kénnen. Durch den Aufbau eines dau-
erhaften Bezirkswahlamtes wird die Vorbereitung und Durchfiihrung von zukiinftigen Wahlen
sichergestellt und gleichzeitig der Abzug des Personals aus den Biirgerdmtern zukiinftig ver-
ringert.

Im Amt fiir Soziales bestehen hohere Riicksténde (unbearbeitete Antrage und Rechnungen) in
den Bereichen Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe. Diese Riickstdnde sind vor allem in
der Corona-Zeit aufgelaufen, weil Mitarbeitende ohne Zugang zur Fachsoftware nicht zur Ar-
beit kommen durften. Trotz weiterer finanzieller und personeller Unterstiitzung iiber 22,3 VZA
(aus der AG Ressourcensteuerung), von denen rd. 16 VZA im Sozialamt beschéftigt sind. Dort
werden sie zur Unterstiitzung bei der Antragsbearbeitung und Abarbeitung des Riickstaus, der
sich im Zuge des Ukraine-Kriegs nochmals deutlich erhéht hat, eingesetzt. Da die Bearbeitung
nach AsylBLG Kenntnisse der IT-Programme ,,OPEN Prosoz“ und ,,Profiskal® voraussetzten,
mussten diverse Dienstkrafte aus anderen Teilen des Amtes den Asyl-Bereich unterstiitzen. In
den unterstiitzenden Arbeitsbereichen bauten sich daraufhin erhebliche Riickstdnde auf.
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In diesem Jahr wurde deshalb ein Organisationsprojekt initiiert, durch das Arbeitsprozesse,
Personaleinsatz und Organisationsstruktur des Sozialamtes Pankow analysiert und die ge-
nannten Riickstdnde sukzessive abgebaut werden sollen. Das Projekt wird durch den Ge-
schaftsbereich 1 unter anderem durch den dauerhaften Einsatz des bezirklichen Change Ma-
nagers unterstitzt.

Das Jugendamt weist im Bereich Hilfe zur Erziehung deutlich hohere Ist-Kosten als die Budget-
zuweisung nach Basiskorrektur auf. Der Hilfequotient (Verhaltnis der ambulanten Hilfen zu den
stationdren Hilfen) im Bezirk Pankow ist mit 2,25 gegeniiber berlinweit mit 1,96 allein betrach-
tet unauffallig. Unter Einbeziehung der gewichteten Hilfedichte (Anzahl der Hilfen je 1.000
gew. Einwohner:innen) mit 47,5 (Rang 11) gegeniiber berlinweit 36,6 wird deutlich, dass der
Bezirk vergleichsweise zu viele Hilfen gewdbhrt.

Zudem sind im Jahr 2023 die Ausgaben des Bezirkes um +15 % gegeniiber berlinweit +10 %
angestiegen. Der iiberdurchschnittliche Mengenanstieg von insgesamt +5,6 % (berlinweit
+3,5 %) liegt dabei mit rd. +8 % im kostenintensiven stationdren Bereich. In diesem Bereich
flihrt der Mangel an freien Platzen in Einrichtungen mit dazu, dass der Bezirk teilweise ergan-
zende teurere Maf3inahmen zu bezahlen hat, um eine Platzbetreuung zu erhalten. Dies fiihrt
mit dazu, dass die bezirklichen Fallkosten oberhalb der Zuweisungspreise liegen und damit
nicht in voller Héhe ausgeglichen werden.

Um den Hilfeeinsatz, die Fallzugangsgewdhrung und die Falldauer besser aussteuern zu kon-
nen, hat das Bezirksamt Pankow dem Jugendamt zwei neue Beschdaftigungspositionen fiir das
Einrichtungsmanagement (Fallsteuerung) zur Verfiigung gestellt. Das Fachcontrolling wird zu-
dem priifen, ob der intensivierte Einsatz praventiver Maf3inahmen (z. Bsp. durch das Flexibu-
dget) oder von ambulanten Hilfen die Kostenstruktur bei gleichbleibender Hilfequalitat positiv
verdndern kénnen. Auch werden das Fach- als auch das Finanzcontrolling des Jugendamtes
laut Bezirksamtsbeschluss vom 27.08.2024 intensiv, mit Unterstiitzung der entsprechenden
Produktmentorengruppe, ihre Arbeit einer Uberpriifung unterziehen.

Im Bereich des Jugendamtes fallt zudem durch einen berlinweiten Vergleich auf, dass Pankow
mehr Jugendfreizeiteinrichtungen in kommunaler Tragerschaft fiihrt als die meisten anderen
Bezirke und dass die Kosten dieser Einrichtungen in der Regel hoher sind als die Kosten der
durch freie Trager gefiihrten Einrichtungen. Im Kinder- und Jugendhilfeausschuss ist zu disku-
tieren und zu beschlief3en, ob die Kosten der kommunalen Einrichtungen zum Beispiel durch
eine teilweise und sukzessive Abgabe an freie Trdger mittel- und langfristig gesenkt werden
kénnen. Uber die entsprechende Entwicklung wird im Rahmen der Berichterstattung informiert.
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C. Fortschreibung der Globalsumme 2025

Der Controllingbereich erstellt monatliche Ubersichten zu den externen Produkten und analy-
siert die Abweichungen vom Median. Das Ziel bei den externen Produkten ist, ihre Refinanzie-
rung im Zuge der Medianbudgetierung zu optimieren. Dabei stehen die von den Amtern direkt
beeinflussbaren Teilkosten im Fokus. Jeden Monat wird insbesondere auf die Produkte ver-
wiesen, die tiber 50.000 Euro vom Median abweichen. Auf3lerdem werden Handlungsempfeh-
lungen abgegeben, wie die Kostensituation bei diesen Produkten verbessert werden kann.
Auch kostenintensive Produkte mit geringen Mengen wurden besonders in den Fokus genom-
men. Mit den betroffenen Amtern wurden intensive Gespréche gefiihrt und konkrete MaBnah-
men besprochen. Teilweise war fehlerhaftes Buchungsverhalten urséchlich fiir das Defizit, wes-
halb nun Korrekturen erfolgen. Parallel wird gepriift, inwieweit die Erstellung von Produkten
mit einer giinstigen Stlickkosten/Zuweisungspreisrelation weiter optimiert werden kann, damit
diese im Produktmix auch zur Querfinanzierung defizitdrer Produkte dienen kénnen. Durch den
bereits erwdhnten Bezirksamtsbeschluss vom 27.08.2024 wird die Intensitat des Controllings
kiinftig deutlich erhoht.

Im Bereich des Jugendamtes (ohne Kita und Tagespflege) fiihren sowohl die iiber den Medi-
anen liegenden Stiickkosten (Volumen rd. -2,5 Mio. Euro) als auch die gesamtstadtisch entwi-
ckelten und vom Abgeordnetenhaus zugestimmten bedarfsindizierten Zuweisungsmodelle
(Volumen rd. -3,4 Mio. Euro) zu Finanzierungsnachteilen in beachtlichen Umféngen.

Diesen bekannten Zuweisungseffekten kann der Bezirk nur schrittweise durch Mafinahmen im
Jugendamt (verstérkte Bedarfs- und Mengensteuerung durch intensivierten Controllingein-
satz) entgegensteuern. Die ersten MaBnahmen und Auswertungen im Jahr fiir 2024 zeigen
bereits ein positives Ergebnis auf Medianbasis.

Das Defizit aufgrund der hoheren Stiickkosten 2023 im Vergleich zum Median bei der Fort-
schreibung 2025 fiir das Straf3en- und Griinfldchenamt betrdgt ca. 5,6 Mio. Euro. Seit 2023
werden hierzu gezielte Analysen durchgefiihrt. Die erste Auswertung 2024 auf Medianbasis
zeigt, dass tendenziell mit einer Reduzierung der Verluste zu rechnen ist. Das Strafien- und
Griinflachenamt wurde auch dazu aufgefordert, Sparmaf3inahmen zu initiieren und das Perso-
nal effizienter einzusetzen.

Die Fortschreibung 2025 fiir das Schul- und Sportamt fiihrt entsprechend der erwarteten Ver-
dnderungen bei den Schiiler:innenzahlen und den standardisierten Aktualisierungen der Zu-
weisungspreise zu einem verringerten Budget iiber ca. 2,7 Mio. Euro im Vergleich zur Fort-
schreibung 2024. Auch durch diesen Umstand kénnen die Defizite anderer Amter im Bezirk
nicht mehr mitfinanziert werden. Nichtsdestotrotz ist die Zuweisung fiir 2025 héher als die Ist-
Kosten 2023. Die Analyse der Daten und die aktuellen Auswertungen zeigen, dass keine wei-
teren Verschlechterungen, sondern Verbesserungen zu erwarten sind.
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Die Produktbereiche Kultur, Blirgerservice, Stadtplanung und Gesundheitliche Beratung, Be-
treuung und Hilfe haben in der Fortschreibung 2025 ein steuerbares Budgetdefizit auf Medi-
anbasis in Hohe von ca. 3 Mio. Euro erwirtschaftet. Mit den Bereichen wurde eine Datenana-
lyse durchgefiihrt; die ersten Steuerungsmafinahmen zur Effizienzsteigerung befinden sich in
der Umsetzung.

[Il.  Sanierungsplan

A. Grundsdatzliches

Die Zielrichtung einer langfristigen Sanierung ist, dass der Bezirk mit den zugewiesenen Fi-
nanzmitteln auskommt. Hierbei gilt es die Effizienz zu verbessern bspw. durch Reduktion der
Ausgaben (KLR Ergebnis). Gleichzeitig sind kurz- und mittelfristige Verbesserungen durch Ein-
nahmeerhdhungen anzustreben.

B. Bezirklicher Haushaltsausgleich 2024

Um einen weiteren Anstieg des bestehenden Defizits zu verhindern, muss die in 2024 im Be-
zirkshaushaltsplan veranschlagte PMA aufgeldst und die Entnahme aus der Ergebnisriicklage,
die bereits zur Verbesserung des Jahresergebnisses 2023 eingesetzt wurde, in die Berech-
nung einbezogen werden. Es ergibt sich folgende aufzulésende Gesamtbelastung fiir 2024:

Tabelle 1:
(Betréige in Euro) 2024
Im Haushaltsplan veranschlagte bezirkliche PMA 2024: -6.109.000
Nicht zu erbringende Entnahme aus der Ergebnisriicklage -1.000.000
Gesamtbetrag: -7.109.000

Der Bezirk hat daher in 2024 kurzfristige Schritte ergriffen, um mindestens ein ausgeglichenes
bzw. ein méglichst positives Jahresergebnis 2024 zu erzielen. Dazu zéhlt, dass der Bezirk ab
01.09.2024 eine Haushaltssperre verhdngt hat. Die Mafinahmen, die teilweise in den Folge-
jahren auch zum Schuldenabbau herangezogen werden, werden unter den Punkten IV A und

B weitergehend erldutert.
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Tabelle 2:

(Betréige in Euro) 2024
Ausgangslage: -7.109.000
Prognostiziertes isoliertes Jahresabschlussergebnis (Stand: 30.09.2024): -187.000

In 2024 ergriffene Mafinahmen:

1) Verschiebung des Nachholbetrages Schulbauunterhalt aus 2022/23 1.578.000

2) Reduzierung von Raten der pauschalen Investitionszuweisung bzw. Ver- 1.491.000
schiebung von Mafinahmen

3) Einsparungen Haushaltswirtschaft (Beschluss des BA vom 18.06.2024) 790.000
4) Prognostizierte Einsparungen im Personalbereich 3.000.000
5) Entnahme aus der Investitionsriicklage* 1.000.000
Gesamtbetrag: 7.859.000

C. Haushaltsausgleich 2025

Im Rahmen des aufzustellenden Ergdnzungsplan fiir 2025 wird ein ausgeglichener Haushalt
angestrebt und eine erste moderate Tilgung vorgenommen.

D. Schuldenabbau ab 2025

Ein aufzulésender Gesamtbetrag iiber 23,1 Mio. Euro ist fiir den Bezirk allein im Haushalts-
jahr 2025 nicht umsetzbar (vgl. Ausfiihrungen unter |. Ausgangssituation). Zum Abbau des
Verlustvortrages aus dem Jahr 2023 {ber rd. 11 Mio. Euro wird einvernehmlich mit der Sen
Fin der Schuldenabbau bis 2027 gestreckt. Die Mafinahmen werden unter Punkt IV B detail-
liert erldutert.

1 Zu 5) Fiir InvestitionsmaBnahmen, bei denen sich der Baufortschritt verzdgert, wurden in den Vorjahren mafi-
nahmebezogen Riicklagen gebildet. Die Riicklagemittel der pauschalen Zuweisung fiir Investitionen kdénnen fir
die einzelnen MaBBnahmen, die von der Verschiebung oder Reduzierung von Raten (s. 2)) betroffen sind, nicht
zeitnah verausgabt werden. Diese Mittel kdnnen daher einmalig im Sanierungskonzept beriicksichtigt werden.
Die Finanzierung der verzdgerten und verschobenen Maf3inahmen wird zu einem spéteren Zeitpunkt regulér iber
die pauschale Zuweisung fiir Investitionen gewdhrleistet.
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Tabelle 3:

(Werte in TEuro) 2025 2026 2027 Summe
(ErgP)
Verlustvortrag | -11.048 -9.848 -4.681
hinzu
1) Nachholbetrdge Schulbauun- -2.483 -2.483 -4.966

terhalt aus 2022/2023 (vql.
Anlage 2 ( Nachholkonzept Schulbau-

unterhol’r)
Umsetzungsbetrag insgesamt -11.048 -12.331 -7.164
Abbau des Defizits
2) Nutzung von Teilen der pauscha- 1.020 3.150 2.750 6.920

len Investitionszuweisung (Ver-
schiebung von Maf3nahmen)

3) Strukturelle Verbesserungen 180 180
durch haushaltswirtschaftliche
MaB3nahmen (s. Ergénzungsplan

2025)
4) Strukturelle Einsparungen im Per- 2.000 2.000 4.000
sonalbereich
5) Weitere Einsparungen bei HHPI- 2.000 2.000 4.000
Aufstellung 2026/2027
6) Einnahmeerhdhungen 500 500 1.000
Geplanter Defizitabbau 1.200 7.650 7.250 16.100
Planmdfig verbleibendes Defizit -9.848 -4.681 86

Im Fall eines positiven Jahresabschlusses flir das Jahr 2024 reduziert sich das Sekunddrdefi-
zit und flihrt zu einer Reduzierung der Tilgungsraten. Sollte der Jahresabschluss fiir das Jahr
2024 wider Erwarten negativ ausfallen, wird der Bezirk sein Sanierungskonzept ab dem Jahr
2026 gegeniiber dem Hauptausschuss aktualisieren. Hierbei ist dann vorzusehen, dass das
ergdnzende Defizit des Jahres 2024 gleichmdflig bis zum Jahr 2027 abzubauen ist.
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IV.  Mafinahmen zum Defizitabbau und zur Verbesserung der finanziellen Lage
A. Verschiebung der Nachholung Schulbauunterhalt

Zu 1) Der im Jahr 2022/ 2023 in Hohe von rd. 5 Mio. Euro entstandene Nachholbetrag im
Bereich des Schulbauunterhalts wird nicht fristgerecht in 2024 und 2025 nachgeholt werden
kdnnen. Die personellen Ressourcen im Bereich Facility Management verringern sich ange-
sichts des demografischen Wandels dramatisch. In diesem Bereich sind Stellennachbesetzun-
gen mitunter ein sehr langwieriger Prozess. Ungeachtet dessen wird der Bezirk die vorhande-
nen Ressourcen zur Umsetzung der Leitlinie fiir den Schulbauunterhalt einsetzen, damit sich
der vorhandene Nachholbetrag nicht weiter erhoht. Es wird davon ausgegangen, dass die
Stellenbesetzungen Anfang 2026 erfolgreich abgeschlossen sind, so dass der Nachholbetrag
dann umgesetzt werden kann. Fiir den Abbau des Nachholbetrages hat der Bezirk ein Konzept
iiber die zeitliche Streckung erstellt. Mit Sen Fin wurde vereinbart, den insgesamt nachzuho-
lenden Betrag in tatsdchlich umsetzbare Jahresraten bis in das Haushaltsjahr 2027 aufzutei-
len. Das Nachholkonzept liegt diesem Sanierungskonzept als Anlage 2 bei.

Der Effekt aus der zeitlichen Streckung flihrt dazu, dass sich die bereits in den Jahren
2024/2025 veranschlagten Nachholbetrdge iiber insgesamt rd. 3,2 Mio. Euro entlastend auf
die Haushaltswirtschaften 2024 und 2025 auswirken und damit dem Haushaltsausgleich die-
nen.

Zugleich ergibt sich dadurch eine Belastung fiir den Haushalt fiir die Jahre 2026/2027 iber
jeweils 2,5 Mio. €. Diese Verschiebung wird im Sanierungskonzept beriicksichtigt.

B. Kurzfristige Maf3nahmen zum Defizitabbau

Zu 2) Alle noch nicht begonnenen Investitionsmaf3inahmen der pauschalen Zuweisung wurden
auf den Priifstand gestellt. AuBerdem wurde die Reduzierung von Raten fiir laufende Maf3nah-
men der pauschalen Zuweisung unter Beriicksichtigung des Baufortschritts gepriift. Die be-
troffenen Mafinahmen sind der Anlage 1 zu entnehmen. Fiir jede einzelne Mafinahme wird die
Verschiebung bzw. Reduzierung begriindet. Dies fiihrt fiir den Zeitraum 2025 bis 2027 zu Min-
derausgaben in Hohe von insgesamt 6,9 Mio. Euro, welche zum Defizitabbau herangezogen
werden.

Zu 3) Durch haushaltswirtschaftliche MaBnahmen (Verfiigungsbeschrénkungen) soll die Ge-

genfinanzierung der Tilgungsrate in 2025 In Hohe von insgesamt 0,18 Mio. Euro erfolgen . Die
titelscharfe Untersetzung ist dem Ergdnzungsplan fiir 2025 zu entnehmen.
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Zu 4) Die Personalausgaben wurden bei der Haushaltsplanaufstellung auf der Grundlage des
von Sen Fin vorgegebenen Richtwertes veranschlagt. Fiir zu diesem Zeitpunkt vakante Stellen
wurde eine Vorsorge getroffen. Es hat sich im Rahmen der Haushaltswirtschaft jedoch heraus-
gestellt, dass durch eine erhchte Fluktuation mit Einsparungen zu rechnen ist. Da die Vakanzen
auch die sogenannten ,Mangelberufe” (insbesondere der bauenden Amter) betreffen, ist lei-
der mit einer Fortsetzung dieser Tendenz auch in den Folgejahren zu rechnen.

Dies fiihrt fiir den Zeitraum 2026 bis 2027 dazu, dass gegeniiber der bisherigen Vorgehens-
weise die Veranschlagung um jdhrlich 2,0 Mio. Euro reduziert wird, welche zum Defizitabbau
herangezogen werden.

Zu 5) Das Bezirksamt hat in seiner Sitzung am 18.06.2024 Einsparungen von insgesamt 2 Mio.
Euro in der Haushaltswirtschaft 2024/2025 beschlossen. In analoger Anwendung dieses Be-
zirksamtsbeschlusses hinsichtlich des Volumens sollen auch in den Jahren 2026 und 2027
jeweils 2 Mio. Euro eingespart werden. Im Zuge der Haushaltsplanaufstellung wird daher das
zu verteilende Produktsummenbudget (PSB) um 2 Mio. Euro reduziert. Das PSB wird zundchst
auf die nach Leitlinien und Vorgaben zu leistenden Pflichtausgaben verteilt. Beim fiir den Be-
zirk frei verfligbaren Anteil des PSB werden 2 Mio. Euro weniger verteilt. Die entsprechende
Abbildung erfolgt als Tilgungsrate innerhalb des qualifiziert zu sperrenden Titels ,,97107 -
Pauschale Mehrausgabe zur Finanzierung von Defiziten aus Vorjahren® im Haushaltsplan; die
Zusammensetzung wird mit der Sen Fin abgestimmt.

Zu 6) Zur einnahmeseitigen Verbesserung der Haushaltssituation hat der Bezirk bereits ent-
schieden, die Entgelte fiir die Musikschule zu erhéhen. Berlinweit gibt es bereits Bezirke, die
deutlich héhere Entgelte erheben. Pankow hat zuletzt 2016 eine Erhéhung der Entgelte vor-
genommen. Die Erhéhung wird ab Oktober 2024 umgesetzt. Es werden jahrlich rd. 0,1 Mio.
Euro Mehreinnahmen erwartet, welche in den Jahren 2026/2027 zum Schuldenabbau einge-
setzt werden. Anschlief3end wirkt dies Erhhung dauerhaft entlastend auf den Haushalt.

Die Ausweitung der vorhandenen Parkraumbewirtschaftungszonen erfolgte zuletzt zum 1. Ap-
ril 2022, als die Carl-Legien-Siedlung nach Beschluss der BVV neue Parkraumbewirtschaf-
tungszone wurde. Weitere neue Zonen sind nicht geplant. Die Erhéhung der Parkgebiihren
setzt voraus, dass ein straflenverkehrsrechtliches Gutachten hierfiir eine rechtlich gesicherte
Grundlage bietet. Der Bezirk wird daher aus Mitteln des Wirtschaftsplans fiir die Parkraum-
iberwachung ein entsprechendes Gutachten in Auftrag geben und auf dessen Grundlage und
unter Beachtung der Regelungen der Parkgebiihren-Verordnung eine Anpassung der Gebiih-
rensdtze durchfiihren. Hierdurch ergeben sich planerisch ab 2026 zusdtzliche Einnahmeerho-
hungen in Hohe von rd. 0,2 Mio. Euro, welche sich entlastend auf die jeweiligen Haushalte
auswirken.
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Fir die Dienstgebdude des Bezirks werden Méglichkeiten der besseren Vermarktung fiir Ver-
mietungen gepriift mit dem Ziel, die Mieteinnahmen ab 2026 deutlich zu erhéhen. Auch wird
gepriift, ob andere bezirkliche Einrichtungen (z. B. Senioren-Begegnungsstatten u. &.) durch
Auslastung ungenutzter Tageszeiten in das Vermietungsportfolio aufgenommen werden kén-
nen. Hierdurch ergeben sich planerisch ab 2026 zusdtzliche Einnahmeerhohungen in Héhe
von rd. 0,2 Mio. Euro, welche sich ebenfalls entlastend auf die jeweiligen Haushalte auswirken.

Insgesamt ist vorgesehen durch die erhéhten Einnahmen bis 2027 das vorhandene Defizit um
1 Mio. Euro zu reduzieren. Anschlief3end wirken sich die vorgesehenen Erhéhungen dauerhaft
positiv auf die jahrliche Haushaltwirtschaft aus.

Die dargestellten Mafinahmen dienen dazu den Verlustvortrag bis 2027 abzubauen. Neben
diesen kurzfristigen Sanierungsmafinahmen, die das Ziel verfolgen, in 2024 und 2025 einen
ausgeglichenen Haushalt zu erzielen und bis 2027 zudem den Verlustvortrag aus 2023 zu
kompensieren, sind im Rahmen des Sanierungskonzeptes aber auch mittel- und langfristige
Zielsetzungen zu verfolgen, die sich insbesondere an den KLR-Ergebnissen orientieren und
zusdtzlich positiv auf die Jahresergebnisse auswirken sollen.

C. Mittel- und langfristige strukturelle Maf3inahmen
1. Organisatorische Mafinahmen

Mit allen datenkritischen Bereichen der Bezirksverwaltung nimmt das zentrale Controlling des
Steuerungsdienstes seit September 2024 unmittelbaren Kontakt auf, um die Hintergriinde der
aktuellen Problematik zu beleuchten und verbindliche Lésungswege abzustecken. Entspre-
chende Verabredungen werden protokolliert und hinsichtlich der Zielerreichung laufend liber-
priift. Die Controlling-Berichte sind Fokus einer gesonderten Leitungsrunde aller Amter und
Serviceeinheiten, die erstmals im Dezember 2024 tagt und die dort zu ihren Ergebnissen re-
chenschaftspflichtig sind. Auch das Bezirksamt beschdaftigt sich monatlich mit den aktuellen
KLR-Ergebnissen. Zudem erfahren die besonders budgetkritischen Transferbereiche (Jugend-
und Sozialamt) die bereits unter Il. Schwachstellenanalyse erwdhnten Unterstiitzungen und
Organisationsoptimierungen. Mit diesen organisatorischen Mafinahmen kénnen keine konkre-
ten Einsparungssummen beziffert werden. Es wird davon ausgegangen, dass durch den ver-
starkten Controllingeinsatz und der Intention der Projekte kiinftigen Uberschreitungen friihzei-
tig effektiv begegnet wird.

2. Infrastrukturkosten

Um die vorhandenen Flachen der Dienstgebdude besser zu nutzen und das Modell des New
Work zu erméglichen, wurde aktuell eine neu geschaffene Stelle fiir das Flachenmanagement
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besetzt. 2 weitere Stellen, die der Bezirk iiber das Kontingent der AG Ressourcensteuerung
erhalten hat, werden fiir Raummanager/innen eingesetzt. Deren Aufgabe wird die Optimie-
rung der Biirofléichen sein, damit eine Verdichtung und ggf. die Uberpriifung, ob ein (ange-
mietetes) Gebdude aufgegeben werden kann, erfolgen kdnnen. Das Bezirksamt beabsichtigt
mittelfristig im Rahmen der technischen und finanziellen Moglichkeiten, gesamtbezirklich 70%
der personalisierten Arbeitspldtze zugunsten flexibler Arbeitsplatznutzung umzuwandeln so-
wie gesamtbezirklich 15% der Biiroarbeitsfldche einzusparen. Grundsdatzlich soll daher ab so-
fort neu gemeldeter Flachenbedarf um 30% der Arbeitspldtze und 15% der Gesamtflache
gekiirzt werden. Insbesondere die Anzahl der Einzelzimmer soll in diesem Zusammenhang
deutlich reduziert werden. Dadurch ware es moglich, sieben angemietete Dienstgebdude ab-
zumieten. Die Laufzeit der Mietvertrdge ist dabei zu beachten. Sollte es gelingen alle Mietob-
jekte aufzugeben, wiirde der Bezirk bis zu 1,8 Mio. Euro jahrlich einsparen kénnen. Die ersten
Einsparungen werden in Héhe von 0,3 Mio. Euro ab dem Haushaltsjahr 2026 erwartet. Ab
Ende 2027 kénnen voraussichilich weitere 0,6 Mio. Euro eingespart werden.

Fir die lange Zeit vakante Stelle des Energiemanagers lduft derzeit das Auswahlverfahren.
Kiinftig ist die Einrichtung einer Gruppe Energie in der SE Facility Management unter Leitung
des Energiemanagers geplant. Ein stringentes Energiemanagement ist das Ziel. In diesem Zu-
sammenhang wurde eine Firma mit der Erstellung einer verbrauchs- und klimabereinigten Fla-
chenbilanz beauftragt. Ziel ist es ein verbindliches bezirkliches Energiemanagement zu etab-
lieren, damit auch gesetzliche Vorgaben, wie z.B. Photovoltaik, Vorgaben des Gebdudeener-
giegesetzes (GEG) usw. addquat umgesetzt werden kdnnen. Die dadurch zu erzielenden Ein-
sparungen stehen in grofier Abhdngigkeit von wetterbedingten Verbrauchen. Der Bezirk strebt
an, ab 2025 Einsparungen von 0,1 Mio. Euro zu erzielen, die nach Méglichkeit in den Folge-
jahren gesteigert werden sollen.

3. Bedingt steuerbare Transferkosten

Im Bezirk Pankow gehéren rd. 70 % der Ausgaben zu den Transferausgaben der Bereiche
Jugend und Soziales. Als ein wesentliches strukturelles Problem sind dabei die grof3volumigen
Transferbereiche im Jugendbereich - die Hilfen zur Erziehung - und im Sozialbereich - die
Hilfen in besonderen Lebenslagen - identifiziert, bei denen der Bezirk sowohl im Rahmen der
Zuweisung als auch der Basiskorrektur seine Ist-Kosten in erheblichem Umfang nicht finanziert
bekommt. Die Steuerbarkeit dieser Ausgaben ist aus Sicht des Bezirks in der Realitat insbe-
sondere durch bedarfsindizierte Planmengen- und Basiskorrekturmodelle mit erheblichen Um-
verteilungswirkungen stark eingeschrdnkt.

Im Bereich des Fach- und Finanzcontrollings des Jugendamtes gilt es das Ziel zu erreichen,

insbesondere die (gewichtete) Hilfedichte an den Berliner Landesdurchschnitt anzupassen.
Hierbei scheint ein unmittelbarer Zusammenhang mit dem Umfang prdventiver Angebote der
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Familienférderung zu bestehen, bei denen Pankow - wie Analysen im Zusammenhang mit der
Einfiihrung des FamF&G belegen - bisher besonders schwach abschneidet. Durch eine Aus-
weitung dieser Angebote sollte die Hilfedichte reduziert werden kénnen. Um die Budgetiiber-
schreitung im Jugendamt zudem mittelfristig wieder dédmpfen zu kdénnen, ist die Einfiihrung
eines Einrichtungsmanagements fiir neue stationdre Hilfen mit insgesamt 2 VZA vorgesehen.
Die Untersuchungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass in den stationdren Leistungen vor
allem in der Falleingangsphase, also zu Beginn der stationdren Hilfe, gesteuert werden kann.
Durch das Einrichtungsmanagement wird eine starke Steuerung bei der Neuunterbringung er-
wartet. Neben den weiterhin zu erfiillenden Kriterien des SGB VIII, Geeignetheit und Notwen-
digkeit, kann mit diesen beiden Stellen eine detaillierte Wirtschaftlichkeitspriifung erfolgen.

Auf3erdem hat das Jugendamt eine Kooperation mit der Gesobau abgeschlossen, nach der
bis zu 5 Wohnungen fiir junge Menschen zur Verfiigung gestellt werden, damit diese aus der
kostenintensiven stationdren Hilfe entlassen werden kénnen. Das Ziel, diese Kooperation noch
auf andere Wohnungsbaugesellschaften auszuweiten, wird mit Nachdruck verfolgt. Die Mittel
des Flexibudgets werden ab 2025 zielgerichtet fiir die Bezirksregion XIV (Prenzlauer Berg Ost)
eingesetzt, die zwar ein HzE-Schwerpunktgebiet mit einem hohen Belastungsfaktor ist, aber
nur eine geringe Nutzer:innenzahl in den Flexibudgetprojekten aufweist. Perspektivisch soll
sich die Hilfedichte in der sehr belasteten Bezirksregion dadurch reduzieren. Um die HzE-
Maf3inahmen ebenfalls zu verringern, ist eine personelle Stdrkung der Erziehungs- und Famili-
enberatung vorgesehen. Auch ist beabsichtigt mit zusatzlichen finanziellen Ressourcen die
Starkung ambulanter HzE-Mafinahmen im Vorfeld sich abzeichnender stationdrer HzE-Maf3-
nahmen zu verstdrken. Die ergriffenen Mafinahmen sollen halbjchrlich evaluiert werden und
erst anhand der Evaluationsergebnisse konnen genaue Betrdge, die zur Reduzierung der Fi-
nanzierungsnachteile beitragen, quantifiziert werden. Angestrebt werden durch die genannten
Maf3inahmen Einsparungen von rd. 0,2 Mio. Euro ab 2026.

Die Defizitaspekte bei den Hilfen in besonderen Lebenslagen betreffen insbesondere die Ein-
gliederungshilfen nach SGB IX. Als grofies Problem stellen sich dabei die von der SenASGIVA
zentral verhandelten Entgelte fiir die Trager der Eingliederungshilfe dar. Die Trdger in Pankow
machen hohere Kostensdtze geltend, die iiber den verhandelten Entgelten liegen. Bei diesen
Pilichtleistungen hat der Bezirk keine Steuerungsmaoglichkeiten, auch keinen Einfluss auf eine
Zugangssteuerung der gewdhlten Einrichtung. Den dadurch entstehenden Mehrbedarf finan-
ziert der Bezirk derzeit selbst. Dieses vom Bezirk nicht zu vertretende und alleine nicht beheb-
bare strukturelle Problem (welches auch andere Bezirke betrifft) wird bereits in iberbezirkli-
chen Gremien thematisiert mit dem Ziel, eine gerechtere Produktneubildung ab 2026 zu er-
reichen. Hierdurch erhofft sich der Bezirk, dass der finanzielle Nachteil durch die verhandelten
Entgelte in einem Umfang von rd. 2 Mio. Euro (2023) nicht mehr besteht.
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4, Einnahmenerhéhungen

Zur mittelfristigen einnahmeseitigen Verbesserung der Haushaltssituation hat der Bezirk be-
reits unter IV. B Mafinahmen benannt, die auch zukiinftig zur Verbesserung der Einnahmesitu-
ation des Bezirks beitragen werden.

Dariiber hinaus hat sich das zentrale Forderungsmanagement schon seit vielen Jahren im
Rechtsamt als internem Dienstleister etabliert. Wenn die Fachbereiche bei der Geltendma-
chung von Forderungen nicht weiterkommen, wird das Rechtsamt eingeschaltet. Von dort wer-
den u.a. Bufigeldverfahren eingeleitet und Forderungen im Zusammenhang mit ordnungsbe-
hordlichen Bestattungen verfolgt. Hierdurch ergeben sich planerisch ab 2025 zusatzliche Ein-
nahmeerhohungen in Hohe von rd. 0,1 Mio. Euro, welche sich entlastend auf die jeweiligen
Haushalte auswirken.

V. Fazit

Das Bezirksamt Pankow hat seine kritische finanzielle Lage erkannt und nimmt sich dieser Her-
ausforderung an: Kurz-, mittel- und langfristige Mafinahmen sind eingeleitet, zum Teil bereits
in der Umsetzung. Ausgaben werden gemindert, Einnahmen erh&ht, Investitionen verschoben
und gestreckt. Das KLR-Controlling bekommt kiinftig durch den Bezirksamtsbeschluss vom
27.08.2024 einen anderen Stellenwert, sowohl zentral als auch auf Fachebene: Die bisherige
reine Beratung wird ersetzt durch eine gemeinsame Problemanalyse, unterstiitzt durch iber-
bezirkliche Fachkompetenz aus den Produktmentorengruppen und fiihrt zu verbindlichen Ver-
einbarungen, deren Einhaltung und Wirksamkeit laufend lberpriift wird. Der bisherige regel-
mdflige Bericht im Bezirksamt iiber die KLR-Ergebnisse wird ergdnzt um eine inhaltliche Aus-
einandersetzung zu den kritischen Produkten, die betroffenen Geschdftsbereiche sind hierzu
berichtspflichtig. Zusdtzlich wird gemdaf3 Bezirksamtsbeschluss eine monatlich tagende Sit-
zung der Amts- und SE-Leitungen installiert, die durch den Steuerungsdienst geleitet wird und
sich mit den Resultaten der einzelnen Organisationseinheiten beschdaftigt. Dabei soll der Fo-
kus nicht nur auf den problematischen Amtern liegen, sondern im Sinne eines ,Best Prac-
tice” auch gepriift werden, ob erfolgreiche Strategien anderer Bereiche auf kritische Produkte
iibertragen werden kénnen. Das Bezirksamt Pankow wird alles daransetzen, die finanzielle
Situation in den Griff zu bekommen und hieriiber im Rahmen der Umsetzung des Sanierungs-
konzeptes berichten.

Die Schaffung gleicher Lebensverhdltnisse in der Stadt ist nicht nur ein politisches Ziel, son-
dern auch verfassungsmdflig geboten. Das Bezirksamt Pankow begriifit ausdriicklich, dass
die dazu derzeit verwendeten Instrumente im Rahmen der aktuellen Verwaltungsreform er-
gebnisoffen gepriift werden. Die Ergebnisse der Evaluation hierzu sind abzuwarten.
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Das vorliegende Sanierungskonzept ist ohne Frage ambitioniert. Der Umstand, dass sowohl
Politik als auch Verwaltung in Pankow die Notwendigkeit des Umsteuerns erkannt haben, l&sst
aber seine erfolgreiche Umsetzung realistisch erscheinen. Die Alternative, eine erneute Kon-
solidierungsphase in einem Bezirk, der einen erheblichen Teil des Entwicklungspotentials der
ganzen Stadt in sich tragt, sollte dringend vermieden werden.

Uber die Umsetzung der ergriffenen Sanierungs-Mafinahmen und die erreichten Ergebnisse

wird der Bezirk die Sen Fin halbjdhrlich mittels einer standardisierten Berichterstattung sowie
den Hauptausschuss jdhrlich unterrichten.
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Anlage zur HAV "Sanierungskonzept fiir den Bezirk Pankow von Berlin" - Ubersicht iiber die Einsparungen bei Investitionsmafinahmen der pauschalen Zuweisung 21.10.2024

Aktueller
Statusder | Erwartete. finanziert bisher
Kapitel Titel Titelbezeichnung BaumaBnahm | Fertigstellung bis 2022 Ist 2023 finanziert 2025 2026 2027
Gesamt- e der © gesamt
kosten => Begonnen [BaumafBnahm i i
Differenz Differenz
der (Ausschreibun e
alt zu neu alt zu neu
BaumaBnahm| g erfolgt) =>Jahr
- . 0 0
e => alternativ B St
Abgeschlosse | =>Dauer der |-Progr aexau |-Progr fexdau
Vorschlag ) |-Progr neuer X |-Progr neuer )
n BaumafBinahm DHH Differenz 23-27 Differenz 23-27 Differenz
_ Ergplan 24-28 Vorschlag 24-28 Vorschlag
=> Wegfall e Ansatz Ansatz
Ansatz Ansatz
inTsd. € inTsd. € inTsd. €
Kap. Titel TBez. GK Status EndeBau Ist bis 22 Ist 23 Ist finanziert | Hpl. 2025 lalt 26 I neu 26 lalt 27 | neu 27
BDG Berliner Allee: Umset:
3306 71507 eriner Aflee: Umselzung 4578 Begonnen 2030 335 0 335 40 0 -40 100 100 0 -100 500 500 0 -500
Brandschutzkonzept
Sanierung der Elektroinstallation am
3620 71500 Standort Béla Barték - Musikschule am 2.759 2026 0 0 0 530 0 -530 750 750 0 -750 698 698 0 -698

Schlosspark

Neubau des Straflenzuges

GermanenstraBe/StraBe vor
3800 73829 3.060 2028 49 -3 46 345 0 -345 400 400 0 -400 600 600 0 -600
Schénholz von Waldsteg bis

Schiitzenstrafle

Ausbau der Ludwig-Quidde-Straie
3800 73839 |von Ferdinand-Buisson-Straf3e bis B- 1.800 Verschiebung 2029 0 0 0 0 0 0 300 300 0 -300 500 500 0 -500
Plan 3-59, OT Franzésich Buchholz

Ausbau der Strafle 55, OT Franzésisch

3800 73840 Buchhol 700 Verschiebung 2027 0 0 0 0 0 0 500 500 0 -500 100 100 -100
uchholz
Revierstiitzpunkt: Ersatzneubau
3810 71512 Personalunterkunft, 13156, Roldnder 3.700 2031 0 0 0 0 0 0 437 437 222 -215 323 323 323 0
StrafBe
Denkmalgerechte Sanierung der
Z l h li
3810 71513 |-Ounomage ehemalige 556 2025 0 0 0 450 0 -450 0 0 0 0 0 0 100 100
Zigarettenfabrik Garbaty,
Berliner Strasse 123-125
Teilumbau des Volksparkes Prenzlauer .
3810 71657 B 600 Verschiebung 2027 0 0 0 0 0 0 300 300 0 -300 300 300 0 -300
erg
3810 71660 Umbau der Griinanlage, Kreuzpfuhl 400 Verschiebung 2027 0 0 0 0 0 0 300 300 0 -300 100 100 0 -100
Amtshaus Buchholz:
3910 71500 Grundinstandsetzung; 13127, Berliner 5.472 Begonnen 2026 430 380 810 1.500 1.000 -500 1.000 1.000 1.000 0 52 52 -52
Strafle 24
Ersatzbau JFE Maxim; 13086
4011 71500 |- ocrEpou TE X ' 4.975 2026 0 0 0 1.050 385 -665 1.360 1.360 1.075 -285 0 0 0

Charlottenburger Strafle 117

3.915 1.385 -2.530 5.447 5.447 2.297 -3.150 3.173 3.173 423 -2.750




BA Pankow von Berlin Anlage 2

Konzept zur Nachholung der Betrage

fir den Schulbauunterhalt



1. Anlass und Zielsetzung

Das Bezirksamt Pankow weist beim Jahresabschluss 2023 ein Defizit von rd. 11 Mio. Euro
auf. Der Bezirk kann dieses Defizit nicht ausgleichen und ist daher von der Senatsverwal-
tung fiir Finanzen (Sen Fin) aufgefordert worden, ein Sanierungskonzept zu erstellen. Ein
Bestandteil des Sanierungskonzeptes ist ein Konzept fiir den Abbau der in 2022 und 2023
aufgelaufenen Nachholbetrdge der AO2-Veranschlagungsleitlinie fiir den Schulbauunter-
halt (insgesamt in Hohe von 4.965.778 Euro).

Der bauliche Unterhalt fiir Schulgebdude dient dazu, die Gewdhrleistung der langfristigen
Nutzungsfdhigkeit der baulichen Anlagen und Werterhaltung des offentlichen Anlagever-
maogens unter Sicherstellung des Haushaltsgrundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit (vgl. § 7 LHO) zu erlangen. Hierzu hat die SenFin Leitlinien fiir die Veranschlagung
und Verausgabung vorgegeben, die in den Jahre 2022 und 2023 unterschritten wurden.
Die Unterschreitung hat dabei die Jahresergebnisse 2022/2023

fir Pankow verbessert. Der Bezirk ist nun verpflichtet, diese Mittel in den Folgejahren
zweckentsprechend auszugeben (Nachholbetrage). Hierzu waren bereits Teilraten in den
Haushaltsjahren 2024/2025 vorgesehen und veranschlagt.

Mit diesem Konzept sieht der Bezirk Pankow vor, die Nachholung auf die Jahre 2026/2027
zu verschieben und die so frei gewordenen Mittel im Haushalt 2024 und 2025 jeweils in

Hohe von 1.578.000 Euro fiir den Haushaltsausgleich zu nutzen.

In den Jahren vor 2022 ist es dem Bezirk regelmdflig gelungen, die Leitlinie einzuhalten.
Mit diesem Konzept sollen zudem Mafinahmen aufgezeigt werden, die darlegen, in welchen

Schritten der Nachholbetrag fiir den Schulbauunterhalt in den Jahren 2026 und 2027 er-

folgreich erbracht wird.

2. Vorschlag zum Abbau des AO2-Nachholbetrages aus 2022 und 2023

Mafinahmen des Schulbauunterhalts dienen dazu, bauliche Anlagen einschliefllich der
Installation, der zentralen Betriebstechnik, der betrieblichen Einbauten und der Auf3enan-
lagen in gutem Zustand zu erhalten oder in einen guten Zustand zu setzen oder die Be-
nutzbarkeit oder Leistungsfahigkeit dieser Anlagen auf Dauer zu sichern oder zu verbes-
sern, ohne dass die bauliche Substanz wesentlich vermehrt oder verandert wird (Nr. 1.1.3
AV § 24 LHO). Um den Abbau des Nachholbetrages zu gewahrleiten, werden zusatzliche
Mafinahmen geplant und in die entsprechenden Jahresscheiben eingeordnet. Die Einord-

nung der Maf3inahmen obliegt der Serviceeinheit (SE) Facility Management.



2.1 Zusatzliche Maf3inahmen des Schulbauunterhalts

Die Einordnung der zusdtzlich geplanten Mafinahmen erfolgt fiir die Jahre 2026 und

2027.
Lfd. . Gesamtkosten Jahresscheibe Jahresscheibe
-Nr. | zusétzlich geplante Mafinahmen o Euro
2026 2027
Homer-Grundschule
1. ’ 4.116. 1.633. 2.483.
Grundinstandsetzung der Sport- 6.000 633.000 83.000
halle
5 Grundschule unter den'l‘30umen, 850.000 850.000
Erneuerung von TNU-RGumen
Gesamt 4.966.000 2.483.000 2.483.000

Hieraus ergibt sich, dass der Nachholbetrag zu gleichen Anteilen in 2026 und 2027 nach-
geholt wird. Sollte sich eine Maf3nahme verschieben/verzégern, verpflichtet sich der Be-
zirk die angegebene Jahresscheibe der Nachholung durch andere Mafinahmen sicherzu-

stellen.

3. Organisatorische Mafinahmen zur Einhaltung der AO2-Veranschlagungsleitli-

nie fur den Schulbauunterhalt

In diesem Abschnitt werden organisatorische Mafinahmen aufgezeigt, die lang-

fristig die Einhaltung der AO2-Veranschlagungsleitlinie sicherstellen sollen.

e Etablierung eines Finanzcontrollings zum Stand des Erfiillungsgrads der
Leitlinie (Schulbau) in 2024 (V: SE Facillity Management, SE Finanzen)

> Ziel: Uberwachung des Mittabflusses bei den geplanten Unterhaltungs-

mafinahmen - Schulbau

e Verstetigung von Abstimmungsrunden zwischen der Baudienststelle und Fachvermo-
genstragern (mindestens quartalsweise/ bei Schule 6-wdchentlich, ab Mitte 3. Quartal
monatlich) auf Grundlage baufachlicher oder auch nutzungsspezifischer Dringlichkeiten
(V: SE Facility Management, Schul- und Sportamt und SE Finanzen)

» Ziel: Verbesserung der Abstimmungsprozesse




e Friihzeitige Kontaktaufnahme zum Auftragnehmer bei ausstehender Rechnungsle-

gung/-zahlung (V: SE Facility Management, Schul- und Sportamt)

» Ziel: Sicherstellung einer zeitnahen Rechnungslegung durch den Auftragneh-

mer

e Optimierung der Stellenbesetzungen in den bauenden Amtern, Verbesserung des Per-
sonalrecruitings fiir diesen Bereich. Aufgrund der hohen Fluktuation und der vielen al-
teren Dienstkrdafte in diesem Bereich, muss in den kommenden Jahren ein besonderes
Recruitingssystem entwickelt werden. (V: SE Personal mit Biiroleitung Facility Manage-

ment)
> Ziel: Hochstmégliche Stellenbesetzungen in den bauenden Amtern fiir 2026 ff.

e Unter Berlicksichtigung der haushaltswirtschaftlichen Bestimmungen Veranschlagung
einer VE beim Titel 51902 im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2026/2027, die
es ermdglicht; Auftrdge liber die Ansdtze des laufenden Jahres hinaus auszulésen. Sind
dann bereits Teilleistungen erfolgt, konnen diese je nach Verfligbarkeit der Mittel, im

laufenden Jahr schon abgerechnet werden.

» Ziel: Erhohung der Auslastung der AO2-Mittel beim Titel 51902

4, Berichtspflicht

Fiir die Laufzeit dieses Nachholkonzeptes (2026-2027) gilt es Defizite bzw. Probleme friih-
zeitig zu ermitteln und liber gezielte Maf3nahmen zu beseitigen. Im gemeinsamen Interesse
verpflichtet sich der Bezirk, der Senatsverwaltung fiir Finanzen in den Jahren 2025, 2026
und 2027 jeweils zum 01.08. (zum Halbjahr) und zum 28.02. (nach Jahresabschluss vor der
Basiskorrektur) tiber die Erfillung der Leitlinie Schulbauunterhalt inklusive der vereinbarten
Nachholbetrdge schriftlich zu berichten. Bei Nichteinhaltung der jeweiligen Leitlinie eines
Jahres sind die konkreten Ursachen und die ergriffenen Mafinahmen zur Gegensteuerung

zu benennen.

5. Umgang mit nicht verausgabten Mitteln des Schulbauunterhalts

Durch das Nachholkonzept reduziert sich die Leitlinie fiir den Schulbauunterhalt fiir die
Jahre 2024 und 2025 und betragt nunmehr 18.295 TEuro p.a.

Sollte sich im Jahr 2024 und 2025 - entgegen den Erwartungen - eine Unterschreitung der
4



verbleibenden Leitlinie Schulbauunterhalt ergeben, wird der daraus resultierende Nachhol-
betrag zu gleichen Teilen auf die Jahre 2026 und 2027 aufgeteilt. Die Leitlinienbetrage fiir
die Jahre 2026 und 2027 schreiben sich in diesem Fall entsprechend fort und sind innerhalb

dieses Zeitraums nachzuholen.

Sofern bis zum jeweiligen Jahresabschluss 2026 bzw. 2027 die Mittel des Schulbauunter-
halts aus den Jahren 2022 und 2023 in den vorgesehenen Jahresscheiben nicht vollstdndig
verausgabt wurden, werden diese Mittel an den Landeshaushalt mittels negativer Basiskor-
rektur fiir die Jahre 2026 bzw. 2027 zuriickgefihrt.

6. Ausblick/ Evaluation

In dem Konzept wurde ein Vorschlag zum Abbau des AO2-Nachholbetrages aus 2022 und
2023 erarbeitet. Es wurden zusdtzlich geplante Mafinahmen fiir den schulbaulichen Unter-
halt fiir die Jahre 2026 und 2027 benannt. Um den Erfiillungsgrad der Veranschlagungs-
leitlinie weiter zu verbessern, wurden dariiber hinaus organisatorische Maf3nahmen aufge-

zeigt.

Im Rahmen einer Evaluation sollen die Fortschritte und Resultate beschrieben, bewertet

und daraus Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir das Bezirksamt abgeleitet werden.
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