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An das
Abgeordnetenhaus von Berlin

tiber Senatskanzlei - G Sen -

Vorlage

- zur Kenntnisnahme -

des Senats von Berlin

iber die Stellungnahme des Senats und der Bezirksdmter zum Jahresbericht 2023 des
Rechnungshofs von Berlin iiber die Priifung der Haushalts- und Vermdgensrechnung sowie
der Kreditaufnahme fiir das Haushaltsjahr 2021 und die Priifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Landes Berlin

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur Besprechung vor:

Der Rechnungshof von Berlin hat seinen Jahresbericht 2023 vom 23. November 2023
gemdf3 § 97 Abs. 1 LHO dem Abgeordnetenhaus zugeleitet. Der Jahresbericht ist den
Senatsverwaltungen und den Bezirksverwaltungen mit der Aufforderung zugeleitet worden,
ihn allen Dienstkrdften mit Leitungsfunktion zur Kenntnis zu geben, und sofern
Priifungsfeststellungen fiir andere Geschdaftsbereiche auch fiir den eigenen Geschdaftsbereich
zutreffen konnten, aus den dargestellten Sachverhalten entsprechende Schliisse zu ziehen.
Mit gleicher Maf3gabe sind die Senatsverwaltungen wie auch die Bezirksverwaltungen
gebeten worden, den Jahresbericht auch nachgeordneten Einrichtungen, den Betrieben nach
§ 26 LHO sowie den Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
zugdnglich zu machen.

Die Verwaltungen haben sich zu den ihr Ressort beziehungsweise ihren Bezirk betreffenden
Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin geduflert. In der dieser Vorlage beigefiigten
Anlage (,,Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023 des Rechnungshofs von Berlin“)
ist der Wortlaut des Rechnungshofberichts wiedergegeben. An die jeweiligen Textziffern
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schliefien sich unmittelbar die diesbeziiglichen Stellungnahmen an; teilweise sind Textziffern
auch zusammengefasst beantwortet worden.

Berlin, den 12.03.2024

Der Senat von Berlin

Franziska Giffey Stefan Evers

Blirgermeisterin Senator fir Finanzen
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Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

Der Rechnungshof ist gemafly Art. 95 Verfassung von Berlin (VvB) eine
unabhangige, nur dem Gesetz unterworfene oberste Landesbehdrde. Seine
Mitglieder besitzen richterliche Unabhangigkeit. Stellung und Organisation des
Rechnungshofs sind im Rechnungshofgesetz (RHG) geregelt, seine Aufgaben
und Befugnisse ergeben sich im Wesentlichen aus der Landeshaushaltsordnung
(LHO).

Il.

Der Jahresbericht 2023 ist vom Groften Kollegium des Rechnungshofs gemaf
§ 4 Abs. 1 RHG durch die Mitglieder des GrolRen Kollegiums

Prasidentin Karin Klingen,

Vizeprasident Django Peter Schubert,

Direktor bei dem Rechnungshof Gerald Jank,

Direktor bei dem Rechnungshof Stefan Finkel und

Leitende Senatsratin Claudia Langeheine
am 24. Oktober 2023 beschlossen worden.
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Allgemeines

1 Vorbemerkungen

1.1 Umfang und Ziele der Priifung

Der Rechnungshof prift die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsflihrung Berlins.
Die Prifungen erstrecken sich auf alle Einzelplane des Haushaltsplans von
Berlin, die  Sondervermogen’ und Betriebe? Berlins sowie die
landesunmittelbaren juristischen Personen des offentlichen Rechts®. Er prift
zudem die Betatigung bei privatrechtlichen Unternehmen, an denen Berlin
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist*. Im Rahmen seiner Prifungen kann er
unter bestimmten Voraussetzungen auch bei sonstigen Stellen auferhalb der
Verwaltung Berlins Erhebungen vornehmen, z. B. bei Empfangern staatlicher
Zuwendungen.

Der Rechnungshof prift in gesetzlich vorgesehenen Fallen die Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung von juristischen Personen privaten Rechts, z.B. bei
bestehenden gesetzlichen Zuschuss- oder Garantieverpflichtungen Berlins.
Darlber hinaus ist der Rechnungshof zur Prifung von juristischen Personen
privaten Rechts nur berechtigt, wenn ihm entsprechende Priufungsbefugnisse
eingeraumt worden sind, z. B. durch den Abschluss von
Prufungsvereinbarungen.

Der Rechnungshof bestimmt Zeit, Art und Umfang der Prifungen aufgrund seiner
Unabhangigkeit selbst. Zugleich setzt er wegen der Vielzahl und der
unterschiedlichen Bedeutung der zu prifenden Einrichtungen und Vorgange
Schwerpunkte. Dabei werden aktuelle Entwicklungen einbezogen.

Die Prifungen zielen darauf ab, die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der gepriften Einrichtungen zu sichern, ihre Wirtschaftlichkeit
zu verbessern und Fehlentwicklungen zu vermeiden sowie zu einem
verantwortungsvollen Umgang mit den 6&ffentlichen Mitteln beizutragen.

1 z. B. Sondervermdgen Immobilien des Landes Berlin, Sondervermdgen Infrastruktur der Wachsenden
Stadt, Kindertagesstatten in bezirklicher Tragerschaft (Kita-Eigenbetriebe)

2 z. B. Landesbetrieb fiir Gebaudebewirtschaftung, Staatliche Miinze Berlin, Konzert- und Theaterbetriebe
des Landes Berlin

3 z. B. Berliner Verkehrsbetriebe, IT-Dienstleistungszentrum Berlin, Staatliche Hochschulen Berlins,
Rundfunk Berlin-Brandenburg

4 z. B. BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH, Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH,
HOWOGE Wohnungsbaugesellschaft mbH
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Die Prifung der OrdnungsmaRigkeit umfasst die Beachtung von Vorschriften und
Grundsatzen bei der Leistung von Ausgaben, der Erhebung von Einnahmen und
dem Eingehen von Verpflichtungen. Die Prifung erstreckt sich nicht nur auf
Fragen des Haushaltsvollzugs, sondern bezieht sich auch auf alle anderen
rechtlichen und fachlichen Gesichtspunkte, sofern diese finanzwirksam sein
koénnen.

Bei der Prufung der Wirtschaftlichkeit wird untersucht, ob das ginstigste
Verhaltnis zwischen dem verfolgten Zweck und den eingesetzten Mitteln
angestrebt und erreicht wurde. Sie umfasst die Notwendigkeit und Wirksamkeit
einschliellich  der Zielerreichung sowie die ZweckmaRigkeit des
Verwaltungshandelns. Die Prifung befasst sich auch mit der Frage, ob
kostengunstigere alternative Losungsmaoglichkeiten ermittelt und die eingesetzten
Mittel auf den zur Erfillung der Aufgaben notwendigen Umfang beschrankt
wurden.

Im Sinne einer zukunftsorientierten Finanzkontrolle verbindet der Rechnungshof
seine Prifungsfeststellungen mit Erwartungen und Empfehlungen. Er Gberwacht
zudem, ob notwendige Folgerungen gezogen werden. Er hat jedoch nicht das
Recht, die gepriften Stellen anzuweisen oder Sanktionen gegen sie zu
verhangen. Gleichwohl werden Hinweise des Rechnungshofs in vielen Fallen
aufgegriffen und fihren zu Verbesserungen.

1.2 Gegenstand des Jahresberichts

Der Rechnungshof fasst wesentliche Ergebnisse seiner Prifungen jahrlich in
einem Bericht zusammen, den er dem Abgeordnetenhaus und dem Senat
zuleitet (§ 97 LHO) und der Offentlichkeit vorstellt. Der Jahresbericht 2023 dient
dem Abgeordnetenhaus als Grundlage fir seine Entscheidung Uber die
Entlastung des Senats fir das Haushaltsjahr 2021, ggf. einzuleitende
MafRnahmen und die Missbilligung von Verwaltungshandeln.

Der Jahresbericht beinhaltet

o allgemeine Ausflihrungen zur Finanzlage und zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung Berlins,

e Feststellungen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung von Berlin fur das
Haushaltsjahr 2021 (vgl. Drs 19/0559) sowie

e Beitrage Uber ausgewahlte Prifungsergebnisse zur Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung von erheblicher finanzieller oder exemplarischer
Bedeutung.

Der Jahresbericht soll einen Uberblick (iber die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung Berlins vermitteln. Er kann jedoch kein vollstandiges oder
reprasentatives Bild von der Qualitat des Verwaltungshandelns geben. Die vom
Rechnungshof getroffene Auswahl und Schwerpunktsetzung kann dazu fihren,
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dass zu einigen Bereichen umfangreicher als zu anderen berichtet wird. Aus der
Haufigkeit von Bemerkungen zu einzelnen Ressorts oder Bereichen kann daher
nicht ohne Weiteres gefolgert werden, dass dort generell in geringerem Malle auf
die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften und Grundsatze der Haushalts-
und Wirtschaftsflihrung geachtet worden ist als in anderen Bereichen.

Bevor der Rechnungshof offentlich berichtet, teilt er seine Prifungsfeststellungen
in dem gesetzlich daflr vorgesehenen Verfahren den gepriften Stellen zur
AuRerung mit und gibt ihnen zudem Gelegenheit, sich im Vorfeld des
Jahresberichts zu dulRern. Soweit Stellungnahmen fristgerecht vorliegen, werden
sie berlcksichtigt. Die den Beanstandungen zugrunde liegenden Sachverhalte
sind daher im Regelfall unstreitig. Das Abgeordnetenhaus gibt dem Senat und
ggf. den Bezirken vor Beginn der parlamentarischen Beratungen regelmafig
Gelegenheit, zu den einzelnen Beitragen des Jahresberichts Stellung zu
nehmen.

Der Rechnungshof erwartet, dass alle Behérden und Einrichtungen des
Landes Berlin die Forderungen und Empfehlungen des Rechnungshofs
auswerten und entsprechende Schlussfolgerungen fiir ihre Bereiche
ziehen.

2 Finanzlage des Landes Berlin

Der Berliner Landeshaushalt hatte Ende 2022 trotz finanzieller Belastungen
infolge der Corona-Pandemie und des Angriffskrieges auf die Ukraine ein
positives Ergebnis. Es wurde sogar ein Finanzierungsiiberschuss von
rd. 992 Mio. € festgestellt.

Mit dem Entwurf des Doppelhaushalts 2024/2025 plant der Senat, Rlicklagen im
Umfang von 4,6 Mrd. € fiir den Haushaltsausgleich einzusetzen, fiir 2023 ist dies
mit 2,5 Mrd. € ebenfalls vorgesehen. Damit wirden die entsprechenden
finanziellen Reserven des Landes in naher Zukunft erschépft sein. In den Jahren
2024 und 2025 sollen aulRerdem jeweils 1,5 Mrd. € pauschale Minderausgaben
veranschlagt werden. Der Senat hat sich das Ziel gesetzt, spéatestens zum
Doppelhaushalt 2028/2029 einen strukturell ausgeglichenen Haushalt zu
verabschieden. Nach der Finanzplanung 2023 bis 2027 wirde eine
Fortschreibung des fiir 2024 und 2025 geplanten Ausgabeniveaus in den
Planungsjahren 2026 und 2027 zu negativen Finanzierungssalden von jeweils
mehr als 3 Mrd. € fiihren.
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10

Die Verschuldung Berlins verharrte Ende 2022 mit 65,9 Mrd. € auf dem sehr
hohen Niveau des Vorjahres. Daher sieht der Rechnungshof die Errichtung des
geplanten Sondervermégens ,Klimaschutz, Resilienz und Transformation“ mit
einem Kreditbedarf von 5 Mrd. € bzw. 10 Mrd. € mit Sorge. Die steigenden
Zinsausgaben, die fiir das Jahr 2027 in der Finanzplanung mit 1,6 Mrd. €
ausgewiesen sind, verringern die kiinftige fiskalische Handlungsféhigkeit Berlins.
Risiken fiir den Landeshaushalt bestehen auch insbesondere wegen einer
fragilen konjunkturellen Lage, erheblichen Kostensteigerungen, z. B. im Bau-
und Energiesektor, und bundesseitig geplanter Steuerrechtsdnderungen. Um
den zunehmenden Risiken wirksam zu begegnen, sollte zeitnah wieder ein
deutlicher Schuldenabbau angestrebt werden.

Eine grol3e fiskalische Herausforderung stellt auch der enorme Sanierungsstau
des Landes dar. Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat den
Sanierungsstau vollsténdig strukturiert erfasst sowie einen mittel- und
langfristiger Abbaupfad hierflir aufzeigt.

2.1 Verschuldung
2.1.1 Verschuldungslage des Landes Berlin

Kredite der Gegenwart binden durch die Verpflichtung zu Zins- und
Tilgungszahlungen Finanzmittel in zuklnftigen Haushalten. Je hdher die
Schuldenlast, desto starker beeinflussen Zinsédnderungen die entsprechenden
Ausgaben und desto groRer ist das Risiko, dass héhere Zinssatze die fiskalische
Handlungsfahigkeit des Landes Berlin zumindest mittelfristig beeintrachtigen.
Eine nachhaltige Haushaltswirtschaft erfordert daher, die Hohe und die
Entwicklung der Verschuldung und die damit verbundenen Risiken in den Blick
zu nehmen.

zuT9

Der Senat von Berlin teilt die Analyse des Rechnungshofs von Berlin.

Der Schuldenstand des Landes Berlin lag Ende 2022 bei 65,9 Mrd. € und damit
nahezu unverandert auf dem Niveau des Vorjahres. Einer Tilgung der Schulden
bei Kreditinstituten, Versicherungen, dem Bund sowie dem
Lastenausgleichsfonds stand erneut ein Anstieg der inneren Verschuldung
gegenlber. Letztere erhdhte sich durch Kreditaufnahmen, z.B. bei der
Konjunkturausgleichsriicklage sowie dem Sondervermdgen Infrastruktur der
Wachsenden Stadt (SIWA), auf 5,8 Mrd. €.
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Ansicht 1: Schuldenstand des Landes Berlin beim 6ffentlichen und
nicht-6ffentlichen Bereich einschlieBlich innere Darlehen'
sowie Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt? (in Mio. €)
70.000 Schuldenstand Nettokreditaufnahme 7500
6.815
60.000 - I i Ti_ﬁi_ — — — —— —1 6000
50.000 - - - . ' —_— — — —— —1 4500
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63.705] 365 988] 66.351]|
40.000 ' 607 9 994 55 —_— ——  ——  — 3000
30.000 - ’ —  — 1500
160
-341
20,000 1< ‘ ’ —0
I h ‘ ! E w
10.000 - ' - — — — — -1500
61.883] 61.270 60.561 | 59.354 58.796 | 57. 406 55.192] 54.769 | 60.433 60.408 | 60.058
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mmmmm Schulden bei Banken etc. Schulden inkl. Fortschreibung innere Darlehen
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Quelle: Darstellung Rechnungshof, Jahre 2012 bis 2021: Schuldenstand am 31. Dezember gemaf
Statistischem Bundesamt: Schulden der 6ffentlichen Haushalte, Fachserie 14 Reihe 5; Jahr 2022:
Schuldenstatistik der Senatsverwaltung fur Finanzen, innere Darlehen — eigene Berechnung; Jahr 2023:

Fortschreibung des Schuldenstandes mit Nettokreditaufnahme und

Tilgungen an Verwaltungen gemaf

Nachtrag zum Haushaltsgesetz von Berlin fir die Haushaltsjahre 2022/20235%; Jahre 2024 bis 2027

Fortschreibung mit Finanzplanung 2023 bis 2027°

1 Fir den Schuldenstand der Jahre 2023 bis 2026 wurden die inneren Darlehen auf dem Niveau von 2022

fixiert.

2 Nettokreditaufnahme ohne Titel 32501 (Tilgung bei Sondervermdgen) fir Vergleichbarkeit mit Vorjahren

Nach Berechnungen des Rechnungshofs wird der Schuldenstand bis zum Ende

des Finanzplanungszeitraums

im Jahr 2027 auf rd. 66,8 Mrd. € steigen.

Ursachlich hierfir sind die geplanten Kreditaufnahmen am Kapitalmarkt von
rd. 2,3 Mrd. €, die sich fur den Betrachtungszeitraum aus dem Nachtragshaushalt
2022/2023 sowie aus der Finanzplanung fir die Jahre 2023 bis 2027 ergeben.
Demgegenuber belauft sich die im selben Zeitraum vorgesehene Tilgung auf
insgesamt nur etwa 1,3 Mrd. €. Sie umfasst Tilgungsbetrage fir notsituations-
bedingte Kredite, die nach dem Tilgungsplan des Nachtragshaushaltsgesetzes
2020/2021 ab dem Jahr 2023 bis 2049 zu erbringen sind und sich auf jahrliche
Raten von rd. 270 Mio. € belaufen. Der geplante Tilgungsbetrag von 0,8 Mrd. €

5 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans von Berlin fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023
(Haushaltsgesetz 2022/2023 — HG 22/23) vom 28. Juni 2022 (GVBI. S. 430, berichtigt S. 503)

i. d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611)

6 Vorlage des Senats Uber die Finanzplanung von Berlin 2023 bis 2027 vom 19. September 2023 an das

Abgeordnetenhaus (Drs 19/1187)
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im Jahr 2023 ergibt sich ausweislich der Erlauterung zum Haushaltsplan
2022/2023 aus der Tilgungsrate 2023 und den vorgezogenen Tilgungen der
Jahresraten 2024 und 2025.

zuT 10

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist im Wesentlichen
zutreffend.

Die Konjunkturausgleichsriicklage wurde im Jahr 2022 nicht als Quelle fiir ein
inneres Darlehen genutzt.

Die nominale Wirtschaftsleistung Berlins ist im Jahr 2022 gegentber dem Vorjahr
um 8,4 % gestiegen. Dadurch sank bei nahezu unverandertem Schuldenstand
die Schuldenstandsquote gegeniber dem Vorjahr um drei Prozentpunkte und lag
mit 37 % wieder auf dem Niveau von 2019.

Ansicht 2: Verschuldung des Berliner Kernhaushalts einschliellich innere
Darlehen (in % des nominalen BIP) und Berliner BIP (in Mio. €) jeweils
zum 31. Dezember

o ’ -
509% Schuldenstand in % des BIP nominales BIP in Mio. € 190.000

45 %
45%

180.000
42 % 41 % 0% /
40 % 170.000

37%

35%
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150.000

25% - 140.000

20 % 130.000

15 %

120.000

10 %

110.000

5%

100.000

0% 90.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmmm Schuldenstand in % des nominalen BIP @ nominales BIP in Mio. €

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten der Statistischen Amter der Lander (Februar 2023):
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Reihe 1, Léanderergebnisse Band 1, Tabellenblatt 1.1.,
Senatsverwaltung fir Finanzen, jeweils Schulden zum 31. Dezember, eigene Berechnungen
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zuT11

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Trotz des deutlichen Anstiegs der Verschuldung seit dem Jahr 2020 lagen die
Zinsausgaben im Jahr 2022 fast 200 Mio. € unter dem Niveau des Jahres 2019.
Berlin profitierte hier von dem sehr niedrigen Zinsniveau der letzten Jahre. Hatte
Berlin im Jahr 2022 beispielsweise die im Jahr 2012 geltenden durchschnittlichen
Zinssatze zahlen mussen, waren bereits 2022 zusatzlich 1,3 Mrd. €
Zinszahlungen zu leisten gewesen.

Seit dem Jahresbeginn 2022 ist das Zinsniveau fir Anleihen der o6ffentlichen
Hand deutlich gestiegen und liegt auch 2023 weit Uber dem Niveau der
vergangenen zehn Jahre. Absehbar werden daher bei unverandertem
Schuldenstand die Zinsausgaben des Landes steigen.

Ansicht 3: Umlaufrenditen fiir Anleihen der dffentlichen Hand (in %)!
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten der Deutschen Bundesbank (2023): Umlaufrenditen
inlandischer Inhaberschuldverschreibungen / Anleihen der 6ffentlichen Hand / Monatswerte,

abgerufen am 6. September 2023, https://api.statistiken.bundesbank.de/rest/download/BBSIS/
M.LUMR.RD.EUR.S13.B.A. A.RAA._Z._Z A?format=csv&lang=de

1 gewichtete Umlaufrenditen aller Laufzeiten, aller Falligkeitsjahre und aller Zinssatze auf Monatsbasis fiir
Inhaberpapiere des Staatssektors

Steigende Zinsausgaben gefahrden die zukilnftige fiskalische Handlungsfahigkeit
des Landes. Um diesem und anderen Risiken fir den Landeshaushalt (fragile
konjunkturelle Lage, erhebliche Kostensteigerungen im Energiesektor,
Auswirkungen des Zensus und geplanter Steuerrechtsdnderungen) wirksam zu
begegnen, erwartet der Rechnungshof, dass sich der Senat verstarkt fir einen
Schuldenabbau einsetzt.
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zuT12

Der Senat von Berlin teilt die Analyse des Rechnungshofs von Berlin.

2.1.2  Verschuldungslage der Berliner Landesunternehmen

Die Kreditverbindlichkeiten der Berliner Landesunternehmen sind im Jahr 2021
erneut deutlich gestiegen und beliefen sich insgesamt auf 28,7 Mrd. €. Mit 24 %
fiel das Wachstum der Verbindlichkeiten sogar noch héher aus als in den beiden
Vorjahren. Der Anstieg ist auch darauf zurickzufihren, dass das
Beteiligungsportfolio des Landes mit der BEN Berlin Energie und Netzholding
GmbH um ein weiteres Landesunternehmen erweitert wurde.

Ansicht 4 gibt die Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten fir ausgewahlte
Unternehmen des Landes wieder. Neu hinzugetreten sind die
Kreditverbindlichkeiten der BEN Berlin Energie und Netzholding GmbH in Héhe
von rd. 2,2 Mrd. €.
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Ansicht 4: Kreditverbindlichkeiten der unmittelbaren Beteiligungen und aus-
gewidhlter Anstalten des 6ffentlichen Rechts des Landes Berlin

(in Mio. €)'
30.000
25,000 l
[ |
20.000 — .—
— |
_ = L]
_— |
15.000 _ — .
10.000 -
5.000 -
O B
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Sonstige 11 99 85 81 "1 112 105 103
Vivantes 39 64 84 161 154 142 152 140
BSR 2713 184 144 145 145 145 11 111
=BVG 712 703 693 682 750 810 1,037 1249
mBEN 0 2.180
FBB 2446 2,540 2490 2450 2468 2814 3.220 3.196
mBWB 3.562 3.556 3,559 3435 3.184 3.080 2.988 3,072
berlinovo 0 0 0 7 6 6 1.259 1668
mWohnungsbaugesellschaften  7.922 8.036 8.508 9.226 10047 12826 14193 16.965

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2015 bis 2022

1 Vivantes = Vivantes — Netzwerk fir Gesundheit GmbH, BSR = Berliner Stadtreinigungsbetriebe (Anstalt des
offentlichen Rechts), BVG = Berliner Verkehrsbetriebe (Anstalt des 6ffentlichen Rechts), BEN = BEN Berlin
Energie und Netzholding GmbH, FBB = Flughafen Berlin Brandenburg GmbH, BWB = Berliner
Wasserbetriebe (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) und im Jahr 2014 einschliellich BWB Rekom Berlin GmbH
& Co. KG, berlinovo = Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH, Wohnungsbaugesellschaften = degewo
Aktiengesellschaft, GESOBAU AG, Gewobag Wohnungsbau-Aktiengesellschaft Berlin, HOWOGE
Wohnungsbaugesellschaft mit beschrankter Haftung, STADT UND LAND Wohnbauten-Gesellschaft mit
beschrankter Haftung, WBM Wohnungsbaugesellschaft Berlin-Mitte mit beschrankter Haftung

In  gréRerem Umfang sind die Kreditverbindlichkeiten der Berliner
Verkehrsbetriebe gestiegen (+0,2 Mrd. €), deren Schuldenstand in den letzten
sechs Jahren um rd. 80 % auf 1,249 Mrd. € angewachsen ist. Erheblich
beschleunigt hat sich auch der Anstieg der Kreditverbindlichkeiten der
Wohnungsbaugesellschaften, deren Verschuldung um rd. 2,8 Mrd. € auf nahezu
17 Mrd. € gestiegen ist. Innerhalb von sechs Jahren hat sich deren
Schuldenstand damit fast verdoppelt. Um rd. 32 % erhdhten sich gegenuber dem
Vorjahr die Kreditverbindlichkeiten der Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH,
die nun bei rd. 1,7 Mrd. € liegen.
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Eine detaillierte Sicht auf die Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten fir die
einzelnen sechs Berliner Wohnungsbaugesellschaften sowie die Berlinovo
Immobilien Gesellschaft mbH ist der folgenden Ansicht zu entnehmen.

Ansicht 5: Kreditverbindlichkeiten der landeseigenen Wohnungsbaugesell-
schaften und der Berlinovo Immobilien Gesellschaft mbH (in Mio. €)'
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2.000

|
" 1
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m berlinovo 0 0 7 6 6 1.259 1.668
WBM 903 943 974 1.042 1.120 1.139 1.215
= STADT UND LAND 1.294 1.347 1413 1.639 2.054 2.087 2.166
= HOWOGE 1.098 1.232 1.299 1.456 1.627 1.846 3.658
Gewobag 1.765 1.969 2.345 2.522 4.362 4.687 5.061
GESOBAU 1.003 1.047 1.182 1.294 1.452 1.720 1.939

= degewo 1.972 1.970 2.012 2.095 2211 2.7113 2.925

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2015 bis 2022

1 degewo Aktiengesellschaft, GESOBAU AG, Gewobag Wohnungsbau-Aktiengesellschaft Berlin, HOWOGE
Wohnungsbaugesellschaft mit beschrankter Haftung, STADT UND LAND Wohnbauten-Gesellschaft mit
beschrankter Haftung, WBM Wohnungsbaugesellschaft Berlin-Mitte mit beschrankter Haftung, Berlinovo
Immobilien Gesellschaft mbH

Ein Anstieg der Kreditverbindlichkeiten ist insbesondere bei Gesellschaften zu
verzeichnen, die verstarkt Wohnungsankaufe aus Bestanden privater
Immobilienunternehmen getatigt haben. So haben beispielsweise die HOWOGE
Wohnungsbaugesellschaft mit beschrankter Haftung, die Berlinovo Immobilien
Gesellschaft mbH und die degewo Aktiengesellschaft im September 2021
insgesamt rd. 14.750 Wohnungen und 450 Gewerbeeinheiten erworben.” Davon
entfallen rd. 8.500 Wohnungen und Gewerbeeinheiten auf die HOWOGE.

Zu etwaigen Risiken aus dem Ankauf hat der Rechnungshof zwischen Ende
2021 und Frihjahr 2023 bei allen drei Gesellschaften eine Prifung durchgefihrt.
Dabei hat der Rechnungshof schwerpunktmaflig untersucht, ob fir die kinftige
wirtschaftliche Leistungs- und Handlungsfahigkeit der Gesellschaften Risiken

7 vgl. Pressemitteilung der Senatsverwaltung fiir Finanzen Nr. 2021-016 vom 17. September 2021
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bestehen. Die Prifungsergebnisse wurden den Gesellschaften in vertraulichen
Prifungsmitteilungen zur Kenntnis und Beachtung gebracht.

Die sechs landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften haben sich mit der
Roadmap ,400.000 bezahlbare Wohnungen im Landeseigentum® vom April 2016
und der Kooperationsvereinbarung ,Leistbare Mieten, Wohnungsneubau und
soziale Wohnraumversorgung“ vom April 2017 auf ambitionierte Ziele zum
Bestandszuwachs (Wohnungsneubau und Bestandsankaufe) verpflichtet. Vor
dem Hintergrund der Zunahme unbesicherter Kapitalmarktfinanzierungen® sowie
steigender Zinsen und Baukosten wird der Rechnungshof die Verschuldungslage
der Wohnungsbaugesellschaften weiter kritisch begleiten. Dabei wird der
Rechnungshof die Uberwachungstatigkeiten und Vorgaben des Landes Berlin als
Gesellschafter fur die Landesunternehmen verstarkt einbeziehen.

2.1.3 Landesunternehmen und Landeshaushalt

Die ZufGhrungen des Landes Berlin an die Landesunternehmen (ohne
Kapitalzufihrungen) sanken im Jahr 2021 leicht gegenliber dem Vorjahr (vgl.
Ansicht 6). Von den Gesamtzufiihrungen in Héhe von 1,25 Mrd. € entfiel mit
0,89 Mrd. € der Grofteil auf die Berliner Verkehrsbetriebe. Die Zufihrungen
liegen aber immer noch rd. 36 % Uber dem Niveau vor Beginn der Corona-
Pandemie und weit Uber dem kumulierten Jahresergebnis der Berliner
Landesunternehmen.

Das kumulierte Jahresergebnis der Berliner Landesunternehmen konnte sich
gegeniber dem Vorjahr deutlich verbessern und stieg von einem Defizit in Hohe
von 0,43 Mrd. € auf einen Uberschuss von 0,41 Mrd. €. Grund dafiir ist vor allem
das gegenlber 2020 verbesserte Jahresergebnis bei der Flughafen Berlin
Brandenburg GmbH, die ihr Defizit von knapp 1,1 Mrd. € auf 0,57 Mrd. €
reduzieren konnte. Die Verbesserung des kumulierten Jahresergebnisses ist zum
Teil auch durch leicht sinkende Investitionsausgaben bedingt. Gegenliber 2020
war ein Rickgang um 0,17 Mrd. € auf knapp 3,8 Mrd. € zu verzeichnen. Damit
sanken die Investitionsausgaben der Beteiligungsunternehmen im zweiten Jahr
in Folge.

8 vgl. z. B. HOWOGE in 2021 Anleihen von 1.200.000 Tsd. € (Jahresabschluss 2021),
Gewobag in 2021 Anleihe von 500.325 Tsd. € (Jahresbericht 2021),
degewo in 2022 Schuldscheindarlehen von 500.000 Tsd. € (Jahresabschluss 2022)
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Ansicht 6: Kumuliertes Jahresergebnis, kumulierte Gewinnabfiihrungen' und
kumulierte Zufiihrungen? des Landes Berlin an die unmittelbaren
Beteiligungen und Anstalten des dffentlichen Rechts des Landes
Berlin (in Mio. €)
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m Jahresergebnis m Zufiihrungen des Landes Berlin Gewinnabfiihrungen ohne DKLB

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2019 und 2022 (Abschnitt 4.2/4.3)

1 Gewinnabflhrungen ohne Gewinne der Deutschen Klassenlotterie Berlin (DKLB) — Anstalt des 6ffentlichen
Rechts

2 Zahlungen oder rechtsverbindliche Zahlungszusagen an Beteiligungsunternehmen durch die 6ffentliche
Hand ohne Leistungen aus marktiiblichen gegenseitigen Vertragen, wie sie auch beliebige Dritte schlieRen
wirden, und ohne Kapitalmafnahmen der Gesellschafter (vgl. Beteiligungsbericht 2022, S. 13)

Deutlich zuriickgegangen sind im Jahr 2021 die Gewinnabflihrungen an das
Land Berlin. Verantwortlich hierfir sind vor allem die um 40 % gesunkenen
Abflhrungen der Berliner Wasserbetriebe. Deren Zahlungen bestimmen seit
Jahren den Umfang der Gewinnabfuhrungen und waren im Jahr 2021 fir 99 %
der Zahlungen verantwortlich. Lediglich 2018 und 2019 steuerten die Berliner
Stadtreinigungsbetriebe mit rd. 80 Mio. € bzw. 100 Mio. € ebenfalls relevante
Betrage bei, gemessen am Gesamtvolumen der Gewinnabflihrungen.

Zur Sicherung oder Ausweitung der Geschéaftstatigkeit stellt das Land weitere
Finanzmittel in Form von Kapitalzufiihrungen oder Gesellschafterdarlehen aus
dem Landeshaushalt und dem SIWA zur Verfligung. In den zehn Jahren von
2010 bis 2019 waren dies insgesamt 1,2 Mrd. €. In den folgenden vier Jahren
von 2020 bis Ende 2023 wird das Land mit 2,3 Mrd. € sogar fast doppelt so viel
gezahlt haben.
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Ansicht 7: Kapitalzufiihrungen und Gesellschafterdarlehen des Landes Berlin im
Zeitraum 2010 bis 2023 aus dem Landeshaushalt und SIWA (in Mio. €)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der elektronischen Daten der Senatsverwaltung fiir Finanzen
zur Haushaltswirtschaft der Jahre 2010 bis 2022 und Haushaltsplan 2022/2023) sowie SIWA-Controllinglisten
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Ansicht 8:

Wesentliche getédtigte und geplante Kapitalzufiihrungen und Darlehen

des Landes an Landesunternehmen im Zeitraum 2010 bis 2023 aus

dem Landeshaushalt und SIWA (in Mio. €)

2010 bis | 2020/2021 | 2022/2023 Summe Anteil an
2019 2010 bis | Insgesamt
Ist Ist IstPlan | 2023
Flughafen Berlin Brandenburg GmbH 871 237 436 1.544 45 %
Vivantes — Netzwerk fiir Gesundheit GmbH 165 402 260 826 24 %
Tegel Projekt GmbH 0 0 372 372 11%
Messe Berlin GmbH 25 191 14 229 7%
Wohnungsbaugesellschaften 62 140 22 223 6 %
IT-Dienstleistungszentrum Berlin 56 0 0 56 2%
(Anstalt des 6ffentlichen Rechts)
Berliner Stadtwerke GmbH 23 19 20 62 2%
Berliner Verkehrsbetriebe 0 34 4 38 1%
(Anstalt des o6ffentlichen Rechts)
WISTA Management GmbH 0 14 21 35 1%
Berliner Bader-Betriebe 0 0 55 55 2%
(Anstalt des 6ffentlichen Rechts)
BIM Berliner Immobilienmanagement GmbH 0 0 15 15 0%
fiir die Berliner Bodenfonds GmbH
Einrichtung einer Berliner Turnaround- 0 0 10 10 0%
Gesellschaft (Sanierungsbeteiligungs-
gesellschaft) bei der IBB
Unternehmensverwaltung (Anstalt des
dffentlichen Rechts)
Insgesamt 1.201 1.035 1.229 3.466 100 %
darunter:
Kapitalzufiihrungen 656 605 1.209 2.469 1%
Darlehen 546 431 20 996 29 %

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der elektronischen Daten der Senatsverwaltung fiir Finanzen
zur Haushaltswirtschaft der Jahre 2010 bis 2022 und Haushaltsplan 2022/2023 sowie SIWA-Controllinglisten

Der grofRte Anteil der Zahlungen entfallt im Zeitraum 2010 bis 2023 mit 45 % auf
die Flughafen Berlin Brandenburg GmbH. Bereits von 2010 bis Ende 2021 zahlte
das Land rd. 1,1 Mrd. € an dieses Unternehmen. Ausweislich der Konzernbilanz
zum 31. Dezember 2022 ergab sich auch 2022 ein nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag. Dieser hatte sich gegenliber dem Vorjahr aber um uber
50 % auf 225 Mio. € reduziert.®

Landesunternehmen und Landeshaushalt sind wechselseitig voneinander
abhangig. Ohne die  bisher gezahlten Kapitalzufihrungen und
Gesellschafterdarlehen hatten die Landesunternehmen ihre Geschaftstatigkeit
und damit ihre Aufgaben im Interesse des Landes nicht oder nicht im nétigen
Umfang wahrnehmen kénnen. Der Umfang der KapitalmaRnahmen ist auch vom
wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen abhangig. Anhaltend steigende

9 vgl. Flughafen Berlin Brandenburg GmbH, Geschéaftsbericht 2022, S. 50
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Schuldenstande erhéhen zusammen mit dem steigenden Zinsniveau tendenziell
die unternehmerischen Risiken. Um fiskalische Risiken des Landes zu
verringern, miussen auch die Schuldenstande der Landesunternehmen reduziert
werden.

zu T 13-15

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

2.1.4 Der Beirat des Stabilititsrats zur Entwicklung der
Verschuldung

Die grundgesetzliche Schuldenbremse soll haushalterische Risiken begrenzen,
die sich als Folge einer steigenden Verschuldung ergeben kénnten. Diese
risikobegrenzende Wirkung der Schuldenbremse droht verloren zu gehen.
Bereits im Dezember 2022 aulerte der Beirat des Stabilitatsrats Bedenken im
Hinblick auf das Vorgehen von Bund und Landern im Zusammenhang mit der
Schuldenbremse. So wirden — abweichend von den europaischen Fiskalregeln —
die Regelungen der Schuldenbremse aufgrund veranderter Buchungsregeln nur
noch eingeschrankt fir Sondervermdgen gelten. Wichtige Aufgaben wirden in
Bund und Landern Uber Sondervermdgen und Nebenhaushalte finanziert und
nicht mehr transparent im Kernhaushalt abgebildet.'® Es sei kaum noch moglich,
einen Uberblick Uber die Vorgehensweise der Lander zu erhalten."
Umfangreiche Notlagenkredite wurden nicht bendtigt und sollen unter Umstanden
nun als Puffer fir kinftige Vorhaben — ohne Krisenbezug — dienen.
Notlagenkredite sollten die Ausnahme sein und entsprechend hohen
Anforderungen genlgen.'> Im Mai 2023 problematisierte der Beirat die sich
fortsetzende Tendenz, auch Uber die Corona-Krise hinaus Malnahmen in
Extrahaushalte auszulagern und deren Kreditfinanzierung mit der Bekampfung
von Notlagen zu begriinden. Die Extrahaushalte wirden es ermdglichen, die
Haushaltsgrundsatze der Jahrlichkeit und Falligkeit nicht einzuhalten, und dazu
fuhren, dass Defizite auch in den Folgejahren entstehen wirden. Der
zunehmende Einsatz von Extrahaushalten gefahrde die Einhaltung des
europaischen strukturellen Defizits, auch wenn die grundgesetzliche
Schuldenbremse mdglicherweise formal eingehalten werde.'™® Auch der

10  vgl. 19. Stellungnahme des unabhangigen Beirats des Stabilitatsrates zur Einhaltung der Obergrenze fur
das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit vom 9. Dezember 2022, S. 21

11 wvgl.a.a.O,8S.22
12 vgl.a.a.0O.,S.19

13 vgl. 20. Stellungnahme des unabhangigen Beirats des Stabilitatsrates zur Einhaltung der Obergrenze fur
das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit zur Sitzung des Stabilitatsrates am 2. Mai 2023,
S. 1,22
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Stabilitatsrat mahnte im Mai 2023 an, dass die Finanzpolitik verstarkt wieder die
Tragfahigkeit der offentlichen Haushalte in den Blick nehmen misse. Dies, die
weiterhin  pandemischen Unsicherheiten und die Notwendigkeit einer
Transformation zu einer digitalen, wettbewerbsfahigen und klimaneutralen
Volkswirtschaft stelle die offentlichen Haushalte vor gro3e Herausforderungen.

Der Rechnungshof teilt die Bedenken des Beirats — bezogen auf die Finanzpolitik
des Landes Berlin — insbesondere im Hinblick auf

e die seit dem Jahr 2020 (Beginn der Corona-Pandemie) stark zunehmende
Verschuldung des 6ffentlichen Haushalts,

o die Aufnahme von grof3volumigen Notlagenkrediten fur einen nicht konkret
nachgewiesenen Bedarf, sondern auf Vorrat, und

e die Verschiebung von Schulden in Extrahaushalte (Sondervermdgen).

Er hat auf diese Bedenken und daraus resultierende Erwartungen bereits in
seinen frlheren Jahresberichten hingewiesen. Die Erklarungen der
Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander
bei ihren
Konferenzen in Hildesheim (September 2020)', Berlin (Oktober 2021)' und
Miinchen (April 2023)'® spiegeln diese Bedenken ebenfalls wider.

zuT 16

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist weitestgehend
zutreffend.

Der Senat von Berlin weist darauf hin, dass die verdnderten Buchungsregeln
lediglich den Bund betrafen. Es ist zutreffend, dass Sondervermégen von Bund
und Ldndern zu Abweichungen zwischen dem finanzstatistischen und dem
gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo fiihren. Aus diesem Grund hat der
Stabilitatsrat einen entsprechenden Beschluss gefasst und die besondere
Verantwortung von Bund und den betroffenen Landern bei den
Zahlungsstrdmen aus diesen Sondervermdgen betont (vgl. Beschluss des
Stabilitatsrates am 2. Mai 2023).

14 Hildesheimer Erklarung zur Neuverschuldung des Bundes und der Lander im Zusammenhang mit der
Covid-19-Pandemie vom 21. September 2020

15  Berliner Erklarung fir eine nachhaltige Finanzpolitik vom 6. Oktober 2021

16  Rechnungshdfe des Bundes und der Lander fordern: Notlagenkredite nicht tberdehnen, Schuldenbremse
einhalten, Schwachstellen bei Krisenbewaltigung beseitigen — Prasidentenkonferenz verabschiedet
Munchner Erklarung vom 25. April 2023
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2.2 Riicklagen und Sondervermdgen

2.2.1 Zunahme der Geldbestinde bei Riicklagen und der
Zufihrungen an die Sondervermdgen des Landes Berlin

Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 16 bis 19) auf die Bedeutung der
Sondervermdgen und Ruicklagen fiir einen umfassenden Uberblick tber die
Finanzlage des Landes hingewiesen und uber die Entwicklung berichtet. Die
praktische Relevanz resultiert aus den erheblichen Zuflihrungen an die
Sondervermogen und die gewachsenen Geldbestande der Ruicklagen in den
letzten Jahren. Die Haushaltsgesetze sehen regelmaRig eine Erméachtigung vor,
innere Darlehen durch Kreditaufnahme bei bestimmten Sondervermdgen und
Ricklagen aufzunehmen (vgl. T 10). Bereits im Vorjahresbericht (T 16) hatte der
Rechnungshof darauf hingewiesen, dass der stetig wachsende Anteil an inneren
Darlehen offenbart, dass diese Sondervermdgen und Rucklagen Uber einen
Bestand verfugen, der fur die jeweiligen gesetzlich festgelegten Zwecke
jedenfalls kurzfristig nicht benétigt wird.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat bei einem Umfang der inneren
Darlehen von zuletzt mehr als 5Mrd. € bei der Aufstellung Kklnftiger
Haushaltsplane tberprift, ob die im jeweiligen Haushaltsentwurf vorgesehenen
Zufuhrungen an Sondervermogen und Ruicklagen fur die zu erfillenden Zwecke
tatsachlich erforderlich sind.

zuT17

Mit der Zufiihrung an die Riicklagen und Sondervermégen ist der Senat von
Berlin den Vorgaben der jeweiligen Haushaltsgesetze gefolgt. Ebenso priift
der Senat von Berlin laufend, ob der jeweils formulierte Verwendungszweck
der Mittel weiterhin besteht oder ob das Erfordernis von Anpassungen
gegeben ist.

Der Senat von Berlin gibt zu bedenken, dass zu den multiplen Krisen und
besonderen Belastungen der vergangenen Jahre - Pandemie, Angriffskrieg
gegen die Ukraine, Energiewende - keine historischen Erfahrungswerte
bestehen, auf die bei der Einordnung der zeitlichen und betragsmdafliigen
Dimensionen der erforderlichen finanziellen Absicherung zuriickgegriffen
werden kann.

Sondervermégen sind rechtlich unselbstédndige abgesonderte Teile des
Vermogens, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes entstanden und zur
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Erflillung einzelner Aufgaben Berlins bestimmt sind.'” Bei Sondervermégen sind
nur die Zuflihrungen oder die Ablieferungen im Haushaltsplan zu veranschlagen.
Uber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen der
Sondervermégen sind Ubersichten dem Haushaltsplan als Anlagen beizufligen
oder in die Erlauterungen aufzunehmen.®

PlanmaRig sollten den Sondervermdgen Berlins im Haushaltsjahr 2022 Mittel von
rd. 545 Mio. €'° zugefiihrt werden. Tatsachlich wurden jedoch insgesamt
rd. 808 Mio. €2° und damit rd. 263 Mio. € mehr als urspriinglich geplant zugefihrt.
Zu verzeichnen war damit ein deutlicher Anstieg gegenliber dem Haushaltsjahr
2021 um rd. 582 Mio. €. Die Hbhe der Zuflihrungen an die Sondervermoégen
nahert sich damit wieder dem Niveau vor Beginn der Pandemie an (2019:
1,09 Mrd. €).

Die Abweichung im Haushaltsjahr 2022 zwischen den im Haushaltsplan
vorgesehenen und den tatsadchlich erfolgten Zufuhrungen an die
Sondervermdgen beruht mafdgeblich auf einer Zufihrung an das SIWA in Hohe
von rd. 242 Mio. €. Die HoOhe dieser Zuflhrung wurde nach Angabe der
Senatsverwaltung fur Finanzen gemal § 15 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2022/2023
(HG 22/23) im Zusammenhang mit dem Finanzierungsiberschuss flr das Jahr
2022 ermittelt. Da die Zufuhrungen an das SIWA haushaltssystematisch in der
Hauptgruppe 8 darzustellen sind, veranderte sich angabegemaf die Summe der
Investitionen und damit letztich auch der abschlieBend ermittelte
Finanzierungstiberschuss.?!

Das in §15 Abs.2 HG 22/23 festgelegte Verfahren einer erst zum
Jahresabschluss zu ermittelnden Héhe der Zufiihrung an das SIWA flhrte dazu,
dass der Finanzierungsiberschuss nicht zur Schuldentilgung zur Verfligung
stand. Ebenso konnte der Finanzierungsiberschuss folglich nicht zur
Vermeidung der Enthahme aus der Pandemieriicklage und damit zur Deckung
pandemiebedingter Ausgaben verwendet werden (vgl. T 24). Die Hohe der
Zufuhrung an das SIWA folgt dabei dem am Ende des Jahres rechnerisch zur
Verfligung stehenden Finanzierungsiberschuss unter Berlcksichtigung der
gesetzlich festgelegten Zufiihrung an eine Haushaltsentlastungsricklage.

17 Nr.11.1 Satz1 AV § 26 LHO
18 §26 Abs. 2 LHO

19  elektronische Daten der Senatsverwaltung fur Finanzen zur Haushaltswirtschaft des Jahres 2022 zu den
Buchungsstellen 0930/63430, 1295/88402, 1295/88405, 1295/88409, 2910/88407, 2940/42400,
2940/42401, 2940/43400, 9810/33200

20 elektronische Daten der Senatsverwaltung fir Finanzen zur Haushaltswirtschaft des Jahres 2022
zu den Buchungsstellen 0930/63430, 1295/88402, 1295/88405, 1295/88409, 2910/88407, 2940/42400,
2940/42401, 2940/43400, 9810/33200; darin enthalten ist ausweislich des Schreibens der Senats-
verwaltung fur Finanzen vom 29. Marz 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0932), S. 3, ein Teilbetrag des vom IT-Dienstleistungszentrum Berlin an den Landeshaushalt
abzuflihrenden Jahresuberschusses in Hohe von 30 Mio. €

21 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 18
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zuT 18

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich beim Geldbestand der Ricklagen.
Ricklagen sind ,Geldbestande, die aus der jahrlichen Haushaltswirtschaft
ausgeschieden [...] werden, um der Aufgabenerfiillung in naherer oder ferner
Zukunft zu dienen“??. Gemal § 62 LHO konnen Kassenverstarkungsriicklagen
(Abs. 1), andere Rucklagen (Abs.2) und Erfolgsricklagen (Abs. 3) gebildet
werden. Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 18) darauf hingewiesen,
dass insbesondere andere Ricklagen in erheblichem Umfang gebildet worden
sind. Hierzu zahlen die Pandemiericklage, die Ricklage fir den
Innovationsférderfonds oder die Rucklage zur Vorsorge far
Baukostensteigerungen. Andere Ricklagen durfen nur gebildet werden, wenn fir
die Ansammlung von Mitteln fir einen konkret beschriebenen, eng begrenzten
Zweck ein dringendes Erfordernis besteht und eine wirtschaftliche und sparsame
Verwendung der Mittel gefordert wird.?® Diese Rlcklagen sind aufzuldsen, wenn
und soweit ihr Verwendungszweck entfallt.?*

Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses hat die Senatsverwaltung fur
Finanzen gebeten, mit dem Bericht zum Jahresabschluss 2022 u. a. eine
Ubersicht Uber die Bestande der Riicklagen nachzureichen.?® Dem ist die
Senatsverwaltung zwar nachgekommen; fur die Geldbestéande der Ricklagen der
Bezirke hat sie, anders als bei den Geldbestanden der Riicklagen der
Hauptverwaltung, jedoch keine Summen gebildet, und zwar weder bezirksweise
noch insgesamt.?® Damit fehlt in ihrem Bericht zugleich eine Angabe Uber die
Hohe der Geldbestande der Ricklagen des Landes insgesamt. Nach Auffassung
des Rechnungshofs verhindert diese Form der Berichterstattung einen Uberblick
Uber den Geldbestand der Ricklagen.

Die Entwicklung des Geldbestandes einzelner Ricklagen stellt sich wie folgt dar:

22  Tappe, in: Gropl (Hrsg.), Bundeshaushaltsordnung/Landeshaushaltsordnungen, 2. Aufl. 2019,
Anhang zu § 62 BHO Rn. 1

23  vgl. Nr. 1.1 Satz 2 AV § 62 LHO
24 vgl.Nr. 1.2 Satz 1 AV § 62 LHO

25  vgl. Beschlussprotokoll des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses vom 18. Januar 2023
(19/30), S. 10f.

26  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), Anlage 3 (Ubersicht der Ricklagen-Endbesténde der
Hauptverwaltung 2022) sowie Anlage 4 (Ubersicht der Riicklagen-Endbesténde in den Bezirken)
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. Rechnungshof von Berlin

Geldbestand der Riicklagen ohne Pandemieriicklage am Ende der

Haushaltsjahre 2021 und 2022 (in Mio. €)

Ansicht 9:
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Quelle: Darstellung Rechnungshof fiir das Jahr 2021 auf Basis der Buchungsdaten im IT-Verfahren fiir das
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Landes Berlin (ProFiskal) fir die Riicklagenbestande

(Sachbuch fiir den Geldbestand der Riicklagen) sowie eigener Berechnungen, fiir das Jahr 2022 auf der

Grundlage der Daten im Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den

Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), Anlagen 3 und 4

29



Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

Der Geldbestand der Rucklagen ist im Haushaltsjahr 2022 weiter angewachsen,
und zwar sowohl bei den Rilcklagen der Hauptverwaltung als auch bei den
Ricklagen der Bezirke. Der Geldbestand der Ricklagen betrug Ende des
Haushaltsjahres 2020 rd. 7,72 Mrd. €, Ende des Haushaltsjahres 2021
rd. 7,60 Mrd. €28 und erhohte sich zum Ende des Haushaltsjahres 2022 erheblich
auf nunmehr rd. 8,35 Mrd. €%°.

Dieser Zuwachs erfolgte, obwohl im Haushaltsjahr 2022 aus der
Pandemierlicklage Mittel in Héhe von rd. 1,96 Mrd. € entnommen wurden (vgl.
T 23) und die bestehende Haushaltsentlastungsriicklage 2019 in Hohe von
700 Mio. € aufgeldst wurde. Es hat jedoch Zuflihrungen in erheblichem Umfang
an zahlreiche bestehende und neue Ricklagen gegeben. Das betrifft
insbesondere die Rlcklage zur Vorsorge im Zusammenhang mit
Energiekostensteigerungen im offentlichen und privaten Bereich (rd. 822 Mio. €),
die Rucklage zur Vorsorge flir Mehrausgaben fur Coronafolgen und Resilienz
(750 Mio. €), die Haushaltsentlastungsrticklage 2022 (750 Mio. €), die Ricklage
zur Vorsorge von Baukostensteigerungen (rd. 410 Mio.€) und die
Konjunkturausgleichsricklage (163,5 Mio. €).

Der Geldbestand der Rucklagen der Bezirke stieg um rd. 163 Mio. € auf nunmehr
rd. 451 Mio. €. Dies beruht maflgeblich auf der Bildung der sogenannten
Ergebnisricklagen Ende des Haushaltsjahres 2022 (vgl. T55f.). Diese
Ergebnisriicklagen haben einen Umfang von rd. 114 Mio. €.

zuT19
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Die Berichterstattung zu den Riicklagen der Bezirke ist vom Hauptausschuss
des Abgeordnetenhauses von Berlin prinzipiell nicht beanstandet worden. Es
erfolgte zu weiteren Auftradgen auflerdem eine erweiterte Berichterstattung mit
der Vorlage rote Nummer 19/0832 B. Uber den Gesamtbestand der
Ricklagen informiert die Senatsverwaltung fiir Finanzen jahrlich mit der
Vorlage der Haushalts- und Vermégensrechnung.

27  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, Ansicht 7

28 eigene Berechnungen auf der Grundlage der Buchungsdaten im IT-Verfahren fir das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen des Landes Berlin (ProFiskal) fur die Ricklagenbestande (Sachbuch fiir den
Geldbestand der Ricklagen)

29  eigene Berechnungen auf der Grundlage der Daten im Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom
15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), Anlagen 3 und 4
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21

Die Zuflhrungen an Sondervermdgen und Rucklagen am Ende eines
Haushaltsjahres dienen finanziellen Bedarfen in Folgejahren. Die o. g. Zuflihrung
an das SIWA (T 18) wurde gemal § 15 Abs. 2 HG 22/23 nach dem am Ende des
Haushaltsjahres rechnerisch zur Verfigung stehenden Finanzierungsiiberschuss
unter Berlcksichtigung der Zufiihrung an eine Haushaltsentlastungsricklage
ermittelt. Die Haushaltsentlastungsriicklage dient unbestimmten finanziellen
Bedarfen in Folgejahren. Die beiden Zuflihrungen haben einen Umfang von
rd. 992 Mio. €. Diese Mittel standen damit nicht fur andere finanzielle Bedarfe des
Haushaltsjahres, insbesondere zur Vermeidung der Inanspruchnahme der
Pandemierlcklage oder der Schuldentilgung, zur Verfugung.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen im Rahmen
der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres sowie des Jahresabschlusses 2023
pruft, ob Entnahmen aus der kreditfinanzierten Pandemiertcklage (vgl. T 24)
dadurch vermieden oder verringert werden kdnnen, dass die Zuflihrungen an
Sondervermdgen und Ricklagen, bei denen die Hohe der Zuflihrungen erst
wahrend der Arbeiten fir den Jahresabschluss zu ermitteln sind, entsprechend
angepasst werden. Dies hat nach Auffassung des Rechnungshofs insbesondere
dann zu erfolgen, wenn die pandemiebedingten Ausgaben wahrend des
laufenden Haushaltsjahres aus dem Kernhaushalt finanzierbar waren und eine
Entnahme aus der kreditfinanzierten Pandemierlicklage erst im Rahmen der
Arbeiten fir den Jahresabschluss vorgenommen werden soll.

zuT 20
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird im Zuge der Arbeiten des

Jahresabschlusses priifen, ob und inwieweit sich Entnahmen aus der
Pandemieriicklage zum Ausgleich des Haushalts vermeiden lassen.

2.2.2 Sondervermdgen , Klimaschutz, Resilienz und Trans formation*

Der Senat hat in seiner Sitzung am 25. Juli 2023 einen Gesetzentwurf Uber die
Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und Transformation
beschlossen und dem Abgeordnetenhaus vorgelegt.?® Danach soll das nicht
rechtsfahige Sondervermdgen zum 1. Januar 2024 errichtet werden.®' Es soll

30 Drs 19/1099

31 vgl. § 9 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermégens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)
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den Zweck haben, zusatzliche MalRnahmen zu finanzieren, die geeignet und
erforderlich sind, um die energiepolitischen Abhangigkeiten des Landes Berlin
insbesondere von fossilen Energietragern schnell und spirbar zu verringern.
Zugleich sollen hierdurch die in § 3 Abs. 1 des Berliner Klimaschutz- und
Energiewendegesetzes definierten Klimaschutzziele des Landes Berlin
beschleunigt erreicht sowie die Resilienz des Landes Berlin gegenuber den
Auswirkungen des Klimawandels gestarkt werden, um den Schutz von Leib und
Leben der Berliner Bevolkerung zu gewahrleisten.? Der Gesetzentwurf sieht zur
Finanzierung der Malknahmen eine Kreditermachtigung in Héhe von 5 Mrd. €
vor.3® Auf Basis einer bis spatestens zum Jahresende 2026 durchzufiihrenden
Evaluation von  Mittelverwendung und Zweckerreichung kann die
Kreditermachtigung um bis zu weitere 5 Mrd. € erhéht werden. Die Erhdhung
setzt einen zustimmenden Beschluss des Abgeordnetenhauses voraus.*

Aus dem Sondervermdgen sollen MalBnahmen aus den Bereichen
Gebaudesektor, Energieerzeugung und -versorgung, Mobilitdt und klimagerechte
Transformation der Wirtschaft finanziert werden kénnen.®® Uber die
Mittelverwendung soll der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses auf
Vorschlag des Senats entscheiden. Die Vorschlage werden von einem
Lenkungsausschuss vorbereitet.

zuT?21

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

32 vgl. § 2 Gesetzentwurf liber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)

33 vgl. § 4 Abs. 2 Gesetzentwurf Uiber die Errichtung eines Sondervermégens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)

34  vgl. § 4 Abs. 5 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)

35 vgl. § 5 Abs. 1 Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines Sondervermdgens Klimaschutz, Resilienz und
Transformation (Drs 19/1099)

36 vgl. § 5 Abs. 3 und 4 Gesetzentwurf (iber die Errichtung eines Sondervermégens Klimaschutz, Resilienz
und Transformation (Drs 19/1099)
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Die im Errichtungsgesetz vorgesehene Kreditermachtigung setzt nach
Auffassung des Rechnungshofs zwingend die Feststellung einer
aullergewdhnlichen Notsituation im Sinne des §2 Abs. 1
BerlSchuldenbremseG?®’ voraus. Ein solcher Hinweis fehlt im Gesetzentwurf
(Drs 19/1099). Ob die Voraussetzungen hierfir vorliegen, geht aus der
Gesetzesbegrindung nicht ausreichend hervor. Ein Feststellungsbeschluss im
Sinne des §2 Abs.2 BerlSchuldenbremseG misste das Vorliegen der
tatbestandlichen  Voraussetzungen ausfihrlich  darlegen, insbesondere
hinsichtlich einer auflergewohnlichen Notsituation sowie der erheblichen
Beeintrachtigung der Finanzlage. Bei letzterer ware nach Auffassung des
Rechnungshofs zwingend eine Berechnung des finanziellen Bedarfs nach Jahren
zu unterscheiden.

Im Ubrigen halt der Rechnungshof eine weitere Verschuldung durch die
beabsichtigte Kreditaufnahme vor dem Hintergrund steigender Zinsausgaben fur
bedenklich. Nach Einschatzung der Bundesbank im Mai 2023 wirde durch das
geplante Berliner Sondervermdgen die Regelgrenze der Schuldenbremse
faktisch mehrjahrig ausgesetzt und die Bindungswirkung der Schuldenbremse
stark beeintrachtigt; die Schulden lieRen sich so effektiv kaum noch begrenzen.3®

Die konkrete Verwendung der Kredite wirde durch das im Gesetzentwurf
vorgesehene Verfahren nicht zwingend durch das Plenum des
Abgeordnetenhauses festgelegt, sodass auch Zweifel bestehen, ob die
parlamentarischen  Beteiligungsrechte ausreichend gewahrt sind. Der
Rechnungshof hat im Jahresbericht 2017 (T 132 ff.) im Zusammenhang mit dem
SIWA ausfihrlich auf die erheblichen Nachteile von Auslagerungen aus dem
Haushalt durch die Errichtung von Sondervermdgen berichtet.

zuT 22

Gemaf3 § 2 Abs. 2 BerlSchuldenbremseG tragt das Abgeordnetenhaus von
Berlin die Verantwortung dafiir, festzustellen, dass die
Tatbestandsvoraussetzungen fiir eine notlagenbedingte Ausnahme von der
Schuldenbremse im Sinne von § 2 Abs. 1 BerlSchuldenbremseG erfiillt sind.
Der Senat von Berlin teilt die Auffassung des Rechnungshofs von Berlin, dass
nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023 der
Beachtung der Prinzipien der Jdhrlichkeit und Jdhrigkeit eine noch groflere
Bedeutung zukommt.

37  Gesetz zur landesrechtlichen Umsetzung der Schuldenbremse (BerlSchuldenbremseG) vom 25.
November 2019 (GVBI. S. 742)

38  vgl. Deutsche Bundesbank (2023), Monatsbericht Mai 2023, S. 68 f.
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Der Senat von Berlin weist darauf hin, dass die Schuldenbremse durch das
geplante Sondervermégen weder faktisch, noch rechtlich ,,ausgesetzt wird.
Vielmehr wird eine sowohl grundgesetzlich als auch landesrechtilich zuldssige
Ausnahmeregel aktiviert. Das Sondervermégen weist zudem, in der Fassung
des Gesetzesentwurfs des Senats von Berlin, eine klare betragliche
Beschrdnkung auf. Im Ubrigen weist der Senat von Berlin darauf hin, dass der
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin das
Gesetzgebungsverfahren ausgesetzt hat, um die Ergebnisse einer weiteren
juristischen Priifung abzuwarten, mit der die Auswirkungen des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts auf das geplante Sondervermdégen gekldrt werden
sollen.

Der Senat von Berlin sieht die parlamentarischen Kontrollrechte auch bei einer
Entscheidung liber aus dem Sondervermdgen zu finanzierende Mafinahmen
nur durch den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin
hinreichend gewahrt. Diese Ansicht wurde auch durch das vom Senat von
Berlin in Auftrag gegebene Rechtsgutachten bestatigt. Ergdnzend weist der
Senat von Berlin darauf hin, dass es dem Abgeordnetenhaus von Berlin im
Rahmen des weiteren Gesetzgebungsprozesses freisteht, eine weitergehende
Regelung zu treffen, sofern es dies zur Wahrung seiner Kontrollrechte fiir
erforderlich halt.

2.2.3 Pandemieriicklage

Das Haushaltsgesetz 2020/2021 (HG 20/21) sah flir das Haushaltsjahr 2020 eine
notsituationsbedingte Kreditermachtigung in Hoéhe von 7,3 Mrd. € vor. Diese
wurde vollstandig in Anspruch genommen. Dabei sollte die Kreditermachtigung
bereits die coronabedingten finanziellen (Mehr-)Bedarfe der Folgejahre
berlcksichtigen. Im Haushaltsjahr 2020 wurden rd. 1,9 Mrd. € verwendet. Im
Zusammenhang mit dem vorlaufigen Jahresabschluss 2020 sind der Riicklage
nach § 62 LHO (sogenannte Pandemierlicklage) gemall §2 Abs.1 Satz?2
HG 20/21 daher rd. 5,4 Mrd. € zugeflhrt worden. Die Pandemiertcklage ist
kreditfinanziert.3®

39  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2021, Band 2, T 8
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Der Geldbestand der Pandemierlicklage betrug am Ende des Haushaltsjahres
2022 rd. 3,43 Mrd. €. Damit wurden der Ricklage Mittel in Hohe von
rd. 1,96 Mrd. € entnommen. Der Haushaltsplan sah noch eine Entnahme von
rd. 2,3 Mrd. € vor.40 Die vollstandige Inanspruchnahme der
notsituationsbedingten Kreditermachtigung im Jahr 2020 in Ho6he von
7,3 Mrd. €*' hat sich auch bis zum Ende des Jahres 2022 als nicht erforderlich
erwiesen.

Der Geldbestand der Pandemierlicklage hat sich seit dem Jahr 2020 wie folgt
entwickelt:

Ansicht 10: Geldbestand der Pandemieriicklage (in Mrd. €)

6,00
5,35 5,39

5,00

4,00

3,43

3,00 4

2,00 1

1,00

0,00 -
2020 2021 2022

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben im Vorjahresbericht (T 18) fir das Jahr 2020,
im IT-Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Landes Berlin (ProFiskal) fir die
Ricklagenbesténde (Sachbuch fiir den Geldbestand der Riicklagen) fir das Jahr 2021 sowie im Schreiben
der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0832 A), Anlage 3 (Ubersicht der Riicklagen-Endbesténde der Hauptverwaltung 2022) fiir das
Jahr 2022

Die Veranderungen im Geldbestand verdeutlichen, dass gerade fur das
Haushaltsjahr 2021 notsituationsbedingte Kredite nicht erforderlich waren. Der
Zuwachs von immerhin rd. 35 Mio. € im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 lasst
darauf schlielen, dass der Pandemierlicklage auch nicht kreditfinanzierte Mittel
zugefihrt wurden.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat im Rahmen der Haushaltswirtschaft
2023 dafur sorgt, dass kreditfinanzierte und nicht kreditfinanzierte Mittel der
Pandemierlicklage unterschieden werden koénnen. Fir die Verwendung
kreditfinanzierter Mittel ist vor Entnahme aus der Ricklage ein inhaltlicher und
zeitlicher Verursachungszusammenhang zu prifen und das Ergebnis zu
dokumentieren (vgl. Vorjahresbericht, T 24).

40  Buchungsstelle 2910/35903
41 vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, T 23 m. w. N.
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zuT23
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Aufgrund der Einnahmekraft des Haushaltsjahres 2021 waren letztendlich
keine Entnahmen aus der Pandemieriicklage zur Finanzierung
coronabedingter Ausgaben erforderlich. Alle im Zuge der Haushaltswirtschaft
vorgenommenen Entnahmen - jeweils nach Zustimmung durch den
Hauptausschuss gem. § 12a Haushaltsgesetz 2020/2021 - wurden im Zuge
des Jahresabschlusses wieder an die Pandemieriicklage zuriickgefiihrt.
Auflerdem wurden der Riicklage weitere ca. 35 Mio. € aus allgemeinen
Einnahmen zugefiihrt, um das kassenmafligen Ergebnis von null € zu erreichen.

Der Senat von Berlin teilt die Auffassung des Rechnungshofs von Berlin nicht,
dass die Herkunft der Riicklagenmittel (kreditfinanziert oder nicht
kreditfinanziert) einer systematischen Unterscheidung bedarf.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat mit Schreiben vom 5. Juni 2023 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses uber die Verwendung der Mittel der
Pandemierlicklage berichtet. Danach erfolgten fir das Haushaltsjahr 2022 vier
Entnahmen in H6he von insgesamt rd. 1,96 Mrd. € sowie eine Zufihrung an die
Ricklage in Héhe von rd. 1,9 Mio. €. Zwei der Entnahmen erfolgten erst durch
Buchungen im Jahr 2023. So wurden der Pandemierlicklage im Januar 2023
Mittel in Hohe von 1,92 Mrd. €*? fiir das Haushaltsjahr 2022 durch eine einzelne
pauschale Buchung entnommen und damit ein malgeblicher Anteil der Mittel.
Weitere rd. 10,8 Mio. €* wurden erst im Zuge der Arbeiten zum Jahresabschluss
2022 entnommen. Das buchungstechnische Vorgehen bei diesen beiden
(pauschalen) Entnahmen aus der Pandemieriicklage nach dem Jahresende 2022
fuhrt dazu, dass nicht abschlieBRend erkennbar ist, wofur die Mittel konkret
verwendet wurden.

Die Berichterstattung der Senatsverwaltung an den Hauptausschuss ermdglicht
auch keine abschlieRende Beurteilung des Vorliegens eines
Verursachungszusammenhangs fir die Mehrzahl der finanzierten Mallinahmen.
Zwar fuhrt die Senatsverwaltung fur die beiden o. g. Entnahmen, die erst im Jahr
2023 erfolgten, tabellarisch die hiermit finanzierten Ausgaben auf. Sie
untergliedert diese nach  konsumtiven und investiven  Ausgaben,

42  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 5. Juni 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0805 A), Tabelle 2, Nr. 3

43  vgl. rote Nr. 19/0805 A, Tabelle 2, Nr. 4
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Personalausgaben und Ricklagenzufiihrungen.* Die  konsumtiven
pandemiebedingten Ausgaben in Héhe von rd. 169 Mio. € sind zwar nach
Einzelplanen, nicht aber nach Titeln unterschieden.*®

Auf gesonderte Anfrage des Rechnungshofs hat die Senatsverwaltung fir
Finanzen angegeben, dass die Entnahme aus der Pandemierlicklage der
Veranschlagungslogik fur den Haushalt 2022/2023 folge und diese ausgabeseitig
bereits vollstandig planerisch bericksichtigt worden sei. Die Senatsverwaltung
teilte weiterhin mit, dass zusatzliche Sachverhalte nur insoweit berlcksichtigt
werden konnten, wie Planansatze fir coronabedingte Ausgaben nicht
ausgeschopft wurden. Die Entnahme in Héhe von 1,92 Mrd. € soll angabegemaf
aufgrund der Erfahrungen aus dem Vorjahr erfolgt sein. Die Entnahme in Hohe
von rd. 10,8 Mio. € erklare sich durch den verbleibenden Bedarf zur Erreichung
eines kassenmaligen Ergebnisses von null Euro. Weder diese Ausfihrungen
noch das Schreiben vom 5.Juni2023 an den Hauptausschuss legen
Uberzeugend dar, flr welche konkreten MalRnahmen die Mittel aus der
Pandemierlcklage verwendet wurden.

Ausweislich der urspringlichen Angaben der Senatsverwaltung fir Finanzen
sollten aus der Pandemierlcklage finanzielle Mittel entnommen werden, um
diese u. a. der Konjunkturausgleichsriicklage, der Rucklage
Innovationsférderfonds und der Ricklage Resilienz und Coronafolgen
zuzufiihren.*® Letztlich wurde nach dem Bericht der Senatsverwaltung im Jahr
2022 nur die Zufuhrung an die Rucklage Resilienz und Coronafolgen in Héhe von
750 Mio. € durch Entnahme aus der Pandemieriicklage finanziert.#” Diese
Angabe der Senatsverwaltung ist infolge des dargestellten Buchungsverhaltens
nicht nachprifbar. Auf die fehlende Transparenz hatte der Rechnungshof bereits
im Vorjahresbericht (T 24) hingewiesen.

Die Verwendung von Mitteln aus der Pandemierlcklage fur Zuflihrungen an eine
andere Rilcklage fihrt zu einer Intransparenz der Mittelverwendung
notsituationsbedingter Kredite. Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht
(T 19) darauf hingewiesen, dass im Ergebnis auch solche Ricklagen
kreditfinanziert sind mit der Folge, dass an die Entnahme die gleichen
Anforderungen zu stellen sind wie bei der Pandemieriicklage.

Der Rechnungshof erneuert seine Erwartung aus dem Vorjahresbericht (T 24),
dass vor Entnahmen aus den kreditfinanzierten Ricklagen durch die zustandige
Verwaltung der Verursachungszusammenhang gepruft und dokumentiert wird.
Vor dem Hintergrund des abnehmenden Pandemiegeschehens gilt das

44 vgl. rote Nr. 19/0805 A, S. 3 bis 6
45  vgl. rote Nr. 19/0805 A, Tabelle 3
46  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, T 24 und 25
47  vgl. rote Nr. 19/0805 A, Tabelle 7
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Erfordernis insbesondere far das Vorliegen des zeitlichen
Verursachungszusammenhangs.

zu T 24

Das buchungstechnische Vorgehen stand den Regelungen des

§ 15 Haushaltsgesetz 2022/2023 nicht entgegen. Die Berichterstattung an
den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin ist diesbeziiglich
nicht beanstandet worden.

Fir andere Ricklagen im Sinne des § 62 Abs. 2 LHO und damit auch fir die im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie gebildeten kreditfinanzierten RUck-
lagen gilt, dass sie aufzuldsen sind, wenn und soweit ihr Verwendungszweck
entfallt.*® Fir die Pandemieriicklage war eine Auflosung am Ende des
Haushaltsjahres 2023 vorgesehen (vgl. Vorjahresbericht, T 24). Ausweislich des
Entwurfs des Senats fiir den Doppelhaushalt 2024/2025%° sind Entnahmen aus
der Pandemierlicklage auch in den Haushaltsjahren 2024 (rd. 255 Mio. €) und
2025 (rd. 272 Mio. €) vorgesehen.*°

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen im Rahmen
der Haushaltswirtschaft priift, ob eine Auflésung der kreditfinanzierten Ricklagen
bzw. bei teilweise kreditfinanzierten Rulcklagen eine entsprechende Entnahme
aus der Riicklage unter Beriicksichtigung des Pandemiegeschehens mit dem Ziel
der Sondertilgung maoglich ist.

zuT 25

Der Senat von Berlin teilt die Auffassung des Rechnungshofs von Berlin, dass
eine Priifung mit dem Ziel der Sondertilgung beziehungsweise der
vollstandigen Auflésung der Pandemieriicklage geboten ist.

48  vgl. Nr. 1.2 Satz 1 AV § 62 LHO
49  Drs 19/1100
50 Buchungsstelle 2910/35903

38




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

26

2.2.4 Innovationsforderfonds

Der Innovationsférderfonds (IFF) ist eine Ricklage im Sinne des § 62 Abs. 2
LHO. Der Rechnungshof hatte im Vorjahresbericht (T 19) darauf hingewiesen,
dass er die weite Zwecksetzung des IFF kritisch sieht, und die Erwartung
geaulert, dass der Zweck bei anderen Ricklagen im Sinne des § 62 Abs. 2 LHO
eng begrenzt wird.

Der Rechnungshof hatte ebenfalls darauf hingewiesen, dass die Zuflihrung an
den IFF in H6he von 450 Mio. € im Jahr 2020 kreditfinanziert ist. Insofern sind an
die Verwendung der Mittel in der Ricklage dieselben Anforderungen zu stellen
wie an die Entnahmen aus der Pandemierlcklage. Der Senat hat in seiner
Stellungnahme zum Vorjahresbericht dieser Rechtsauffassung zugestimmt.®' Er
hat ausgefiihrt, dass bei jeder Entnahme aus der IFF-Rlcklage ein inhaltlicher
und zeitlicher Verursachungszusammenhang mit den Coronafolgen und der
Mehrausgaben zu prifen sei. Dem |IFF wurden im Haushaltsjahr 2022 Mittel in
Hohe von 100 Mio. € zugeflihrt,5? die anders als geplant nicht durch Entnahme
aus der Pandemierlicklage finanziert wurden (vgl. T 24). Der IFF ist damit nur
teilweise kreditfinanziert.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat im Rahmen der Haushaltswirtschaft
daflr sorgt, dass kreditfinanzierte und nicht kreditfinanzierte Mittel des IFF
unterschieden werden kénnen. Fir die Verwendung kreditfinanzierter Mittel ist
vor Entnahme aus der Rucklage ein inhaltlicher und zeitlicher
Verursachungszusammenhang zu prifen und das Ergebnis zu dokumentieren
(vgl. T 24).

zuT 26

Hintergrund der Schaffung des IFF war die Gewdhrleistung von
Landeskofinanzierungen fiir Bundesprogramme, die im Zeitraum der
Pandemie initiiert wurden sowie Férdermaf3inahmen des Landes fiir Projekte
insbesondere im Bereich der Wirtschaftstérderung. Der Vollzug dieser Projekte
zieht sich Uber einen ldngeren Zeitraum hin, wobei der Senat von Berlin nicht
die Auffassung des Rechnungshofs von Berlin teilt, dass die Herkunft der Mittel
(kreditfinanziert oder nicht kreditfinanziert) eines Nachweises bedarf.

51  vgl. Drs 19/0925, S. 38

52  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 17
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28

Dem IFF wurden im Jahr 2022 auf Antrag der damaligen Senatsverwaltung fir
Kultur und Europa 6 Mio. € entnommen und dem SIWA zur Verstarkung des
SIWA-Titels 9810/83038 zugefiihrt. Die Mittel sollen zur Finanzierung von
MalRnahmen zur Sanierung und Herrichtung der Alten Minze in Berlin-Mitte
dienen.%® Das Abgeordnetenhaus hatte im Mai 2018 den Senat aufgefordert, die
Alte Mlnze als Kultur- und Kreativstandort zu entwickeln.

Aus der Begrindung im o.g. Schreiben ist nicht ersichtlich, inwiefern diese
MalRnahme einen sachlichen, insbesondere aber einen zeitlichen
Verursachungszusammenhang zur Corona-Pandemie aufweist. Zur Begriindung
reicht es nicht aus, auf einen friheren Antrag im Zusammenhang mit der
Herrichtung von Kulturimmobilien hinzuweisen.>*

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat sicherstellt, dass die zustandigen
Verwaltungen vor einer Vorlage an den Hauptausschuss bzw. Enthahme aus
dem IFF prufen, ob die Voraussetzungen (sachlicher und zeitlicher
Verursachungszusammenhang) vorliegen. Das Ergebnis ist zu dokumentieren
und transparent gegentber dem Hauptausschuss darzulegen, soweit dieser tUber
eine Entnahme entscheidet. Mit zunehmendem zeitlichen Abstand zum Beginn
der Pandemie und mit abnehmendem Pandemiegeschehen steigen die
Anforderungen an die Begrindung der Fachverwaltung im Zusammenhang mit
dem Vorliegen des Verursachungszusammenhangs.

zuT 27

Bei dem Projekt Sanierung und Herrichtung der Alten Miinze ist aufgrund der
Komplexitat dieses Bauvorhabens der sich lange abzeichnende
Realisierungszeitraum unvermeidlich und hinzunehmen. Dieses Bauprojekt ist
letztlich eines von vielen Instrumenten des Senats von Berlin mit dem Ziel der
Reaktivierung der Kulturwirtschaft im Nachgang der Pandemie.

2.3 Steigender Anteil unbesetzter Stellen

Das Land Berlin ist als ein grof3er Arbeitgeber und Dienstherr ein bedeutender
Beschaftigungsfaktor. Im Januar 2022 waren im unmittelbaren Landesdienst in

53  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Kultur und Europa vom 31. Oktober 2022 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0635)

54  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Kultur und Europa vom 31. Oktober 2022 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0635), S. 4, mit Hinweis auf ein vorangegangenes
Schreiben der Senatsverwaltung vom 23. Juli 2021 (rote Nr. 18/3682)
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der Hauptverwaltung und in den Bezirksverwaltungen®® 130.418 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter beschaftigt; dies entsprach 121.269 Vollzeitaquivalenten.5®
Faktoren fir Stellenbesetzungen sind u.a. demografische Entwicklungen,
Fachkraftemangel, Arbeitgeberattraktivitat, Aus-, Fortbildungs- und
Infrastrukturkapazitaten, Personalbedarfs- bzw. Personalaufbaukonzepte sowie
die Stellenbesetzungsverfahren. Neben den Austritten sind Eintritte durch
Nachbesetzungen vorhandener Stellen und Besetzungen neuer Stellen
entscheidend fir die Entwicklung des Personalbestandes.

Politische Vorgaben und die ,wachsende Stadt“ bewirkten in der 18. Wahl-
periode, dass der Personalabbau im Land Berlin beendet wurde; das bisherige
Personalbedarfskonzept  erhielt im Jahr 2019 die Bezeichnung
Personalaufbaukonzept. Bei der Fortschreibung dieses Konzepts sollen —
ausgehend von einer bestandig fortzuschreibenden Analyse des Ist-Zustandes —
alle Instrumente der Deckung des Personalbedarfes qualitativ (z. B. duale
Studiengénge) und quantitativ (z. B. Neueinstellungen) dargestellt werden.®” Die
Statistikstelle Personal der Senatsverwaltung fur Finanzen erstellt regelmafig
Berichte Uber den Personalbestand (Personalbestandsberichte) und die
Fluktuation (Fluktuationsberichte) im unmittelbaren Landesdienst Berlins. Bislang
waren vor allem Fluktuationsprognosen die Basis der Personalbedarfskonzepte
bzw. des Personalaufbaukonzepts;®® anerkannte Methoden der
Personalbedarfsermittiung wurden seit rd. 25 Jahren im Land Berlin selten
angewendet.®® Der Rechnungshof weist darauf hin, dass Vorausberechnungen
zum Personalbestand und seiner Entwicklung nur den Status quo als Basis
nutzen und allein rechnerisch prognostizieren, wie viel Personal aufgrund der
Austritte des vorhandenen Personals kinftig zu ersetzen ist. Unentbehrlich sind
dartiber hinaus aufgabenkritische Untersuchungen®, Geschéftsprozessanalysen
und Geschéaftsprozessoptimierungen und darauf basierende
Personalbedarfsermittiungen.  Fir die  Steuerung eines begrindeten
Personalaufbaus liefern diese Organisationsuntersuchungen fundierte Daten
Uber den Bedarf an zuséatzlichem Personal in den einzelnen Bereichen der
Verwaltung. Der Rechnungshof fordert seit Jahren, dass
Organisationsuntersuchungen genutzt werden, um die Berliner Verwaltung

55 Die Grundgesamtheit umfasst Beschaftigte des unmittelbaren Landesdienstes, die im Verfahren
Integrierte Personalverwaltung gefiihrt werden; nicht enthalten sind die Beschéaftigten der Verwaltung des
Abgeordnetenhauses, des Rechnungshofs, des Berliner Beauftragten fur Datenschutz und
Informationsfreiheit, der Betriebe nach § 26 LHO und der Eigenbetriebe sowie die Beschaftigten in
Ausbildung.

56  vgl. hitps://b—intern.de/wb/statistikstelle—personal/auswertungsergebnisse/lange—reihen/lange—reihen—
427703.php, abgerufen am 17. April 2023

57  vgl. Personalaufbaukonzept des Senats vom 1. Juli 2019, Schreiben des Senats vom 6. August 2019 an
den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 18/1583 D)

58  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2022, Prognosen zur Entwicklung des Personalbestandes,
T 37 bis 42

59  vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2021, Band 1, Unzureichende Personalbedarfsermittlung in
Behdrden des Landes Berlin, T 46 bis 75

60 vgl. Grundsatze der Rechnungshdfe des Bundes und der Lander fiir die Verwaltungsorganisation vom
5. Dezember 2016; S. 5 f., verdffentlicht u. a. auf der Homepage des Rechnungshofs von Berlin
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effektiver und effizienter zu gestalten. Auch das Abgeordnetenhaus hat am
8. September 2022 dem Senat gegeniiber die Erwartung geduflert, dass er
kinftig Personalbedarfsermittlungen nach anerkannten Methoden flir das
Landespersonal sicherstellt und regelmallig fortschreibt. Im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung und bei der Aufstellung von Personalbedarfskonzepten
mussen deren Ergebnisse als eine Entscheidungsgrundlage fir den
Haushaltsgesetzgeber beriicksichtigt werden.®' Der Rechnungshof unterstreicht
diese Erwartungen. Zugleich bewertet er positiv, dass die Richtlinien der
Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 vorsehen, dass der Senat bis Ende der
Legislatur eine belastbare und langfristige Personalbedarfsplanung aufstellen
wird.®2

Die Steuerungsgruppe  zur  Verbesserung der  gesamtstadtischen
Verwaltungssteuerung stellte in ihrem Abschlussbericht vom Mai 2018 u. a. fest,
dass Berlin in den nachsten Jahren ,zehntausende Stellen in der 6ffentlichen
Verwaltung neu besetzen“ muss.®® Bei einer groRen Anzahl an Nach- und
Neubesetzungen ist eine zeitnahe Stellenbesetzung elementar fir den Erhalt der
Funktionsfahigkeit der Verwaltung. Hinzu kommt, dass das Land Berlin mit
anderen Arbeitgebern bei der Personalgewinnung im Wettbewerb steht. So hatte
das Abgeordnetenhaus bereits im Jahr 2015 beschlossen, dass der Senat eine
zigige und schnelle Besetzung von freien Stellen u.a. durch optimierte
Verfahrensablaufe zu gewahrleisten hat.®* Daraufhin wurden organisatorische
und rechtliche Anderungspotenziale identifiziert. Uber die Ergebnisse der
eingeleiteten MaRnahmen berichtete der Senat regelmafRig.®® Eine Optimierung
der Stellenbesetzungsprozesse war auch Inhalt des
Personalmanagementberichts 2015/2016, der von der damals fir das
Personalmanagement zustandigen Senatsverwaltung fir Inneres und Sport
vorgelegt wurde.®® Die Verbesserung der Personalrekrutierung war ebenso ein
Ziel der Berliner Regierung in der 18. Wahlperiode. Daher erstellte die fur das
Landespersonal nun zustandige Senatsverwaltung fur Finanzen mehrere
Personalpolitische Aktionsprogramme®’, in denen ,Stellenbesetzungsverfahren
beschleunigen® einen Arbeitsschwerpunkt darstellten. Die Steuerungsgruppe zur
Verbesserung der gesamtstadtischen Verwaltungssteuerung stellte in ihrem
Abschlussbericht vom Mai 2018 fest, dass die Berliner Verwaltung offene Stellen
deutlich schneller besetzen muss, und empfahl hierzu ein Bindel an

61  vgl. Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 8. September 2022 (Plenarprotokoll 19/15, S. 1307)
62 vgl. Drs 19/0980, S. 74

63  vgl. Abschlussbericht der Steuerungsgruppe zur Verbesserung der gesamtstadtischen Verwaltungs-
steuerung vom Mai 2018 (Drs 18/1202), S. 23 f.

64  vgl. Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses zum Doppelhaushalt 2016/2017 vom
10. Dezember 2015, A.22 (Plenarprotokoll 17/73, S. 7626 f.)

65 vgl. Drs 17/2815 vom 22. Mérz 2016, Drs 18/0010 vom 1. November 2016 und Drs 18/0380 vom
30. Mai 2017

66  Seit dem Personalmanagementbericht vom 2. Marz 2017 (Drs 18/0261) wurde kein Bericht veréffentlicht.
67  Personalpolitische Aktionsprogramme 2017/2018, 2019/2020, 2020/2021 und 2022/2023
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MaBnahmen.® Auch im Zukunftspakt Verwaltung des Senats und der
Bezirksblrgermeisterinnen und Bezirksburgermeister vom 14. Mai 2019 wurden
wegen der notwendigen Personalgewinnung schnellere Stellenbesetzungen
thematisiert und MaRnahmen abgeleitet.®® Im Jahr 2014 betrug die
durchschnittliche Dauer der Besetzungsverfahren 5,3 Monate. Seitdem ist sie
kontinuierlich gesunken und lag in den Jahren 2019 und 2020 landesweit bei
3,5 Monaten; angestrebt werden drei Monate.”® Die Richtlinien der
Regierungspolitk vom 18. Januar 2022 enthielten keine Hinweise zu
Optimierungen von Stellenbesetzungen, sahen jedoch weiterhin die Schaffung
neuer Stellen vor.”" Die Richtlinien der Regierungspolitk vom 16. Mai 2023
nennen das Ziel, die Zahl der unbesetzten Stellen stark zu reduzieren; mit dem
Doppelhaushalt 2024/2025 sollen geeignete Mallnahmen ergriffen werden, um
dieses Ziel zu erreichen.”

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof zunachst die Entwicklung der
Stellenanzahl in den Jahren 2020 bis 2022 betrachtet.

Ansicht 11: Entwicklung der Stellen und Beschiftigungspositionen

Stellen/Beschéftigungspositionen im Veranderungen
Haushaltsjahr 2020 bis 2022
2020 2021 2022 absolut in %
Hauptverwaltung 94.717 96.570 98.742 4.025 425
Bezirksverwaltungen 23.753 24178 25.097 1.344 5,66
Summe 118.470 120.748 123.839 5.369 4,53

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

Aus der vorstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass sowohl in der Hauptverwaltung
als auch in den Bezirksverwaltungen die Anzahl der Stellen und
Beschéaftigungspositionen zugenommen hat. In einem zweiten Schritt wertete der
Rechnungshof die Veranderung bei der Besetzung der Stellen und
Beschaftigungspositionen aus.

68  vgl. Abschlussbericht der Steuerungsgruppe zur Verbesserung der gesamtstadtischen Verwaltungs-
steuerung vom Mai 2018 (Drs 18/1202), S. 26 f.

69  vgl. Zukunftspakt Verwaltung vom 14. Mai 2019 (Drs 18/1956), Projektsteckbrief Nr. 8 ,Beschleunigung
von Stellenbesetzungsverfahren®

70  vgl. Personalpolitisches Aktionsprogramm 2020/2021 (Drs 18/4127), S. 5
71 vgl. Drs 19/0114, S. 76
72 vgl. Drs 19/0980, S. 75
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Ansicht 12: Entwicklung der Besetzung der Stellen und Beschéiftigungspositionen

Stellen/Beschéftigungspositionen
im davon unbesetzt am im davon unbesetzt am
Haushaltsjah 31.12.2020 Haushaltsjah 31.12.2022
i absolut in % e absolut in %
Hauptverwaltung 94.717 2.710 2,86 98.742 4.084 414
Bezirksverwaltungen 23.753 2494 10,50 25.097 2.730 10,88
Summe 118.470 5.205 4,39 123.839 6.814 5,50

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

Sowohl in der Hauptverwaltung als auch in den Bezirksverwaltungen sind die
absolute Zahl sowie der prozentuale Anteil der unbesetzten Stellen und
Beschaftigungspositionen innerhalb von 2zwei Jahren angestiegen. Der
prozentuale Anteil der unbesetzten Stellen und Beschaftigungspositionen ist in
den Bezirksverwaltungen zum 31. Dezember 2022 rd. 2,5-fach hdher als in der
Hauptverwaltung. Die Auswertung zeigt, dass es den Bezirksverwaltungen in den
letzten drei Jahren in einem hohen Malde nicht gelungen ist, die ausgebrachten
Stellen und Beschaftigungspositionen zu besetzen. Fur die Hauptverwaltung
deutet sich eine entsprechende Entwicklung an. Der Rechnungshof stellt fest,
dass trotz aller Bemuhungen des Senats, Stellenbesetzungsverfahren zu
beschleunigen, der Anteil unbesetzter Stellen zugenommen hat.

Rechtsgrundlagen fir Veranderungen im Stellenbestand im Land Berlin sind das
jeweilige Haushaltsgesetz mit dem Haushaltsplan i.V.m. §17 LHO.
Insbesondere sind der strikte Zusammenhang zwischen Stelle und
Daueraufgabe™, die Zuordnung zu Kapiteln’ sowie die Voraussetzungen, unter
denen eine Veranderung des Stellenrahmens zulassig ist,”® zu beachten. Eine
Regelung wie in der Bundeshaushaltsordnung, nach der Planstellen und Stellen,
die entbehrlich sind oder nicht nur voribergehend nicht besetzt werden konnen
und fir die auch eine Umsetzung nicht in Betracht kommt, im Haushaltsplan fir
das nachste Haushaltsjahr nicht wieder ausgebracht werden diirfen,’® existiert in
der Landeshaushaltsordnung nicht.

Damit nur Stellen geschaffen werden, die im jeweiligen Haushaltsjahr auch
besetzt werden kénnen, erwartet der Rechnungshof, dass die Senatsverwaltung
fur Finanzen dem Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses jahrlich mit Stand
31. Dezember, spatestens jedoch im Vorfeld der Haushaltsberatungen, zur
Stellensituation (Stellensoll sowie Stellenbesetzungsstand und -entwicklung)
berichtet.”” Fir den Haushaltsgesetzgeber ist es aufgrund der dauerhaften

73 vgl. §17 Abs. 5 LHO und Nr. 3.2 AV § 17 LHO
74 vgl.Nr.3.3AV § 17 LHO
75 vgl.Nr.5AV § 17 LHO

76  vgl. Aligemeine Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (VV-BHO), hier: Nrn. 4.4.2 und
4.43VVzu § 17 BHO

77  z.B. aufgrund der Anlage 4 der Verwaltungsvorschriften zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
gemaR § 5 LHO (Haushaltswirtschaftsrundschreiben 2023)
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finanziellen Folgen wichtig, die Stellensituation in der Berliner Verwaltung zu
kennen, um angemeldete Stellenbedarfe, die auf Ergebnissen von
Organisationsuntersuchungen  (einschliellich  Personalbedarfsermittiungen)
beruhen sollten, bewerten zu kdénnen. Ansonsten besteht die Gefahr, dass
Stellen geschaffen werden, die nicht dem tatsachlichen Bedarf entsprechen und
damit ggf. fur die Erledigung anderer Aufgaben nicht zur Verfigung stehen. Der
Rechnungshof empfiehlt hierzu die Durchfiihrung von Erfolgskontrollen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen die
Aufnahme einer Regelung in die Landeshaushaltsordnung oder in deren
Ausfihrungsvorschriften prift, nach der Planstellen und Stellen, die entbehrlich
sind oder nicht nur voribergehend nicht besetzt werden kdnnen, im nachsten
aufzustellenden Haushaltsplan nicht wieder ausgebracht werden. Die fur das
Landespersonal verantwortliche Senatsverwaltung fur Finanzen sollte ihre
gesamtstadtische Verantwortung’® wahrnehmen und daflir sorgen, dass
Verwaltungen, die einen steigenden Anteil unbesetzter Stellen aufweisen, ihren
Personalbedarf (erneut) prifen und belegen. Aulterdem sollten sie nachweisen,
welche MalRnahmen sie ergriffen haben, um den Anteil unbesetzter Stellen zu
reduzieren. Sollten diese Nachweise ergeben, dass der ermittelte Personalbedarf
zur  Aufgabenwahrnehmung tatséachlich  erforderlich ist, aber eine
Stellenbesetzung nicht gelingt, sind aufgabenkritische Untersuchungen und
Geschaftsprozessoptimierungen durchzufihren.

zu T 28-30

Dem Senat von Berlin ist bekannt, dass der Anteil der unbesetzten Stellen am
Gesamtstellenbestand in den letzten Jahren zugenommen hat. Dieser
Umstand ist auf unterschiedliche Ursachen zuriickzufiihren. Einerseits ist der
Stellenbestand in den letzten Jahren im Zuge des gestiegenen
Personalbedarfs durchschnittlich um mehr als 2.000 Stellen p.a. stark
gestiegen, so dass zwangsldufig nicht immer alle Stellen unmittelbar besetzt
werden konnten. Zum anderen hat sich zunehmend das Problem ergeben,
dass fiir bestimmte Berufe die freien oder freiwerdenden Stellen nur unter
erheblichen Anstrengungen mit entsprechenden Fachkraften nachbesetzt
werden konnten. Der Senat von Berlin stellt daher in diesem Zusammenhang
ausdriicklich fest, dass unbesetzte Stellen - selbst wenn sie iiber einen
ldngeren Zeitraum unbesetzt sind - nicht zwangsldufig als tGberflissig
anzusehen sind.

78  Art. 67 Abs. 1 und 2 Verfassung von Berlin (VvB)i. V. m. § 3 Abs. 1, § 4 Abs. 1 Allgemeines
Zustandigkeitsgesetz (AZG) i. V. m. dem Allgemeinen Zustandigkeitskatalog (ZustKat AZG) sowie
Abschnitt IV Nr. 20 und 23 Geschaftsverteilung des Senats von Berlin (GV Sen) vom 21. April 2017 (ABI.
S. 2031)
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Im Vordergrund des zusatzlichen Personalbedarfs der letzten Jahre stand die
»,wachsende Stadt“, was sich vor allem in dem stetigen Bevolkerungswachstum
und dem erheblichen Aufgabenzuwachs im &ffentlichen Dienst manifestierte.
Die Zahl der Beschdftigten hat sich seit 2015 von rund 112.200 Beschdftigten
bis September 2023 auf einen Gesamtbeschdaftigtenstand von rund 132.100
erhoht, was einer Erhéhung um 17,7 % entspricht. In allen Jahren lag die
Gesamtzahl der Eintritte im Saldo iiber der Anzahl der Austritte. Insofern
standen die Bemiihungen des Senats von Berlin, den erforderlichen
Personalbestand zu decken, immer im Vordergrund. Wie der Rechnungshof
von Berlin zutreffend ausfiihrt, hdngen Stellenbesetzungen von verschiedenen
Faktoren, wie zum Beispiel der demografischen Entwicklung, dem
Fachkraftemangel, der Arbeitgeberattraktivitat, den Aus-, Fortbildungs- und
Infrastrukturkapazitaten sowie den Stellenbesetzungsverfahren ab. Hier hat
der Senat von Berlin in allen Bereichen verstdarkte Mafinahmen ergriffen, um
dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken und die Arbeitgeberattraktivitat
deutlich zu erhdhen.

Die Fluktuationsrate des Landes Berlin fiir alle Beschaftigten betrug im
Zeitraum Januar 2022 bis Januar 2023 nach der sogenannten ,,BDA-
Formel“ 8,5 %. Bei einer Reihe ausgewdhlter Industrieunternehmen war die
Fluktuationsrate nach der entsprechenden Berechnungsformel zum Teil
deutlich héher (Spanne zwischen 12,0 % und 18,0 %).

Die Fluktuationsbereitschaft hat insbesondere in der Altersgruppe der
berufserfahrenen Beschaftigten (zwischen 30 und 45) seit 2015 stetig
zugenommen und scheint sich in den letzten drei Jahren manifestiert zu haben.
Im Einzelplan 10 ist die Fluktuation besonders hoch ausgeprdgt, was auf die
hohe Anzahl der Lehrkrafte zurlickzufiihren ist. Mit rund einem Drittel aller
Beschdftigten beeinflusst dieser Einzelplan die Gesamtfluktuationsrate.
Insofern ergibt sich auch hier zunehmend das Problem, weiterhin benétigte
Stellen nachzubesetzen. Folge ist auch hier, dass eine Vielzahl von Stellen frei
und besetzbar sind, aber die entsprechenden Bewerberinnen und Bewerber
nicht immer in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen.

Neben der Problematik der zwingend erforderlichen Nachbesetzung von
freien Stellen ist das Problem von ldngerfristigen freien Stellen zu sehen, bei
denen tatsdchlich ein zwingender Nachbesetzungsbedarf nicht immer
festzustellen ist. In diesen Fallen plant der Senat von Berlin in den néchsten
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Haushaltsjahren eine deutliche Reduzierung zu erreichen. Der Rechnungshof
von Berlin weist in diesem Zusammenhang zurecht auf die Richtlinien der
Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 hin, in denen das Ziel festgeschrieben ist,
die Zahl der unbesetzten Stellen stark zu reduzieren. Mit dem
Doppelhaushalt 2024/2025 sollen geeignete Maf3inahmen ergriffen werden,
um dieses Ziel zu erreichen. Grundsdtzlich sind die Verwaltungen bereits im
Wege des Haushaltsplanaufstellungsverfahrens gehalten, nicht benétigte,
unbesetzte Stellen unmittelbar aus dem Stellenplan abzusetzen. Dies ergibt
sich unmittelbar aus dem Aufstellungsrundschreiben. Der Senat von Berlin
priift dariiber hinaus, ob und in welchem Umfang weitergehende Vorgaben
umgesetzt werden kdnnen.

Zur erneut vom Rechnungshof von Berlin aufgeworfenen Thematik von
Personalbedarfsermittlungen wird auf die umfassenden Ausfiihrungen des
Senats von Berlin in den Stellungnahmen zu den Jahresberichten des
Rechnungshofs von Berlin (Vorjahre) beziehungsweise auf den
Hauptausschussbericht der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 6. Juni 2023
(rote Nummer 19/1015) verwiesen.

2.4 Sanierungsstau
2.4.1 Der Sanierungsstau in Berlin — eine unbekannte GrofB3e

Das Land Berlin sieht sich in vielen Bereichen mit einem erheblichen
Sanierungsstau konfrontiert. Aufgrund unzureichender Instandhaltung und nicht
ausreichender Investitionen in die Modernisierung der Bausubstanz und Technik
offentlicher Gebaude und Anlagen (Sanierungsstau) ist eine zeitgemafe
Nutzbarkeit zahlreicher Einrichtungen nicht in dem erforderlichen MalRe gegeben.
Eine Ursache flr den Sanierungsstau ist der Konsolidierungsdruck infolge des
rasanten Anstiegs der Verschuldung nach der Deutschen Einheit. Der
Schuldenstand des Landes erhohte sich im Zeitraum 1991 bis 2002 um das
Vierfache und stieg von 11 Mrd. € auf Uber 46 Mrd. €. Nachdem das
Bundesverfassungsgericht im Jahr 2006 einen Anspruch des Landes auf
Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen zur Haushaltssanierung
verneinte,”® verstarkte sich der Konsolidierungsdruck. Davon betroffen waren
auch die Ausgaben fiir Investitionen und flr Unterhaltungsmafnahmen.® Im Jahr

79  Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 19. Oktober 2006 — 2 BvF 3/03

80  vgl. Geppert/Gornig/Vesper/Wilke, Berlin zwischen Wachstumschancen und anhaltend hoher
Arbeitslosigkeit, April 2005, S. 47
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2013 erreichte die Investitionsquote, als Verhaltnis der Investitionsausgaben zu
den bereinigten Ausgaben, mit weniger als sechs Prozent einen Tiefstand.

Ansicht 13: Bruttoinvestitionen (in Mio. €) und Investitionsquote (in %)

Bruttoinvestitionen Investitionsquote
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mmmm |nvestive Zuschiisse an sonstige Bereiche mmmmm Sachinvestitionen
Darlehen/Gewahrleistungen an sonstige Bereiche Erwerb von Beteiligungen

e |nvestitionsquote

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Zentralen Datenstelle der
Landesfinanzminister, eigene Berechnungen

Die Ausgaben fir die Unterhaltung der Gebaude und Strallen sind im Zeitraum
1995 bis 2004 gefallen und steigen seit 2005 tendenziell an. Das Ausgabeniveau
des Jahres 1997 wurde erstmals wieder 2021 erreicht. Gemessen an den
bereinigten Ausgaben verharren die Ausgaben fir Bauunterhaltung aber seit
dem Jahr 2001 auf niedrigem Niveau bzw. gehen weiter zur(ck.
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Ansicht 14: Ausgaben fiir Bauunterhaltung
(in Mio. € und in % der bereinigten Ausgaben)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushaltsrechnungen fur die Jahre 1995 bis 2006 sowie der
elektronischen Daten der Senatsverwaltung fir Finanzen zur Haushaltswirtschaft der Jahre 2007 bis 2021

Trotz der Erwirtschaftung von Haushaltsiiberschissen im Zeitraum 2012 bis
2019 und einer im Vergleich zu den Vorjahren deutlich héheren Investitionsquote
zwischen 2015 und 2019 konnte der Sanierungsstau nicht aufgeldst werden.
Dies geht aus Berichten des Senats zum Sanierungsstau in einzelnen Bereichen
hervor, deren Daten der Rechnungshof nachfolgend zusammengefasst hat.
Weiterhin fehlt jedoch ein Gesamtlberblick Gber den Sanierungsstau (konsumtiv
und investiv).

zuT 31

Die Darstellung des Rechnungshofs von Berlin ist grundsdatzlich zutreffend.
Allerdings wird darauf hingewiesen, dass im Zeitraum 2018 bis 2022 - mit
Ausnahme des Jahres 2021 - die durch den Haushaltsplan bereitgestellten
Investitionsmittel nicht ausgeschopft wurden. Die Ausschopfungsquoten in den
genannten Jahren betrugen (ohne Zufiihrungen an das SIWA und an das
Sondervermdgen Schulbaufinanzierungsfonds):

2018: 67,4 %
2019: 87,5 %
2020: 74,5 %
2021: 102,6 %
2022: 88,3 %
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Auch die Bauunterhaltungsmittel werden derzeit nicht voll in Anspruch
genommen. So wurden beispielsweise die nach Mafigabe einer Leitlinie den
Bezirken zugewiesenen Bauunterhaltungsmittel fiir den Schulbau im Jahr 2022
nur zu 82 % ausgeschopft, wahrend allerdings fiir den sonstigen bezirklichen
Hochbau und den Tiefbau die Ausschopfung oberhalb von 95 % lag. Insofern
geht der Senat von Berlin davon aus, dass die grundsdtzlich nach Maf3igabe
von Richtwerten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsmanagement (KGSt) den Bezirken bereitgestellten
Bauunterhaltungsmittel ausreichend bemessen sind.

Der Senat von Berlin vertritt allerdings nicht die Auffassung, dass ein
Gesamtiiberblick iber den Sanierungsstau fehle. Im Investitionsprogramm
2023 - 2027 werden neben den fiir den mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum bis 2027 ausgewiesenen Maf3nahmen, informatorisch
auch jene Baumaf3nahmen (inklusive Zuschussbaumaf3nahmen) aufgefiihrt, die
in einem langfristigen Planungszeitraum zwischen 2028 und 2032 zusdatzlich zu
betrachten sind. Aus den fiir diese Baumafinahmen genannten Gesamtkosten
lGsst sich der langfristige Finanzierungsbedarf durch Addition hochrechnen.
Kiinftige Investitionsbedarfe der Zuschussempfdngerinnen und
Zuschussempfdnger im Zeitraum zwischen 2028 und 2032 ergeben sich aus
dem Investitionsprogramm allerdings nicht, sondern waren separat zu
erheben.

2.4.2 Sanierungsstau beidem vom Sondervermdgen Immobilien
des Landes Berlin gefithrten Inmobilienbestand

Seit dem Jahr 2020 berichtet der Senat gegeniber dem Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses jahrlich tber die Entwicklung des Sanierungsstaus bei dem
vom Sondervermdgen Immobilien des Landes Berlin (SILB) geflhrten
Immobilienbestand. Fir diesen Teilbereich liegen damit regelmaRig aktualisierte
Angaben auf der Grundlage eines Gebaudescans vor.
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Ansicht 15: Entwicklung des Sanierungsstaus bei Inmobilien des SILB
von 2020 bis 2023 (in Mio. €)'

Stand: 11.03.2020 Stand: 25.03.2021 m Stand: 01.04.2022 m Stand: 13.04.2023
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Schreiben des Senats bzw. der Senatsverwaltung fir Finanzen
vom 16. Juni 2020, Juni 2021, 24. Juni 2022 und 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nrn. 18/3119, 18/3119 A, 19/0401, 19/1026)

1 Die Immobilien fiir die Unterbringung von Gefllichteten sind im Bericht 2022 erstmals erfasst worden.

Aus der Gegenuberstellung der Berichte 2020 bis 2023 ergibt sich, dass der
Sanierungsstau von insgesamt ca. 3,4 Mrd. €% im Jahr 2020 auf ca. 4,7 Mrd. €%
im Jahr 2023 Uber fast alle Segmente des Immobilienbestandes hinweg
angewachsen ist. Hiervon wurden notwendige MaRnahmen mit einem Volumen
von Uber 818 Mio. € in der héchsten Prioritat eingestuft.®

Am auffalligsten ist der hohe Sanierungsstau am Immobilienbestand fir die
Polizei, der sich im Jahr 2023 auf ca. 1,6 Mrd. € belief.

Dem Gesamtzuwachs des Sanierungsstaus seit dem Jahr 2020 von
ca. 1,3 Mrd. € standen Ausgaben von ,nur‘ 829 Mio. € flr dessen Abbau
gegenlber.?* Daran zeigt sich, dass diese Ausgaben nicht ausreichen, dem
Negativtrend entgegenzuwirken. Selbst die Ausgaben fir die ,Berliner
Schulbauoffensive®, dem seit dem Jahr 2016 gréfRten Investitionsvorhaben des
Senats zur Sanierung und dem Neubau von Schulen, konnten den
Substanzwertverlust bei den Bestandsimmobilien im Segment ,Schulen® nicht
ausgleichen. Eine der Ursachen dirfte darin liegen, dass der bis zum Frihjahr

81  Schreiben des Senats vom 16. Juni 2020 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/3119), S. 2

82  Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/1026), S. 2 und Anlage 2

83  vgl. rote Nr. 19/1026, S. 2

84  eigene Berechnung auf Basis der Schreiben des Senats bzw. der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom
16. Juni 2020, Juni 2021, 24. Juni 2022 und 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordneten-
hauses (rote Nrn. 18/3119, 18/3119 A, 19/0401, 19/1026)
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2023 amtierende Senat dem Neubau von Schulen weiterhin Vorrang vor deren
Sanierung eingeraumt hatte, um die Kapazitdit an Schulplatzen fir die
wachsende Stadt zu erhéhen.®

Allein von 2022 bis 2023 nahm der Sanierungsstau bei den SILB-Immobilien um
Uber 482 Mio. € zu. Nach den Angaben der Senatsverwaltung flr Finanzen seien
insbesondere die Baupreissteigerung von ca. 17,5 % im Jahr 2022 und die
Anpassungen an die heutigen Anforderungen und Normen sowie an die
Marktlage mafRgeblich fiir diesen Anstieg.?® Bezogen auf Brutto-Grund-Flachen
lag der Sanierungsstau zum Stichtag 13. April 2023 bei 884 € pro m? und damit
hoher als in den Vorjahren (zum 11.Marz2020 = 711€ pro m? zum
25. Marz 2021 = 752 € pro m?, zum 1. April 2022 = 788 € pro m?).%’

In der o.g. Gesamtsumme zum 13. April 2023 sind geschatzte weitere
Ausgabebedarfe von insgesamt ca. 2,8 Mrd. € fir MaRnhahmen zur Erreichung
der Ziele des Landes Berlin gemalR dem Berliner Klimaschutz- und
Energiewendegesetz und der Barrierefreiheit gemal Masterplan zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention noch nicht berticksichtigt.®® Diese werden
begrifflich nicht dem Sanierungsstau zugerechnet.

zuT 32

Mit der Umstellung von Kostenmieten auf SILB-Marktmieten bei den
beruflichen und zentralverwalteten Schulen sowie dem Kulturportfolio, wurden
mit dem Haushalt 2020/2021 die dem SILB zur Verfligung stehenden
Bauunterhaltungsmittel erhcht, so dass sie nun den Vorgaben der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt) zur
Instandhaltung kommunaler Gebdude entsprechen. Damit stehen geniigend
Mittel zur Verfiigung, um den Vermogenserhalt bei den SILB-Immobilien zu
gewdhrleisten. Sofern diese Mittel entsprechend eingesetzt werden, steigt der
Sanierungsstau zukiinftig nicht weiter an.

Dariiber hinaus ist zum Abbau des Sanierungsstaus ein von der BIM planbares
Finanzierungssystem installiert, mit dem im SILB folgende Kategorien investiver

85  vgl. Finanzplanung 2022 bis 2026 (Drs 19/0566), S. 49

86  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/1026), S. 2

87  vgl. Schreiben des Senats bzw. der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 16. Juni 2020, Juni 2021,
24. Juni 2022 und 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nrn. 18/3119,
3119 A, 19/0401, 19/1026)

88  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 9. Juni 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/1026), S. 2 f.
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Bauvorhaben umgesetzt werden:

o Bauvorhaben, die iber SILB-Riicklagen finanziert werden,

o Bauvorhaben, die aus dem jeweiligen Einzelplan durch einen Zuschuss
an das SILB finanziert werden,

o Bauvorhaben, die im SILB aus SIWA- bzw. Drittmitteln finanziert werden

2.4.3 Sanierungsstau Briicken

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 2016 die dramatische
Verschlechterung des Zustands der Bricken seit dem Jahr 2005 beschrieben
(vgl. dort T 75ff.). Die damalige Senatsverwaltung flir Stadtentwicklung und
Umwelt schatzte im Juli 2015 den Finanzbedarf fir Instandsetzungsmaflinahmen
und Ersatzneubauten zum Abbau des Sanierungsstaus bei 54 Bricken ihrer
Projektliste auf 375 Mio. €. Angabegemal} basierte diese Schatzung auf
.Kostenannahmen®, denen zum Teil noch keine vertieften Planungen zugrunde
lagen. Aufgrund der Zustandsnoten flir die seinerzeit 821 Bricken in der Baulast
Berlins und der  danach erforderlichen Instandsetzungs- und
Erneuerungsmalinahmen an 603 Bricken schatzte der Rechnungshof den
Finanzbedarf zur Beseitigung des Erhaltungsriickstands auf dieser Basis damals
grob Uberschlagig auf mehr als 1 Mrd. € (vgl. Jahresbericht 2016, T 114). Der
Rechnungshof hat auch die deutliche Unterschreitung der Planansatze fur die
Unterhaltung der Bricken in den Jahren 2005 bis 2014 um insgesamt 17,5 %
problematisiert und gefordert, bereitgestellte Finanzmittel zweckgerichtet und
konsequent flr den Brickenerhalt zu verausgaben (vgl. Jahresbericht 2016, T 80
und 149).

Im Dezember 2021 hat die damalige Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz zum Thema ,Bricken“ ausgeflihrt, dass von den zwischenzeitlich
835 Brucken in der Baulast Berlins insbesondere 35 als sanierungsbedurftig
einzustufen sind. Davon seien fur 32 Brucken die Sanierung, der Ruck- und
Ersatzbau bereits in Vorbereitung, Planung oder Ausflihrung. Fir 23 dieser
Bricken hat sie Kosten von Uber 500 Mio.€ prognostiziert.®® Diese
Kostenprognose umfasste demzufolge nur zwei Drittel der 35 durch die
Senatsverwaltung als sanierungsbedurftig eingestuften Bricken.

Im August 2022 informierte die damals zustandige Senatsverwaltung fir Umwelt,
Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz dartiber, dass konkrete Aussagen zur
zwischenzeitlichen Baukostenentwicklung der BriickenbaumalRnahmen nicht

89  vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz vom 2. Dezember 2021 auf
eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/10082)
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abgegeben werden kdénnten; grundsatzlich kénne jedoch von einer Steigerung
der Baukosten aufgrund der aktuellen  Marktsituation und der
Materialpreisentwicklung ausgegangen werden.*°® Bei einer Anhorung mehrerer
Sachkundiger im Fachausschuss des Abgeordnetenhauses im Marz 2022
bezifferte die Senatsverwaltung den Instandhaltungsriickstau bei nunmehr
100 Briicken auf einen Betrag von 700 Mio. € fur die nachsten zehn Jahre.
Demgegenuber stehe ein jahrliches Auftragsvolumen zur planmafigen
Bauwerkserhaltung von 11 Mio. €.°"

Der Rechnungshof hat — wie bereits fir den Zeitraum 2005 bis 2014 -
festgestellt, dass die verfiigbaren Haushaltsmittel fir den Briickenunterhalt auch
in den Jahren 2017 bis 2022 haufig nicht vollstandig verwendet wurden.

Ansicht 16: Ausgaben fiir die Unterhaltung von Briicken (in Mio. €)

14,0

12,0

10,0

8,0 -
6.0 -
40
2,0
00 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022
®Plan 85 11,0 11,0 11,0 11,0 11,3
st 10,7 74 10,5 118 9.2 9.2

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der elektronischen Daten der Senatsverwaltung fur Finanzen zur
Haushaltswirtschaft der Jahre 2017 bis 2022 fiir die Buchungsstelle 0740/52102

Der Sanierungsstau an den Briicken Berlins ist demzufolge selbst auf der
Grundlage der Schatzungen und Angaben der Senatsverwaltungen seit dem
Jahr 2016 weiter angestiegen. Problematisch ist hierbei nicht nur die steigende
Anzahl sanierungsbedirftiger Briicken, sondern auch der erhdhte Finanzbedarf
aufgrund der Baukostensteigerungen in Kombination mit der Nichtausschépfung
vorhandener Haushaltsmittel in mehreren Jahren.

zuT 33

Die Darstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

90 vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom
8. August 2022 auf eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/12668), S. 3

91  vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fur Mobilitat des Abgeordnetenhauses vom 2. Marz 2022 (19/3),
S.23
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2.4.4 Sanierungsstau Hochschulen

Fur die elf staatlichen Berliner Hochschulen (ohne Charité — Universitatsmedizin
Berlin, einschliellich Botanischer Garten) wurde der Instandsetzungsbedarf zum
Jahresende 2022 auf 5,1 Mrd. € beziffert. Allein auf die Technische Universitat
Berlin und die Freie Universitat Berlin entfallen hiervon zusammen Uber
3 Mrd. €.%2

Im April 2018 belief sich der Instandsetzungsbedarf flr die Hochschulen
insgesamt noch auf 3,2 Mrd. €. Der Anstieg von 1,9 Mrd. € ist nach den Angaben
der damaligen Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Gesundheit, Pflege und
Gleichstellung mafgeblich (mit 1,3 Mrd. €) auf baupreisindizierte Mehrkosten
zuriickzufiihren. %

Die Senatsverwaltung hat ausgefiihrt, dass flr den Abbau des Sanierungsstaus
fur die Hochschulen (einschlieBlich Charité und Botanischer Garten) bezogen auf
den Zeitraum 2017 bis 2036 durchschnittlich insgesamt 250 Mio. € pro Jahr an
Investitionsmitteln fur die genannten Einrichtungen vorgesehen sind.%*

zu T 34
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Zu ergdnzen ist, dass in den Hochschulvertragen 2024 bis 2028 die sechs
Hochschulen mit dem Hauptteil des Riicklagevermdgens verpflichtet werden,
jahrlich 5 % ihrer Riicklagen fiir den Abbau des Sanierungsstaus einzusetzen.
Uber den gesamten Vertragszeitraum werden damit zusatzlich zum reguldren
Bauunterhalt gemdf3 KGSt-Modell, der aus den konsumtiven Zuschiissen an
die Hochschulen zu leisten ist und im Soll-Wert rund 120 Mio. € p.a. betragt,
zusatzlich 140 Mio. € fiir Sanierungsmafinahmen zur Verfligung stehen. Die
Mittel kdnnen auch fiir bauliche Mafinahmen zur energetischen Sanierung und
Ertiichtigung der Hochschulen genutzt werden, wobei der Schwerpunkt jedoch
auf der Instandsetzung und Instandhaltung liegt.

92  vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Gesundheit, Pflege und Gleichstellung vom
31. Januar 2023 auf eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/14581), S. 1 und 3

93  vgl. Drs 19/14581, S. 2
94  vgl. Drs 19/14581, S. 4
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2.4.5 Sanierungsstau Landesbrunnen

Die Versorgung der Bevélkerung im Katastrophenfall mit Trinkwasser ist in Berlin
eine Aufgabe des Katastrophenschutzes. In Berlin gab es im Jahr 2021
insgesamt 2.070 StralRenbrunnen (sogenannte Trinkwassernotbrunnen), von
denen 901 Bundesbrunnen und 1.169 Landesbrunnen waren. Die Ermittlung des
.Investitionsbedarfes an allen Brunnen erfolgt Uber eine Frihjahrs- und
Herbstbegehung durch die bezirklichen Strallen- und Grinflachenamter. Bei der
Herbstbegehung 2020 ist fur 476 Landesbrunnen ein ,Investitionsbedarf* von
insgesamt ca. 5,3 Mio. € nur fir Reparaturen und Uberbohrungen ermittelt
worden. Die Investitionskosten fir 112 Neubohrungen von 3,7 Mio. € sind hierin
nicht enthalten.®*Nach der Berichterstattung (iber den Zustand der Brunnen im
Jahr 2022 belief sich deren Gesamtzahl auf insgesamt 2.079 (davon
901 Bundes- und 1.178 Landesbrunnen). Fur 487 dieser Landesbrunnen hatte
man im Rahmen der Herbstbegehung 2021 Reparaturen und Uberbohrungen als
erforderlich angesehen sowie einen Bedarf von 184 Neubohrungen ermittelt. Der
Investitionsbedarf fir die Landesbrunnen erhéhte sich auf insgesamt 13,3 Mio. €,
wobei hier eine getrennte Ausweisung flr Instandhaltung und Brunnenneubau
nicht erfolgte.®® Auch in der fir das Jahr 2023 vorgelegten Berichterstattung
verzichtete die Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitdt, Verbraucher- und
Klimaschutz auf eine Aufschliisselung des ,Investitionsbedarfs* fir Reparaturen
und Uberbohrungen sowie fiir neue Brunnen. Insgesamt wurden 18,7 Mio. € als
erforderlich ermittelt. Reparaturen und Uberbohrungen waren danach fir
492 Landesbrunnen erforderlich, gleichzeitig stieg der Bedarf an neuen Brunnen
auf 195 Stiick an (Bedarf ermittelt bei der Herbstbegehung 2022).°7

Auch wenn die Berichterstattung der Senatsverwaltung sich nicht nur auf bereits
vorhandene sanierungsbedurftige Brunnen bezieht, sondern auch den
Investitionsbedarf fir neue Brunnen umfasst, wird deutlich, dass die finanziellen
Bedarfe fur die Landesbrunnen insgesamt jahrlich steigen.

zuT 35

Die Darstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

95  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz vom 1. Juni 2021 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 18/2948 B), S. 1 f. und Anlage 1

96 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom
17. Juni 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0391), S. 2

97  vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fur Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom
21. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0970), S. 3
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2.4.6 Sanierungsstau beiOffentlichen Sportanlagen der Bezirke

Aufgrund entsprechender Auflagen des Abgeordnetenhauses® berichtet der
Senat jahrlich Uber das sogenannte Sportstattensanierungsprogramm. Uber
dieses Programm werden die baulichen UnterhaltungsmaRnahmen an den im
Fachvermdgen Sport befindlichen Sportanlagen der Bezirke geférdert. Fur die
Haushaltsjahre 2021 bis 2023 waren hierfur jeweils ca. 17 Mio. € bzw. 18 Mio. €
zweckgebunden in den Haushaltsplanen vorgesehen.®® Die Inanspruchnahme
der Mittel erfolgte im Jahr 2021 mit 16,1 Mio. € zu ca. 90 %.'%

Mit der Berichterstattung soll der Senat auch den weiterhin bestehenden
Sanierungsbedarf fur die offentlichen Sportanlagen abschatzen. Im Marz 2022
legte der Senat den entsprechenden Bericht fur das Jahr 2021 vor. Danach
verbleibe fir die Jahre 2023 bis 2026 ein mittelfristiger Sanierungsbedarf fir die
von den bezirklichen Sportdmtern verwalteten offentlichen Sportanlagen auf
einem hohen Niveau. Der nach der Bezirksumfrage 2021 ermittelte
Sanierungsbedarf fur die Jahre 2023 bis 2026 belief sich auf 326,5 Mio. €; ein
Jahr zuvor betrug er noch 314,7 Mio. €.1%

Bei einem Vergleich der Zahlen aus den einzelnen Bezirken hat der Senat jedoch
festgestellt, dass sich diese erheblich unterscheiden und die Richtigkeit der
Zahlen durch den Senat nicht abschlieRend beurteilt werden kénne. Erst mit dem
Abschluss einer zentralen Stammdatenerhebung kénne eine einheitliche und
zwischen den Bezirken vergleichbare Datenbasis sichergestellt werden. %2

Mit dem Bericht zum Sportstattensanierungsprogramm fir das Jahr 2022
bezifferte der Senat den Sanierungsbedarf auf bereits 351,4 Mio. €.1%

zuT 36
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Zum Abbau des Sanierungsstaus bei den offentlichen Sportanlagen der
Bezirke wurden im Haushalt der vergangenen Jahre im Rahmen des

98 z. B. Auflagenbeschluss des Abgeordnetenhauses zum Doppelhaushalt 2020/2021 vom
12. Dezember 2019, B.26 (Plenarprotokoll 18/51, S. 6168)

99  Kapitel 2705 Titel 51915

100 vgl. Schreiben des Senats vom 4. Marz 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0179), S. 3

101 vgl. Schreiben des Senats vom 4. Marz 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0179), S. 13 f.

102 vgl. Schreiben des Senats vom 4. Marz 2022 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0179), S. 14

103 vgl. Schreiben des Senats vom 18. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 19/0877 B), S. 11 f.
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Sportanlagensanierungsprogramms Mittel zur Verfligung gestellt, die jeweils

aus verschiedenen Griinden, wie zum Beispiel mangelnde Kapazitdten bei den

Baufirmen, die pandemische Lage in 2020/2021 sowie der vorldufigen
Haushaltsfiihrung nach Art. 89 VvB seit 2018 nicht komplett abgerufen

wurden.
in Mio. € 2018 2019 2020 2021 2022
Ansatz 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
st 17,1 17,4 16,2 16,1 15,7

Auch 2023 wurden 18 Mio. € fiir den Abbau des Sanierungsstaus bei den
offentlichen bezirklichen Anlagen bereitgestellt. Fiir den

Doppelhaushalt 2024/2025 wurden die Mittel von jéhrlich 18 Mio. € auf
jahrlich 30,1 Mio. € aufgestockt, um den Abbau des Sanierungsstaus zu
forcieren.

2.4.7 Sanierungsstau beibezirklichen Liegenschaften

Die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat im
September 2022 in der Antwort zu einer Schriftlichen Anfrage ausgefiihrt, dass in
nahezu allen o6ffentlichen bezirklichen Liegenschaften ein Sanierungsbedarf
bestehe. Ausgenommen hiervon seien Gebaude und Einrichtungen, die in den
letzten Jahren errichtet wurden. Bekannt seien dem Senat und dem
Abgeordnetenhaus aufgrund der Berliner  Schulbauoffensive der
Sanierungsbedarf an Schulen und dessen Priorisierung. Eine Datenerhebung zu
anderen Liegenschaften und eine detaillierte Einzelaufstellung Uber die
Sanierungsbedarfe lagen hingegen flachendeckend nicht vor. Die Bewertung von
Sanierungsbedarfen sowie die Priorisierung und Einordnung erfolge durch die
Bezirke. Dem Senat lagen daher keine weiteren Erkenntnisse vor.'%*

Im Oktober 2022 erganzte die Senatsverwaltung fir Finanzen aufgrund einer
erneuten Schriftlichen Anfrage, dass nach Angaben der Bezirke eingeschatzt
werde, dass weiterhin flr fast alle offentlichen Gebaude Sanierungsbedarf
bestehe, die Ermittlungen jedoch meist nur anlass- und objektbezogen
erfolgen.'%

104 vgl. Drs 19/12966, S. 2
105 vgl. Drs 19/13564, S. 2
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Die Bezirke wurden in diesem Zusammenhang um Auskunft gebeten, welchen
Sanierungsbedarf sie selbst sehen und wie hoch sie ihn beziffern. Die von der
Senatsverwaltung aufbereiteten Antworten bestatigten, dass in den Bezirken
keine flachendeckenden Erkenntnisse zum dortigen Sanierungsstau und Plane

fur dessen Abbau vorliegen.

Ansicht 17: Sanierungsbedarfbeibezirklichen Liegenschaften

Bezirk Erfolgt eine Erfassung Sanierungsbedarf | Sanierungsbedarf In welchen
des Sanierungsbedarfs und im kulturellen bezirklicher Bereichen und
wie dieser wann behoben Bereich? Liegenschaften, welcher Hohe
werden soll? die nicht von der sehen Bezirke
BIM verwaltet | Sanierungsbedarf?
werden?
Mitte
Spandau keine Angaben
Steglitz-
Zehlendorf
Friedrichshain- | Gebaudescan Schule
Kreuzberg
Pankow Gebéudescan Schule
Ubersicht Dienstgebdude
Lichtenberg Gebaudescan Schule keine Erfassung
Priorisierung Bauunterhaltung
Reinickendorf | Priorisierung flir Gebaude ab
250 m2 Nutzflache (Fokus
energetische Sanierung)
Charlottenburg- | Gebaudescan Schule 1 Einrichtung
Wilmersdorf Sportstattensanierungskatalog
Energetischer Sanierungsfahrplan )
Investitionsplanung keine Erfassung
Treptow- Gebaudescan Schule 2,675 Mio. €
Kopenick Instandhaltungsplanungen
Tempelhof- Gebaudescan Schule keine Erfassung
Schéneberg Priorisierung Bauunterhaltung
Marzahn- Gebaudescan Schule, teilweise keine Erfassung Schatzung ca. 400 Mio. €
Hellersdorf Sanierungstbersicht nach
Fachvermdgen
Neukolin strukturierte Datenbank zur GB Il Bildung, Schatzung ca. 597 Mio. €
Erfassung/jahrlichen Kultur, Sport
Fortschreibung von erforderlichen ca. 531 Mio. €
Sanierungsmafnahmen

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben in der Anlage zu Drs 19/13564

Drei Bezirke haben keine Angaben gemacht, weitere sechs Bezirke haben die
Hoéhe des Sanierungsbedarfs nicht erfasst. Lediglich zwei Bezirke haben den
Sanierungsbedarf insgesamt beziffert und ihn auf zusammen ca. 1 Mrd. €
geschatzt. Fir alle zwolf Bezirke ist von einem Sanierungsbedarf von mehreren
Milliarden Euro auszugehen.
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zuT 37

Auf die Ausfiihrungen zu T 31 wird verwiesen.

2.4.8 Sanierungsstau der Béder

Ein Grofteil der Berliner Bader'® wird durch die Berliner Bader-Betriebe (BBB)
unterhalten. Fir den Ausgleich ihrer Betriebsverluste erhalten die BBB jahrliche
konsumtive Zuschisse aus dem Landeshaushalt.’”” Im Geschéftsbericht fiir das
Jahr 2021 haben die BBB u. a. darauf hingewiesen, dass es aufgrund des hohen
Sanierungsstaus in vielen Badern zu ungeplanten zeitweisen oder dauerhaften
Ausfallen kommen konne.'®® Die BBB schatzten den Sanierungsstau an den von
ihnen zu erhaltenden Badern mit Stand August 2021 auf ca. 400 Mio. €, ohne
dass darin die Kosten flr Neu-/Ersatzneubauten enthalten seien.%®

Daneben verfligt das Land Berlin Uber funf Bader, die sich in seinem direkten
Eigentum befinden und nicht verpachtet sind, aber dennoch von den BBB
betrieben werden. Die BBB sind zwar nicht zustandig fur Erhalt und Entwicklung
der landeseigenen Bader, sie schatzten den Sanierungsbedarf fir die
landeseigenen Bader jedoch auf ca.75Mio.€, ohne dass detaillierte
Bauzustandsanalysen durchgefiihrt worden seien.'°

Die BBB haben auch den Gesamtfinanzbedarf bis zum Jahr 2030 fur alle Bader
(auch die landeseigenen) ermittelt. Dabei haben sie neben der Sanierung auch
die Kosten fur Neubau, Ersatzneubau, zuséatzliche Interimsbader, aber auch flr
Risiken aus Zustandsverschlechterungen und flr bisher nicht geplante
Sanierungen berticksichtigt. In der Summe haben sie hierfur im Marz 2022 einen
Betrag von ca. 700 Mio. € angegeben.'"

zuT 38

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

106 60 Bader zum 31. Dezember 2021, vgl. Geschaftsbericht BBB 2021, S. 24

107 Im Geschaftsjahr 2021 betrug dieser 62 Mio. € (a. a. O.).

108 vgl. Geschéftsbericht BBB 2021, S. 30

109 vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fir Sport des Abgeordnetenhauses vom 11. Marz 2022 (19/4), S. 13
110 vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fiir Sport des Abgeordnetenhauses vom 11. Marz 2022 (19/4), S. 16 f.
111 vgl. Wortprotokoll des Ausschusses fiir Sport des Abgeordnetenhauses vom 11. Marz 2022 (19/4), S. 18
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Den BBB standen in den vergangenen Jahren folgende investive Mittel zur
Verfiigung, um einen Abbau des Sanierungsstaus zu erreichen:

in Mio. € st [st [st [st st Soll
Jahr 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Investive Mittel | 10,0 10,0 20,0 20,0 33,9 21,1

Zusdtzliche investive Mittel stehen den BBB seit 2019 zur Verfiigung, die
seitens der BBB bislang nicht verausgabt worden sind.

BBB-Riicklage 2018 - 6 Mio. € 32.162.697,00 €
SIWA Mittel Multifunktionsbader 101.664.368,88 €
188.740.065,88 €

Den BBB wurden demnach in der Vergangenheit umfangreiche Mittel zur
Sanierung von Bddern zur Verfiigung gestellt. Weitere investive Mittel

von 37 Mio. € wurden fiir die BBB im Doppelhaushalt 2024/2025
veranschlagt.

Dariiber hinaus beinhaltet der konsumtive Zuschuss an die BBB Mittel von
jahrlich 10,5 Mio. € fiir den Bauunterhalt, die einem Anwachsen des
Sanierungsstaus entgegenwirken. Der konsumtive Zuschuss hat sich wie folgt
entwickelt:

in Mio. € [st [st |st |st [st Soll Soll Soll
Jahr 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

konsumtive| 51,1 | 59,5 | 64,7 | 63,7 | 67,1 | 66,0 | 73,0 | 75,0
Mittel

2.4.9 Sanierungsstau U-Bahn

Die damalige Senatsverwaltung fur Umwelt, Mobilitdt, Verbraucher- und
Klimaschutz hat im November 2022 im Ausschuss fir Mobilitat dargelegt, dass
sich im Berliner U-Bahn-Netz Uber Jahrzehnte ein Sanierungsstau angehauft
habe.'? In der Antwort auf eine Schriftliche Anfrage hat die Senatsverwaltung auf
Grundlage der Stellungnahme der Berliner Verkehrsbetriebe hierzu eine

112 vgl. Inhaltsprotokoll des Ausschusses fir Mobilitdt des Abgeordnetenhauses vom 9. November 2022
(19/14), S. 1
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Kostenschatzung abgegeben. Danach belauft sich der Sanierungsbedarf im
Berliner U-Bahn-Netz und der U-Bahnhdfe auf Basis der aktuellen
Vorhabenplanung fir den Zeitraum 2023 bis 2035 auf insgesamt
ca. 3,532 Mrd. €.13

zuT 39

Die Darstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

2.4.10 Gesamtsumme des zuvor aufgezeigten Sanierungsstaus

Aus den offentlich zuganglichen Informationen ergibt sich allein fir die zuvor
beschriebenen Sachverhalte ein Finanzierungsbedarf zur Auflosung des
Sanierungsstaus von insgesamt tber 15,8 Mrd. €.

Ansicht 18: Gesamtsumme des zuvor dargestellten Sanierungsstaus (in Mio. €)

Bereich Sanierungsstau
SILB-Immobilien 4.667
davon:
Allgemeiner Bestand 545
Gerichte 202
Schulen 638
Polizei 1.555
Feuerwehr 235
Kultur 762
Justizvollzugsanstalten 546
Unterbringung Gefliichteter 183
Briicken 700
Hochschulen (ohne Charité — Universitatsmedizin Berlin) 5.100
Brunnen (Landesbrunnen) 19'
Sportanlagen der Bezirke 351
Bezirkliche Liegenschaften (Angabe nur fir 2 Bezirke) 1.000
Berliner Bader (ohne Neu-/Ersatzneubauten, einschl. landeseigener Bader) 475
U-Bahn (Netz und Bahnhdfe) 3.532
Insgesamt 15.844

1 Hierin sind die Investitionsausgaben fiir 195 neue Brunnen enthalten, da diese in der Berichterstattung nicht
separat ausgewiesen sind.

113 vgl. Antwort der Senatsverwaltung fur Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz vom 20. Okto-
ber 2022 auf eine Schriftliche Anfrage (Drs 19/13457), S. 3
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Uber weitere Sanierungsbedarfe in erheblichem Umfang hat der Rechnungshof
in mehreren Jahresberichten informiert (z. B. fir den Bereich der o6ffentlichen
Stralden zuletzt im Jahresbericht 2015, T 60 ff.).

Es fehlt ein zahlenmaRiger Gesamtuberblick Uber den Sanierungsbedarf im Land
Berlin. Der Rechnungshof erwartet daher vom Senat eine strukturierte Erfassung
und Fortschreibung des Sanierungsbedarfs insgesamt und davon abgeleitet
einen Pfad fur dessen mittel- und langfristigen Abbau.

zu T 40

Auf die Ausfiihrungen zu T 31 wird verwiesen.

2.5 Einnahmen und Ausgaben 2018 bis 2027
2.5.1 Ubersicht

Die nachstehende Tabelle stellt die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
des Landes in den Jahren 2018 bis 2027 dar:

63




. Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

Ansicht 19: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im Zeitraum 2018 bis 2027

(in Mio. €)

Art der Einnahmen 2018 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027
und Ausgaben (Ist) (Ist) (Ist (Plan) | (Plan) | (Plan) | (Plan) | (Plan)
05/2023)

EINNAHMEN

Steuern ohne steueréhnliche | 17.026,9 | 20.732,3 | 27.220,1 | 26.811,7 | 27.534,0 | 28.831,0 | 29.961,0 | 30.938,0
Abgaben

Landerfinanzausgleich 4.516,1 -86,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bundeserganzungszuweisun | 2.288,5 | 21794 1.910,8 | 2.0052 | 2.030,0 | 2.123,0 | 2.188,0 | 2.244,0
gen/Zuweisungen vom Bund

Sonstige Einnahmen 5508,2 | 8.644,7| 8.291,8| 6.332,8 | 6.3020 [ 6.391,0 | 6.314,0 | 6.434,0
(ohne Entnahme aus Riicklagen
und Entnahme aus
Uberschiissen und

Verrechnungen)'

Nettokreditaufnahme -1.585,8 | 6.225,0 | -473,4 102,5 379,0 379,0 160,0 -88,0
Bereinigte Einnahmen 29.339,7 | 31.470,4 | 37.422,7 | 35.149,7 | 35.866,0 | 37.345,0 | 38.463,0 | 39.616,0
Primareinnahmen 29.294,6 | 31.448,2 | 37.392,9 | 35.125,6 | 35.853,0 | 37.332,0 | 38.452,0 | 39.606,0

= bereinigte Einnahmen ohne
VermdgensverauRerungen

Gesamteinnahmen 29.456,8 | 40.103,9 | 41.052,8 | 39.165,6 | 39.063,0 | 40.313,0 | 39.208,0 | 40.027,0
AUSGABEN

Personalausgaben 8.854,4 | 9.858,4 | 10.940,8 | 11.377,0 | 12.228,0 | 12.799,0 | 12.885,0 | 13.200,0
Konsumtive Ausgaben 15.067,6 | 19.809,8 | 21.114,4 | 21.277,2 | 21.362,0 | 21.859,0 | 20.985,0 | 21.281,0
(ohne Ausgaben fiir den

Schuldendienst)

davon pauschale 0,0 0,0 00| 12347 -348,0 -202,0 667,0 806,0
Minderausgaben

Investitionsausgaben? 26385 22180 | 3.6326 | 3.992,7| 3.8414 | 3.869,3 | 3.400,0 [ 3.400,0
Zinsausgaben 1.228,8 980,2 965,6 | 1.080,0 [ 1.180,0 | 1.330,0 | 1.500,0 | 1.630,0
(auch an Kdrperschaften)

Sonstige Ausgaben 29,6 35,2 19,3 18,4 17,0 15,0 14,0 14,0

(ohne Zufiihrungen an eigene
Riicklagen und Ausgaben zur
Deckung von Fehlbetragen und

Verrechnungen)'

Bereinigte Ausgaben 27.818,9 [ 32.901,6 | 36.672,7 | 37.745,3 | 38.628,4 | 39.872,3 | 38.784,0 | 39.525,0
Primarausgaben? 26.590,1 [ 31.921,5 | 35.707,1 | 36.665,3 | 37.448,4 | 38.542,3 | 37.284,0 | 37.895,0
= bereinigte Ausgaben ohne

Zinsausgaben

Gesamtausgaben? 29.456,8 | 40.103,9 | 41.052,8 | 39.165,6 | 39.063,4 | 40.315,3 | 39.208,0 | 40.028,0
Finanzierungssaldo 1.523,9 | -1.430,1 7518 | -2.595,6 | -2.764,4 | -2.527,3 | -322,0 90,0
gemaR § 82 Abs. 2 ¢) LHO

Primérsaldo 2.7046 | -473,3| 1.6858 [ -1.539,7 | -1.595,4 | -1.210,3 | 1.168,0 | 1.711,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

1 Die sonstigen Einnahmen und Ausgaben wurden als Differenzwerte ermittelt.

2 2018 bis 2023 inklusive (geplanter) Zufihrung an das SIWA; 2019 auch mit Zufihrung an den Schulbau-
finanzierungsfonds und die Haushaltsentlastungsriicklage
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In der vorstehenden Ansicht wird die Nettokreditaufnahme fir das Jahr 2022 mit
-473,4 Mio. € ausgewiesen. Dieser Betrag enthalt Tilgungen fir Kredite am
Kreditmarkt (-331 Mio. €)' und fir Ausleihungen bei Sondervermogen, d. h. bei
inneren Darlehen, in Hohe von -143 Mio. €'°. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen
hat in ihrem Bericht zum vorlaufigen Jahresabschluss 2022 die
Nettokreditaufnahme hingegen mit 0€ angegeben.'® Die Abweichung zur
Darstellung des Rechnungshofs resultiert daraus, dass die Senatsverwaltung die
0. g. Tilgungen von insgesamt 473,4 Mio. € mit der Aufnahme neuer innerer
Darlehen bei Riicklagen' in gleicher Hohe saldiert hat. Sie ist insofern einer
anderen Darstellungsform geschuldet.

2.5.2 Finanzierungs-und Primédrsaldo
In der Finanzierungsrechnung werden die Einnahmen den Ausgaben

gegenulbergestellt, jeweils bereinigt um besondere Finanzierungsvorgange (vgl.
Ansicht 19).

Ansicht 20: Entwicklung des Finanzierungssaldos in den Jahren 2018 bis 2027

2500 Finanzierungssaldo Bereinigte Einnahmen und Ausgaben 44000
2.000 + 40.000
1.500 - - 36.000
1.000 - 32.000
500 - 28.000
0 - - 24.000
-500 - 20.000
-1.000 - 16.000
-1.500 - 12.000
-2.000 - 8.000
-2.500 - 4.000
-3.000 0
Ist Ist Ist Ist Ist Plan Plan Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
mmm Finanzierungssaldo 1.521 796 -1.431 -122 750 -2596 -2.762 -2527  -321 91
e bereinigte Einnahmen  29.340  29.844 31470 35897 37423 35150 35866 37.345 38463 39.616
e hereinigte Ausgaben  27.819  29.048 32902 36.019 36.673 37.745 38628 39.872 38784 39.525

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fur Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

114 Kapitel 2902 Titel 32500
115 Kapitel 2902 Titel 32501

116 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 2, 6 und 8, Anlage 2

117 Kapitel 2902 Titel 35931
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Nach einem hohen Finanzierungsdefizit von 1.430,1 Mio. € im Jahr 2020 fiel im
Jahr 2021 das Defizit mit 121,7 Mio. € gering aus. Im Doppelhaushalt 2022/2023
waren bzw. sind fir beide Jahre erhebliche Finanzierungsdefizite von
2.321,6 Mio. € und 2.595,6 Mio. € geplant, die insbesondere durch Entnahmen
aus Ricklagen ausgeglichen werden soll(t)en. Der vorlaufige Jahresabschluss
fur das Jahr 2022 weist nach der Zufiihrung an das SIWA von 241,5 Mio. €
einen Finanzierungsuberschuss von 751,8 Mio. € aus, der gemal § 15 Abs. 2
HG 22/23 der Haushaltsentlastungsriicklage zugefiihrt wurde.'® In der
Finanzplanung 2023 bis 2027 sind auch in den Jahren 2024 und 2025 erhebliche
Finanzierungsdefizite ausgewiesen. Daher sei eine deutliche Begrenzung des
Ausgabenwachstums unabdingbar. Als Strategie werden in der Finanzplanung
fur die Jahre 2026 und 2027 hierzu ,lediglich indikativ fur die notwendigen
GroéRenordnungen und in der Sache beispielhaft* Begrenzungen bzw.
Plafonierungen bei den grof3en Ausgabenaggregaten vorgeschlagen. Die genaue
Aufteilung auf einzelne MaRnahmen werde Gegenstand politischer
Entscheidungen sein.'® Erst im Jahr 2027 wird Berlin nach der Planung wieder
einen Finanzierungsuberschuss erzielen.

Der Primarsaldo zeigt, inwieweit im Landeshaushalt die bereinigten Einnahmen
abzlglich der Einnahmen aus Vermdégensaktivierungen (Primareinnahmen) zur
Deckung der bereinigten Ausgaben abzlglich der Zinsaufwendungen
(Primarausgaben) ausreichen. Die folgende Ansicht veranschaulicht die
Entwicklung des Primarsaldos und der Zinsausgaben des Landes:

118 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 18; es ergeben sich geringfligige Rundungsdifferenzen
zwischen der Berichterstattung der Senatsverwaltung und der o. g. Ansicht 19

119 Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 43
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Ansicht 21: Primédrsaldo und Zinsausgaben in den Jahren 2018 bis 2027 (in Mio. €)

3.000

2.500 -

2.000

1.500 -+ —

1.000 - —

500 + — 1 :I —
0 -

-500 .

-1.000

-1.500

-2.000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
= Primérsaldo 2.704,6 1.893,4 -473,3 933,0 16858  -1.539,7 -15954  -1.2103  1.168,0 1.711,0
Zinsausgaben  1.228,8 1.142,6 980,2 1.085,1 965,6 1.080,0 1.180,0 1.330,0 1.500,0 1.630,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

In den Jahren 2018 und 2019 Uberstieg der Primariberschuss die Zinsausgaben
deutlich. Dies zeigt die gute damalige Einnahmesituation des Landes. Durch die
Corona-Pandemie erhohten sich die Primareinnahmen und -ausgaben in den
Jahren 2020 bis 2022 erheblich. Die Primarausgaben stiegen im Jahr 2020
schneller an als die Primareinnahmen, obwohl der Bund einen erheblichen Teil
der Ausgaben abfederte. Dies fiihrte im Jahr 2020 zu einem Primardefizit von
473,3 Mio. €. Durch ein hdéheres Steueraufkommen als zu Beginn der Pandemie
erwartet und durch weitere Zuweisungen des Bundes konnte das Land in den
Jahren 2021 und 2022 wieder Primariberschisse von 933,0 Mio. € bzw.
1.685,8 Mio. € erzielen. Fur das Jahr 2023 ist entsprechend dem Haushaltsplan
wieder ein negativer Primarsaldo geplant (rd. 1,5 Mrd.€). Nach der
Finanzplanung 2023 bis 2027 werden auch fur die Jahre 2024 und 2025
erhebliche Primardefizite erwartet (rd. 1,6 Mrd. € und rd. 1,2 Mrd. €). Hinzu
kommt, dass die Zinswende an den Kapitalmarkten zu deutlich steigenden
Zinssatzen geflhrt hat. Dies wird sich zumindest mittelfristig bei neu
aufzunehmenden Krediten zur Tilgung der Altschulden in steigenden
Zinsausgaben auch beim Land Berlin bemerkbar machen. Fehlende oder
niedrige  Primariberschisse und steigende Zinsen wirden den
haushaltspolitischen Gestaltungsspielraum deutlich einschranken (vgl. T 12). So
wird der fir das Jahr 2026 geplante Primartberschuss die fir dieses Jahr
geplanten Zinsausgaben nicht abdecken.

zu T 41-43

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
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2.5.3 Einnahmen

2.5.3.1 Struktur und Entwicklung der Einnahmen

Die nachstehende Grafik stellt die Entwicklung der Einnahmestruktur im Zeitraum
2018 bis 2027 dar:

Ansicht 22: Entwicklung der Einnahmestruktur im Zeitraum 2018 bis 2027

80 %

70%

60 %

50% -

40% -

30% -

20% -

10% - I
0% -

-10 %
Steuern und Landerfinanzaus- sonstige Verwaltungs- Schulden- sonstige
steuerdhnliche gleich und Bundes- 1819 . 9 Einnahmen
s Zuweisungen einnahmen aufnahme . .
Abgaben erganzungszuw. (inkl. Erlése)
=2018 57,9 % 231% 9.8 % 59 % 5,4 % 8,7 %
2020 51,8 % 52% 15,4 % 4,0 % 15,5 % 82 %
m2022 66,4 % 47 % 13,2 % 47 % -1,2% 12,1 %
2024 70,6 % 52% 10,0 % 4,5% 1,0 % 8,7%
2027 774 % 56 % 9,7 % 4,5% 02 % 3,0%

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fur Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

Bis zum Jahr 2019 erzielte Berlin regelmafig ca. 80 % seiner Einnahmen aus
Steuern, dem Landerfinanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen. Nach
der Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 hat
sich dies grundsatzlich nicht geandert, auch wenn es hierdurch
Niveauverschiebungen beim Anteil der Steuern und steuerahnlichen Abgaben
sowie beim Finanzkraftausgleich und bei den Bundeserganzungszuweisungen
gegeben hat. Dies zeigt die weiterhin starke Abhangigkeit des Landes von der
bundesweiten Entwicklung der Steuereinnahmen.

Deutlich erkennbar ist auch die pandemiebedingte Strukturverschiebung der
Einnahmen in den Jahren 2020 bis 2022. Im Jahr 2020 sorgten neben der hohen
Schuldenaufnahme mit einem Anteil von 15,5 % auch die erhdhten sonstigen
Zuweisungen mit 15,4 % fur einen deutlich gesunkenen Anteil der Steuern und
steuerahnlichen Abgaben mit 51,8 % an den Gesamteinnahmen. Im Jahr 2021
gab es pandemiebedingt nochmals einen weiteren Anstieg des Anteils der
sonstigen Zuweisungen auf 17,4 %, aber auch der Anteil der Steuern und
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steuerahnlichen Abgaben von 64,6 % ist gegenuber dem Jahr 2020 nennenswert
gestiegen. Im Jahr 2022 sorgten die Soforthilfen des Bundes weiterhin fir einen
erhohten Anteil der sonstigen Zuweisungen von 13,2% an den
Gesamteinnahmen. Auch der Anteil der Steuern hat sich weiter auf 66,4 %
erhoht. In den Jahren 2021 bis 2023 ist aber auch ein erhdhter Anteil der
sonstigen Einnahmen an den Gesamteinnahmen erkennbar. Dies resultiert
vorrangig aus den Entnahmen aus den inzwischen zahlreichen Ricklagen des
Landes (vgl. T19). So wurde im Jahr 2022 die in 2019 gebildete
Haushaltsentlastungsrucklage (700 Mio. €) vollstandig aufgeldst. Weiterhin gab
es Entnahmen aus der Pandemiericklage (1.962 Mio.€), aus dem
Investitionsforderfonds (34 Mio. €) und aus der Energiekostenricklage
(41 Mio. €). Nach der Finanzplanung 2023 bis 2027 wird sich der Anteil der
Steuern und steuerahnlichen Abgaben an den Einnahmen von 70,6 % im Jahr
2024 auf 77,4 % im Jahr 2027 erhéhen. Die sonstigen Zuweisungen werden im
Finanzplanungszeitraum mit rd. 10 % ihren dblichen Anteil wieder erreichen.
Wahrend die Ricklagen des Landes nach dem Haushaltsplan 2022/2023 bereits
bis zum Ende des Jahres 2023 aufgezehrt sein sollten'?, sieht der Entwurf des
Doppelhaushalts 2024/2025 dies nun bis zum Ende des Jahres 2025 vor.'
Gleichzeitig zeigt die Finanzplanung 2023 bis 2027 Mdglichkeiten auf, wie durch
eine disziplinierte Haushaltsfihrung in den Haushaltsjahren 2024 und 2025 die
geplanten Rulcklagenentnahmen reduziert und damit die notwendigen
Ausgabenbeschrankungen in den Folgejahren abgemildert werden konnten. 22

zu T 44

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

2.5.3.2 Steuereinnahmen

Die tatsachlichen Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben waren
im Jahr 2022 rd. 910 Mio. € hoher als im Nachtrag zum Haushaltsgesetz
2022/2023'% veranschlagt. Dieses Einnahmewachstum war stark durch die
Effekte der hohen Inflation getrieben, was zu erheblichen Zuwéachsen bei der
Umsatzsteuer flhrte. In den Mehreinnahmen durch die Umsatzsteuer sind aber
auch aktuelle Rechtséanderungen zu Zahlungen des Bundes an die Lander im
Zusammenhang mit den Kosten fir Migration und Asyl enthalten, die noch im

120 vgl. Finanzplanung 2022 bis 2026 (Drs 19/0566), S. 37, und Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023
i. d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611, dort Finanzierungsiibersichten 2022 und 2023)

121 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 37 f.
122 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 45
123 i.d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611)
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Dezember 2022 in der Umsatzsteuerverteilung kassenwirksam geworden sind.
Gleichzeitig haben sich in Berlin, wie schon in den Vorjahren, auch die Lohn- und
Einkommensteuer  positiv  entwickelt, was die Uberdurchschnittliche
Beschaftigungsentwicklung in Berlin widerspiegelt. 24

Gegenuber der Steuerschatzung im Oktober 2022 kann Berlin im Gegensatz zu
dem bundesweiten negativen Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2023 im
Jahr 2023 mit stabilen Steuereinnahmen rechnen. Ein wesentlicher Grund dafir
ist, dass Berlin bereits flr die Steuerschatzung im Oktober 2022 bevorstehende
Steuerrechtsanderungen, die sich noch im Gesetzgebungsverfahren befanden,
im Umfang von 588 Mio.€ berlcksichtigt hatte. Hierzu zahlen das
Inflationsausgleichsgesetz, mit dem die Folgen der sogenannten kalten
Progression gedampft werden, und das Jahressteuergesetz 2022.'%° Im Nachtrag
zum Haushaltsgesetz 2022/2023'?¢ wurde dieser Betrag als pauschale
Mindereinnahme veranschlagt.'?’

Seit dem Jahr 2020 erfolgt der Finanzkraftausgleich ausschlief3lich Gber die
Verteilung des Landeranteils an der Umsatzsteuer. Die entsprechenden
Einnahmen werden daher als Bestandteil der Umsatzsteuer bei den
Steuerschatzungen berilcksichtigt. Mit der Berichterstattung Gber die
regionalisierten Ergebnisse der Steuerschatzung weist die Senatsverwaltung fir
Finanzen zudem die prognostizierten Allgemeinen
Bundeserganzungszuweisungen aus. Die nachfolgende Ansicht veranschaulicht,
wie sich die Prognosen Uber die Entwicklung der Steuereinnahmen
(einschlieflich Finanzkraftausgleich und Allgemeine
Bundeserganzungszuweisungen) vom Oktober 2022 bis Mai 2023 verandert
haben.

124 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 7

125 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 10. November 2022 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0024 D), S. 4

126 i. d. F. vom 15. November 2022 (GVBI. S. 611)
127 Kapitel 2900 Titel 37201
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Ansicht 23: Prognosen laut Steuerschédtzungen (einschlieBlich Finanzkraft-
ausgleich und Allgemeine Bundesergdnzungszuweisungen) im
Oktober 2022 und Mai 2023 fiir die Jahre 2023 bis 2026 (in Mio. €)

33.000

32.000
31.000 I

30.000 —

29.000 —

28.000 - —
27.000 —
26.000 - —
25.000 - —
24,000 - —

23.000 -
2023 2024 2025 2026

m Steuerschatzung Oktober 2022 27.959 29.218 30.721 31.789
Steuerschatzung Mai 2023 28.005 29.294 30.684 31.879

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom
10. November 2022 und 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nrn. 19/0024 D
und 19/0987 A)

Fur die Jahre bis 2026 wurde unverdndert wie schon in den letzten
Steuerschatzungen der ,Pakt fir den offentlichen Gesundheitsdienst®
bertcksichtigt, der zu einem erhéhten Umsatzsteueranteil fir Berlin von bis zu
33 Mio. € im Jahr flhren soll. Weiterhin berlcksichtigt ist die aktuelle
Beschlusslage von Bund und Landern zu Zahlungen des Bundes im
Zusammenhang mit Asyl und Migration mit Einnahmen von rd. 194 Mio. € im
Jahr 2023 und 51 Mio. € ab dem Jahr 2024.128

Ansicht 24: Regionalisiertes Ergebnis der Steuerschdtzung im Mai 2023 fiir Berlin
fiir die Jahre 2023 bis 2027 (in Mio. €)

2023 2024 2025 2026 2027
Steuern laut Steuerschétzung Mai 2023 26.280 27.534 28.831 29.961 30.938
darin berlcksichtigt:
Pakt fiir den offentlichen Gesundheitsdienst 22 26 31 33 -
Zahlungen des Bundes an die Lander im 194 51 51 51 51
Zusammenhang mit Asyl und Migration
Allgemeine Bundeserganzungszuweisungen 1.725 1.760 1.853 1.918 1.974
Steuern und Finanzausgleich 28.005 29.294 30.684 31.879 32.912

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben im Schreiben der Senatsverwaltung fir
Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A)

Die Senatsverwaltung flr Finanzen erwartet in den nachsten Jahren erhebliche
Steuermindereinnahmen aus Rechtsanderungen. Dies betrifft u. a. Mallnahmen,
die im Koalitionsvertrag des Bundes vorgesehen sind (Kindergrundsicherung,

128 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A), S. 2 f.
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Steuergutschrift fur Alleinerziehende, Superabschreibungsprogramm, mdgliche
Freibetrage bei der Grunderwerbsteuer). Diese seien aktuell jedoch noch nicht so
belastbar einzuschatzen, um Berlcksichtigung zu finden. Auch kénnten weitere
Entlastungspakete im Zusammenhang mit der Inflation bzw. Maflnahmen im
Zusammenhang mit den hohen Energiepreisen hinzutreten. Eine weitere
Unsicherheit sei der aktuelle Zensus mit Stichtag 15. Mai 2022, der eines der
grofliten Haushaltsrisiken darstellt. Die Zensusergebnisse werden im Marz 2024
erwartet. Sie flieRen danach zeitnah in die Finanzverteilung von Bund und
Landern ein und haben damit auch erhebliche Auswirkungen auf den Berliner
Haushalt. Der fiskalische Zensuseffekt flr Berlin sei jedoch vorab grundsatzlich
nicht quantifizierbar.?°

zuT 45

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Die  Entwicklung ausgewahlter  Steuereinnahmen stellt sich  unter
Berticksichtigung der Steuerschatzung vom Mai 2023 fir die Jahre 2018 bis 2027
wie folgt dar:

Ansicht 25: Anteil und Entwicklung maBgeblicher Steuereinnahmen im
Zeitraum 2018 bis 2027 (in Mio. €)

30.000

25.000 —

Umsatzsteuer

20.000 —

m Landessteuern
15.000
H Gewerbesteuer

10.000 -

u Einkommensteuer
5.000 -

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und im Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 24. Mai 2023
an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A); 2022: Ist der Senatsverwaltung fiir
Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

129 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung flr Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A), S. 3
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Erkennbar ist der pandemiebedingte Einbruch der Gewerbe- und Landessteuern
im Jahr 2020, der aber 2021 mit einem deutlichen Anstieg wieder ausgeglichen
wurde. Der erkennbare Aufwuchs bei der Umsatzsteuer resultiert aus der
Neuregelung fur den Finanzkraftausgleich Uber die Umsatzsteuer ab dem Jahr
2020.

Der signifikante Ruckgang bei der Umsatzsteuer im Jahr 2023 resultiert aus
Steuerrechtsanderungen, wie den Umsatzsteuersatzsenkungen auf Gas und
Fernwarme, aber auch aus abrechnungsbedingten Effekten im
Finanzkraftausgleich unter den Landern. Die Senatsverwaltung fur Finanzen
weist darauf hin, dass aufgrund der sehr starken Steuerentwicklung im Jahr 2022
die aktuellen vorlaufigen Zahlungen an Berlin deutlich geringer ausfallen.
Allerdings wirde hier auf Basis der tatsachlichen Entwicklung regelmafig
nachgesteuert werden.

Ebenfalls erkennbar ist ein fur das Jahr 2023 prognostizierter Rickgang der
Landessteuern. So geht bundesweit — aber auch in Berlin — die
Grunderwerbsteuer  infolge  der  schwierigen  Marktbedingungen  im
Immobilienbereich stark zurtick.°

Bei der City-Tax, die Berlin zur Erhéhung der eigenen Finanzkraft zum
1. Januar 2014 eingefuhrt hat, konnte im Jahr 2022 mit 46,7 Mio. € die
Einnahmehohe des Vor-Corona-Jahres 2019 mit 55,2 Mio. € noch nicht wieder
erreicht werden. Allerdings ist gegenliber den Jahren 2020 und 2021 wieder ein
deutlicher Anstieg zu verzeichnen.

Fir die Zweitwohnungsteuer wurden ab dem Jahr 2019 hoéhere
Steuereinnahmen als davor veranschlagt. Diese Einnahmen konnten in den
vergangenen Jahren mit rd. 15 Mio. € jahrlich annahernd erwirtschaftet werden.

130 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 24. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0987 A), S. 5
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Ansicht 26: Entwicklung ausgewdhlter Landessteuern im Zeitraum 2018 bis 2022

(in Mio. €)
1.000 -
100 1—
10 +—
1 d
2018 2019 2020 2021 2022
Grunderwerbsteuer (Plan) 980,0 1.015,0 1.020,0 1.150,0 1.420,0
H Grunderwerbsteuer (Ist) 1.064,2 1.461,5 1.069,4 1.351,2 1.416,2
m City-Tax (Plan) 50,0 52,0 21,0 30,0 44,0
m City-Tax (Ist) 51,2 55,2 20,7 174 46,7
Zweitwohnungsteuer (Plan) 3,0 9,0 15,0 15,0 15,0
H Zweitwohnungsteuer (Ist) 36 10,4 15,5 14,7 14,5

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und in den Haushaltsplanen 2018 bis 2022; 2022: Ist der
Senatsverwaltung fir Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

zu T 46

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist im Wesentlichen
zutreffend.

Ergdnzend wird zu den Ausfiihrungen zur Zweitwohnungsteuer (T 46, letzter
Absatz) darauf hingewiesen, dass dem Anstieg der Einnahmen ab 2019 eine
Steuersatzanhebung bei der Zweitwohnungsteuer zugrunde liegt.

2.54 Ausgaben
2.5.4.1 Struktur und Entwicklung der Ausgaben

Die nachstehende Grafik stellt die Entwicklung der Ausgabenstruktur im Zeitraum
2018 bis 2027 dar:
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Ansicht 27: Entwicklung der Ausgabenstruktur im Zeitraum 2018 bis 2027

60 %

50% -

40 % -

30% -

20% -

10%

0% -

konsumtive Personal- Investitions- Schuldendienst (Zins- besondere
Sachausgaben ausgaben ausgaben und Tilgungsausgaben)  Finanzierungsausgaben
2018 51,2 % 30,1% 9,0 % 43 % 5,6 %
2020 49,4 % 24,6 % 55% 25% 18,0 %
2022 51,4 % 26,7 % 88 % 24 % 10,7 %
2024 54,7 % 31,3% 9.8 % 31% 1,1%
2027 532 % 33,0% 8,5% 41 % 1,3 %

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fur Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

Den grofiten Anteil an den Ausgaben im Jahr 2022 hatten die konsumtiven
Sachausgaben mit 51,4 %. Auch wenn sie damit in etwa den gleichen Anteil an
den Gesamtausgaben wie im Jahr 2018 hatten, sind sie in den Jahren 2018 bis
2022 um 8 % gestiegen. Dies resultiert daraus, dass erhebliche Mittel zur
Bekampfung der Corona-Pandemie, aber auch fir die Unterstitzung der
Bevolkerung und der Unternehmen, eingesetzt wurden.

Der zweitgroRte Ausgabenblock im Jahr 2022 waren die Personalausgaben mit
26,7 %. Immer noch erhéht ist auch der Anteil der besonderen
Finanzierungsausgaben an den Gesamtausgaben mit 10,7 %. Dies resultiert aus
den hohen Zufuhrungen an Rucklagen (vgl. T 19). Der Anteil der besonderen
Finanzierungsausgaben soll sich in den kommenden Jahren wieder verringern,
sodass der Anteil der anderen Ausgabenblocke an den Gesamtausgaben in den
Folgejahren wieder steigen wird.

Die Investitionsausgaben hatten einen Anteil von 8,8 % an den Gesamtausgaben
und entsprachen damit dem gesetzten Schwerpunkt der Regierungspolitik, die
haushaltsfinanzierten Investitionen auf 8 % der bereinigten Ausgaben zu
verstetigen.

Einen noch immer geringen Anteil an den Gesamtausgaben hatten im Jahr 2022
die Ausgaben flir den Schuldendienst mit 2,4 %. Dieser Anteil wird sich in den
folgenden Jahren infolge steigender Zinsausgaben erhéhen (vgl. Ansicht 19).
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zuT47

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

2.5.4.2 Konsumtive Sachausgaben

Die konsumtiven Sachausgaben setzen sich aus den sachlichen
Verwaltungsausgaben (ohne Schuldendienst) und den Ausgaben fir
Zuweisungen und Zuschisse (mit Ausnahme fir Investitionen) zusammen.

Ansicht 28: Entwicklung der konsumtiven Sachausgaben im Zeitraum 2018
bis 2027 (in Mio. €)

Art der Ausgaben 2018 2020 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Konsumtive 15.067,6 | 19.809,8 | 21.114,4 | 21.277,2 | 21.362,0 | 21.859,0 | 20.985,0 | 21.281,0
Sachausgaben
insgesamt
Veranderung gg. +5,0 +27,2 -1,8 +0,8 +0,4 +2,3 -4,0 +1,4
dem Vorjahr (in %)
darunter:
Sachliche 3.3426 | 41735 | 54176 | 55315 | 6.0450 | 6.61450 | 5.535,0 | 5.580,0
Verwaltungsausgab
en

Verénderung gg. +6,4 +20,4 +6,2 +2,1 +9,3 +1,7 -9,9 +0,8
dem Vorjahr (in %)
Ausgaben fiir 11.725,0 | 15.636,3 | 15.696,7 | 14.511,1 | 15.665,0 | 15.916,0 | 14.783,0 | 14.895,0
Zuweisungen und
Zuschiisse (ohne
Investitionen)
Veranderung gg. +4,6 +29,2 4,3 -7,6 +8,0 +1,6 -1 +0,8
dem Vorjahr (in %)

nachrichtlich:

Transferausgaben 6.483,0 | 6.993,0 | 7.4034 k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
der Bezirke'
Veranderung ggu. +3,6 +4.4 +3,0

dem Vorjahr (in %)

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen und der
Bezirke in den Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom
15. November 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fr
Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

1 Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nrn. 18/1652 D, 18/0081 V und 19/0495 B); 2022 Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet
des Landes Berlin

Insgesamt ist ein deutlicher Anstieg der konsumtiven Sachausgaben in den
Jahren 2020 bis 2023 gegentiber den Vor-Corona-Jahren erkennbar. Obwohl
auch im Jahr 2022 vom Bund zuséatzliche Mittel zur Bekampfung der Folgen der
Corona-Pandemie geflossen sind, nahm der Anteil der Zuweisungen und
Zuschlsse an den konsumtiven Sachausgaben gegeniber dem Jahr 2021 ab.
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Gleichzeitig erhoht sich der Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den
konsumtiven Sachausgaben kontinuierlich von 22,2 % in 2018 auf geplante
26,0 % in 2023. Aus der Ansicht29 ist erkennbar, dass der Anstieg der
sachlichen Verwaltungsausgaben vor allem auf héheren Kosten beruht fur

e Geschaftsbedarf und Kommunikation sowie Gerate und Ausstattungs-
gegenstande,

e Verbrauchsmittel (infolge der Corona-Pandemie), Haltung von Fahrzeugen,
e sonstige sachliche Verwaltungsausgaben.

Wahrend die Ausgaben fir Verbrauchsmittel sowie sonstige sachliche
Verwaltungsausgaben im Jahr 2023 nach den Planungen wieder sinken, soll sich
der Aufwuchs der Kosten fur Geschéaftsbedarf und Kommunikation sowie Gerate
und Ausstattungsgegenstande verstetigen. Die Mittel flr die Digitalisierung der
Berliner Verwaltung sollen mit dem Haushalt 2024/2025 gegeniber dem Ansatz
2023 jeweils um rd. 43 Mio. € erhoht werden. Ziele sind u. a. die Erhdhung der
IKT-Sicherheit, die technische Ertlichtigung der Behérden und die Umsetzung
der One-Device-Strategie zum weiteren Ausbau der ortsunabhangigen Arbeits-
fahigkeit der Berliner Verwaltung. Dafir sollen den Behdrden insgesamt
rd. 20 Mio. € mehr als in den Vorjahren zur Verfigung gestellt werden. Die
Umsetzung des Projektes zur Einflhrung der elektronischen Akte und die
Zentralisierung der IKT-Betriebes (OnelT@Berlin) der Berliner Verwaltung sollen
dabei weiterhin im Mittelpunkt stehen. ™’

131 vgl. Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 (Drs 19/1100), S. 24
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Ansicht 29: Wachstumsraten der sdchlichen Verwaltungsausgaben im Zeitraum
2018 bis 2023

600 %
500 %
400 %
300 %
200 % - —— ——,—
100 % —
0% -
2018 2019 2020 2021 2022 2023
mmmmm Geschaftshedarf und Kommunikation sowie Geréte und Ausstattungsgegenstande
Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeugen
mmmmm Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude und Raume
Mieten und Pachten
mmmmm Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen und des sonstigen unbeweglichen Vermdgens
sonstige séchliche Verwaltungsausgaben
e schliche Verwaltungsausgaben ohne Schuldendienst gesamt

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15.
November 2022 (GVBI. S. 611); 2022: Ist der Senatsverwaltung fur Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

zu T 48
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Redaktioneller Hinweis zur Ansicht 28: Die geplanten sdchlichen
Verwaltungsausgaben betragen 6.145 Mio. € (nicht 6.6145 Mio.).
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Einen bedeutenden Anteil an den konsumtiven Sachausgaben hatten mit 35,1 %
auch im Jahr 2022 die Transferausgaben der Bezirke. Nach einem Anstieg der
Transferausgaben um rd. 300 Mio. € im Jahr 2020 sind sie in den Jahren 2021
und 2022 um weitere rd. 200 Mio. € pro Jahr gestiegen. Die fur 2022
veranschlagten Haushaltsplanansatze wurden um rd. 85 Mio. € Uberschritten.'3?

Ansicht 30: Entwicklung maBBgeblicher Transferausgaben der Bezirke im Zeitraum
2018 bis 2022 (in Mio. €)!

2.500

2.000

1.500 -

1.000 -

500 —

2018 2019 2020 2021 2021 2022
m Ausgaben fiir Kita und Tages-
pflege in Familien 1.832 1.975 2.205 2.286 2270 2.381
Ausgaben fiir Unterkunft und
Heizung, Ifd. Leistungen 1.500 1.444 1.522 1.511 1.511 1.455
m Hilfen in besonderen Lebens-
lagen (ohne Krankenhilfe) 1.241 1.298 1.235 1.294 1.295 1.268
m Hilfen zur Erziehung 600 621 647 660 660 677
Grundsicherung SGB XII 547 575 583 583 636 679
m Hilfen zum Lebensunterhalt Asyl 38 48 59 66 66 135
Wohngeld 43 40 52 57 57 74

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben in den Schreiben der Senatsverwaltung fiir
Finanzen an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nrn. 18/1652 D, 18/2683 A, 18/0081 V und
19/0122 A); 2022: Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet des Landes Berlin

1 Angaben zur Hilfe zum Lebensunterhalt Asyl aus der Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet des
Landes Berlin

Die Ansicht verdeutlicht, dass die Transferausgaben mafgeblich von dem
kontinuierlichen Anstieg der Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung gepragt
sind. Die Grinde daflir liegen in den immer weiter steigenden Fallzahlen,
verstarkt durch die Betreuung der geflichteten Kinder aus der Ukraine. Aber
auch die kontinuierlichen Anpassungen der Personal- und Sachkosten an die
Tarif- bzw. allgemeine Kostenentwicklung verstarken diese Entwicklung.'?® Die
Ausgaben fur Grundsicherung nach SGB XlI sowie flir Wohngeld sind seit dem
Jahr 2018 ebenfalls deutlich angestiegen. Im Jahr 2022 resultiert der Anstieg der
Grundsicherung nach SGB Xl aus der Einmalzahlung des

132 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 6. Dezember 2022 an den Hauptausschuss des

Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0495 B), S. 9, sowie Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet
des Landes Berlin

133 vgl. rote Nr. 19/0495 B, S. 9
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Heizkostenzuschusses im Juni des Jahres sowie aus der Uberfiihrung des
anspruchsberechtigten Personenkreises der Gefllichteten aus der Ukraine in die
Grundsicherung. Auch wenn das Wohngeld im Jahr 2022 mit 74 Mio. € einen
eher geringen Anteil an den Transferkosten hatte, so ist die Uberschreitung des
geplanten Haushaltsansatzes um 20 Mio. € (rd. 37 %) doch erwahnenswert. Sie
resultierte aus den Energiekostensteigerungen, die sich in hoheren
Nachzahlungen und hdheren Abschlagszahlungen an die Berechtigten
manifestierten.’* Fir die Ausgaben flir Unterkunft und Heizung nach SGB I
hatte die Senatsverwaltung flr Finanzen noch im Dezember 2022 eine
Uberschreitung der Planansatze erwartet. Sie rechnete wegen der Ubertragung
der Zustandigkeit flr die Versorgung einer Vielzahl von Geflichteten aus der
Ukraine seit dem 1. Juni 2022 auf die Jobcenter mit erheblich steigenden
Fallzahlen.'® Nach der Transferberichterstattung der Bezirke im Intranet des
Landes Berlin sind die tatsachlichen Ausgaben jedoch mit rd. 1,5 Mrd. unterhalb
der Ansatze geblieben. Wieder deutlich erhéht in den letzten Jahren haben sich
die Ausgaben fur Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz. Sie sind von rd. 38 Mio. € im Jahr 2018 auf rd. 135 Mio. € im
Jahr 2022 gestiegen und haben sich damit mehr als verdreifacht.

zu T 49

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Redaktionelle Hinweise:

o Ansicht 30 enthdlt zwei Spalten mit Angaben fiir das Jahr 2021; die linke
Spalte ist korrekt.

o Die Angabe fiir die Ausgaben fiir KiTa und Tagespflege in Ansicht 30
muss fiir das Jahr 2022 2.366 Mio. € lauten.

2.5.4.3 Ausgaben im Zusammenhang mit der Fluchtbewegung
(Ukraine)

Zur Abbildung der durch die Versorgung und Unterbringung der Gefllichteten aus
der Ukraine entstandenen und weiter entstehenden Ausgaben wurde im
Haushaltsplan 2022/2023 ein neues Kapitel 2931 — Landesweite Aufgaben im
Zusammenhang mit der Fluchtbewegung (Ukraine) — eingerichtet. Hier wurden

134 vgl. rote Nr. 19/0495 B, S. 10
135 vgl. rote Nr. 19/0495 B, S. 10
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fur das Jahr 2022 Verstarkungs- und Verfigungsmittel von rd. 655 Mio. € als
Vorsorge flir erwartete hohere Ausgaben veranschlagt.’®® Rund 159 Mio. € der
Verstarkungsmittel wurden entsprechend der verbindlichen Erlauterung des Titels
zu den Kopfkapiteln der Einzelplane bzw. zum Kapitel 2729 umgesetzt. Die Mittel
bei Kapitel 2729 kénnen auch als Ausgleich flir notwendige Basiskorrekturen der
Globalsummenzuweisung der Bezirke fur héhere Ausgaben im Zusammenhang
mit der Fluchtbewegung aus der Ukraine dienen.

Darlber hinaus wurden pauschale Mehreinnahmen von 284 Mio. € flr die
erwartete Erstattung des Bundes veranschlagt. Wie die Senatsverwaltung fur
Finanzen in ihrem Bericht zum vorlaufigen Jahresabschluss 2022 darlegt, war
diese Vorsorge insgesamt ausreichend fir die Ausgaben flr das Drehkreuz in
Tegel mit allen weiteren Kosten im Umfeld und den weiteren Ausgaben in den
dafiir vorgesehenen Regelsystemen. '’

Der Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses hatte die Senatsverwaltung fur
Finanzen im Marz 2022 gebeten, eine pauschalierte Ubersicht der
flichtlingsbedingten/zuwanderungsbedingten Ausgaben einzelplanibergreifend
aufzuliefern.”® Die Senatsverwaltung berichtete dem Hauptausschuss im Mai
2022, dass zur Ermittlung der laufenden Ausgaben flr die Unterbringung,
Versorgung und Betreuung fur Kriegsgeflichtete aus der Ukraine seit dem
25. Marz 2022 ein kamerales Monitoring Uber ein gesondertes Unterkonto (777)
sowie eine gesonderte Auswertung (insbesondere der Transferausgaben)
vorbereitet seien. Uber die Auswertung dieses Unterkontos und das Monitoring
auf Ebene der Kapitel werde dem Hauptausschuss regelmafig berichtet.'® Eine
entsprechende Berichterstattung gegeniber dem Hauptausschuss des
Abgeordnetenhaus lag nicht vor. In ihrem Bericht zum vorldufigen
Jahresabschluss 2022 vom 15. Mai 2023 hat die Senatsverwaltung fiur Finanzen
zwar die entsprechenden Planzahlen dargestellt, aber keine Angaben Uber die
Hohe der Ist-Ausgaben fiir diese Zwecke gemacht.’® Erst mit Schreiben vom
15. August 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses stellte die
Senatsverwaltung flr Finanzen auch Ist-Zahlen fir das Jahr 2022 uber die
Kosten flr Migration und Fluchtunterbringung dar. Aus diesem Schreiben
ergeben sich Transferausgaben fir Gefllichtete aus der Ukraine von 161 Mio. €.
Die Zuweisung des Bundes hierfur betrug 110 Mio. €. Darlber hinaus wurden
Uber das auf die Fluchtbewegung aus der Ukraine bezogene kamerale
Monitoring einzelplantbergreifend einschlieRlich der bezirklichen Leistungen

136 Kapitel 2931 Titel 97110 und 97120

137 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 13

138 vgl. Beschlussprotokoll des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses vom 16. Marz 2022 (19/5), S. 9
zuTOP6 A

139 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 5. Mai 2022 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0280), S. 3

140 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 13
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Ausgaben fur die Unterbringung, Versorgung und Betreuung von gefliichteten
Menschen aus der Ukraine in H6he von ca. 356 Mio. € ermittelt. Darin sind u. a.
auch Ausgaben im Zusammenhang mit dem Drehkreuz auf dem Gelande des
ehemaligen Flughafens Tegel und allgemeine Verwaltungsausgaben erfasst.

Das Land Berlin hat im Jahr 2022 erhebliche Ausgaben fiir die Unterbringung,
Versorgung und Betreuung der Kriegsgefliichteten aus der Ukraine geleistet. Da
die Unterstitzungsleistungen fir die Geflichteten auch weiterhin zu leisten sind,
erwartet der Rechnungshof, dass der Senat die hierfir anfallenden
Mehrausgaben in ihrer Art und H6he transparent und so umfassend wie mdglich
darstellt und dem Hauptausschuss dazu regelmafig berichtet wird.

zuT50

Uber die Verwendung der Vorsorge fiir erwartete hdhere Ausgaben im
Zusammenhang mit Fluchtbewegungen in Kapitel 2931 wird dem
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin zukiinftig regelmaflig im
Rahmen der Sachstandsberichte sowie der Berichte zum Jahresabschluss so
umfassend wie moglich berichtet. Es hat sich gezeigt, dass eine
Differenzierung der Ausgaben aufgrund der aus dem Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine resultierenden Fluchtbewegung sowie anderer
Fluchtbewegungen zumeist nicht sachgerecht ist und in vielen Fdllen nicht
trennscharf erfolgen kann. Das Kapitel 2931 umfasst im

Haushaltsgesetz 2024/2025 daher eine Vorsorge fiir hdhere Ausgaben im
Zusammenhang mit Fluchtbewegungen allgemein. Ab dem

Haushaltsjahr 2024 erfolgt eine Differenzierung der Ausgaben fiir ukrainische
Gefliichtete und Asylbegehrende daher nur noch, sofern dies sachlich geboten
ist.

2.5.4.4 Personalausgaben

Die Personalausgaben in der unmittelbaren Berliner Verwaltung (ohne landes-
eigene Betriebe nach § 26 LHO) waren auch im Jahr 2022 mit 26,7 % der
zweitgrolte Ausgabeblock (vgl. Ansicht 27). In den Jahren 2018 bis 2022
erhohten sich die Personalausgaben von rd. 8.854 Mio. € auf rd. 10.941 Mio. €.
Die Personalausgaben sind damit um 23,6 % angestiegen. Nach der Planung
sollen sie im Jahr 2023 mit rd. 11.377 Mio. € um 28,5 % Uber den Ausgaben des

141 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. August 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/1123), S. 3 f.
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Jahres 2018 liegen. Auch in den kommenden Jahren wird es wegen des immer
noch steigenden Umfangs des Aufgaben- und Fallzahlenvolumens, vor allem im
Bereich der Berliner Schulen, aber auch in den blrgernahen Bereichen der
Berliner Bezirke und der Hauptverwaltung, zu einem moderaten Anstieg des
Personalbestandes und damit der Personalausgaben kommen.'? In der
Finanzplanung 2023 bis 2027 ist ein Anstieg von 12.228 Mio. € (2024) auf
13.200 Mio. € (2027) vorgesehen (vgl. Ansicht 19).

Ansicht 31: Wachstumsraten der Personalausgaben im Zeitraum 2018 bis 2023

200 %

150 %
100 % - —
50% - —
0% -

2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmmmm Aufwendungen fiir Abgeordnete, personalbezogene Ausgaben
Beziige, Entgelte und Nebenleistungen

mmmm Versorgungsbeziige und dgl.
Beihilfen, Unterstiitzungen, Fiirsorgeleistungen und dgl.

e Personalausgaben (insgesamt)

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021 und im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15.
November 2022 (GVBI. S. 611); 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen, Stand: 10. Mai 2023

142 vgl. Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 (Drs 19/1100), S. 23
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Auch wenn die Wachstumsrate der Aufwendungen flir Abgeordnete,
Bezirksverordnete und ehrenamtlich Tatige und personalbezogene Ausgaben in
den Jahren 2018 bis 2023 in der vorstehenden Ansicht am augenfalligsten ist,
sind sie wegen ihres geringen Anteils von unter 1 % flr das Wachstum der
Personalausgaben insgesamt kaum von Bedeutung. Dieses wird vielmehr
malgeblich durch Bezlge, Entgelte und Versorgungsbezige bestimmt, denn
deren Anteil an den Personalausgaben belauft sich im Jahr 2022 auf rd. 94 %.
Nach den Angaben der Senatsverwaltung fir Finanzen wurden die Ansatze flr
die Personalausgaben im Jahr 2022 insgesamt um 82 Mio. € unterschritten,
davon u.a. 50 Mio. € bei den Bezlgen, Entgelten und Nebenleistungen,
23 Mio.€ bei den  Ausbildungsmitteln und 11 Mio.€ bei den
Versorgungsausgaben.'#3 Die Senatsverwaltung beschreibt diese
Ansatzunterschreitung wegen der Gesamtausgaben flr Personal von
rd. 11 Mrd. € als ,nahezu eine Punktlandung“. Zwar erscheint die
Nichtausschopfung der veranschlagten Personalmittel vor diesem Hintergrund
tatsachlich als sehr gering. Dennoch verbirgt sich dahinter auch die Problematik
unbesetzter Stellen, auf deren steigenden Anteil der Rechnungshof in T 29
ausfuhrlich eingeht.

Die Ansatze der Versorgungsbezuge wurden im Jahr 2022 zwar unterschritten,
stiegen jedoch von 2018 bis 2022 um 14,5 %. Laut der Prognosen des
Versorgungsberichts 2023 steigt die Zahl der Versorgungsfalle auch in den
kommenden Jahren kontinuierlich an. Den héchsten Stand an
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern wird es
voraussichtlich im Jahr 2031 geben.'** Nachdem fiir die Jahre 2020 und 2021 die
Zahlungen an das Sondervermégen ,Versorgungsriicklage des Landes Berlin®
ausgesetzt waren, erfolgte fir 2022 wieder eine Zahlung von 80,5 Mio. €."*° Dies
entspricht der Hohe des im Versorgungsrucklagegesetz in der Fassung vom
10. Februar 2023 festgelegten Mindestbetrages. Zuklnftig sollen wegen der
Verbeamtung von Lehrkraften weitere Zuflihrungen erfolgen. 46

Nach maRigen Anstiegen der Ausgaben fir Beihilfen, Unterstlitzungen und
Fursorgeleistungen in den Jahren 2018 bis 2021 sind diese im Jahr 2022 deutlich
um 13,9 % angestiegen. Dieser Anstieg resultiert aus den zunehmenden
Fallzahlen, aber auch aus den steigenden Kosten im Gesundheitswesen. Im
Entwurf des Doppelhaushalts 2024/2025 geht die Senatsverwaltung fir Finanzen
von steigenden Ausgaben von durchschnittlich 50 Mio. € jahrlich aus.’

143 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 9

144 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 16. August 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/1095), S. 28

145 elektronische Daten der Senatsverwaltung fur Finanzen zur Haushaltswirtschaft des Jahres 2022,
Abschluss 2022 (Buchungsstellen 2940/42400 und 2940/42401)

146 vgl. § 6 Abs. 1 und 2 Gesetz Uber eine Versorgungsriicklage des Landes Berlin (Versorgungsriicklage-
gesetz), zuletzt gedndert durch Art. 5 des Gesetzes vom 10. Februar 2023 (GVBI. S. 66)

147 vgl. Begriindung zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 (Drs 19/1100), S. 24
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zuTH1

Die Sachstandsdarstellung zu den Personalausgaben des Landes Berlin durch
den Rechnungshof von Berlin ist zutreffend.

2.5.4.5 Entwicklung der Investitionsausgaben im Kernhaushalt

Die Investitionsausgaben erhéhten sich von 2.638,5 Mio. € im Jahr 2018 auf
3.632,6 Mio. € im Jahr 2022 und hatten damit einen Anteil von 8,8 % an den
Gesamtausgaben.

Fur die Jahre 2024 bis 2027 sieht die Finanzplanung 2023 bis 2027 eine
Plafonierung der Investitionsausgaben auf 3,4 Mrd. € jahrlich vor. Dies soll u. a.
mit Hilfe pauschaler Minderausgaben erreicht werden. Trotz der Plafonierung
wirde die Investitionsquote immer noch 9 % der bereinigten Ausgaben
betragen.'® Dariiber hinaus ware zu berlicksichtigen, dass Investitionen auch
durch den Einsatz von Mitteln aus dem SIWA und dem geplanten
Sondervermogen ,Klimaschutz, Resilienz und Transformation” getatigt werden.4°

Ansicht 32: Entwicklung einzelner Investitionsausgaben im Zeitraum 2018
bis 2027 (in Mio. €)

1.600

1.400
/ e ZUschiisse fiir Investitionen
1.200 VAN , an sonstige Bereiche

1.000 \ // \ M e Sachinvestitionen

800 -

7 Weisungen fir Investitionen
an offentlichen Bereich

600
/ \ A / Erwerb von Beteiligungen

400 —

200 - o @ Darlehen/Inanspruchnahme
N\ aus Gewahrleistungen

0 L—
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fur Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2018 bis 2021, im Nachtrag zum Haushaltsgesetz 2022/2023 i. d. F. vom 15. Novem-
ber 2022 (GVBI. S. 611) und in der Finanzplanung 2023 bis 2027; 2022: Ist der Senatsverwaltung fir Finanzen,
Stand: 10. Mai 2023

148 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 44
149 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 45
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Deutlich erkennbar ist eine tendenzielle Zunahme der Sachinvestitionen in den
Jahren 2018 bis 2022. Zu den Sachinvestitionen zahlen die MalRnahmen des
Hoch- und des Tiefbaus sowie der Erwerb von beweglichen und unbeweglichen
Sachen. Wie schon in den Vorjahren unterschreiten jedoch auch im Jahr 2022
die Ist-Ausgaben im Bereich des Hoch- und des Tiefbaus (711,9 Mio. €) die
Planansatze (879,3 Mio. €). Die bei der Mittelbewirtschaftung bereits erkannte
Unterschreitung begriindete die Senatsverwaltung flr Finanzen in ihrem
Statusbericht vom Dezember 2022 mit dem Zeitverzug infolge der vorlaufigen
Haushaltsfihrung in der etatlosen Zeit bis Anfang Juli 2022."%° Gleichwohl sei ein
Teil der Bauausgaben durch Baukostensteigerungen bedingt. '

Auch fur das Jahr 2023 ist noch eine Zunahme der Sachinvestitionen geplant.
Fir die Folgejahre wirde die Plafonierung der Investitionsausgaben auch zu
einer Verringerung der Sachinvestitionen fiihren.'%?

Die stetig wachsenden Zuweisungen fir Investitionen an den 6&ffentlichen Bereich
sind, neben den Ausgaben fir diverse Infrastrukturmaf®nahmen, u. a. auch durch
die Zufihrungen an das SIWA gepragt. Im Jahr 2022 hatten sie einen Umfang
von insgesamt 381,7 Mio. € (vgl. T 53).

Der deutliche Anstieg der Zuschiisse fur Investitionen an sonstige Bereiche
resultiert maflgeblich aus den Zuflhrungen an die Landesunternehmen (vgl.
T 15).

2.5.4.6 Investitionen des Sondervermdgens Infrastruktur der
Wachsenden Stadt (SIWA)

Die Senatsverwaltung flir Finanzen hat dem Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses fristgemal die Rechnungslegung fiir das Sondervermégen
zum 31. Dezember 2022 vorgelegt.'®® Danach belief sich zu Beginn des Jahres
2022 das Vermogen des SIWA auf 1,8 Mrd. €.

Gemal § 15 Abs. 2 HG 22/23 werden aus dem Haushalt nicht verbrauchte Mittel
bis zu einer Héhe von 750 Mio. € der Haushaltsentlastungsriicklage zugeflihrt.
Den Betrag von 750 Mio. € Ubersteigende Uberschiisse werden dem SIWA
zugefihrt. Aufgrund des im Jahr 2022 erzielten Uberschusses von rd. 992 Mio. €
ist an das SIWA — noch zugunsten des Haushaltsjahres 2022 - eine
Regelzufihrung von 241,5 Mio. € geleistet worden. Daneben gab es (teilweise
planmaRige) Sonderzufihrungen aus Kostenbeteiligungen bei einzelnen

150 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 6. Dezember 2022 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0495 B), S. 6 f.

151 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 15. Mai 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0832 A), S. 14

152 vgl. Finanzplanung 2023 bis 2027 (Drs 19/1187), S. 47

153 Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 29. Méarz 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0932)
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Malnahmen von insgesamt rd. 140 Mio. €. Insgesamt beliefen sich damit die
Einnahmen des SIWA im Jahr 2022 — ohne den Ubertrag aus dem Vorjahr — auf
381,7 Mio. €. Seit der Grindung des SIWA wurden diesem somit insgesamt
4,3 Mrd. €% zugefihrt.

Die maBnahmenbezogenen Ausgaben'®® des Jahres 2022 betrugen 283 Mio. €;
sie lagen deutlich unter dem Ausgabenniveau der letzten Jahre. Der im Jahr
2021 begonnene Abwartstrend der Ausgaben setzte sich damit fort. Dies diirfte
auch eine Folge der Pandemie und des Angriffskriegs auf die Ukraine sein.
Dennoch erneuert der Rechnungshof seine Erwartung aus den Jahresberichten
2020 (T 33) und 2022 (T 46), dass der Senat die zligige Inanspruchnahme der
Investitionsmittel des SIWA im Blick behalt. Sofern die mit dem Entwurf des
Doppelhaushalts 2024/2025 veranschlagten Ausgaben des SIWA von 392 Mio. €
(2024) und 473 Mio. € (2025)'® erreicht wirden, ware dies ein deutlicher
Aufwartstrend.

Ansicht 33: Einnahmen' und Ausgaben der Hauptgruppen 5 bis 8 des SIWA in
den Jahren 2015 bis 2022 (in Mio. €)

1.400

1.200

1.000 /\

800 / \

600 / \

. X
— ~—/

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e Einnahmen 691,3 1.159,4 904,5 865,2 203,5 70,0 9,9 381,7
e Ausgaben 48,0 107,4 2378 357,5 374,9 571,9 3749 283,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen in
Schreiben an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (Rechnungslegung SIWA zum jeweiligen
Jahresende, rote Nrn. 17/2650 C, 18/0256 C, 18/0256 G, 18/0256 H, 18/2683 B, 18/3472, 19/0220 und
19/0932)

1 Einnahmen der Jahre 2017, 2019 und 2021 jeweils ohne Zufiihrungen bzw. Abfuhrung Nachhaltigkeitsfonds
(insgesamt +/-327 Mio. €), Einnahmen jeweils ohne Ubertrage aus dem Vorjahr und Ausgaben ohne
Ubertrége in das Folgejahr

Der Anteil der Ausgaben zur Investitionsférderung (Hauptgruppe 8) belief sich
— wie im Vorjahr — auf 69 %, die Anteile fir die investiven Baumallnahmen

154 Summe der Ist-Zufihrungen in den Jahren 2015 bis 2022 (4.612.595.677,47 €) abzuglich Zu- und
Abflihrungen fiir den Nachhaltigkeitsfonds (+/-327.000.000 €) in den Jahren 2017, 2019 und 2021

155 Ausgaben der Hauptgruppen 5 bis 8

156 Kapitel 2910 Titel 88401 — Ubersicht iiber den Haushaltsplan fiir das SIWA; nur maRnahmenbezogene
Ausgaben ohne Ubertrage ins Folgejahr
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(Hauptgruppe 7) auf rd. 30 % und fir die sachlichen Verwaltungsausgaben mit
Investitionsbezug (Hauptgruppe 5) auf rd. 0,4 %.

Die Gesamtausgaben des SIWA seit dem Jahr 2015 beliefen sich damit auf
2,4 Mrd. € und das Vermogen belief sich zum 31. Dezember 2022 auf 1,9 Mrd. €.

zu T 52-53

Die Darstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Bereits mehrfach hat der Rechnungshof inkonsistente Daten und eine fehlerhafte
Berichterstattung tber das SIWA — insbesondere in den Controllingberichten und
Controllinglisten — gegenliber dem Hauptausschuss beanstandet (zuletzt
Jahresbericht 2020, T 44).

Die vom Senat seinerzeit zugesagte Qualitdtskontrolle™” war nur bedingt
erfolgreich. So wichen die Angaben zu einzelnen MaRnahmen in den
Controllinglisten zum 30. Juni 2022 und 31. Dezember 2022 teilweise von denen
in den Haushaltsplanen mit gleichem Datenstand ab. Daruber hinaus waren in
beiden Controllinglisten Summenfehler festzustellen. Der Rechnungshof hat die
Senatsverwaltung fur Finanzen jeweils hierauf hingewiesen und um Korrektur
gebeten. Zugleich regte er an, dass insbesondere finanziell bedeutsame
Veranderungen in der Controllingliste unter Nennung der dazugehorigen
Schreiben (roten Nummern) erldutert werden. Damit wirde dem
Informationsbedirfnis des Abgeordnetenhauses noch besser entsprochen
werden.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat zugesagt, die Fehler in der nachsten
Controllingliste zu korrigieren und kunftig verstarkt Quersummenvergleiche
durchzufiihren. Die erlauternden Eintragungen in der Controllingliste seien
hauptsachlich durch die portfoliofihrenden Stellen generiert; diese Eintragungen
wolle sie kunftig starker kontrollieren, um wichtige Informationen vorzuhalten.

zu T 54
Die Darstellung des Rechnungshofs von Berlin ist grundsdtzlich zutreffend.

Gewisse Divergenzen zwischen der dem SIWA-Haushaltplan und der diesem

157 vgl. Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2020 (Drs 18/3291), S. 68 f.
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als Anlage beigefiigten Controllingliste werden sich allerdings nicht gdnzlich
bereinigen lassen. Ursdchlich hierfiir ist, dass der SIWA-Haushaltsplan jeweils
zur Jahresmitte und zum Jahresende auf der Grundlage von ProFiskal-Daten
aktualisiert wird, wahrend die Controllingliste auch auf Datenabfragen bei den
mittelbewirtschaftenden Stellen basiert, die jdhrlich zur Jahresmitte stattfinden.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird kiinftig gleichwohl noch starker auf
Divergenzen achten, um eine weitestmogliche Synchronitdt zwischen SIWA-
Haushaltsplan und Controlling-Liste herzustellen. Hierbei ist zu beachten, dass
der SIWA-Haushaltsplan aufgrund der vollstdndig elektronischen Erzeugung
stets den aktuellsten Stand abbildet. Die inhaltlich weiter gefassten Daten in
der Controllingliste sind hinsichtlich der Aktualitat in wenigen Einzelfdllen
zeitlich nachlaufend, zum Beispiel aufgrund noch ausstehender Kldrungen von
Sachverhalten mit den mittelbewirtschaftenden Stellen.

2.5.5 Jahresabschliisse der Bezirke sowie Sanierungskonzept des
Bezirks Steglitz-Zehlendorf

Die Bezirke finanzieren ihre Aufgaben malfigeblich aus den Globalzuweisungen,
aus eigenen Einnahmen sowie aus positiven Ergebnissen der Vorjahre.™® Im
Rahmen der Haushaltswirtschaft werden die Globalzuweisungen an die Bezirke
im Laufe des Haushaltsjahres oder zum Jahresabschluss korrigiert, wenn sich
die bei deren Berechnung unterstellten Grundannahmen wesentlich verandert
haben und sie bei rechtzeitiger Kenntnis dieser Umstande anders berechnet
worden waren (Basiskorrektur).’®® Nach Berticksichtigung der Basiskorrektur
ergeben sich die Jahresergebnisse der Bezirke.

Bisher erfolgte der Ubertrag der Jahresergebnisse der Bezirke in voller Hohe im
Ubernachsten Jahr.'® Mit § 12 HG 22/23 wurde eine gegeniiber bisherigen
Haushaltsgesetzen neue Regelung aufgenommen. Danach bilden die Bezirke
(kuinftig) eine Ergebnisricklage aus positiven Jahresergebnissen, die Uberjahrig
fur Entnahmen zur Verfligung steht. Negative Jahresergebnisse sind durch
Entnahmen aus dieser Riicklage auszugleichen.'® Das neue Verfahren biete
gegenlber dem bisherigen mehrere Vorteile%2;

158 vgl. § 26a Abs. 1 Satz 2 LHO

159 Nr. 9.1 AV § 26a LHO

160 vgl. Nr.4.3.2 AV § 76 LHO

161 Der Entwurf des Haushaltsgesetzes 2024/2025 enthalt in § 13 eine analoge Regelung.

162 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 16. Marz 2022 an den Unterausschuss
Verwaltungsmodernisierung und -digitalisierung sowie Bezirke und Personal des Hauptausschusses des
Abgeordnetenhauses (Vw 19/0012)
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e Veranschlagung von Entnahmen aus der Ricklage nach Bedarf (und nicht
im Ubernachsten Jahr in genauer Héhe der Ricklagenzuflihrung)

e Gesamthohe bezirklicher Guthaben aus Ricklagenbestand sofort
erkennbar (bisher erforderliche Betrachtung mehrerer Haushaltsjahre
entfallt)

o Ergebnisriicklage steht bereits im nachsten oder in Folgejahren zur
Verfugung

Bezogen auf den Gesamthaushalt des Landes verschlechtern bzw. verbessern
Zufuhrungen an und Entnahmen aus der Ergebnisricklage die strukturelle
Nettokreditaufnahme. Durch die Zuflhrung an die Ergebnisriicklage steht ein
isolierter JahresiUberschuss der Bezirke zudem nicht mehr flr andere Zwecke
des Gesamthaushalts (z. B. zur Schuldentilgung) zur Verfugung.

56 Fur den vorlaufigen Jahresabschluss der Bezirke fiir das Jahr 2022'% wurde
diese Neuregelung wie folgt umgesetzt:

Das vorlaufige Jahresergebnis der Bezirke 2022 nach der Basiskorrektur belief
sich auf einen Uberschuss von insgesamt 108,5 Mio. €. Die Ergebnisse der
einzelnen Bezirke wichen hierbei stark voneinander ab. Der hochste Verlust von
4,7 Mio. € war im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf zu verzeichnen. Hingegen
erzielte der Bezirk Lichtenberg den héchsten Uberschuss mit einem Betrag von
20 Mio. €. Die positiven Jahresergebnisse von insgesamt 113,8 Mio. € waren den
neuen  Ergebnisricklagen der Bezirke zuzuflihren. Die negativen
JahresabschlUsse in drei Bezirken sind auf den Haushalt 2024 vorzutragen und
dort im Zuge der Haushaltsplan-Aufstellung auszugleichen.

163 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0959)
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Ansicht 34: Vorldufige Jahresergebnisse der Bezirke nach Basiskorrektur,
Ermittlung der isolierten Abschliisse und der Ergebnisriicklagen 2022

(in Tsd. €)
Bezirk vorgetragenes vorlaufiges Reine Ergebnis- Bestand
Ergebnis Jahresergebnis | veranderung 2022 | Ergebnisriicklagen
aus 2020 2022 nach (isolierter 2022
Basiskorrektur Abschluss)
Sp. 5 = Sp. 3 bei positiven
Jahresergebnissen,
bei negativen Jahres-

Sp. 1 Sp. 2 Sp.3 Sp.4=Sp.3-8p.2 ergebnissen = 0 €)
Mitte 19.591 13.350 -6.241 13.350
Friedrichshain-Kreuzberg 5.342 4972 -370 4972
Pankow 5.633 2.705 -2.928 2.705
Charlottenburg-Wilmersdorf 10.132 -4.677 -14.809 0
Spandau 7.367 17.453 10.086 17.453
Steglitz-Zehlendorf 4.196 -119 -4.316 0
Tempelhof-Schéneberg 22.013 17.802 -4.210 17.802
Neukolin 9.490 8.900 -590 8.900
Treptow-Kdpenick 13.360 9.099 -4.262 9.099
Marzahn-Hellersdorf 5.279 -498 5777 0
Lichtenberg 23.456 19.968 -3.489 19.968
Reinickendorf 13.814 19.591 5.777 19.591
Summe 139.674 108.545 -31.129 113.840

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen im
Schreiben vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0959), Tabelle 2

Die Entwicklung der kommenden Jahre bleibt abzuwarten, insbesondere ob die
von den Bezirken zu bildenden Ergebnisriicklagen dauerhaft ausreichen werden,
um Fehlbetrage auszugleichen.

Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat nicht nur Uber die Bildung der
Ergebnisricklage berichtet, sondern in der Berichterstattung — wegen der bis
zum Jahresabschluss 2023 zu vollziehenden Ubergangsphase — auch noch die
bisherigen (aufgelaufenen) Guthaben der Bezirke dargestellt.’® Der
Guthabenbestand fir alle Bezirke, der aus dem Jahr 2021 Ubertragen wurde,
belief sich danach auf tber 226,6 Mio. €. Dieser hat sich unter Beriicksichtigung
der isolierten Abschlisse des Jahres 2022 um insgesamt -31,1 Mio. € somit auf
einen Bestand von insgesamt 195,5 Mio. € verringert.

164 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0959)
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Ansicht 35: Entwicklung der bezirklichen Guthabenbestidnde jeweils nach
Jahresabschluss von 2021 bis 2022 (in Tsd. €)

Bezirk Guthabenbestand 2021 Guthabenbestand 2022
Mitte 30.967 24.725
Friedrichshain-Kreuzberg 13.256 12.886
Pankow 3.440 512
Charlottenburg-Wilmersdorf 19.964 5.155
Spandau 8.900 18.986
Steglitz-Zehlendorf -234 -4.549
Tempelhof-Schéneberg 31.594 27.384
Neukolin 16.459 15.869
Treptow-Kdpenick 19.955 15.693
Marzahn-Hellersdorf 8.560 2.783
Lichtenberg 47.877 44.389
Reinickendorf 25.876 31.654
Summe 226.614 195.486

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen im
Schreiben vom 20. April 2023 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0959), Tabelle 3

Elf Bezirke verfigten nach dem vorlaufigen Jahresabschluss 2022 Uber
Guthaben. Dieses belief sich allein im Bezirk Lichtenberg auf 44,4 Mio. €. Im
Gegensatz dazu wies der Bezirk Steglitz-Zehlendorf ein Defizit von 4,5 Mio. €
aus. Gegenlber dem Jahresabschluss 2021 erhéhte sich damit das
Negativguthaben dieses Bezirks von 234 Tsd. € innerhalb eines Jahres um Uber
4 Mio. €. Der Bezirk wurde bereits im Oktober 2022 vom Hauptausschuss
aufgefordert, bis zum 31. Dezember 2022 ein Sanierungsprogramm vorzulegen,
wie das strukturelle Defizit abgebaut werden kénne.'®® Dem ist der Bezirk nach
Fristverlangerungen am  27. Marz 2023 nachgekommen.™ In  seinem
Sanierungskonzept benennt der Bezirk Sachverhalte, Uber die er selbst
strategisch zu entscheiden hat, wie z. B.

¢ Reduzierung von Infrastrukturkosten und
e Einnahmeerhdhungen.

Andererseits sei es sein Ziel, mittelfristig Zuweisungs- und Basiskorrekturmodelle
zu erreichen, die solche Uberschuss- und Defiziteffekte deutlich verringern, die
nicht auf fachliche Steuerungsaktivitdten der Bezirke zurtckzufiihren seien.
Hierflr benennt der Bezirk u. a. den Bereich der Transferausgaben flr Hilfen in
besonderen Lebenslagen, insbesondere bei den Eingliederungshilfen. Fir diese
seien von ihm im Bezirksvergleich hohere, nicht zu vertretende Kostensatze von
Leistungen fur Trager der im Bezirk befindlichen Einrichtungen zu tragen
gewesen. Die Uberbezirkliche  Unterarbeitsgruppe der  zustandigen

165 vgl. Beschlussprotokoll des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses vom 12. Oktober 2022 (19/25),
S.14zuTOP 8

166 vgl. Schreiben des Bezirksamts Steglitz-Zehlendorf vom 27. Méarz 2023 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 0552 C)
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Produktmentorengruppe sei zu dem Ergebnis gekommen, dass derartigen
Sondereffekten bei der Globalzuweisung gegenzusteuern sei. Die
Senatsverwaltung fir Finanzen plane einen Ausgleich bei der Basiskorrektur
2023 und der Zuweisung fur das Jahr 2024.

Der Rechnungshof wird die weitere Entwicklung beobachten.

zu T 55-57

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

2.6 Zusammenfassung

Die durch den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine verursachte
Energiekrise und die erhebliche Beeintrachtigung der konjunkturellen
Entwicklung Deutschlands belasten — auch wegen der notwendigen
Unterstutzungsleistungen — weiterhin die 6ffentlichen Haushalte. Dennoch
mahnte der Stabilitdtsrat im Mai 2023 an, dass die Finanzpolitik verstarkt wieder
die Tragfahigkeit der offentlichen Haushalte in den Blick nehmen misse. Dies,
die weiterhin pandemischen Unsicherheiten und die Notwendigkeit einer
Transformation zu einer digitalen, wettbewerbsfahigen und klimaneutralen
Volkswirtschaft stelle die 6ffentlichen Haushalte vor groRe Herausforderungen.
Der Rechnungshof teilt — bezogen auf die Finanzpolitik des Landes Berlin — die
vor diesem Hintergrund geduferten Bedenken des Beirats des Stabilitatsrates im
Hinblick auf die seit dem Jahr 2020 stark zunehmende Verschuldung, die
Aufnahme grofRvolumiger Notlagenkredite auf Vorrat fir einen nicht konkret
nachgewiesenen Bedarf und die Verschiebung von Schulden in Extrahaushalte
(Sondervermdgen).

Die Verschuldung Berlins blieb Ende 2022 mit 65,9 Mrd. € auf dem sehr hohen
Niveau des Vorjahres. Daher sieht der Rechnungshof die Errichtung des
geplanten Sondervermoégens ,Klimaschutz, Resilienz und Transformation® mit
einem Kreditbedarf von 5 bzw. 10 Mrd. € mit Sorge. Die aus der sehr hohen
Verschuldung resultierenden und nun wieder deutlich steigenden Zinsausgaben
werden die klnftige fiskalische Handlungsfahigkeit Berlins verringern. In der
Finanzplanung 2023 bis 2027 werden sie flr das Jahr 2027 bereits mit 1,6 Mrd. €
ausgewiesen. Risiken fur den Landeshaushalt ergeben sich darUber hinaus
insbesondere aus einer fragilen konjunkturellen Lage, erheblichen
Kostensteigerungen im Bau- und Energiesektor, den beflrchteten erheblichen
Auswirkungen des Zensus, einer ausstehenden Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zur Beamtenbesoldung mit in der Folge mdglichen
erheblichen Mehraufwendungen sowie bundesseitig geplanter
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Steuerrechtsanderungen mit daraus resultierenden Steuermindereinnahmen. Um
diesen Risiken wirksam zu begegnen, halt der Rechnungshof einen zeitnahen
Schuldenabbau in gréflerem Umfang fir notwendig.

Der Geldbestand der Riicklagen hat sich bis Ende 2022 auf 8,35 Mrd. € erhoht,
das sind mehr als 20 % des Haushaltsvolumens 2022'%". Dies ist beachtlich, weil
der Pandemieriicklage 1,96 Mrd. € entnommen wurden und die
Haushaltsentlastungsriicklage (700 Mio. €) aufgelést wurde. Es wurden aber
neue Ricklagen im Umfang von rd. 3 Mrd. € gebildet und die Pandemieriicklage
hatte Ende 2022 noch einen Bestand von 3,43 Mrd. €. Der Rechnungshof weist
erneut darauf hin, dass die Bewirtschaftung von Mitteln in Héhe mehrerer
Milliarden Euro aullerhalb des Kernhaushalts die haushaltspolitische
Steuerungsmaglichkeit des Abgeordnetenhauses erschwert.

Der Senat hat am 25. Juli 2023 den Gesetzentwurf Uber die Errichtung eines
Sondervermoégens Klimaschutz, Resilienz und Transformation beschlossen und
dem Abgeordnetenhaus vorgelegt. Das Sondervermégen soll zusatzliche
MaRnahmen ermdglichen, die geeignet und erforderlich sind, um die
energiepolitischen Abhangigkeiten des Landes Berlin insbesondere von fossilen
Energietragern schnell und spurbar zu verringern und die Resilienz des Landes
gegenuber den Auswirkungen des Klimawandels zu starken. Der Gesetzentwurf
sieht zur Finanzierung der MalRnahmen eine Kreditermachtigung in Héhe von
5 Mrd. € vor, die nach einer spateren Evaluation um bis zu weitere 5 Mrd. €
erhoht werden kann. Die vorgesehene Kreditermachtigung setzt nach Auffassung
des Rechnungshofs zwingend die Feststellung einer aullergewohnlichen
Notsituation im Sinne des Berliner Schuldenbremsegesetzes voraus. Ob die
Voraussetzungen hierflr vorliegen, geht aus der Gesetzesbegrindung nicht
ausreichend hervor. Der Feststellungsbeschluss miusste das Vorliegen der
entsprechenden  Voraussetzungen ausfuhrlich  darlegen, insbesondere
hinsichtlich einer aullergewohnlichen Notsituation sowie der erheblichen
Beeintrachtigung der Finanzlage des Landes. Bei letzterer ware zwingend eine
Berechnung des finanziellen Bedarfs nach Jahren zu unterscheiden. Die
konkrete Verwendung der Kredite wirde durch das im Gesetzentwurf
vorgesehene Verfahren nicht zwingend durch das Plenum des
Abgeordnetenhauses festgelegt, sodass auch Zweifel bestehen, ob die
parlamentarischen Beteiligungsrechte ausreichend gewahrt waren.

Der Entwurf des Senats fir den Doppelhaushalt 2024/2025 sieht vor, dass in
diesen beiden Jahren Ruicklagen im Umfang von 4,6 Mrd. € fur den Haushalts-
ausgleich eingesetzt werden; fir das Jahr 2023 ist dies mit 2,5 Mrd. € ebenfalls
vorgesehen. Dadurch kdnnten die entsprechenden finanziellen Reserven des
Landes bereits in naher Zukunft erschopft sein. In den Jahren 2024 und 2025
sollen aullerdem jeweils 1,5 Mrd. € pauschale Minderausgaben veranschlagt
werden. Pauschale Minderausgaben von 3,7% des Haushaltsvolumens liegen

167 Haushaltsvolumen 2022 nach dem vorlaufigen Jahresabschluss rd. 41,1 Mrd. € (vgl. Ansicht 19)
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deutlich Gber dem sogenannten ,Bodensatz“ von 1 %. Der Rechnungshof weist
erneut darauf hin, dass in dieser Hoéhe das Budgetrecht der Abgeordneten
eingeschrankt ist.

Nach den Richtlinien der Regierungspolitik hat sich der Senat das Ziel gesetzt,
dass spatestens zum Doppelhaushalt 2028/2029 ein strukturell ausgeglichener
Haushalt verabschiedet werden kann. Er weist in der Finanzplanung 2023 bis
2027 allerdings aus, dass eine Fortschreibung des fir 2024 und 2025 geplanten
Ausgabeniveaus in den Planungsjahren 2026 und 2027 zu negativen
Finanzierungssalden von jeweils mehr als 3 Mrd. € fihren wurde. Unabdingbar
sei eine deutliche Begrenzung des Ausgabenwachstums. Als Strategie werden in
der Finanzplanung fir die Jahre 2026 und 2027 hierzu ,lediglich indikativ fur die
notwendigen Grofenordnungen und in der Sache beispielhaft® Begrenzungen
bzw. Plafonierungen bei den grolien Ausgabenaggregaten vorgeschlagen. Die
genaue Aufteilung auf einzelne Malnahmen werde Gegenstand politischer
Entscheidungen sein.

Berlin konnte zwar im Zeitraum zwischen 2015 und 2019 die Investitionsquote
steigern. Dennoch sieht es sich in vielen Bereichen mit einem erheblichen und
stetig steigenden Sanierungsstau konfrontiert. Der Rechnungshof hat festgestellt,
dass der Senat gegenuber dem Abgeordnetenhaus allerdings nicht
vollumfanglich Uber den Sanierungsbedarf des Landes berichtet und daher ein
Gesamtlberblick fehlt. Aus den 6ffentlich zuganglichen Informationen ergibt sich
allein fur die dort beschriebenen Sachverhalte ein Finanzierungsbedarf zur
Auflésung des Sanierungsstaus von mehr als 15,8 Mrd. €. Insgesamt durfte der
Sanierungsbedarf des Landes deutlich héher sein. Der Rechnungshof halt eine
vollstdndige und  strukturierte  Erfassung und  Fortschreibung des
Sanierungsbedarfs und davon abgeleitet einen mittel- und langfristigen Pfad fur
dessen Abbau fur erforderlich. Auflerdem sind bereits veranschlagte
Investitionsmittel — wie z. B. die des SIWA — ziigig in Anspruch zu nehmen.

zu T 58

Der Senat von Berlin teilt im Wesentlichen die Analyse des Rechnungshofs von
Berlin liber die Risiken flir den Berliner Haushalt und weist darauf hin, dass der
Senat von Berlin in der Finanzplanung des Landes nicht nur eine vergleichbare
Risikoanalyse vorgenommen hat, sondern auch die Notwendigkeit der
fiskalischen Konsolidierung nachgewiesen hat. Die Konkretisierung der
Konsolidierungsmafinahmen war, mit dem Ziel, eine vorldufige
Haushaltsfiihrung zu vermeiden, aus Sicht des Senats von Berlin nicht im
Rahmen der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2024/2025 maoglich, ist aber
nun mit der Aufforderung, die konkrete Belegung der pauschalen
Minderausgaben nachzuweisen, eingeleitet worden. Der Senat von Berlin weist
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ergdnzend darauf hin, dass ein Schuldenabbau nicht das einzige Instrument
ist, mit dem prdventiv auf Risiken reagiert werden kann. Vielmehr kann zum
Beispiel auch die Bildung von Riicklagen dazu dienen.

Der Senat von Berlin hat bereits in den vergangenen Jahren darauf
hingewiesen, dass die hohen Riicklagenbestdnde besonderen Umstdnden der
vergangenen Jahre geschuldet sind und nicht dauerhaft sein werden. Vielmehr
ist, wie der Rechnungshof von Berlin zutreffend ausfiihrt, damit zu rechnen,
dass die Riicklagen bis spadtestens Ende 2025 weitestgehend ausgeschopft
sein werden.

Der Gesetzentwurf fiir das geplante Sondervermdgen ,,Klimaschutz,
Transformation und Resilienz wird derzeit im Lichte des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 15. November 2023 erneut juristisch gepriift.
Der Senat von Berlin ist im Ubrigen der Ansicht, dass die parlamentarischen
Kontrollrechte im vorliegenden Gesetzentwurf nicht nur gewahrt, sondern in
vorbildlicher Weise verankert wurden. Dies wurde auch durch das vom Senat
von Berlin beauftragte und dem Abgeordnetenhaus von Berlin vorliegenden
Gutachten bestdtigt. Auch in der parlamentarischen Anhérung wurde seitens
des Parlaments keine Kritik an den vorgesehenen parlamentarischen
Kontrollrechten laut.

Der Senat von Berlin ist der Ansicht, dass es fiir die vom Rechnungshof von
Berlin identifizierten Bereiche bereits heute eine hinreichende Transparenz
iber die Hohe des Sanierungsstaus gibt. Dies spiegelt sich auch darin, dass
Mafinahmen zum Abbau des Sanierungsstaus vereinbart wurden.

2.7 Erwartung

Der Rechnungshof erwartet, dass der Senat

o sich verstarkt dafiir einsetzt, die Verschuldung des Landes deutlich
zu reduzieren und auch die Schuldenstande der Landesunternehmen
zu verringern (vgl. T 12 und 15),

e im Hinblick auf den Umfang der inneren Darlehen bei der Aufstellung
kiinftiger Haushaltsplane uberpriift, ob vorgesehene Zufiihrungen an
Sondervermégen und Riicklagen fiir die jeweils zu erfiillenden
Zwecke tatsachlich erforderlich sind (vgl. T 17),

e im Rahmen der Haushaltswirtschaft dafiir sorgt, dass kreditfinanzierte
und nicht kreditfinanzierte Mittel der Pandemieriicklage und des
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Innovationsforderfonds unterschieden werden kénnen (vgl. T 23 und
26),

e sicherstellt, dass vor einer Enthahme von Mitteln aus einer kredit-
finanzierten Riicklage der inhaltliche und zeitliche Verursachungs-
zusammenhang geprift, das Ergebnis dokumentiert und dieses
transparent gegeniiber dem Hauptausschuss dargelegt wird, soweit
dieser liber eine Entnahme entscheidet (vgl. T 23, 24, 26 und 27),

e neue Stellen auf Basis von Organisationsuntersuchungen
einschlieBlich sach- und methodengerechter
Personalbedarfsermittlungen ausbringt (vgl. T 30),

e den Sanierungsbedarf des Landes Berlin vollstandig strukturiert
erfasst und fortschreibt sowie davon abgeleitet einen Pfad fiir dessen
mittel- und langfristigen Abbau aufzeigt (vgl. T 40),

o die Ausgaben fiir Gefliichtete aus der Ukraine in ihrer Art und Héhe
transparent und so umfassend wie moglich darstellt und dem
Hauptausschuss dazu regelmaBig berichtet (vgl. T 50) sowie

e eine ziigige Verwendung der Investitionsmittel des SIWA im Blick
behilt (vgl. T 53).

Der Rechnungshof erwartet ferner, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen

o priift, ob Entnahmen aus der kreditfinanzierten Pandemieriicklage
dadurch vermieden oder verringert werden koénnen, dass die
Zufiihrungen an Sondervermoégen und Riicklagen, bei denen die Hohe
der Zufiihrungen erst wahrend der Arbeiten fiir den Jahresabschluss
zu ermitteln sind, entsprechend angepasst werden (vgl. T 20),

¢ im Rahmen der Haushaltswirtschaft priift, ob eine Auflésung kredit-
finanzierter Ricklagen bzw. bei teilweise kreditfinanzierten Riicklagen
eine entsprechende Entnahme aus der Ricklage mit dem Ziel der
Sondertilgung moglich ist (vgl. T 25),

e jahrlich mit Stand 31.Dezember dem Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses zur Stellensituation, insbesondere zum
Stellensoll sowie zum Stellenbesetzungsstand, zur Reduzierung
unbesetzter Stellen und zur Stellenentwicklung, detailliert fir jede
Verwaltung berichtet (vgl. T 30) und

o priift, in die Landeshaushaltsordnung oder in deren
Ausfiihrungsvorschriften eine Regelung aufzunehmen, nach der
Planstellen und Stellen, die entbehrlich sind oder nicht nur
voriibergehend nicht besetzt werden koénnen, im nachsten
aufzustellenden Haushaltsplan nicht wieder ausgebracht werden (vgl.
T 30).
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zuT 59

Der Senat von Berlin hat die Konsolidierungserfordernisse erkannt und in der
Finanzplanung 2023 - 2027 des Landes Berlin ausfiihrlich begriindet. Mit dem
Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2023 wird ein erster Schritt beim
Schuldenabbau erfolgen. Der Senat von Berlin teilt die Ansicht des
Rechnungshofs von Berlin, dass ein hoher Schuldenstand eine Anfdlligkeit
konstituiert; er weist gleichzeitig aber auch darauf hin, dass die Schuldenquote
des Landes Berlin wieder riicklaufig und die Zins-Steuer-Quote noch immer
moderat ist. Hinsichtlich der Landesunternehmen ist eine pauschale Vorgabe
zur Riickfiihrung von Fremdfinanzierungen aus Wirtschaftlichkeitsgriinden nicht
zu befiirworten. Durch die Beteiligungsverwaltung erfolgt stattdessen eine
einzelunternehmensbezogene Uberwachung der jeweiligen
Schuldendiensttragfdhigkeit.

Der Senat von Berlin wiederholt seine Auffassung, dass das hohe Volumen an
Riicklagen der besonderen Situation der Pandemie-Jahre geschuldet ist. Eine
umfassende Dotierung von Riicklagen ist in den kommenden Haushaltsjahren
nicht vorgesehen und erscheint finanziell auch nicht méglich.

Der Senat von Berlin teilt die Auffassung des Rechnungshofs von Berlin nicht,
dass die Herkunft der Riicklagenmittel (kreditfinanziert oder nicht
kreditfinanziert) einer systematischen Unterscheidung bedarf.
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61

Priifung der
Haushalts-und Vermdégensrechnung

sowie der Kreditaufnahme
fiir das Haushaltsjahr 2021

3 Haushalts-und Vermogensrechnung

Der Senat hat die Haushalts- und Vermdgensrechnung 2021 rechtzeitig
vorgelegt. Sie war jedoch zum Zeitpunkt der Rechnungslegung unvollsténdig
und ist in einigen Teilen fehlerhaft.

3.1 Einleitung

Der Rechnungshof priift die Haushalts- und Vermdgensrechnung und berichtet
dartber dem Abgeordnetenhaus (Art. 95 Abs. 3 i. V. m. Art. 94 Abs. 2 VvB).

Die Rechnungslegung erfolgt durch die Jahresrechnung, die sich aus
Haushaltsrechnung und Kassenabschluss zusammensetzt. Erganzend wird im
Zuge der erweiterten Kameralistik eine Vermogensrechnung vorgelegt. Der
Senat legt die Haushalts- und Vermdgensrechnung dem Abgeordnetenhaus
regelmalig Ende September des Folgejahres vor. Danach beginnt der
Rechnungshof mit seiner Prifung, ob die Haushalts- und Vermégensrechnung
ordnungsgemal nach den §§ 80 bis 86 LHO aufgestellt und vorgelegt worden ist.

Die Haushaltsrechnung ist eine Rechnung Uber den Vollzug des Haushaltsplans
fur das abgelaufene Haushaltsjahr. Der kassenmafige Abschluss und der
Haushaltsabschluss sind in einem Bericht zu erldutern.

Die  Haushaltsrechnung der  Abgeordnetenhausvorlage enthalt das
kassenmaBige Jahresergebnis'®, das kassenmaRige Gesamtergebnis'®, das
rechnungsmaRige Jahresergebnis'° und das rechnungsmaRige
Gesamtergebnis'' sowohl fir den Gesamtabschluss (Einzelplane 01 bis 45) als
auch fir die Einzelplane 01 bis 29 (Hauptverwaltung) und 31 bis 45

168 Differenz aus Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben

169 kassenmaRiges Jahresergebnis zuzlglich den haushaltsmaRig noch nicht abgewickelten kassenmafigen
Jahresergebnissen friherer Jahre

170 kassenmaRiges Jahresergebnis zuzuglich der Differenz aus den Ubertragenen Haushaltsresten des
Vorjahres und den in das Folgejahr zu ibernehmenden Haushaltsresten

171 kassenmaliges Gesamtergebnis zuzuglich den in das Folgejahr zu Gibernehmenden Haushaltsresten
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(Bezirkshaushaltsplane). Zudem enthélt sie die Finanzierungsrechnung, eine
knappe Vermdgensrechnung und eine Auflistung der verbliebenen
Haushaltsreste. Als Anlage zur Abgeordnetenhausvorlage U(bersendet die
Senatsverwaltung fir Finanzen ihren Abschlussbericht zur Haushalts- und
Vermobgensrechnung von Berlin.

Die Prufung der Haushalts- und Vermdgensrechnung durch den Rechnungshof
umfasst samtliche haushaltsrelevanten Buchungs- und Abrechnungsvorgange
eines Haushaltsjahres und ermdéglicht so die Entscheidung des Parlaments tber
die Entlastung der Exekutive fur das jeweilige Haushaltsjahr.

zu T 60-62

Die Erlduterungen der Rechtslagen und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.2 Haushaltsplan

Alle Einnahmen und Ausgaben missen flr jedes Rechnungsjahr in dem
Haushaltsplan veranschlagt werden; er wird durch ein Gesetz (Haushaltsgesetz)
festgestellt (Art. 85 Abs. 1 Satz 1 VvB).

Der Haushaltsplan 2021 ist durch das Haushaltsgesetz 2020/2021 (HG 20/21)'"2
sowie das Nachtragshaushaltsgesetz 2020 (NHG 20)'®* und das
Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021 (NHG 20/21)'* in Einnahmen und
Ausgaben auf 33.826.869.400€ mit Verpflichtungsermachtigungen von
14.181.404.900 € festgestellt worden, und zwar

e in den Einzelplanen 01 bis 29 auf Einnahmen und Ausgaben von
23.905.120.800 € mit Verpflichtungsermachtigungen von 14.030.401.900 €
und

¢ in den Einzelplanen 31 bis 45 (Bezirkshaushaltsplane) auf Einnahmen und
Ausgaben von 9.921.748.600 € mit Verpflichtungsermachtigungen von
151.003.000€ und in den einzelnen Bezirkshaushaltsplanen nach
Malgabe der Haushaltsibersicht des Gesamtplans.

172 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans von Berlin fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021
(Haushaltsgesetz 2020/2021 — HG 20/21) vom 17. Dezember 2019 (GVBI. S. 830)

173 Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021 (Nachtragshaushaltsgesetz 2020 — NHG 20)
vom 11. Juni 2020 (GVBI. S. 539)

174 Zweites Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021 (Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021
— NHG 20/21) vom 17. Dezember 2020 (GVBI. S. 1487)
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Die Bezirke haben unter Berucksichtigung der Globalzuweisung ausgeglichene
Bezirkshaushaltsplane aufzustellen, die von den
Bezirksverordnetenversammlungen zu beschlief3en sind (§§ 26a Abs. 1 und 30
LHO). Sie werden von der Feststellungswirkung des Haushaltsgesetzes umfasst.

zuT 63

Die Erlduterungen der Rechtslagen und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.3 Rechnungslegung (Termin und Umfang)

Der Senat hat im Laufe der ersten neun Monate des folgenden Rechnungsjahres
dem Abgeordnetenhaus Rechnung zu legen (Art. 94 Abs. 1 VvB). Fur das
Haushaltsjahr 2021 hat er die Haushalts- und Vermégensrechnung von Berlin am
27. September 2022 beschlossen. Sie lag dem Abgeordnetenhaus am
30. September 2022 vor (Drs 19/0559). Damit hat der Senat die verfassungs-
malfige Vorlagefrist zum 30. September 2022 eingehalten.

Die als Anlage zur Haushalts- und Vermdgensrechnung ebenfalls zu
Ubermittelnden Jahresabschlisse von Betrieben nach §26 Abs. 1 LHO (§ 85
Nr.3 LHO i.V.m. Nr.84.10 AV § 80 LHO) und von Kita-Eigenbetrieben von
Berlin (Nr. 8.4.8 AV § 80 LHO) hat der Senat in mehreren Fallen erst verspatet
vorgelegt. So fehlten zur verfassungsmaRigen Vorlagefrist die Abschllisse von
drei von zehn Betrieben nach § 26 Abs. 1 LHO, von vier Kita-Eigenbetrieben und
eines weiteren Eigenbetriebs. Der Rechnungshof beanstandet erneut die
Verspatung und erwartet vom Senat weiterhin die Beachtung der Vorlagefrist.

zu T 64

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird weiterhin auf die Einhaltung der
betreffenden Auflieferungsfristen fiir eine vollstandige und fristgerechte
Rechnungslegung drédngen und gegebenenfalls erinnern.

Die Bezirke erstellen eigene Bezirkshaushaltsrechnungen, die von den Bezirks-
verordnetenversammlungen genehmigt werden (§ 4 Abs. 3 i.V.m. § 12 Abs. 2
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Nr. 3 Bezirksverwaltungsgesetz'”®). Sie werden vom Rechnungshof nicht
gesondert geprift, weil ihre Ergebnisse in die Rechnungslegung des Senats
einflieRen.

zuT 65

Die Erlduterung der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.4 Haushaltsrechnung

Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat flr jedes Haushaltsjahr die
Haushaltsrechnung auf der Grundlage der abgeschlossenen Blicher aufzustellen
(§80 Abs.3LHO). Die Dokumente der Rechnungslegung sind die
Druckausgaben der Listen aus dem IT-Verfahren fir das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen. Hierflir sind die abgeschlossenen Bilcher des
IT-Verfahrens fir das Haushaltswesen zu verwenden. Diese Blicher missen mit
den abgeschlossenen Bilchern des Kassenwesens Kkorrespondieren
(Nr. 1.6.1 AV § 80 LHO).

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat dazu die Daten des Haushaltswesens
und des Kassenwesens miteinander abgeglichen und vorgenommene
Bereinigungen dokumentiert. Bei den Ist-Betrdgen hat sie aufgedeckte
Abweichungen vollstandig geklart. Auch bei den Soll-Betrdgen konnte sie
aufgrund der Erlauterungen alle Abweichungen klaren.

Der Rechnungshof hat diese Abweichungen nachvollzogen.

Die Differenzen bei den Soll-Betragen wirken sich auf die Kassenreste aus.

zuT 66

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

175 Bezirksverwaltungsgesetz vom 10. November 2011 (GVBI. S. 692)
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34.1 Kassenreste

Kassenreste sind Minderzahlungen gegeniber dem  Anordnungssoll
(Nr.1.8.3 AV § 76 LHO). Es sind somit zum Soll gestellte Einnahmen, die noch
nicht eingegangen sind. Kassenreste sind in der Rechnungslegung
nachzuweisen (Nr. 5.1 AV § 80 LHO i. V. m. Nr. 8.4.1 AV § 80 LHO).

Wie in den Vorjahren sind die Kassenreste fir Nebenforderungen, z. B.
Saumniszuschlage und Zinsen, in der Nachweisung nicht enthalten. Die
Senatsverwaltung fur Finanzen hat die Nebenforderungen von 1.854.521,65 €
jedoch in einer vorgelegten Prifunterlage angegeben. Eine Gesamtsumme der
Nebenforderungen und aller Kassenreste wurde nicht gebildet.

Die Kassenreste betragen unter Berucksichtigung der dokumentierten Ab-
weichungen und der nicht enthaltenen Nebenforderungen insgesamt
343.107.536,48 €. Im Abschlussbericht der Senatsverwaltung fir Finanzen zur
Haushalts- und Vermdgensrechnung 2021 (Drs 19/0559, Nr. 11) ist fur die
Kassenreste ein Betrag von 341.253.014,83 € ausgewiesen. Wie auch im letzten
Jahr hat die Senatsverwaltung fir Finanzen die nicht enthaltenen
Nebenforderungen nicht in einer FuRnote der Nachweisung angegeben.

zuT 67

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen bestéatigt den in der Drs 19/0559, Nr. 11
genannten Betrag. Nach ihren Unterlagen belief sich die Summe der in das
Haushaltsjahr 2022 {ibertragenen Nebenforderungen auf 1.854.542,65 € und
somit die Summe aller Kassenreste 2021 auf 343.107.557,48 €.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird die Darstellung der Kassenreste
zukiinftig mit den libertragenen Nebenforderungen berichten.

342 Abschlussergebnisse

Die  Haushalts- und  Vermdgensrechnung 2021 weist  folgende
Abschlussergebnisse aus:
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Ansicht 36: Gegeniiberstellung Rechnungssoll zu Gesamtsoll (in €)

Einnahmen Ausgaben
Ist 38.204.924.106,89 38.204.924.106,89
verbliebene Haushaltsreste 0,00 561.187.034,03
Rechnungssoll 38.204.924.106,89 38.766.111.140,92
Ansatz 33.826.869.400,00 33.826.869.400,00
Haushaltsreste aus Vorjahren 0,00 446.590.640,50
Abschlussergebnisse der Vorjahre (+)279.348.023,29 (+)279.348.023,29
Gesamtsoll 34.106.217.423,29 34.552.808.063,69
Differenz glinstiger 4.098.706.683,60
Differenz ungtinstiger 4.213.303.077,23
Unterschiedsbetrag des Rechnungssolls
gegeniiber dem Gesamtsoll -114.596.393,53
= rechnungsmaRiges Jahresergebnis

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021

3.43 Entwicklung der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben

69 Die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben betragen laut Haushalts- und
Vermodgensrechnung 2021 jeweils 38.204.924.106,89 €.

Ansicht 37: Ist-Einnahmen — Differenzen zum Vorjahr

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
2018 +1.697,9 +9,2 +423,8 +4,8 +2.121,7 +7,8
2019 +874,8 +4,3 +396,6 +4,3 +1.271,4 +4,3
2020 +8.790,7 +41,7 +585,0 +6,1 +9.375,7 +30,5
2021 -2.246,0 -7,5 +347,0 +3,4 -1.899,0 -4,7

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fiir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021

Ansicht 38: Ist-Ausgaben — Differenzen zum Vorjahr

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
2018 +1.729,3 +9,3 +392,4 +4,5 +2.121,7 +7,8
2019 +869,5 +4,3 +401,9 +4.,4 +1.271,4 +4,3
2020 +8.793,4 +41,4 +582,3 +6,1 +9.375,7 +30,5
2021 -2.298,7 -1,7 +399,7 +4,0 -1.899,0 4,7

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fiir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021

Das Haushaltsvolumen ist im Haushaltsjahr 2021 um insgesamt 15,84 %
gegenuber dem Vorjahr gesunken. Es ist in der Hauptverwaltung um ca. 21,4 %
niedriger, wogegen das Haushaltsvolumen der Bezirke nur moderat um ca. 1,6 %
angestiegen ist. Insgesamt sind deshalb die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben
gegenuber dem Vorjahr gesunken.

104



Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

70

71

344 KassenmilBliges Jahresergebnis

Das kassenmallige Jahresergebnis ist die Differenz aus Ist-Einnahmen und
Ist-Ausgaben (§ 82 Nr. 1 Buchst. ¢ LHO). Fur das Haushaltsjahr 2021 betragt es
0,00 €, weil die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben in gleicher Hohe
ausgewiesen sind.

zu T 68-70

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.4.5 Kassenmidlliges Gesamtergebnis

Das kassenmallige Gesamtergebnis setzt sich aus dem kassenmaligen
Jahresergebnis und den haushaltsmaRig noch nicht abgewickelten
kassenmafligen Jahresergebnissen friherer Jahre zusammen (§82 Nr. 1
Buchst. e LHO).

Das kassenmaRige Gesamtergebnis weicht vom kassenmafligen Jahresergebnis
um -808.214,40 € ab. Dies beruht auf dem aus dem Jahr 2019 stammenden und
shaushaltsmaflig noch nicht abgewickelten kassenmaligen Jahresergebnis®
(Fehlbetrag) des Bezirks Steglitz-Zehlendorf.

Fehlbetrage sind spatestens in den Haushaltsplan fur das zweitnachste
Haushaltsjahr einzustellen (§25 Abs.3 LHO). Sie missen in dem Jahr
ausgeglichen werden (Nr. 4.4.2 AV § 76 LHO).

Im Haushaltsjahr 2021 wurden alle zum Ausgleich des Fehlbetrages der
Hauptverwaltung des Haushaltsjahres 2019 vorzunehmenden Buchungen auf
den dafiir vorgesehenen Titeln getatigt, sodass damit der formale Ausgleich fir
das Haushaltsjahr 2019 erfolgte. Die Bezirke hatten im Haushaltsjahr 2019 keine
Fehlbetrage ausgewiesen.

zuT71

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.
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Wegen der Corona-Pandemie wurde in den Nachtragshaushaltsgesetzen
festgelegt, dass die isolierten Jahresabschlisse der Bezirke fir die
Haushaltsjahre 2020 und 2021 neutral gestellt werden und die Ergebnisvortrage
der Bezirke aus den Jahren 2018 und 2019 insoweit fortgelten (§ 12 a Abs. 1
HG 20/21 i. d. F. des NHG 20 bzw. des NHG 20/21). Somit sollten alle Bezirke
mit dem Jahresergebnis des vorletzten Jahres abschlieen, im Haushaltsjahr
2021 also mit dem Jahresergebnis 2019.

Die isolierten Jahresergebnisse der Bezirke des Haushaltsjahres 2021 wurden
nach der Abrechnung der Globalsummen und der Anrechnung des bereinigten
Aufwuchses der Ricklagenbestédnde durch Buchungen von Ausgleichsbetragen
neutral, d.h. auf 0,00€, gestellt. Dadurch sollte vermieden werden,
coronabedingte Einzelsachverhalte abrechnen zu muassen. Die entstandenen
Mehrausgaben der Bezirke sollten so pauschal ausgeglichen werden.
Zufuhrungen an die Ruicklage schmalern das Jahresergebnis. Die
Ausgleichsbetrage sollten nicht zur Deckung dieser Aufwichse der
Rucklagenbestande genutzt werden und wurden demnach bertcksichtigt.

Die Bezirke haben mit einem negativen isolierten Jahresergebnis von insgesamt
139.393.639€ fur das Haushaltsjahr 2021  abgeschlossen. Die
Rucklagenbestandsaufwiichse der Haushaltsjahre 2019 bis 2021 wurden um die
Sonderinvestitionen der Buchungsstelle 9750/10010 sowie um Aufwlichse bei
konsumtiven und investiven Drittmitteln bereinigt, da es sich hierbei um Mittel
handelt, die von dritter Seite finanziert bzw. kofinanziert werden. Die restlichen
bereinigten Aufwlichse der Riicklage von insgesamt 49.960.211 € wurden auf die
isolierten Jahresergebnisse angerechnet. Durch die Anrechnung dieser
bereinigten Aufwlichse erhielten neun Bezirke fur die Neutralstellung
Ausgleichszahlungen von insgesamt rd. 89,4 Mio. €. Drei Bezirke mussten fur die
Neutralstellung auf ihren Ricklagenaufwuchs zurlickgreifen.

Die Bezirke haben ihre positiven Ergebnisse des Haushaltsjahres 2019 in das
Haushaltsjahr 2021 vorgetragen. Beim kassenmafigen Jahresergebnis der
Bezirke fur das Haushaltsjahr 2021 von 86.940.067 € sind die jeweiligen
bereinigten Aufwuchsbetrdage der Ricklage bericksichtigt. Jeder Bezirk kann
seinen bereinigten Aufwuchs des Ricklagenbestandes im Haushaltsjahr 2023
zur allgemeinen Deckung des Haushaltes der Rlcklage entnehmen. Sie kdnnen
die positiven Ergebnisse aus 2019 im Haushaltsjahr 2023 abwickeln.

zuT72

Die Erlauterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.
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3.4.6 Finanzierungsrechnung

Die Finanzierungsrechnung weist den Finanzierungssaldo (§ 82 Nr. 2 Buchst. ¢
LHO) mit -121.731.460,73 € aus. Dafur werden die Ist-Einnahmen um die Netto-
Neuverschuldung am Kreditmarkt von ca. 2,61 Mrd. €, die Entnahmen aus
Rucklagen von ca. 4,07 Mrd. € und die Abschlussergebnisse aus Vorjahren, die
Ist-Ausgaben um die Zufihrung an Ruicklagen von ca. 1,34 Mrd. € und die
Abschlussergebnisse aus Vorjahren bereinigt (§ 82 Nr. 2 Buchst. a und b LHO).
Der Finanzierungssaldo entwickelte sich seit dem Jahr 2017 wie folgt:

Ansicht 39: Finanzierungssaldo (in Mio. €)

Haushaltsjahr Finanzierungssaldo
2018 1.523,9
2019 799,6
2020 -1.430,1
2021 1217

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fiir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021

Die Entnahmen aus Rucklagen sind mit einem Betrag von 4.073.716.871,93 €
ausgewiesen. Hierin ist, wie vom Senat erlautert, die Aufnahme von inneren
Darlehen in Hoéhe von 2.623.566.646,36 € und 15.000.000,00 € Tilgung
enthalten. Die tatsachlichen Entnahmen aus Ruicklagen gibt der Senat mit
1.465.150.225,57 € an.

Die Abschlussergebnisse der Bezirke der Haushaltsjahre 2019 und 2020 wurden
im Haushaltsjahr 2021 bei den dafiir vorgesehenen Titeln in voller Hohe gebucht
(Nr. 4 AV § 76 LHO). Sie sind damit in der Finanzierungsrechnung berticksichtigt.

zuT73

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.4.7 Haushaltsreste

Bei Ubertragbaren Ausgaben koénnen Ausgabereste gebildet werden (§ 45
Abs. 2 LHO). Die Bildung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten bedarf der
Einwilligung der Senatsverwaltung fur Finanzen (§45 Abs.3 LHO i.V.m.
Nr. 1.10.2 AV § 76 LHO). Ausgabereste erh6hen das fortgeschriebene Soll des
Folgejahres. Sie werden in der Rechnungslegung des aktuellen Haushaltsjahres
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als verbliebene Haushaltsreste und in der Rechnungslegung des Folgejahres als
Haushaltsreste aus Vorjahren ausgewiesen.

Die verbliebenen Haushaltsreste betragen 561.187.034,03 €. Sie haben sich in
den letzten Jahren im Vergleich zum veranschlagten Haushaltsvolumen wie folgt
entwickelt:

Ansicht 40: Ausgabereste

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
2018 331,7 1,6 44,1 0,5 3758 1,3
2019 382,0 1,8 46,6 05 428,6 14
2020 393,0 1,3 53,6 0,6 446,6 1,1
2021 499,6 2,1 61,6 0,6 561,2 1,7

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermégensrechnungen fiir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021; Prozentangaben geben die Relation zum Ausgabevolumen (Ist) der in der Spaltentberschrift
bezeichneten Einzelplane wieder

Von der Bildung von Einnahmeresten hat der Senat wie in den Vorjahren
abgesehen.

zuT74

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.4.8 RechnungsméifBiges Jahresergebnis/Gesamtergebnis

Das rechnungsmaflige Jahresergebnis setzt sich aus dem kassenmafigen
Jahresergebnis und der Differenz aus den Ubertragenen Ausgaberesten des
Vorjahres und den in das Folgejahr zu Ubertragenden Ausgaberesten zusammen
(§ 83 Nr. 2 Buchst. d LHO).

Die ausgewiesenen Haushaltsreste aus Vorjahren von 446.590.640,50 €
entsprechen den beim Jahresabschluss 2020 verbliebenen Ausgaberesten.
Damit ergibt sich ein rechnungsmalfiges Jahresergebnis von -114.596.393,53 €.

Der Rechnungshof bemerkt dazu, dass aufgrund eines redaktionellen Fehlers die
Zahlen zum rechnungsmafBigen Jahresergebnis unter Nr. 5.2.2 und 5.3.2 des
Abschlussberichts der Senatsverwaltung flr Finanzen nicht korrekt dargestelit
sind.
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Das rechnungsmafige Jahresergebnis hat sich seit dem Jahr 2018 wie folgt

verandert:

Ansicht 41: RechnungsmifBiges Jahresergebnis (in Mio. €)

Haushaltsjahr Einzelplane 01 bis 29 Einzelplane 31 bis 45 Einzelplane 01 bis 45
2018 -150,0 +137,1 -12,9
2019 -183,7 +130,9 -52,8
2020 -99,2 +81,2 -18,0
2021 -193,5 +78,9 -114,6

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fiir die Haushaltsjahre
2018 bis 2021

Das rechnungsmaRige Gesamtergebnis setzt sich aus dem kassenmaligen
Gesamtergebnis und den in das Folgejahr zu Ubertragenden Ausgaberesten
zusammen (§ 83 Nr. 2 Buchst. e LHO).

Es betragt, wie in der Haushaltsrechnung ausgewiesen, -561.995.248 43 €.

zuT75

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellungen des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Das tatsdchliche rechnungsmdaflige Jahresergebnis der Einzelpldne 01 bis 29
betrug -144.094.515,88 €, was zusammen mit dem Ergebnis der Einzelpldne
31 bis 45 von 29.498.122,35 € das vom Rechnungshof von Berlin genannte
Ergebnis von -114.596.393,53 € ergibt.

3.49 Verwahrungen und Vorschiisse

In Verwahrung dirfen nur Einzahlungen genommen werden, solange diese nicht
endgultig gebucht werden koénnen (§60 Abs.2 LHO i.V.m. Nr.4.2AV
§ 71 LHO). Aus den Verwahrgeldern dirfen nur die mit ihnen im Zusammenhang
stehenden Auszahlungen geleistet werden. Daher weist das Verwahrungsbuch
grundséatzlich zum Jahresende positive Betrage aus.

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf
festgestellt, dass das Verwahrungsbuch entgegen seiner Zweckbestimmung
nicht verausgabte Haushaltsmittel ausweist. Der Rechnungshof hatte im
Jahresbericht 2017 (T 48) sowohl dieses Buchungsverhalten beanstandet als
auch dessen Auswirkungen beschrieben und in den Jahresberichten 2018 bis
2020 sowie im Vorjahresbericht festgestellt, dass weitere Bezirke ihre
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Verwahrungsbucher zweckfremd nutzen. Er beanstandet diese fortgesetzte
rechtswidrige Nutzung der Verwahrungsbicher und erwartet weiterhin, dass nur
Einnahmen im Verwahrungsbuch gebucht und in der Haushaltsrechnung
nachgewiesen werden, die dort auch gebucht werden dirfen.

Als Vorschuss sind Ausgaben zu buchen, wenn die Verpflichtung zur Leistung
schon besteht, die Ausgaben aber noch nicht endgultig gebucht werden kénnen
(§ 60 Abs. 1 LHO i. V. m. Nr. 4.3 AV § 71 LHO). Zu den Vorschissen dirfen nur
die mit ihnen im Zusammenhang stehenden Einzahlungen gebucht werden.
Daher weist das Vorschussbuch grundsatzlich zum Jahresende negative Betrage
aus.

Die zum Jahresabschluss nicht abgewickelten Verwahrungen und Vorschusse
sind in einer Nachweisung darzustellen (Nr. 5.2 AV § 80 LHO). Sie sind in die
Buchfiihrung des Folgejahres zu ibernehmen (Nr. 1.2.3 AV § 76 LHO).

Die in der Nachweisung ausgewiesenen Summen der nicht abgewickelten
Verwahrungen und Vorschisse stimmen mit den Bestanden, die in die
entsprechenden Blcher der Kassenwirtschaft des nachsten Haushaltsjahres
Ubertragen wurden, Uberein.

zuT76

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird eine erweiterte Nachweisung nach
Vorgabe in den Verwaltungsvorschriften zum Abschluss der Biicher und des
Vermoégensnachweises fiir die Buchungsstellen des Verwahrungsbuches
priifen.

3.4.10 Hohere und neue Ausgaben gegeniiber dem Haushaltsplan

Im Rahmen der Haushaltswirtschaft ergeben sich regelmafig Abweichungen von
der Haushaltsplanung. Diese sind in den Rechnungsnachweisungen abgebildet.
Ein Teil dieser Abweichungen sind die héheren und neuen Ausgaben gegenlber
dem Haushaltsplan (Nrn. 1.3 und 1.4 AV § 37 LHO). Sie sind in gesonderten
Nachweisungen, die Anlagen zur Haushaltsrechnung sind, dargestellt (Nr. 5.3 AV
§ 80 LHO).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass im Bezirksamt Spandau vier
Buchungsstellen im Wege der Deckungsfahigkeit verstarkt wurden, obwohl sie
keinen Ansatz im Haushaltsplan hatten. Diese Buchungsstellen wurden erst im
laufenden Haushaltsjahr 2021 eingerichtet und mit dem Ziel verstarkt, Ausgaben
aus ihnen leisten zu kdénnen. Deckungsfahigkeit ist aber die Mdglichkeit, bei

110




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

einem Ansatz im Haushaltsplan héhere Ausgaben als veranschlagt aufgrund von
Einsparungen bei anderen Ansatzen zu leisten (Nr. 1 AV § 20 LHO). Diese o. g.
Buchungen waren unzulassig, da es sich um neue Ausgaben gehandelt hat. In
diesen vier Fallen waren Antrédge auf aullerplanmaRige Mittel mit Ausgleich
notwendig gewesen (§ 37 Abs. 3 und 7 LHO).

Das fur die Buchfuhrung genutzte IT-Verfahren ProFiskal lasst die hier
beanstandeten Buchungen nicht zu. Sie waren nur mdglich, weil im Bezirksamt
Spandau gezielt ein Sicherungsmechanismus ausgeschaltet wurde, der solche
Buchungen verhindern soll.

Bei korrekter Buchung waren die aulerplanmafRigen Mittel im Bezirksamt
Spandau um 486.120,50 € hoher, die Mittel zur Deckungsfahigkeit um diesen
Betrag niedriger. Das bedeutet, dass die Zahlen im Jahresabschluss an den
Stellen, an denen héhere und neue Ausgaben behandelt werden, um diesen
Betrag abweichen. Das betrifft die Vorlagen des Senats an das
Abgeordnetenhaus zur ,Haushalts- und Vermdgensrechnung von Berlin flr das
Haushaltsjahr 2021“ (Drs 19/0559) und zur ,Nachtraglichen Genehmigung der im
Haushaltsjahr 2021 in Anspruch genommenen Uber- und auflerplanmafigen
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen flr die Hauptverwaltung und fir
die Bezirke® (Drs 19/0508).

Der Rechnungshof beanstandet die unzuldssigen Buchungen und die
Manipulation des fur die Buchfiihrung genutzten IT-Verfahrens. Er erwartet, dass
die Regelungen zur Deckungsfahigkeit und zu UberplanmafRigen Ausgaben
kinftig  eingehalten  werden. Er erwartet aulerdem, dass die
Sicherungsmechanismen des IT-Verfahrens ProFiskal zukunftig
bestimmungsgemal’ verwendet werden.

zuT77

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen bestatigt die vom Rechnungshof von Berlin
festgestellten Betrdge und die Auswirkungen auf die Berichterstattung zu den
hoheren und neuen Ausgaben aufgrund von Deckungsfdhigkeit
beziehungsweise auflerplanmdfligen Ausgaben. Sie wird dieses Vorgehen des
Bezirks Spandau zum Anlass nehmen und vorsorglich eine entsprechende
Sollkopfpriifung der Daten der Mittelbewirtschaftung in den
Jahresabschlussarbeiten durchfiihren.
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3.4.11 Uber-und auBerplanmiBige Ausgaben und
Verpflichtungserméchtigungen

Fir Haushaltsliberschreitungen aufgrund Uber- und auf3erplanmafiger Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen ist die nachtragliche Genehmigung des
Abgeordnetenhauses einzuholen (Art. 88 Abs. 2 VvB). Sie werden in Anlagen zur
Haushalts- und Vermoégensrechnung nachgewiesen (§85 Nr.1 LHO i.V. m.
Nrn. 8.4.5 und 8.4.6 AV § 80 LHO). Der Senat hat dem Abgeordnetenhaus am
6. September 2022 eine Nachweisung der Uuber- und aulierplanmafigen
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiur die Hauptverwaltung und die
Bezirke (Drs 19/0508) zur Genehmigung vorgelegt. Das Abgeordnetenhaus hat
die Haushaltsuberschreitungen am 20. Oktober 2022 genehmigt
(Plenarprotokoll 19/18, S. 1612).

Nach der Vorlage an das Abgeordnetenhaus betragen die Uber- und
aulerplanmaBigen  Ausgaben im  Haushaltsjahr 2021 insgesamt
602.059.627,09 € und die uber- und aulerplanmafigen
Verpflichtungsermachtigungen insgesamt 550.779.571,45 €.

zuT78

Die Erlauterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.4.12 Ausgleich pauschaler Minderausgaben

Im Haushaltsplan veranschlagte pauschale Minderausgaben sind am
Jahresende durch Zugangsbuchungen auszugleichen. Die Termine sind im
Abschlussrundschreiben 2021'¢  festgelegt. Fir die Buchungen sind
grundsatzlich nur die Buchungstextschlissel M 50 (Ausgleich veranschlagter
Minderausgaben) und M 60 (nicht zugelassene Mehrausgaben) vorgesehen. In
den Erlduterungen zu den Buchungen zum Ausgleich veranschlagter
Minderausgaben ist anzugeben, bei welchen Buchungsstellen und in welcher
Hohe der Ausgleich erwirtschaftet wurde (Nr. 7.2.4.1 VV Org-ProFiskal'’” i. V. m.
Buchst. D Abschlussrundschreiben 2021). Die Senatsverwaltung fur Finanzen
hat im Haushaltsjahr 2020 flr die Benutzung des Buchungstextschlissels M 50
eine erweiterte Funktionalitat eingeflihrt und dessen Benutzung vorgeschrieben.

176 Verwaltungsvorschriften fir den Abschluss der Blicher und des Vermdgensnachweises flr das
Haushaltsjahr 2021 (Abschlussrundschreiben 2021) vom 7. Dezember 2021

177 Verwaltungsvorschriften fir das Verfahren in den Organisationseinheiten bei Einsatz des IT-Verfahrens
ProFiskal (VV Org-ProFiskal) vom 16. Marz 2010
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Durch diese konnen die Mittel direkt von der ausgleichenden Buchungsstelle an
die Buchungsstelle mit pauschalen Minderausgaben zugefiihrt werden. Dieses
neue Buchungsschema ist vergleichbar mit dem der Deckungsfahigkeit. Bis auf
wenige Einzelfalle wurde die neue Funktionsweise angewandt.

Fir das Haushaltsjahr 2021 sind insgesamt 775.514.000,00 € pauschale
Minderausgaben (2,29 % des Haushaltsvolumens) veranschlagt worden, davon
fur die

e Hauptverwaltung 660.917.000,00 € und flr die

e Bezirke 114.597.000,00 €.

Hiervon hat die Hauptverwaltung 78.104.000,00 € als nicht erwirtschaftet
gebucht. Es handelt sich hierbei um eine pauschale Minderausgabe im Kapitel
2729 — Zuweisungen an die Bezirke —, die fur die Beteiligung der Bezirke an
Steuerausfallen vorgesehen war. Die Bezirke konnten keine Einsparungen flr
den Ausgleich dieser veranschlagten pauschalen Minderausgaben erzielen.
Daher musste der Betrag mit dem Buchungstextschlussel M 60 — nicht
zugelassene Mehrausgaben — ausgeglichen werden.

Die Bezirke haben 47.274.805,87 € als nicht erwirtschaftet gebucht.

Davon wurden folgende pauschalen Minderausgaben (Titel 97203 — Pauschale
Minderausgaben —) in den Bezirken tatsachlich nicht erwirtschaftet:

e Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf 3.385.000,00 €

e Bezirksamt Spandau 4.765.000,00 €
o Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg 10.856.376,56 €
e Bezirksamt Lichtenberg 21.551.429,31 €
Bei folgenden pauschalen Minderausgaben (Titel 71903 — Pauschale

Minderausgaben fir Bauinvestitionen des Hochbaus —) in den Bezirken wurde
die Auflésung trotz zugesagter Basiskorrekturen versaumt:

e Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf 6.117.000,00 €
e Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf 600.000,00 €

Der Rechnungshof erwartet, dass die Termine zur Ausgleichsbuchung von
Pauschalen eingehalten werden und bei der  Nutzung des
Buchungstextschlissels M 50 zuklnftig ausschlief3lich die neue Funktionsweise
verwendet wird.

zuT79

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
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Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Allerdings findet die Anwendung der neuen Funktionalitat des
Buchungstextschliissels (BTS) M50 dahingehend eine Grenze, als dass
anerkannte tatsdchliche aufer- oder liberplanmdflige Einnahmen nur in der
bisherigen - bis zum Haushaltsjahr 2020 genutzten - Buchungsfunktionalitat
des BTS M50 die Erwirtschaftung einer pauschalen Minderausgabe darstellen
kdnnen.

3.4.13 Einhaltung der ,,Bodensatz-Grenze* von 1 % fiir pauschale
Ansitze

Pauschale Mehreinnahmen und pauschale Minderausgaben werden im
Haushaltsplan vorsorglich veranschlagt, wenn die entsprechenden Betrdge zum
Planungszeitpunkt noch nicht auf einzelne Buchungsstellen aufgeteilt werden
konnen. Die Wirkung veranschlagter pauschaler Minderausgaben und
pauschaler Mehreinnahmen auf das Ergebnis zum Jahresabschluss ist gleich. Es
wird negativ beeinflusst, wenn keine Einsparungen bei Ausgaben bzw. keine
héheren Einnahmen erzielt werden. Die Veranschlagung pauschaler
Minderausgaben bzw. pauschaler Mehreinnahmen wird allgemein als
unbedenklich angesehen, solange sie den ,Bodensatz des Haushaltes®
(sogenannte 1-%-Grenze) nicht Uberschreitet (Nr.5.3.2
Aufstellungsrundschreiben 2020/2021'78). Bereits in ihrer 17. Sitzung am
16./17.Juli 1996 hat die Regionalkonferenz der Rechnungshéfe der
ostdeutschen Lander und Berlins beschlossen, dass die Budgethoheit der
Parlamente zu wahren ist und dass das Instrument der globalen Minderausgabe
nur zum Sammeln der Bodensatze (maximal 1 % des Haushaltsvolumens) dient.

Fir das Haushaltsjahr 2021 waren 775,5 Mio. € pauschale Minderausgaben
(T79) und 463 Mio. € pauschale Mehreinnahmen veranschlagt. Insgesamt
musste damit ein Betrag von rd. 1.238,5 Mio. € erwirtschaftet werden. Dieser
entspricht einem Anteil von 3,66 % am Haushaltsvolumen und liegt deutlich Gber
dem sogenannten ,Bodensatz“ von 1 %. In dieser Hoéhe ist damit das
Budgetrecht der Abgeordneten eingeschrankt.

Der Rechnungshof erwartet, dass der Anteil pauschaler Ansatze klnftig wieder
auf héchstens 1 % des Haushaltsvolumens reduziert wird.

178 Rundschreiben zur Aufstellung von Unterlagen fur den Doppelhaushaltsplan 2020/2021 sowie die Finanz-
und Investitionsplanung 2019 bis 2023 (Aufstellungsrundschreiben 2020/2021) vom 20. Dezember 2018
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zuT 80

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Senat von Berlin teilt die Schlussfolgerung des Rechnungshofs von Berlin
nicht, dass ausgehend von einer rein quantitativ bestimmten Prozentzahl auf
eine Einschrdnkung des Budgetrechts geschlossen werden kdnne. Hier
erscheint eine differenziertere Analyse etwaiger Pauschalpositionen
angezeigt. Zum einen miissen die unterschiedlichen Ebenen zwischen Bezirken
und der Landesebene differenziert betrachtet werden, weil in den Bezirken
auch dezentrale und mit der zentral etatisierten Steuerungsreserve zum Teil
kompensatorische Veranschlagungen zu untersuchen wdren. Dariiber hinaus
ist aus Sicht des Senats von Berlin auch zwischen Pauschalen Mehreinnahmen
und Pauschalen Minderausgaben zu unterscheiden, da Pauschale
Mehreinnahmen teilweise politische Absichtserkldrungen auf Bundesebene
abbilden (also inhalilich veranschlagungsreif sind), ohne dass das ,,Vehikel®,
das heif3t der konkrete Finanzierungsweg, bereits abschlief3end klar ware
(haushaltstechnische Dimension der korrekten Titelwahl).

Eine weitere Differenzierung muss aus Sicht des Senats von Berlin hinsichtlich
der Beteiligung des Abgeordnetenhauses von Berlin getroffen werden, denn in
der Bestdtigung des Entwurfs in den Beratungen und in der Form der
Neuetatisierung wdhrend der Beratungen liegen bereits zwei Einflusspunkte,
die die Wahrnehmung des Budgetrechts in jedem Einzelfall gegebenenfalls
einer Neubewertung zufiihren kénnten. Schliefllich ergeben sich durch
haushaltsgesetzliche Bestimmungen, mit welchen das Abgeordnetenhaus von
Berlin das Erwirtschaften einer pauschalen Minderausgabe fiir solche Titel
nicht zul@sst, die durch das Abgeordnetenhaus von Berlin verdndert wurden
sowie durch die hinreichenden Auflagen, die in aller Regel vorsehen, dass der
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses von Berlin den vom Senat von
Berlin vorgesehenen Mafinahmen in diesem Kontext zustimmt, zwei weitere
Aspekte im Einzelfall, die aus der Sicht des Senats von Berlin eine pauschale
Schlussfolgerung anhand eines rein quantitativ bestimmten Prozentsatzes
ausschlieflen.
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3.4.14 Weitere nicht zugelassene Mehrausgaben

Zusatzlich zu den o.g. nicht zugelassenen Mehrausgaben bei Titeln flr
pauschale Minderausgaben (T 79) sind auf weiteren 24 Buchungsstellen nicht
zugelassene  Mehrausgaben (M 60) von 10.275.844,05€ in der
Haushaltsrechnung ausgewiesen.

In finf Fallen mit einem Volumen von 214.244,68 € haben die betroffenen
Verwaltungen die Termine far den Buchungsschluss geman
Abschlussrundschreiben 2021 nicht eingehalten. Mittel zum Ausgleich waren
verflgbar gewesen.

In 19 Féllen mit einem Volumen von 10.061.599,37 € betreffen die M-60-
Buchungen das Bezirksamt Spandau.

Sieben dieser M-60-Buchungen gehen auf einen von der Senatsverwaltung fur
Finanzen im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 festgestellten Buchungsfehler
beim Titel 3306/54004 =zurlck. Er wurde im Wege der Deckungsfahigkeit
verstarkt und hat gleichzeitig andere Titel im Wege der Deckungsfahigkeit
verstarkt. Deckungsfahigkeit ist die Mdoglichkeit, bei einem Ansatz im
Haushaltsplan héhere Ausgaben als veranschlagt aufgrund von Einsparungen
bei anderen Ansatzen zu leisten (Nr. 1 AV § 20 LHO). Ein Titel kann also nicht
gleichzeitig  Einsparungen und hohere Ausgaben aufweisen. Die
Senatsverwaltung fur Finanzen forderte das Bezirksamt Spandau auf, die
unzulassigen Verstarkungen anderer Titel im Rahmen der Deckungsfahigkeit
zurickzunehmen. Aufgrund der zu diesem Zeitpunkt bereits abgelaufenen Frist
fur derartige Buchungen konnten die durch die Ricknahme der Verstarkungen
entstandenen Unterdeckungen nur noch mit M-60-Buchungen ausgeglichen
werden. Das fur die Buchfuhrung genutzte IT-Verfahren ProFiskal lasst die
gleichzeitige Verstarkung anderer Titel und das Verstarktwerden eines Titels im
Rahmen der Deckungsfahigkeit normalerweise nicht zu. Der festgestellte
Buchungsfehler war nur mdglich, weil im Bezirksamt Spandau gezielt ein
Sicherungsmechanismus ausgeschaltet wurde, der solche Buchungen
verhindern soll (vgl. T 77).

Bei zwolf der M-60-Buchungen handelt es sich um Buchungsstellen, bei denen
im Laufe des Jahres 2021 Uberplanmafige Mittel ohne Ausgleich (U 20) gebucht
wurden. Im Zuge des Jahresabschlusses wurden diese U-20-Buchungen
zurtiickgenommen und durch nicht zugelassene Mehrausgaben (M 60) ersetzt.
Diese Vorgehensweise hat der Bezirk Spandau mit einem Verweis auf das
Abschlussrundschreiben begriindet. Demnach seien Uber- und au3erplanmafige
Ausgaben ohne Ausgleich aufzuldsen. Die Nutzung des
M-60-Buchungsschlissels sei ein probates Mittel im Rahmen der
Abschlussbuchungen gewesen.
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Dabei handelt es sich um eine Missinterpretation des Abschlussrundschreibens.
Die UberplanmafRigen Ausgaben ohne Ausgleich hatten im Wege der
Deckungsfahigkeit aufgelést werden missen, als noch Mittel zur Verfigung
standen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Verwaltungen darauf achten, die im
Abschlussrundschreiben vorgegebenen Termine zu beachten und einzuhalten.
Er erwartet auRerdem, dass die Bestimmungen der Abschlussrundschreiben
beachtet werden.

zuT 81

Die Erlauterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird weiterhin auftdllige Kombinationen
von Sollkopfbuchungen einer gesonderten Priifung unterziehen und
gegebenentalls zu Korrekturen auffordern.

3.5 Vermdgensrechnung

Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat fir jedes Haushaltsjahr die
Vermobgensrechnung auf der Grundlage der abgeschlossenen
Vermdgensnachweise aufzustellen (§ 80 Abs. 3 LHO). Der Nachweis Uber das
Vermdgen und die Schulden ist auf der Grundlage des § 73 LHO zu erbringen.

3.5.1 Vermogensiibersicht

Die von der Senatsverwaltung fir Finanzen aufgestellte Rechnung Uber das
Vermobgen und die Schulden des Landes Berlin schlie3t wie folgt ab:
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Ansicht 42: Vermodgensiibersicht (in €)

Vermégensteil

Immaterielles Vermdgen 63.716.977,19
Sachanlagevermogen 28.950.419.379,31
Finanzanlagevermégen 16.529.414.216,93
Umlaufvermdgen 10.026.006.465,92
Riicklagevermdgen 7.719.049.626,09
Stiftungsvermogen 33.932.597,19
Vermégen 63.322.539.626,63
Schulden 62.239.467.786,22

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Vermogensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021, bereinigt um
das Vermoégen der Verwaltungsakademie

zu T 82-83

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.5.2 Vermogensbestinde

In der Vermdgensrechnung des Haushaltsjahres 2021 ist flr das Vermdgen ein
Anfangsbestand von 62.331.132.956,87 € ausgewiesen. Dieser entspricht dem
Schlussbestand in der Vermdgensrechnung des Haushaltsjahres 2020. Die in
den Vermdgensrechnungen ausgewiesenen Betrdge basieren auf den
abgeschlossenen Vermdgensnachweisen. Die Senatsverwaltung fir Finanzen
hat das Vermdgen der Verwaltungsakademie, einer Anstalt des o6ffentlichen
Rechts, von 457.783,90€ =zutreffend herausgerechnet. Sie hat den
Anfangsbestand flir das Haushaltsjahr 2021 dementsprechend im
Abschlussbericht zur Haushalts- und Vermégensrechnung 2021 (Drs 19/0559,
Nr. 14.1) mit 62.331,1 Mio. € gerundet angegeben. Der Rechnungshof hat den
Betrag nachvollzogen.

Die Senatsverwaltung fUr Finanzen weist in ihrem Abschlussbericht neben dem
0.g. Anfangsbestand von 62.331,1 Mio.€ einen Schlussbestand von
63.322,5 Mio. € aus. Damit ware das Vermdgen im Haushaltsjahr 2021 um
991,4 Mio. € angewachsen. Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat unter
Nr. 14.1 des Abschlussberichts diesen Betrag so ausgewiesen.

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung die nachstehenden Feststellungen
getroffen, die sich zusatzlich auf die Hohe des Schlussbestandes fur das
Haushaltsjahr 2021 auswirken. Diese Dbetreffen insbesondere das
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Sachanlagevermdgen und das beim Finanzanlagevermoégen zu erfassende
Eigenkapital der Betriebe und Sondervermdgen nach § 26 LHO.

zu T 84-85

Die Sachverhaltsdarstellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.5.3 Sachanlagevermdgen und immaterielles Vermdgen

Zum Sachanlagevermdégen gehdren das bewegliche Vermdgen (Mobilien),
Software, Kunstwerke und Sammlungen sowie Gebdude und Grundstlicke
(Nr.3.1.1 AV §73LHO). Es unterliegt mit Ausnahme der Grundstucke,
Kunstwerke und Sammlungen regelmalig gewohnlichen Abnutzungen und wird
daher abgeschrieben (Nr.7.3 AV § 73 LHO). Die im Sachanlagevermdgen zu
buchenden Betrage ergeben sich aus der parallel laufend gepflegten
Anlagenbuchhaltung zum jeweiligen Stichtag (Nr. 1.9 Anlage 1 AV § 73 LHO).

Ab dem Haushaltsjahr 2020 ist immaterielles Vermdgen, wie z. B. Software,
Lizenzen, Rechte, nachzuweisen. Dieses Vermodgen ist ebenfalls abzuschreiben.

Bei dem Sachanlagevermoégen, das einer Abnutzung unterliegt, und beim
immateriellen Vermogen kann somit im Vermogensnachweis kein identischer
Anfangs- und Schlussbestand ausgewiesen sein. Der Rechnungshof hat jedoch
vereinzelt identische Anfangs- und Schlussbestadnde aufgrund von fehlenden
Veranderungsbuchungen festgestellt.

Die Verwaltung des Abgeordnetenhauses hat Vermdgensbuchungen im Kapitel
0100 fur sonstige Mobilien versaumt. Aktuelle Daten fur 2021 hat sie nicht
mitgeteilt. Der ausgewiesene Schlussbestand von 169.483,81 € ist daher nicht
belastbar.

Das Bezirksamt Spandau hat in diversen Kapiteln fir immaterielles Vermdgen
und fir Sachanlagevermdgen keine Buchungen vorgenommen. Das immaterielle
Vermdgen ist daher um 646,80€ und das Sachanlagevermdégen um
363.543,88 € zu niedrig ausgewiesen.

Das Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg hat beim immateriellen Vermdgen
Abgangsbuchungen von 749,84 € versaumt.

Die Verwaltungsakademie (Anstalt des Offentlichen Rechts) nutzt zur
Bewirtschaftung ihrer Einnahmen und Ausgaben das IT-Verfahren des Landes
Berlin. Auch fur das Haushaltsjahr 2021 hat die Verwaltungsakademie ihr
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Vermdgen in diesem Verfahren nachgewiesen. Die Senatsverwaltung fir
Finanzen hat daher bei der Erstellung der Vermdgensrechnung das
Sachanlagevermdgen dieser juristischen Person des o6ffentlichen Rechts von
474.146,06 € zutreffend herausgerechnet.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs ist das immaterielle Vermégen um
103,04 € zu niedrig und das Sachanlagevermégen um insgesamt 363.543,88 €
zu hoch ausgewiesen.

Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften Bestande und erwartet, dass die
betroffenen Verwaltungen das Sachanlagevermdgen und das immaterielle
Vermogen kiinftig zutreffend nachweisen.

zuT 86
Die Sachverhaltsdarstellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Zusammenfassung kann die Senatsverwaltung fiir Finanzen allerdings
nicht bestatigen. Vielmehr ist der Bestand des immateriellen Vermégens um
die genannten 103,04 € zu hoch und der des Sachanlagevermégens um die
genannten 363.543,88 € zu gering.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat auch fiir das Haushaltsjahr 2022 und
das aktuelle Haushaltsjahr 2023 (Stand 28.12.2023) feststellen miissen, dass
fir das Kapitel 0100 in der Vermdgensgruppe der sonstigen Mobilien erneut
keine Vermdgensbuchungen zum 2021er Endbestand (entspricht dem
Startbestand fiir das Haushaltsjahr 2022) stattgefunden haben. Aufgrund der
Natur der Sache teilt die Senatsverwaltung fiir Finanzen die Auffassung des
Rechnungshofs von Berlin, dass es fiir diese Vermégensgruppe wenigstens
Abgangsbuchungen fiir den Vermégensbestand geben miisste.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat bei dem Bezirksamt Spandau
festgestellt, dass in der Vermogensfortschreibung des immateriellen
Vermdgens und des Sachanlagevermdgens im Haushaltsjahr 2022
Aktualisierungsbuchungen fiir Zu- und Abgdnge im Vermogen durchgefiihrt
wurden. Sie wird das Buchungsverhalten hier im Blick behalten.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat bei dem Bezirksamt Tempelhof-

Schoneberg festgestellt, dass in der Vermogensfortschreibung des
Haushaltsjahres 2022 beim immateriellen Vermégen die vom Rechnungshof
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von Berlin festgestellte fehlende Abgangsbuchung durchgefiihrt wurde, jedoch
angesichts eines weiter bestehenden Bestandes an Software /
Computerprogrammen fiir das Haushaltsjahr 2022 selbst keine weiteren
Abgangsbuchungen vorgenommen wurden.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen nimmt die Feststellungen des
Rechnungshofs von Berlin zum Anlass, eine vorgezogene Auswertung auf
Verdnderungsbuchungen beim immateriellen Vermdgen und
Sachanlagevermdégen zu priifen.

3.54 Finanzanlagevermdgen

Beim Finanzanlagevermdgen ist u. a. das Eigenkapital der Betriebe und der
Sondervermdgen nach § 26 LHO zu erfassen (Nr.3.1.2 AV § 73 LHO). Das
Eigenkapital der Betriebe (§ 26 Abs. 1 LHO) und Sondervermoégen (§ 26 Abs. 2
LHO) ist zum jeweiligen Stichtag nach Nr. 6.3 AV § 73 LHO anhand der aktuell
vorliegenden Bilanzen oder Daten der Rechnungslegung zu ermitteln und
einzutragen. Liegen gegeniber dem Vorjahr keine aktuellen Zahlen vor, ist der
Wert des Vorjahres unverandert zu Gbernehmen (Nr. 1.7 Anlage 2 AV § 73 LHO).
Die Werte sind ohne Rundung festzustellen (Nr. 7.1 AV § 73 LHO).

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass drei Verwaltungen das Eigenkapital
falsch erfasst haben.

Die Senatsverwaltung fur Kultur und Europa hat im Kapitel 0810 das Eigenkapital
fur die Volksbihne am Rosa-Luxemburg-Platz von 2.364.108,91 € nicht erfasst.

Das Bezirksamt Tempelhof-Schéoneberg hat im Kapitel 4021 fur die
Kindertagesstatten Berlin Sid-West einen um 1.098.568,61 € zu geringen
Eigenkapitalbestand im Vermdgen ausgewiesen.

Fir das Sondervermdgen Ausgleichsfonds des Landes Berlin nach dem
Pflegeberufegesetz war ausweislich der Buchflhrung der Bestand von
55.088.262,80 € vermdgensseitig beim Kapitel 1160 zu erfassen. Tatsachlich
sind nur 26.611.783,56 € ausgewiesen. Daher fehlen 28.476.479,24 € im
Finanzanlagevermdgen.

Im Finanzanlagevermdégen hat der Rechnungshof zusatzlich noch eine
Rundungsdifferenz festgestellt. Somit ist das Eigenkapital der Betriebe und
Sondervermdgen um insgesamt 31.939.157,39 € zu niedrig erfasst.
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Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften Bestdande im Finanzanlage-
vermoégen und erwartet eine vollstandige Erfassung des Vermdgens bei den
Betrieben und Sondervermégen.

3.5.5 Umlaufvermdgen

Zum Umlaufvermégen gehoéren die Geldbestdnde und kurzfristig gehaltenen
geldwerten Rechte (Nr.3.1.3 AV § 73 LHO). Hier sind u.a. Forderungen zu
erfassen (Anlage 4 AV § 73 LHO).

Aufgrund fehlerhafter Buchungen beim Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf ist das
Umlaufvermdgen um 42.103,41 € zu hoch ausgewiesen.

Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften Buchungen beim
Umlaufvermdgen und erwartet kiinftig eine ordnungsgemafe Erfassung.

zu T 87-88

Die Erlduterung der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat bei dem Bezirksamt Tempelhof-
Schoneberg festgestellt, dass in der Vermogensfortschreibung des
Haushaltsjahres 2022 beim Vermégensbestand des Eigenkapitals eine
betreffende Zugangsbuchung durchgefiihrt wurde.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat fiir die Kapitel 0810 und 1160
festgestellt, dass in der Vermdgensfortschreibung des Haushaltsjahres 2022
beim Vermdgensbestand des Eigenkapitals betreffende Zu- und
Abgangsbuchungen durchgefiihrt wurden.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird weiter die ordnungsgemdfie
Vermogensfortschreibung anmahnen.

3.5.6 Riicklagevermdgen
Ricklagen sind im Sachbuch fur den Geldbestand zu buchen und gleichzeitig

vermoégensmalig nachzuweisen (Nr. 3.1 AV § 62 LHO). Zum Riicklagevermégen
gehoren die fur einen klnftigen Verwendungszweck angesammelten
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Geldbestande (Nr.3.1.4 AV §73LHO). Der Bestand an Rucklagen im
Vermobgensnachweis und im Sachbuch fur den Geldbestand muss zum Ende des
Haushaltsjahres tbereinstimmen. Der Haushaltsrechnung ist eine Ubersicht Giber
die Einnahmen, Ausgaben und den Bestand der Ricklagen beizufigen (§ 85
Nr. 2 LHO). Die sich aus dieser Ubersicht ergebenden Verdnderungen miissen
mit denen im Sachbuch fiir Geldbestande und denen in der Vermégensrechnung
Ubereinstimmen. Auflerdem missen sie mit den in der Haushaltsrechnung
ausgewiesenen Entnahmen und  ZufUhrungen korrespondieren. Die
Senatsverwaltung fir Finanzen erstellt diese Ubersicht manuell und fiigt sie der
Haushaltsrechnung bei (vgl. Nr. 8.4.7 AV § 80 LHO). Sie orientiert sich dabei am
Geldbestand des Sachbuchs und nimmt eine Wertung vor.

Das in der Vermdgensrechnung ausgewiesene Rucklagevermoégen von
7.719.049.626,09 € entspricht um 116.416.256,21 € nicht dem Ergebnis der im
vorherigen Absatz genannten Ubersicht. In der Spalte ,Endgliltige Meldung fir
die Rechnung“ hat die Senatsverwaltung fur Finanzen die von ihr als zutreffend
gewerteten Betrdge aufgefiihrt. Insgesamt weist die Ubersicht Betrédge von
7.602.633.369,88 € (davon 7.314.638.489,49 € fur die Hauptverwaltung und
287.994.880,39 € fUr die Bezirksverwaltungen) aus.

Im Vermogen fehlt eine Abgangsbuchung von 548.306,00 € fur die Rucklage fir
die Berliner Bader-Betriebe. Sie ist weder bei dem fur die Entnahmen
vorgesehenen Kapitel 0510 — Senatsverwaltung fur Inneres und Sport — Sport —
noch bei dem fur die Zufihrungen bestehenden Kapitel 2990 — Vermdgen —
erfasst. Das Vermogen ist daher um den zuvor genannten Betrag zu hoch
ausgewiesen.

Ebenso wurde eine Abgangsbuchung im Vermdgen von 116.700.000,00 € fur die
Rucklage zur Absicherung des Betriebs der verfahrensunabhangigen
Informations- und Kommunikationstechnik (IKT) und zur Umsetzung des
E-Government-Gesetzes Berlin versdumt. Sie wurde nicht bei dem Kapitel 2500
— Steuerung der verfahrensunabhangigen IKT und Geschaftsprozessoptimierung
— fur die Entnahmen und auch nicht beim Kapitel 2990 — Vermoégen — fir die
Zufihrungen gebucht. Das Vermdgen ist daher um den zuvor genannten Betrag
zu hoch ausgewiesen.

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg hat im Vermogen flr die Ricklage
Schule in eigener Verantwortung einen um 27.950,21 € zu hohen Bestand
ausgewiesen. Ursachlich ist im Wesentlichen die nicht berlcksichtigte
Stornierung einer Zufuhrung.

Das Bezirksamt Pankow hat im Vermogen einen um 860.000,00 € zu geringen
Bestand nachgewiesen. Es hat zur Begrindung zutreffend auf eine von der
Senatsverwaltung fir Finanzen angeordnete Umsetzung gemal § 50 LHO fir
eine Sonderinvestition und eine damit verbundene Ricklage verwiesen.
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Der in der Ubersicht ausgewiesene Bestand stimmt mit dem vom Rechnungshof
ermittelten Geldbestand der Ricklagen in den Sachblichern als Jahresend-
bestand 2021 von 7.602.633.369,88 € (berein.

Der Rechnungshof beanstandet die fehlerhaften oder versdumten Buchungen im
Vermobgen und erwartet, dass das Ricklagevermdgen kinftig in der richtigen
Hohe erfasst wird.

zuT 89

Die Erlduterung der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat bei dem Kapitel 2990 festgestellt, dass
in der Vermogensfortschreibung des Haushaltsjahres 2022 beim
Vermoégensbestand des Riicklagevermégens die vom Rechnungshof von Berlin
festgestellten fehlenden Abgangsbuchungen von 548.306,00 € und
116.700.000,00 € nachgeholt wurden.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat bei dem Bezirksamt Friedrichshain-
Kreuzberg festgestellt, dass der Endstand in der Vermdgensfortschreibung des
Haushaltsjahres 2022 dem Geldbestand auf dem Sachbuch entspricht. Es hat
somit die fehlerhafte Vermdgenstfortschreibung korrigiert.

Dem Bezirksamt Pankow war es aufgrund des Umstandes, dass die in Frage
stehende Umsetzungsbuchung erst nach dem Termin fiir den
Bestandsiibertrag des Vermdgens gebucht wurde, nicht mehr erlaubt, diesen
Umsetzungsbetrag noch als Zugang im Riicklagevermogen des

Haushalts 2021 zu buchen. Es hat diesen Vermégenszugang dann in der
Vermogensfortschreibung des Haushalts 2022 nachgeholt.
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Die Geldbestande der Rucklagen haben sich seit dem Haushaltsjahr 2017 wie
folgt entwickelt:

Ansicht 43: Entwicklung des Geldbestandes der Riicklagen (in Mio. €)

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

2017 2018 2019 2020 2021

Geldbestand zum Jahresende innere Darlehen bei Riicklagen

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnungen fiir die Haushaltsjahre
2017 bis 2021

Seit dem Haushaltsjahr 2017 steigen die Geldbestiande flir die Ricklagen,
insbesondere fir die Hauptverwaltung, stetig an. Im Haushaltsjahr 2021 waren
16 Rucklagen mit Mitteln bestuckt. Weitere Rucklagen sind schon in Planung
oder im Jahr 2022 bereits eingerichtet.

Im Jahr 2020 war ein sprunghafter Anstieg des Geldbestandes zu verzeichnen.
Dieser ist hauptsachlich auf die Zufiihrung von 5.352,6 Mio. € aus dem Haushalt
an die neu eingerichtete ,Pandemierticklage® zurickzuflhren. Zusatzlich wurden
im Haushaltsjahr 2020 fir die Hauptverwaltung die Ricklage fur Zuschisse im
Rahmen der Kaltehilfe (30Mio.€) und die Ricklage fir den
Innovationsférderfonds (450 Mio. €) neu eingerichtet. Im Haushaltsjahr 2021 ist
eine Rucklage fur die Entschadigungsleistung Flughafen Tegel in Hohe von
6,4 Mio. € hinzugekommen. Insgesamt werden damit im Haushaltsjahr 2021
Rucklagen von rd. 7.602,6 Mio. € aul’erhalb des Haushalts verwaltet. Damit ist
der Geldbestand im Jahr 2021 geringfligig gesunken.

Zugleich ist jedoch die Inanspruchnahme der inneren Darlehen gestiegen. Im
Haushaltsjahr 2021 sind innere Darlehen bei vier Rucklagen aufgenommen
worden (2.623,6 Mio. € bei der Pandemierlcklage, 700 Mio.€ bei der
Haushaltsentlastungsriicklage, 200 Mio. € bei der Ricklage fir die S-Bahn-
Fahrzeuggesellschaft und 160 Mio. € bei der Rucklage fur die
Wohnungsbaugesellschaft HOWOGE). Damit reduziert sich der tatsachliche
Geldbestand der Ricklage um 3.683,6 Mio. €.
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zuT90

Die Sachverhaltsdarstellungen des Rechnungshofs von Berlin sind
weitestgehend zutreffend.

Die Riicklagen fiir Entschadigungsleistungen Flughafen Tegel wurden in den
Vorjahren im Bezirk Reinickendorf angespart und wurden fiir die weitere
Verwendung an die Hauptverwaltung libertragen.

3.5.7 Stiftungsvermogen

Zum Stiftungsvermogen gehdrt das Vermogen, das als nichtrechtsfahige Stiftung
in das Eigentum Berlins Ubergegangen ist (Nr. 3.1.5 AV § 73 LHO). Auch in
diesem Jahr hat die Senatsverwaltung fir Finanzen von den
Ausflhrungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung abweichende
Buchungsvorgaben in ihrem  Abschlussrundschreiben festgelegt (vgl.
Vorjahresbericht, T 87).

Das Bezirksamt Charlottendorf-Wilmersdorf hat versehentlich eine Abgangs-
buchung von 39.601,47 € versdumt. Das Stiftungsvermodgen ist daher um den
genannten Betrag zu hoch ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2021 betragt das bei acht Bezirken nachgewiesene
Stiftungsvermdgen bei Berlcksichtigung der Feststellung beim Bezirksamt
Charlottenburg-Wilmersdorf 33.892.995,72 €.

Der Rechnungshof erwartet, dass das Stiftungsvermogen kuinftig ordnungs-
gemal nachgewiesen wird.

zuT91
Die Erlduterung des Rechnungshofs von Berlin zur Rechtslage ist zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird weiter die ordnungsgemdfie
Vermogensfortschreibung anmahnen.
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3.5.8 Stand des Vermodgens und der Schulden nach den
Feststellungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung Fehler festgestellt, die sich auf den
ausgewiesenen Schlussbestand fir das Vermdgen von 63.322,5 Mio. €
auswirken. Nach den Berechnungen des Rechnungshofs betragt der
Schlussbestand des Vermdgens 63.238,3 Mio. €. Ausgehend von einem
Anfangsbestand von 62.331,1 Mio. € (T 84) ist das Vermdgen nicht um
991,4 Mio. € (T 85), sondern um 907,2 Mio. € gestiegen.

In der Vermdgensrechnung fur das Haushaltsjahr 2021 sind die Schulden um
390,4 Mio. € geringer als im Vorjahr ausgewiesen (von 62.629,9 Mio. € auf
62.239,5 Mio. €).

Der Anstieg des Vermdgens ist insbesondere auf die Veranderungen im
Sachanlagevermdgen (+278,1 Mio. €) und im Umlaufvermégen (+165,0 Mio. €)
zurlckzufiihren. So ist der beim Sachanlagevermégen nachgewiesene Bestand
an Grundsticken um 796,5 Mio. € gestiegen. Die beim Umlaufvermogen
nachgewiesenen Sichteinlagen — Bestande auf den Bankkonten — zum Stichtag
31. Dezember 2021 sind um 1.026,6 Mio. € auf 4.007,7 Mio. € angewachsen.

Bei der Bewertung der Angaben in der Vermdgenrechnung sind diverse
Umstande zu berlcksichtigen. So ist die Aktualitdt der Daten fir die
Vermdgensrechnung uneinheitlich. Dies beruht u.a. auf unterschiedlichen
rechtlichen Vorgaben fir die Erstellung der Jahresabschliisse der Betriebe und
Sondervermogen. Der Vermdgensnachweis fur die verbrieften Geldforderungen
orientiert sich z.B. nicht am haushaltsmaRigen Nachweis, sondern am
Kalenderjahr des Zuflusses. Somit sind darin keine Schulden berlcksichtigt, die
im Haushaltsjahr 2022 fiir das Haushaltsjahr 2021 aufgenommen und umgebucht
wurden. Darlber hinaus geben die Regelungen des § 73 LHO bestimmte
kamerale Buchungsweisen vor. Daher ist die Vermdgensrechnung nicht mit der
Aussagekraft einer Bilanz vergleichbar. Bei der Bewertung des Vermdgens
sollten die einzelnen Vermogensteile und deren Entwicklung gesondert
betrachtet werden.

Der Rechnungshof hat bereits in seinem Vorjahresbericht (T 89) Bemerkungen
zur Vermogensrechnung gegeben. In seiner Stellungnahme zum Jahresbericht'”®
sagt der Senat zu, dass die Senatsverwaltung fur Finanzen die Erlauterungen
des Rechnungshofs zum Anlass nehmen und prifen wird, ob zu einem
gegebenen Zeitpunkt die Vermdgensdarstellung erweitert, verandert oder
zusatzlich erldutert werden sollte.

Der Rechnungshof wird die Entwicklung weiter verfolgen.

179 Drs 19/0925, S. 127
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zu T 92-93

Den vom Rechnungshof von Berlin festgestellten tatsGchlichen
Vermdgensanstieg von lediglich rund 84,2 Mio. € hat die Senatsverwaltung fiir
Finanzen nachvollzogen.

Die Sachverhaltsdarstellungen des Rechnungshofs von Berlin zu den
Schulden, sowie den wesentlichen Anstiegen im Vermégen sind zutreffend.

Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin zu unterschiedlichen
Vorgaben und Datenlagen fiir die Vermégensfortschreibung sind zutreffend.
Diese sind zum Teil fest in der LHO vorgegeben oder aber auch an eine
bundeseinheitliche Erhebungsvorgabe fiir bestimmte vermogensrelevante
Daten gekoppelt (zum Beispiel eine Orientierung nach der urspriinglichen und
nicht nach einer restlichen Darlehenslaufzeit).

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen strebt weiter an, die Vermégensrechnung
differenzierter aufzustellen; will dieses aber erst nach Einfiihrung der neuen
Software fiir die Mittelbewirtschaftung und Vermégensnachweisung
voranbringen. Sie bedankt sich in diesem Zusammenhang fiir die Hinweise des
Rechnungshofs von Berlin.

3.5.9 Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewédhrleistungen

Der Vermédgensrechnung ist eine Nachweisung Uber die Ubernommenen
Bilrgschaften, Verpflichtungen aus Gewahr- und ahnlichen Vertragen als Anlage
beizufigen (Nr.10.4.1 AV § 80 LHO). Fir das Haushaltsjahr 2021 sind die
Ermachtigungen in § 3 HG 20/21 i. d. F. des NHG 20/21 festgelegt.

Die Prifung der Nachweisung Uber die Ubernommenen Birgschaften,
Verpflichtungen aus Gewahr- und ahnlichen Vertragen flr das Haushaltsjahr
2021 hat zu keinen Beanstandungen geflhrt. Uberschreitungen der im HG 20/21
festgelegten Ermachtigungen fir Burgschaften, Garantien und sonstige
Gewahrleistungen sind der Vermdgensrechnung nicht zu entnehmen. Zum Ende
des Haushaltsjahres 2021 sind bestehende Eventualverpflichtungen von
5.007,1 Mio. € ausgewiesen.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat nach §71 Abs.1 Satz2 LHO die
Buchfihrung auch fur solche eingegangenen Verpflichtungen bzw.
Gewabhrleistungen angeordnet, die aufgrund gesetzlicher Einstandspflichten
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bestehen, die ohne eine gesetzliche Ermachtigung Ubernommen wurden oder die
Annex einer Rechtsbeziehung sind. Die Organisationseinheiten haben hieriber
der Senatsverwaltung fir Finanzen berichtet.

zu T 94

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.5.10 FlichenméBiger Bestand des Grundvermdgens

Der Vermogensrechnung ist eine Nachweisung Uber den flachenmaRigen
Bestand des Grundvermdgens zum Ende des Haushaltsjahres als Anlage
beizufuigen (Nr. 10.4.2 AV § 80 LHO).

Die Prifung der Nachweisung Uber den flachenmaRigen Bestand des
Grundvermdgens zum Ende des Haushaltsjahres 2021 hat zu keinen
wesentlichen Beanstandungen gefuhrt. Die Gesamtflache des Grundvermoégens
im Alleineigentum Berlins wurde mit 550.531.201 m? angegeben.

zuT 95

Die Erlauterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

3.6 Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Die Prufung des Rechnungshofs gemalR § 89 LHO erstreckt sich auf die
Einhaltung der fur die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften
und Grundsatze, insbesondere darauf, ob die Einnahmen und Ausgaben
begrundet und belegt sind (§ 90 Nr. 2 LHO).

Der Rechnungshof hat im Jahr 2022 erstmals eine Prifung fur die Belege des
Haushaltsjahres 2021 nach einem mathematisch-statistischen
Stichprobenverfahren durchgefuhrt. Ziel dieser Orientierungsprufung war es, die
Methodik und die Vorgehensweise zu erproben. Darliber hinaus sollte festgestellt
werden, ob die haushaltsrechtlichen Anforderungen an die OrdnungsmaRigkeit
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des Zahlungs- und Belegwesens in den beiden gepriften Verwaltungen erfullt
sind. In diese Prifung wurden ein Bezirk und eine Senatsverwaltung einbezogen.

Die Grundgesamtheit  fur  diese Orientierungspriifung war  auf
Auszahlungsanordnungen einzelner Kapitel, hier der Hauptgruppen 1 bis 3 und 5
bis 8, unter Ausschluss von Buchungen aus Vorverfahren, fir Umbuchungen und
interne Verrechnungen eingegrenzt. Hieraus ergab sich eine Grundgesamtheit
von 62.739 Auszahlungsanordnungen. Die daraus ermittelte Stichprobe enthielt
995 Auszahlungsanordnungen.

Die Vorgehensweise des Rechnungshofs und die Methodik einer mathematisch-
statistischen Stichprobe haben sich bewahrt, sodass der Rechnungshof die erste
landesweite Belegprifung fur die Belege aus dem Haushaltsjahr 2022 im Jahr
2023 durchfihren und im nachsten Jahr detailliert dartiber berichten wird.

Daruber hinaus waren die Einnahmen und Ausgaben, soweit der Rechnungshof
gepruft hat, ordnungsgemaf belegt.

zZuT 96
Die Darstellung des Rechnungshofs ist ausschliefllich informativen Charakters.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen begriifit dieses Vorgehen des
Rechnungshofs von Berlin ausdriicklich.

3.7 Buchungsstellen auBBerhalb des Haushalts

Der Rechnungshof beobachtet mit zunehmender Sorge die Tendenz,
Haushaltsmittel an Buchungsstellen au3erhalb des Haushalts zu buchen und sie
damit der Jahrlichkeit zu entziehen. Auffallig in diesem Zusammenhang war der
im Jahr 2020 aufgenommene Notfallkredit in Hohe von 7,3 Mrd. €. Er hat auch im
Haushaltsjahr 2021 mangels Abflissen zu hohen Bestanden der Ricklagen,
Geldanlagen und auf dem Haupt-Bundesbankkonto des Landes gefihrt.

Der Senat legt die Haushalts- und Vermdgensrechnung in zwei Banden vor.
Buchungsstellen auRerhalb des Haushalts und ihre Jahresergebnisse sind eine
Anlage zu Band 2 der Haushalts- und Vermdgensrechnung. Die Anlagen zu
Band 2 der Haushalts- und Vermogensrechnung werden lediglich dem
Rechnungshof vorgelegt. Der Rechnungshof fasst deshalb zur Information des
Abgeordnetenhauses die Bestande der Buchungsstellen aullerhalb des
Haushalts in der folgenden Ubersicht zusammen:
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Ansicht 44: Buchungsstellen auBerhalb des Haushalts 2021,
Bestandsiibertrige (manuell und maschinell, in Mio. €)

Einzelplan Bezeichnung Hauptverwaltung | Bezirksverwaltung Gesamt
92 Vorschussbuch -1.918,61 -13,09 -1.931,70
93 Verwahrungsbuch 339,08 47,38 386,46
94 Sachbuch fiir durchlaufende Gelder 157,52 2,79 160,31
95 Kontokorrentbuch 2.316,90 0,00 2.316,90
95 Abrechnungsbuch 227,73 5,59 233,32
96 Sonstige Kassenwirtschaft -2.302,60 0,00 -2.302,60
(Anlegung von Kassenmitteln)

96 Sonstige Kassenwirtschaft 12,67 1,38 14,05
(Andere)

97 Riicklagen 7.314,64 287,99 7.602,63
Riicklagen fiir Sondervermdgen (SIWA) 1.831,41 0,00 1.831,41
Versorgungsriicklage 1.317,60 0,00 1.317,60

98 Pflegeberufe 55,09 0,00 55,09
Schulbau 340,77 0,00 340,77

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushalts- und Vermdgensrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021

1 ohne Einzelplan 91, ohne Buchungsstellen aus Nr. 72.1.3 VV Kassen-ProFiskal'® (allerdings inklusive
Buchungsstelle 9306/10020), Einzelplan 97 ohne als innere Darlehen verbuchte Betrage (vgl. T 90),
Einzelplan 98 ohne 9810 und 9820

Rund 1,93 Mrd. € (Einzelplan 92) sind vorschussweise geleisteten Zahlungen,
die in der Folgezeit entweder zuriickgezahlt oder von anderer Seite ersetzt
werden und dann dem Land wieder zur Verfigung stehen. Geldanlagen
(Anlegung von Kassenmitteln, Einzelplan 96) speisen sich vor allem aus den
Geldbestanden der Ricklagen. Nicht unter der Anlegung von Kassenmitteln
erfasst sind die Bestidnde auf dem Haupt-Bundesbankkonto der
Landeshauptkasse (3,90 Mrd. €). In den Rucklagen (Einzelplan 97) sind auch
Sondervermdgen wie die Versorgungsricklage oder das Sondervermogen
Infrastruktur der Wachsenden Stadt (SIWA) enthalten.

Aufgrund der in den letzten Jahren stetig wachsenden Ricklagen (vgl. T 90)
erhdht sich auch das Volumen der Buchungsstellen auRerhalb des Haushalts.
Die Grundsatze der Jahrlichkeit und der Haushaltsklarheit werden dadurch
eingeschrankt. Im Ergebnis werden Kreditaufnahmen fur spatere Haushaltsjahre
vorgezogen, um den aktuellen Haushalt mithilfe innerer Darlehen auszugleichen.
Der strukturelle Anpassungsbedarf wird damit weiter in die Zukunft verschoben.

zuT97

Der Einzelplan 96 ist das Sachbuch der Kassenwirtschaft. Die Anlegung von
Kassenmitteln (Kapitel 9601) beinhaltet iiber die Buchungsstelle 9601/10312

180 Verwaltungsvorschriften fir das Verfahren in der Landeshauptkasse und den Bezirkskassen bei Einsatz
des IT-Verfahrens ProFiskal (VV Kassen-ProFiskal) vom 16. Marz 2010

131



Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

98

die Anlage der Mittel des Sondervermdogens ,,Versorgungsriicklage®, das zwar
mit seiner Verbalbezeichnung und seiner historisch bedingten Buchungsstelle
im Kapitel 9730 unter den Riicklagebestdnden verortet ist, jedoch ein
Sondervermégen ist.

Ansonsten ist nach Nr. 3.2 AV § 62 LHO eine Anlage lediglich fiir
Riicklagenbestdnde der Kassenverstdarkungsriicklage zuldssig. Eine solche
Kassenverstarkungsriicklage besteht zur Zeit nicht.

Der Einzelplan 97 umfasst das Sachbuch fiir Geldbestdnde. Im Kapitel fir
Riicklagen (Kapitel 9730) befindet sich - historisch bedingt - der Geldbestand
des Sondervermdgens ,,Versorgungsriicklage®.

Das Sondervermogen Infrastruktur der wachsenden Stadt (SIWA) hat im
Einzelplan 97 lediglich ein eigenes Kapitel fiir seinen eigenen
Riicklagebestand (Kapitel 9734). Es bewirtschaftet seine eigentlichen
Ausgaben auf Buchungsstellen im Kapitel 9810.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen erachtet die Strukturierung der
Ricklagenbestdnde als sachgerecht und der Hohe nach angemessen.
Dennoch ist sie bestrebt, die Anzahl der einzelnen Riicklagen und deren Héhe
auf eine Mindestanzahl und -héhe zu begrenzen.

3.8 Zusammenfassung und Erwartung

Die Haushalts- und Vermodgensrechnung 2021 ist Uberwiegend rechtzeitig
vorgelegt worden. Sie ist — bis auf den Abschluss von drei Betrieben, vier Kita-
Eigenbetrieben und einem weiteren Eigenbetrieb (T 64) — auch vollstandig. Die
Haushalts- und Vermdgensrechnung ist jedoch teilweise fehlerhaft.

zu T 98

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
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Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen
kinftig fristgemaR eine vollstandige Haushalts- und Vermégensrechnung
vorlegt.

Er erwartet im Hinblick auf die Haushaltsrechnung, dass die
Senatsverwaltung fiir Finanzen dafiir Sorge tragt, dass

e in den Verwahrungsbiichern jeweils nur zulassige Einnahmen
nachgewiesen werden,

e die Regelungen zur Deckungsfahigkeit und zu iiberplanmaBigen
Ausgaben kiinftig eingehalten werden,

o die Sicherungsmechanismen des IT-Verfahrens ProFiskal
bestimmungsgemaR verwendet werden,

e die Termine zur Ausgleichsbuchung von Pauschalen eingehalten
werden und bei der Nutzung des Buchungstextschliissel M 50
zukiinftig ausschlieBlich die neue Funktionsweise verwendet wird,

o der Anteil der veranschlagten pauschalen Minderausgaben und
pauschalen Mehreinnahmen kiinftig den ,,Bodensatz des Haushaltes“
(sogenannte 1-%-Grenze) nicht liberschreitet und

¢ im Rahmen der Abschlussbuchungen die im Abschlussrundschreiben
vorgegeben Termine beachtet und eingehalten werden und dass die
Bestimmungen des Abschlussrundschreibens insbesondere fur die
Buchung von nicht zugelassenen Mehrausgaben (M 60) beachtet
werden.

Er erwartet zudem, dass die zustindigen Verwaltungen das Vermégen
volistindig erfassen, damit die Senatsverwaltung fiir Finanzen eine
vollstandige Vermodgensrechnung vorlegen kann.

zu T 99

Der Senat von Berlin bedankt sich fir die hilfreichen Hinweise des
Rechnungshofs von Berlin zu den genannten Unregelmdfigkeiten und
Verstof3en.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird priifen, ob und inwieweit geeignete
Analysen des Standes der Mittelbewirtschaftung vor der
Jahresabschlussbuchung fiir Korrekturen und fiir Vollstandigkeiten der
notwendigen Buchungen durchgefiihrt werden kénnen.

Dezentral kdnnen die einzelnen Organisationseinheiten jedoch nicht aus ihrer
Verantwortung fiir ordnungsgemdafle, belastbare und vollstandige
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Buchungshandlungen und in der Folge ebensolche Zuarbeiten fiir die
Haushalts- und Vermdgensrechnung entlassen werden.

4 Kreditaufnahme

Die vom Haushaltsgesetz vorgegebenen Erméchtigungen und Hbéchstbetrdge
sind im Haushaltsjahr 2021 eingehalten worden. Der Finanzierungssaldo
entspricht den im Stabilitdtsbericht 2022 genannten Werten. Die ex post
Konjunkturkomponente und der damit verbundene Buchungsbetrag fiir das
Kontrollkonto weichen von den Berechnungen des Rechnungshofs ab.

4.1 Einleitung

Der Rechnungshof prift nach Art. 95 Abs. 3i. V. m. Art. 94 Abs. 2 VvB die Haus-
halts- und Vermoégensrechnung sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfliihrung
Berlins. In diesem Zusammenhang berichtet er jahrlich Uber die Kreditaufnahme
des Landes Berlin, die er auf der Grundlage der Jahreshaushaltsrechnung und
des zugrunde liegenden Haushaltsgesetzes untersucht. Zudem prift er die
Einhaltung der Hoéchstbetrdge bei der Aufnahme von konjunkturbedingten
Krediten und die Flihrung des Kontrollkontos gemall dem Gesetz zur
landesrechtlichen Umsetzung der Schuldenbremse (BerlSchuldenbremseG)'®'.

4.2 Haushaltsgesetzliche Ermédchtigungen

Das jeweilige Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher HOhe die
Senatsverwaltung flr Finanzen Kredite zur Deckung von Ausgaben aufnehmen
darf (§ 18 Abs. 2 LHO). Die Senatsverwaltung hatte bei der Kreditaufnahme
unterschiedliche Hochstbetrage zu beachten:

181 verkiindet als Art. 2 des Gesetzes zur Umsetzung der grundgesetzlichen Schuldenbremse in Berliner
Landesrecht vom 25. November 2019 (GVBI. S. 742)
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¢ Kreditaufnahme am Kreditmarkt zur Deckung von Ausgaben in Hohe der
Restermachtigung aus dem Jahr 2020 (§ 18 Abs. 3 LHO)

e Kreditaufnahme als inneres Darlehen bei den Sondervermoégen
Infrastruktur der  Wachsenden Stadt - SIWA - und
Schulbaufinanzierungsfonds (§ 2 Abs. 3 HG 20/21)82

o Kreditaufnahme als inneres Darlehen bei Riicklagen, die ihrer Verwaltung
unterstehen (§ 2 Abs. 4 HG 20/21)

¢ Kreditaufnahme fur Tilgungen (§ 2 Abs. 2 HG 20/21)

Die Senatsverwaltung fur Finanzen war zur Deckung von Ausgaben auch
ermachtigt, im Wege des Vorgriffs Kredite im Jahr 2021 fir 2022 aufzunehmen
(§ 2 Abs. 7 HG 20/21).

Wegen der Corona-Pandemie und ihrer Folgen ist § 2 Abs. 1 HG 20/21 durch
Art. 1 Nr. 2 NHG 20 geandert worden. Die Kreditaufnahme am Kreditmarkt zur
Deckung von Ausgaben wurde ersetzt durch eine notlagenbedingte
Kreditaufnahme am Kreditmarkt far das Jahr 2020 nach
§ 2 BerlSchuldenbremseG. Die im Kreditfinanzierungsplan des HG 20/21
enthaltene Verpflichtung zur Netto-Tilgung in 2021 galt zunachst weiter. Durch
das NHG 20/21 ist die enthaltene Netto-Tilgung entfallen. Somit stand im Jahr
2021 weder eine Ermachtigung zur Kreditaufnahme am Kreditmarkt zur Deckung
von Ausgaben aus dem HG 20/21 zur Verfigung noch bestand eine
Tilgungsverpflichtung.

Die Kreditaufnahme 2020 war gemafl Art. 1 Nr. 2 NHG 20 auf das Jahr 2020
begrenzt, nicht verbrauchte Kreditmittel waren in eine Rlcklage zu Uberflhren.
Somit war im Jahr 2021 auch eine Restermachtigung zur Kreditaufnahme gemaf
§ 18 Abs. 3 LHO von vornherein ausgeschlossen.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat die im HG 20/21 und den Nachtragen
festgelegten Ermachtigungen im Jahr 2021 eingehalten und deren
Inanspruchnahme in  ihrem  Abschlussbericht zur Haushalts- und
Vermdgensrechnung 2021 (Drs 19/0559) dargestellt. Die Prufung durch den
Rechnungshof flihrte zu folgenden Ergebnissen:

182 Das ursprunglich unter der Bezeichnung SIWA errichtete Sondervermégen wurde durch das Erste Gesetz
zur Anderung des Gesetzes iber die Errichtung eines Sondervermégens Infrastruktur der Wachsenden
Stadt vom 6. Februar 2017 umbenannt in SIWANA. Durch das Gesetz zur Umsetzung der grundgesetz-
lichen Schuldenbremse in Berliner Landesrecht vom 25. November 2019 wurde das Sondervermdgen
wieder umbenannt in SIWA. Die Kreditaufnahme als inneres Darlehen aus dem SIWA erfolgt
buchungstechnisch aus der Ricklage SIWA.
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Ansicht 45: Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen (in €)
(ohne Kassenverstidrkungskredite)

Art der Ermachtigung
(vgl. T 101)

Hochstbetrag

Inanspruchnahme

Resterméachtigung 2020
entfallt

Vorgriffsermachtigung
fiir 2021

803.833.178,00"

0,00

Kredite am Kreditmarkt

gemaf HG 20/21 und
Nachtragen

gemaR Haushaltsplan/
Kreditfinanzierungsplan 2021
NHG 20/21

nur innere Darlehen

0,00

2.243.603.386,09

-2.243.603.386,092

0,00

0,00

Inanspruchnahme
innerer Darlehen?

2.243.603.386,094

Kredite fiir Tilgungen

am Kreditmarkt
geman
Kreditfinanzierungsplan 2021
HG 20/21 und Nachtragen
vorzeitige Tilgungen?

Tilgungen kurzfristiger
Kredite3

5.334.300.000,00

5.333.713.788,52

380.118.392,95
0,00

5.713.832.181,47

Kredite zur Tilgung
innerer Darlehen?

389.909.104,25

Resterméachtigung 2021
Ist — Kredite am Kreditmarkt
Plan - Kredite am Kreditmarkt

0,00
0,00

0,00

Vorgriffsermachtigung

fiir 2022

676.537.388,00

0,00

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben im Abschlussbericht der Senatsverwaltung fir
Finanzen zur Haushalts- und Vermdgensrechnung von Berlin fir das Haushaltsjahr 2021

A WO N =

geman Vorjahresbericht des Rechnungshofs von Berlin

Netto-Neuverschuldung durch innere Darlehen aus Ricklagen und dem Sondervermdgen SIWA
In § 2 Abs. 2 bis 4 HG 20/21 sind keine HAchstbetrage ausgewiesen.
Netto-Betrag: 2.633.512.490,34 € abzuglich Tilgung von 389.909.104,25 €

zu T 100-103

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend und die

geduflerten Erwartungen des Rechnungshofs von Berlin werden zur Kenntnis

genommen.
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4.3 Kreditaufnahme und Kontrollkonto geméaf
BerlSchuldenbremseG

Der Haushalt ist gemall § 1 BerlSchuldenbremseG grundsatzlich ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Ausnahmen sind zulassig bei
Notsituationen und Notlagen. Ferner regelt das Gesetz die Aufnahme und
Tilgung konjunkturabhangiger Kredite sowie solcher flr finanzielle Transaktionen.
Nach Abschluss des Haushaltsjahres werden Abweichungen zwischen der
zuldssigen und der tatsachlichen Nettokreditaufnahme auf einem Kontrollkonto
erfasst, welches im Falle eines negativen Saldos in angemessener Frist
auszugleichen ist.

Eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme ist im Haushaltsgesetz zu regeln (§ 4
Abs. 2 BerlSchuldenbremseG). Die Obergrenze fur die Veranschlagung der
konjunkturellen Kreditaufnahme wird durch die ex ante Konjunkturkomponente
festgelegt. Im Entwurf bzw. im verabschiedeten Haushaltsplan ist die planerische
Einhaltung der Schuldenbremse unter MalRgabe der zuldssigen ex ante
Konjunkturkomponente nachzuweisen (Nr. 1 AV § 1 BerlSchuldenbremseG).

Der Entwurf des HG 20/21 sowie der verabschiedete Haushaltsplan enthielten fiir
das Jahr 2021 keine Angaben zur planerischen Einhaltung der Schuldenbremse
und zur ex ante Konjunkturkomponente. Unabhangig hiervon sah das HG 20/21
fir das Jahr 2021 eine Netto-Kredittigung in H6he von 136 Mio. € vor. Dabei
wurden laut Gesetzesbegriindung sowohl die Konjunktur als auch finanzielle
Transaktionen bertcksichtigt.

Mit dem Entwurf zum NHG 20/21 ermittelte die Senatsverwaltung fur Finanzen
eine ex ante Konjunkturkomponente fiir 2021 in Héhe von -582,2 Mio. €. Bis zur
Verabschiedung des NHG 20/21 wurde diese auf -682,5 Mio. € angepasst. Die
Kreditaufnahme hatte konjunkturell um maximal diesen Betrag verandert werden
dirfen (§ 8 Abs. 1 BerlSchuldenbremseG). Tatsachlich wurde nun statt der im
HG 20/21 vorgesehenen Tilgung eine Kreditaufnahme von 0 € veranschlagt
(vgl. T 102). Unter dieser Bedingung wurde im NHG 20/21 die planerische
Einhaltung der Schuldenbremse nachgewiesen.

zu T 104

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Im jahrlichen Bericht an den Stabilitatsrat gemafR Art. 109a Abs. 2 GG wird Uber
die Einhaltung der landesgesetzlichen Schuldenbremse nach Abschluss des
Haushaltsjahres  berichtet ~ (Nr. 3 AV § 1 BerlSchuldenbremseG).  Der
Stabilitatsbericht 2022 enthalt die Angaben fir das Jahr 2021. Die zulassige
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konjunkturelle Kreditaufnahme nach Abschluss des Haushaltsjahres wird durch
die ex post Konjunkturkomponente angegeben (§5 Abs. 3
BerlSchuldenbremseG). Der Rechnungshof hat die im Stabilitatsbericht 2022
ausgewiesenen Berechnungen zu den Konjunkturkomponenten rechnerisch
nachvollzogen. Aus Ansicht46 geht hervor, dass die expost
Konjunkturkomponente nach Berechnungen des Rechnungshofs vom Betrag her
um 9,62 Mio. € hatte geringer ausfallen missen.

Ansicht 46: Berechnungen zu den Konjunkturkomponenten (KK) fiir das
Haushaltsjahr (t) 2021
Lfd. Nr. Stabilititsbe | Berechnung | Abweichung
richt Rechnungsh
2022 of
1 Produktionsliicke (Mio. €) -63.200 -63.200
2 Budgetsemielastizitat L&nder (ohne Einheit) 0,1341 0,1341
3=1x2 ex ante KK Landergesamtheit (Mio. €) -8.475,1 -8.475,1
4 Quotierungsschliissel Berlin — Landesebene 0,0623 0,0612 0,0011
5=3x4 ex ante KK Berlin — Landesebene (Mio. €) -528,0 -518,6 -9.4
6 Budgetsemielastizitdt Gemeinden (ohne Einheit) 0,0574 0,0574
7=1x6 ex ante KK — Gemeindegesamtheit (Mio. €) -3.627,7 -3.627,7
8 Quotierungsschliissel Berlin — Gemeindeebene 0,0426 0,0427 -0,0001
9=7x8 ex ante KK Berlin — Gemeindeebene (Mio. €) -154,5 -155,1 0,6
10=5+9 ex ante KK Berlin (Mio. €) -682,5 -673,6 -8,9
1 BIP in t-1 geschatzt in t-1 (Mrd. €) 3.316,5 3.316,5
12 BIP in t geschatzt (t-1) (Mrd. €) 35149 3.5149
13=12:11-1 | Veranderungsrate des nominalen BIP (prospektiv) 5,98 % 5,98 %
14 BIP in t-1 geschatzt in t+1 (Mrd. €) 3.405,43 3.405,43
15 BIP in t geschatzt in t+1 (Mrd. €) 3.601,75 3.601,75
16 =15:14 - 1 | Veranderungsrate des nominalen BIP (retrospektiv) 5,76 % 5,76 %
17=16-13 Differenz der Veranderungsraten -0,22 % -0,22 %
18=17x14 | Anpassungskomponente (Mio. €) -7.368,0 -7.399,98 31,98
19=18x2x4 |Berliner Anteil Anpassungskomponente — Landes- -61,56 -60,72 0,84
ebene (Mio. €)
20=18x6x 8 | Berliner Anteil Anpassungskomponente — -18,02 -18,16 0,14
Gemeindeebene (Mio. €)
21=19+20 |Anpassungskomponente Berlin insgesamt (Mio. €) -79,58 -78,87 -0,71
22=21+10 |ex post KK Berlin (Mio. €) -762,1 -752,48 9,62
Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Stabilitatsberichts 2022, eigene Berechnungen
Die Abweichungen bei den Konjunkturkomponenten resultieren aus
unterschiedlichen Quotierungsschliusseln und unterschiedlichen Ergebnissen bei
der Anpassungskomponente. Der Rechnungshof legte fir seine

Quotierungsschliissel die Statistik Uber die vierteljahrlichen Kassenergebnisse
der Kernhaushalte, der Extrahaushalte des Bundes, der Lander und der
Sozialversicherung (SFK-3 Statistik) einschlieRlich Auslaufperiode zugrunde. Die
Quotierungsschlissel im Stabilitatsbericht entsprachen denen, die sich im
Rahmen der Uberwachung des Stabilitatsrats nach Art. 109a Abs. 2 GG ergeben
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(vgl. Nr. 15 AV § 5 BerlSchuldenbremseG). Diese sollten mit der SFK-3 Statistik
Ubereinstimmen. Die Anpassungskomponente des Stabilitatsberichts liel3 sich
aus den dort zugrunde gelegten Daten nicht ermitteln. Statt der -79,58 Mio. € im
Stabilitatsbericht ergibt sich nach Berechnungen des Rechnungshofs ein Wert
von -78,87 Mio. €. Der Rechnungshof empfiehlt, die Datengrundlagen fir die
Berechnung des Quotierungsschlissels offenzulegen und Abweichungen zu den
Daten der amtlichen Statistik zu erlautern. Der Verweis auf die Daten des
Stabilitatsrats genigt den Transparenzanforderungen nicht.

zu T 105
Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind weitgehend zutreffend.

Der Nachweis der Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse erfolgt
entsprechend der Ausfiihrungsvorschriften zum Gesetz zur landesrechtlichen
Umsetzung der Schuldenbremse (AV BerlSchuldenbremseG) im jahrlichen
Stabilitatsbericht. Dieser beinhaltet unter anderem eine ausfiihrliche und
transparente Herleitung der strukturellen Nettokreditaufnahme sowie der
Anpassungs- und Konjunkturkomponente. Gemaf3 Stabilitatsbericht 2022
betrug die ex post Konjunkturkomponente -762,1 Mio. €.

Die Abweichung bei der zuldssigen konjunkturbedingten Kreditaufnahme
gegeniiber der Darstellung des Rechnungshofs von Berlin beruht zum einen
auf der Verwendung von Quotierungsschliisseln in unterschiedlicher Hohe. Die
Abrechnung des Senats von Berlin entspricht den regulatorischen Vorgaben
des BerlSchuldenbremseG und basiert gemaf3 der AV zu

§ 5 BerlSchuldenbremseG auf den Quotierungsschliisseln, die sich im Rahmen
der Uberwachung des Stabilitétsrats ergeben und vom Sekretariat des
Stabilitatsrats den Landern mitgeteilt werden. Die Quotierungsschliissel fiir
das Jahr 2021 sind unter anderem in den Finanzplanungen der letzten Jahre
sowie den Stabilitatsberichten 2021 und 2022 ausgewiesen.

Ein weiterer Grund fiir die abweichende Berechnung scheint in der
unterschiedlichen Heranziehung von Nachkommastellen bei der Berechnung
der Anpassungskomponente zu liegen.

Der Senat von Berlin erstellt seine Abrechnung - entsprechend der
Festlegungen des Stabilitatsrates - auf Grundlage der Wachstumsraten des
Bruttoinlandsprodukts mit allen verfligbaren Nachkommastellen.
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Abweichungen  zwischen  der zuldssigen und der tatsachlichen
Nettokreditaufnahme, die aus der tatsachlichen konjunkturellen Entwicklung
resultieren, sind gemal §7 Abs.1 BerlSchuldenbremseG auf einem
Kontrollkonto festzuhalten. Nr. 2 AV § 7 BerlSchuldenbremseG bestimmt ohne
Bezugnahme auf die tatsachliche konjunkturelle Entwicklung, dass
Abweichungen  zwischen  der  tatsachlichen und der  zulassigen
Nettokreditaufnahme auf dem Kontrollkonto verbucht werden. Uber Bewegungen
und den Saldo auf dem Kontrollkonto wird im Stabilitatsbericht informiert
(Nr. 4 AV § 7 BerlSchuldenbremseG).

Die =zuldssige Nettokreditaufnahme leitet sich aus der strukturellen
Nettokreditaufnahme (§ 3 BerlSchuldenbremseG) ab. Letztere darf einen Wert
von Null nicht dbersteigen (§ 1 BerlSchuldenbremseG). Die strukturelle
Nettokreditaufnahme ergibt sich aus dem Finanzierungssaldo des Kernhaushalts,
dem der Saldo aus Rucklagen, der Saldo finanzieller Transaktionen und die
ex post Konjunkturkomponente hinzuzurechnen sind.

Die rechnerische Uberpriifung des Finanzierungssaldos, des Riicklagensaldos
und des Saldos finanzieller Transaktionen durch den Rechnungshof ergab die im
Stabilitatsbericht 2022 fir das Haushaltsjahr 2021 ausgewiesenen Werte.
Hingegen fuhren die unterschiedlichen Ergebnisse bei der Berechnung der
ex post Konjunkturkomponente zu einem abweichenden Buchungsbetrag fur das
Kontrollkonto in gleicher HoOhe. Statt des im Stabilitatsbericht 2022
ausgewiesenen  Buchungsbetrags von 1.244,3 Mio. € muissten nach
Berechnungen des Rechnungshofs fur 2021 lediglich 1.234,7 Mio. € auf das
Kontrollkonto gebucht werden.

Ansicht 47: Buchungen aufdem Kontrollkonto 2021 (in Mio. €)

Stabilitatsbericht Berechnung Abweichung
2022 Rechnungshof
Zulassige Nettokreditaufnahme 1.2447 1.235/1 -9,6
abzliglich tatsachliche Nettokreditaufnahme’ 0,4 0,4
Be(-)/Ent(+)lastung des Kontrollkontos 1.244,3 1.234,7 9,6

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Stabilitatsberichts 2022, eigene Berechnungen

1 kalkulatorische Kreditaufnahme ausgehend vom Finanzierungssaldo unter Berlicksichtigung des Saldos
zweckgebundener Riicklagen

Aulerdem empfiehlt der Rechnungshof, den Nachweis Uber die Einhaltung der
Schuldenbremse nach Abschluss des Haushaltsjahres sowie die Buchungen auf
dem Kontrollkonto in die Haushaltsrechnung aufzunehmen. Dies wirde die
Transparenz des Haushaltsabschlusses insofern verbessern, als auch das
BerlSchuldenbremseG die Hohe der zulassigen Kreditaufnahme regelt und der
Saldo des Kontrollkontos die Kreditfinanzierungsmdglichkeit zuklnftiger
Haushalte beeinflusst.
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zu T 106
Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind weitgehend zutreffend.

Die Abweichungen bei der zuldssigen Nettokreditaufnahme (siehe T 105)
ziehen als direkte Folge eine abweichende Buchung auf dem Kontrollkonto
nach sich.

Eine Aufnahme des Nachweises iiber die Einhaltung der Schuldenbremse
sowie die Buchungen auf dem Kontrollkonto in die Haushalts- und
Vermoégensrechnung ist aufgrund der zeitlich verzégerten Feststellung der

ex post Konjunkturkomponente (nach der BIP-Revision durch das Statistische
Bundesamt in der Regel Ende August des Folgejahres) und den Vorgaben von
Art. 94 Abs. 1 VB nicht opportun. Eine Aufnahme der Abrechnung der
Schuldenbremse in die Haushalts- und Vermégensrechnung kénnte den
entsprechenden Beschluss des Senats von Berlin verzégern und im
schlimmsten Fall zu einer Nichteinhaltung eines verfassungsgemaf3 gebotenen
Termins fiihren. Insbesondere vor dem Hintergrund eines zeitnahen
Beschlusses des Senats von Berlin zum Stabilitatsbericht (im Regelfall bis
spatestens 15. Oktober) erscheint das vom Rechnungshof von Berlin
vorgeschlagene Verfahren nicht vorteilhaft zu sein. Der Senat von Berlin
verfolgt bei der Abrechnung der Einhaltung der Schuldenbremse ausdriicklich
die Ziele der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Berechnungen und
Ergebnisse; er sieht sich diesbezliglich im Landervergleich gut aufgestellt. Dies
wurde unter anderem in einer wissenschaftlichen Analyse der
Konjunkturbereinigungsverfahren der Lander bestatigt (vgl. Wirtschaftsdienst,
2022, 102(10), S. 798).

4.4 Ergdnzende Vereinbarungen (Derivate)

Im Rahmen der Kreditfinanzierung war die Senatsverwaltung fir Finanzen
ermachtigt, erganzende Vereinbarungen abzuschlielen, die der Steuerung von
Liquiditats- und Zinsanderungsrisiken sowie der Erzielung gunstiger Konditionen
bei neuen Krediten und bestehenden Schulden dienen (§ 2 Abs. 8 HG 20/21).
Der dafur zuldssige Hochstbetrag liegt bei 40 % des Gesamtschuldenstandes am
Ende des vorausgegangenen Haushaltsjahres und damit fir das Jahr 2021 bei
25,5 Mrd. €. Bei der Berechnung des Hdochstbetrages hat die Verwaltung auch
die inneren Darlehen hinzugerechnet. Die Inanspruchnahme des Hochstbetrages
stellt die Senatsverwaltung fur Finanzen ausschlielich in ihrem jahrlichen
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Derivatbericht'® gegeniiber dem Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses dar.
Demnach wurde der Hochstbetrag eingehalten, es wurden fir bestehende
erganzende Vereinbarungen 6,83 Mrd. € in Anspruch genommen. Im Jahr 2021
hat die Verwaltung keine neuen erganzenden Vereinbarungen abgeschlossen.

Die Senatsverwaltung flr Finanzen war verpflichtet, das mit der Kreditaufnahme
in fremder Wahrung verbundene Wechselkursrisiko durch Sicherungsgeschafte
auszuschlieBen (§ 2 Abs. 5 HG 20/21). Im Jahr 2021 hat die Verwaltung keine
neuen Wahrungsswaps abgeschlossen.

In ihrem Derivatbericht weist die Senatsverwaltung fur Finanzen neben dem
wirtschaftlichen Erfolg auch das kassenmaRige Ergebnis des Derivateinsatzes
aus. Der wirtschaftliche Erfolg wird fur die verschiedenen Derivatgeschéafte
gesondert berechnet. Fir den Teil der Derivate, in denen das Land Berlin
Festsatzzahler ist (Payer-Swap, rd. 92 % der Gesamtsumme aller Derivate), wird
er aus der Gegenuberstellung der Zinsausgaben aus dem variablen
Grunddarlehen mit den Zinsausgaben eines zum Abschlusszeitpunkt des
Grundgeschéfts alternativen Festsatzdarlehens (Benchmark-Darlehen) ermittelt.
Zudem flieRen die bei den Abschlissen von einzelnen Derivaten vorab
empfangenen Abschlusspramien mit in die Bewertung ein.

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat fur das Jahr 2021 einen wirtschaftlichen
Verlust von 54,9 Mio. € ermittelt. Der negative Saldo der eingehenden und
ausgehenden Zahlungsstrome (kassenmafiges Ergebnis) liegt fur das Jahr 2021
bei 200,7 Mio. €.

Zur Steuerung des Kreditrisikos bei Derivatgeschaften schliel3t die
Senatsverwaltung fur Finanzen mit den Vertragspartnern fur Derivatgeschafte
Besicherungsvereinbarungen ab. Diese Vereinbarungen hat das Land im Jahr
2021 mit insgesamt sechs von 14 Vertragspartnern getroffen (§ 2 Abs. 8 Satz 3
HG 20/21). Die  Besicherungsvereinbarungen  beinhalten  beiderseitige
Barsicherheiten in Hohe des Barwerts der kinftigen Zinszahlungen aus den
zugrunde liegenden Derivatvertragen (vgl. Stellung von Sicherheiten, T 109).
Wegen der im Jahr 2021 anhaltenden Niedrigzinsphase befand sich das Land
uberwiegend in der Zahlungspflicht. Aufgrund der regelmafligen Neuberechnung
auf Basis der jeweils aktuellen Zinsentwicklung ist das Land wahrend der Laufzeit
der Derivate so lange zu Sicherungsleistungen zum Wertausgleich verpflichtet,
wie die Niedrigzinsphase anhalt. Die Europaische Zentralbank hat ihre Leitzinsen
seit Juli 2022 deutlich angehoben. Der Bestand an gezahlten
Sicherheitsleistungen sank von 2,29 Mrd. € zum 31. Dezember 2020 auf
1,91 Mrd. € zum 31. Dezember 2021. Die HoOhe der Sicherheiten wird
wochentlich bzw. taglich ermittelt. Die im Jahr 2021 fur die Sicherheiten zu
zahlenden Zinsen betrugen 10,3 Mio. €, da wegen des anhaltend niedrigen

183 vertrauliches Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 17. Oktober 2022 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0067 B)
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Zinsniveaus fir Guthaben Zinsen fallig wurden (,Negativzinsen®). Allerdings hat
das Land fur die Umstellung des Zinssatzes vom bisherigen Tagessatz EONIA
auf den nunmehr zugrunde 2zu legenden Tagessatz €STR eine
Ausgleichszahlung von 13,9 Mio. € erhalten, weshalb aus den
Besicherungsvereinbarungen in diesem Jahr per Saldo eine Zinseinnahme von
3,6 Mio. € entstanden ist.

zu T 107

Das in Absatz 3, Satz 3 beschriebene Verfahren zur Ermittlung des
wirtschaftlichen Erfolgs fiir Payer-Swaps ist nicht vollstdndig beschrieben. Hier
werden neben den Zinsausgaben aus variablem Grunddarlehen auch die
Zinszahlungsstrome, die sich aus dem Payer-Swap ergeben, den
Zinsausgaben eines zum Abschlusszeitpunkt des Grundgeschdfts alternativen
Festsatzdarlehens (Benchmark-Darlehen) gegeniibergestellt.

Im Ubrigen ist die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin
zutreffend.

Der Rechnungshof bewertet es positiv, dass auch im Haushaltsjahr 2021 keine
neuen Derivate hinzugekommen sind.

4.5 Kassenverstarkungskredite, Stellung von Sicherheiten

Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemalien Kassenwirtschaft und zur
Stellung von Sicherheiten fir erganzende Vereinbarungen ermachtigt das je-
weilige Haushaltsgesetz, Kassenverstarkungskredite aufzunehmen (§2 Abs. 6
HG 20/21). Der Hochstbetrag  fir  Kassenverstarkungskredite — zur
Aufrechterhaltung einer ordnungsgemafllen Kassenwirtschaft lag nach dem
HG 20/21 fur das Jahr 2021 bei 4,2 Mrd. €. Nach dem NHG 20/21 betrug er
4,4 Mrd. €. Die Ermachtigung ist ganzjahrig nicht in Anspruch genommen
worden.

Der Hoéchstbetrag fir Kassenverstarkungskredite zur Stellung von Sicherheiten
ist unbegrenzt (§ 2 Abs. 6i. V. m. § 2 Abs. 8 Satz 3 HG 20/21). Die Ermachtigung
ist ebenfalls ganzjahrig nicht in Anspruch genommen worden.

Die Hochstbetrage sind somit eingehalten.

Kassenverstarkungskredite mussten nicht in Anspruch genommen werden,
weil nach der notlagenbedingten Kreditaufnahme am Kreditmarkt nach
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§ 2 BerlSchuldenbremseG im Jahr 2020 Kassenmittel in groRem Umfang zur
Verfligung standen. Diese Kassenmittel wurden entweder an andere
Kreditinstitute ausgeliehen oder verblieben auf einem Konto des Landes bei der
Bundesbank (,Geldanlagen®). Wegen der anhaltenden Negativzinsphase hatte
das Land daflir Zinsen zu zahlen (,Negativzinsen®). Aus dem Jahr 2020 sind
Geldanlagen von 4,2 Mrd. € Ubertragen worden, aus dem Jahr 2021 waren es
rd. 4,9 Mrd. €. Da der Uberwiegende Teil der Kassenmittel nicht an andere
Banken vermittelt werden konnte, wurden sie mit dem von der Bundesbank
festgesetzten Zinssatz verzinst. Insgesamt sind Zinsen fur Geldanlagen von
31,4 Mio. € angefallen, davon gingen an die Bundesbank 27,1 Mio. €.

4.6 Erwartung

Der Rechnungshof erwartet weiterhin, dass die vom Haushaltsgesetz
vorgegebenen Erméachtigungen und Hochstbetrage eingehalten werden.

Der Rechnungshof regt an, den Nachweis uber die Einhaltung der
Schuldenbremse nach Abschluss des Haushaltsjahres sowie die
Buchungen auf dem Kontrollkonto in die Haushaltsrechnung aufzunehmen.

zu T 108-110

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend und die
geduflerten Erwartungen des Rechnungshofs von Berlin werden zur Kenntnis
genommen.

Hinsichtlich der Anregung, den Nachweis liber die Einhaltung der
Schuldenbremse nach Abschluss des Haushaltsjahres sowie die Buchungen
auf dem Kontrollkonto in die Haushaltsrechnung aufzunehmen, wird auf die
Ausfiihrungen zu T 106 verwiesen.
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Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes Berlin

5 Ein Kessel Buntes: Die Berliner Vergabeorganisation
braucht einen Neustart

Das Land Berlin vergibt éffentliche Auftrdge in Milliardenhéhe. Im Jahr 2018
beschloss der Senat, die Vergabeorganisation neu aufzustellen und deren
Effizienz und Effektivitdt zu erhbhen. Jede Senats- und Bezirksverwaltung sollte
dazu eine zentrale Vergabestelle einrichten. Bis heute ist das nicht (liberall
geschehen. Es fehlten eindeutige Vorgaben, vielmehr blieb es in der
Verantwortung jeder Verwaltung, (ber die Ausgestaltung ihrer zentralen
Vergabestelle selbst zu entscheiden. Die Folge war, dass hinsichtlich
Aufgabenwahrnehmung und Personalausstattung keine Einheitlichkeit erzielt
wurde. Konsequenzen wurden bislang keine gezogen, Erfolgskontrollen blieben
aus, eine gesamtstadtische Leitungszustandigkeit wurde nicht wahrgenommen.
Erst mit der Priifung des Rechnungshofs hat sich eine Senatsverwaltung bzw.
nach der Senatsneubildung die Senatskanzlei fiir zustandig erklart.

5.1 Einleitung

Das Land Berlin einschlieRlich seiner landeseigenen Unternehmen vergibt
geschatzt jahrlich offentliche Auftrage in Hohe von ca. 4 bis 5 Mrd. €. Die
offentlichen Vergaben stellen einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar und
beeinflussen die Strukturen auf der Angebotsseite. Das Vergaberecht bildet
hierfir den Rahmen. Die qualitative Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben hangt
von Organisation, Aufbau und Personalausstattung der mit der Vergabe
betrauten Stellen ab. Im Jahr 2018 hat der damalige Senat beschlossen, die
Vergabeorganisation im Land Berlin zu reformieren. '8®

184 vgl. Vergabebericht 2016 der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe, S. 4 (Drs 18/0651)

185 Senatsbeschluss uber die ,Umsetzung der Schaffung zentraler Vergabestellen fir die eVergabe in den
Dienststellen der unmittelbaren Berliner Landesverwaltung® vom 3. Juli 2018 (S-1269/2018)
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zuT111

Die Einleitung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

5.2 Priiffungsgegenstand

Vier Jahre spater hat der Rechnungshof die Einrichtung und organisatorische
Umsetzung zentraler Vergabestellen in den Senats- und Bezirksverwaltungen
einschlielich der personellen Ausstattung gepruft. Aulerdem hat er erhoben, ob
eine zentrale Stelle die Verantwortung fur die Umsetzung des Senatsbeschlusses
sowie der entsprechenden Bestimmungen in den Richtlinien der Regierungs-
politik tragt.

Die Absicht zur Zentralisierung der Vergabestellen in der Berliner Verwaltung ist
nicht neu. Unter dem Stichwort ,Shared Services® sahen Fachleute
verschiedener Senatsverwaltungen bereits im Jahr 2013 groRe Potenziale fur
zentral organisierte Beschaffungsvorgange.'® In der Koalitionsvereinbarung fir
die Legislaturperiode 2016 bis 2021 war die Einrichtung zentraler Vergabestellen
fur mehr ,Einheitlichkeit, Effizienz und bessere Kontrolle“ vorgesehen.'® Mit den
Richtlinien der Regierungspolitik flr die 18. Wahlperiode wurde erstmals das Ziel
formuliert, dass jede Verwaltungseinheit des Landes Berlin bis Ende 2018 Uber
eine zentrale Vergabestelle verfligen oder die Aufgabe delegieren sollte.'®® Der
IKT-Lenkungsrat bat die zustédndigen Senatsverwaltungen, dem Senat eine
Vorlage zur Umsetzung der Schaffung zentraler Vergabestellen vorzulegen.'®
Ergebnis war eine Vorlage der Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung und
Wohnen vom 4. Februar 2018 (S-1004/2018), die am 3. Juli 2018 vom Senat
beschlossen wurde (Senatsbeschluss S-1269/2018). Sie sah die Schaffung
zentraler Vergabestellen zunéchst in den Senats- und nach der Anderung der
Anlage zum Bezirksverwaltungsgesetz auch in den Bezirksverwaltungen vor.
Diese Anderung erfolgte durch Verordnung vom 19. Mérz 2019.'° Die zentralen
Vergabestellen wurden zunadchst der Serviceeinheit Facility Management
zugeordnet. Seit der Anderung des Bezirksverwaltungsgesetzes zum

186 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport vom 21. Februar 2013 an den
Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 16/0735 A)

187 ,Berlin gemeinsam gestalten®, Koalitionsvereinbarung 2016 - 2021, S. 59

188 vgl. Vorlage des Regierenden Birgermeisters vom 10. Januar 2017 an das Abgeordnetenhaus zur
Billigung der Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 18/0073), S. 19

189 Beschluss des IKT-Lenkungsrates zum landesweiten Einsatz der Elektronischen Vergabe (20/2017) vom
18. September 2017

190 Erste Verordnung zur Anderung der Verordnung iber die Gliederung des Bezirksamts vom 19. Mérz 2019
(GVBI. S. 247)
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4. November 2021 gehoren sie zum ,Geschaftsbereich
Blrgermeisterin/Blirgermeister*. %1

Die Richtlinien der Regierungspolitik der 19. Wahlperiode griffen das Thema der
zentralen Vergabestellen erneut auf: Der Senat setzte sich darin das Ziel, die
Verantwortung fiir die Vergabeorganisation zu bindeln und die Anzahl der
Vergabestellen weiter zu reduzieren.’®? Das Abgeordnetenhaus billigte die Richt-
linien der Regierungspolitik des Senats am 27. Januar 2022. Auch in den
aktuellen Richtlinien der Regierungspolitik gibt es einen Passus zur
Vergabeorganisation, dort hei’t es: ,Das Vergabewesen wird modernisiert und
zeitgemal organisiert. Hierzu wird ein berlinweiter, verbindlicher Standard
entwickelt. Es wird sichergestellt, dass hinreichend grof3e Organisationseinheiten
auf Landes- und Bezirksebene geschaffen werden.“'®3

Unter dem Stichwort ,Shared Services® finden sich die zentralen Vergabestellen
auch in dem am 14. Mai 2019 geschlossenen ,Zukunftspakt Verwaltung“ von
Senat und den Bezirksburgermeisterinnen und Bezirksbirgermeistern wieder. Als
Nutzen  wurden eine  kirzere Bearbeitungszeit  und effizientere
Verwaltungsprozesse erwartet.'® Im Bericht zur Umsetzung des Zukunftspakts
Verwaltung zum Stichtag 30. Juni 2021 finden sich im Punkt ,Shared Services*
keine Ausfuhrungen zum Vorhaben ,Zentrale Vergabestellen®, Fortschritte in
diesem Bereich werden nicht benannt.'%

zuT112-115

Die Ausflihrungen zum ,,Priifungsgegenstand” des Rechnungshofs von Berlin
sind zutreffend.

53 Priifungsvorgehen

Im Juni 2022 hat der Rechnungshof allen Senats- und Bezirksverwaltungen
einen Fragebogen zugesandt. Er erhob u. a.,

e ob und wann eine zentrale Vergabestelle eingerichtet wurde,

191 Anlage zu § 37 Abs. 1 Satz 1 Bezirksverwaltungsgesetz

192 vgl. Vorlage der Regierenden Blrgermeisterin vom 18. Januar 2022 an das Abgeordnetenhaus zur
Billigung der Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 19/0114), S. 67

193 Vorlage des Regierenden Blrgermeisters vom 16. Mai 2023 an das Abgeordnetenhaus zur Billigung der
Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 19/0980), S. 10

194 vgl. Zukunftspakt Verwaltung vom 14. Mai 2019, Projektsteckbrief 3. Shared Services

195 vgl. Schreiben der Senatskanzlei vom 17. September 2021 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 18/2761 G)
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e das Vergabevolumen und die Anzahl der Vergaben,
e das daflr zur Verfigung gestellte Personal sowie

e die durch die zentralen Vergabestellen jeweils durchzufihrenden Leis-
tungen.

Nach Auswertung der Bégen und erganzenden Recherchen wurde hierzu ein
Gesprach mit der Geschéftsstelle Produktkatalog der Berliner Bezirke geflihrt.
Die vorlaufigen Ergebnisse der Prufung wurden mit der seinerzeit noch
zustandigen Senatsverwaltung flur Inneres, Digitalisierung und Sport erdrtert.

Zunachst musste der Rechnungshof klaren, welche Senatsverwaltung sich fur die
Vergabeorganisation im Land Berlin als zustandig ansieht. In der Vergangenheit
hatten sich verschiedene Senatsverwaltungen dem Thema ,Einrichtung zentraler
Vergabestellen“ gewidmet:

e Die fir Stadtentwicklung und Wohnen zustandige Senatsverwaltung legte
dem Senat im Februar 2018 die Vorlage S-1004/2018 zur Etablierung
zentraler Vergabestellen auf Senats- und spater Bezirksebene zur
Beschlussfassung vor.

e Zwei Schriftiche Anfragen zum Stand des Zentralisierungsprozesses bei
der Vergabe vom Februar'® und September'®” 2019 beantwortete die fir
Wirtschaft, Energie und Betriebe zustandige Senatsverwaltung.

o Eine weitere Schriftiche Anfrage aus dem Juni 2019 zur Zahl der
Vergabestellen wurde von der fir Inneres und Digitalisierung zustandigen
Senatsverwaltung beantwortet.%

Gemal § 4a Abs. 1 des Allgemeinen Zustandigkeitsgesetzes ergeben sich die
Zustandigkeiten der Senatsverwaltungen vorbehaltlich vorrangiger gesetzlicher
Regelungen aus dem  Geschéaftsverteilungsplan des  Senats. Ein
Geschaftsverteilungsplan fur die 19. Wahlperiode lag im Prifungszeitraum nicht
vor. Das Gesetz und seine Anlage sowie die Geschaftsverteilung des Senats der
18. Wahlperiode weisen sechs Senatsverwaltungen konkrete Aufgaben des
Beschaffungs- und Vergabewesens zu. Grundsatzlich zustandig fur die
ressortibergreifende Koordinierung interner Querschnittsaufgaben (aulder
Personal) ist gemal der (bisherigen) Geschaftsverteilung die fir Inneres und
Digitalisierung zustandige Senatsverwaltung.' Die Senatsverwaltung fir
Wirtschaft, Energie und Betriebe ist u. a. zustandig flr das Vergaberecht fir die

196 Antwort der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe vom 7. Marz 2019 auf eine
Schriftliche Anfrage (Drs 18/17951)

197 Antwort der Senatsverwaltung fur Wirtschaft, Energie und Betriebe vom 27. September 2019 auf eine
Schriftliche Anfrage (Drs 18/20950)

198 Antwort der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport vom 12. Juli 2019 auf eine Schriftliche Anfrage
(Drs 18/20095)

199 Abschnitt VI Nr. 36 Geschéftsverteilung des Senats von Berlin vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031)
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Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen sowie das Berliner Ausschreibungs-
und Vergabegesetz (BerlAVG) einschlieRlich zentraler Kontrollgruppe.?®

Zur Klarung der Federfiihrung flr die landesweite Vergabeorganisation in der
Berliner Verwaltung hat der Rechnungshof am 17. Mai 2022 daher ein
Auskunftsersuchen sowohl an die fir Inneres und Digitalisierung zustandige
Senatsverwaltung als auch an die fur Wirtschaft, Energie und Betriebe
zustandige Senatsverwaltung gerichtet. Die fir Inneres und Digitalisierung
zustandige Senatsverwaltung hat sich mit Schreiben vom 25. Oktober 2022
schlieBlich als zustandig fir die gesamtstadtische Steuerung zur Bliindelung der
Vergabeorganisation erklart. Sie kindigte an, die Blndelung zunachst in einer
Umsetzungskonzeption in organisatorischer, technischer, prozessualer und
rechtlicher Hinsicht in der Stabsstelle Digitalisierung zu prifen.

Nach der Senatsneubildung ist die Aufgabe der Neustrukturierung der
Vergabeorganisation in der Berliner Verwaltung in die Senatskanzlei
gewechselt.?"!

zuT116-118

Die Ausfiihrungen zum ,,Priifungsvorgehen" des Rechnungshofs von Berlin sind
zutreffend.

5.4 Datenlage

Die offentliche Verwaltung ist bei ihrem Handeln an die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gebunden (§7 Abs.1 LHO). Um die
Wirtschaftlichkeit beurteilen zu kénnen, ist eine Analyse der Ausgangslage und
des Handlungsbedarfs erforderlich.?? Das Land Berlin vergibt geschatzt jahrlich
offentliche Auftrage in Héhe von 4 bis 5 Mrd. €. Der Rechnungshof beabsichtigte
daher im Rahmen seiner Prifung, detaillierte und belastbare Daten Uber das
Vergabevolumen und uber die Anzahl der Vergabeverfahren im Land Berlin zu
ermitteln.

200 Abschnitt XII Nr. 26 und 28 Geschaftsverteilung des Senats von Berlin vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031)

201 vgl. Vorlage des Regierenden Burgermeisters — Senatskanzlei vom 23. Juni 2023 an den Unterausschuss
Beteiligungsmanagement und -controlling des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses (BMC Nr.
19/0135)

202 vgl.Nr.2.1 AV §7LHO
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Der Rechnungshof hat dazu =zundchst die erste Vergabestatistik des
Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz ausgewertet.?®® Die Anzahl
der darin genannten Vergaben fir das Land Berlin Iasst nicht erkennen, ob die
Vergaben der Bezirksverwaltungen in Ganze bericksichtigt sind. In den
Hinweisen zur Vergabestatistik wird darauf verwiesen, dass alle Auftraggeber
dem Land Berlin und nicht der Bezirksebene zugeordnet werden.?** Der
Rechnungshof hat hierzu im Dezember 2022 eine Nachfrage an die flr Wirtschaft
zustandige Senatsverwaltung gerichtet. Die Senatsverwaltung teilte mit, dass sie
davon ausgehe, dass die Bezirksverwaltungen — wie auch in Hamburg -
nichtrechtsfahige, nachgeordnete Behdérden der Landesverwaltung seien und die
Daten im Rahmen der automatisierten Weiterleitung tber die Schnittstelle der
elektronischen Vergabeplattform Berlin an das Bundesamt fiur Statistik in den
Bereich ,Landesverwaltung“ eingeflossen seien.?®> Dariber hinaus lagen der
Senatsverwaltung keine Informationen zur Anzahl der gemeldeten
Vergabeverfahren vor.

Des Weiteren hat der Rechnungshof den Berliner Vergabebericht ausgewertet.
Nach dem BerlAVG in der Fassung vom 8. Juli 2010 war zunachst alle zwei
Jahre ein Vergabebericht zu erstellen. Seit der Novellierung des BerlAVG zum
1. Mai 2020 ist alle vier Jahre ein Vergabebericht vorzulegen; dieser soll die
Umsetzung und die Wirkung des BerlAVG untersuchen und Basis der
fortschreitenden Evaluation des Gesetzes sein (§ 18 Abs. 3 BerlAVG). Dieses
setzt zwingend die Kenntnis Uber Vergabeleistungen (Anzahl und Volumina)
voraus.

In dem letzten verdffentlichten Vergabebericht fur die Jahre 2014 bis 2016 aus
dem Jahr 2016 wurde mit Schatzungen zum Vergabevolumen (4 bis 5 Mrd. €)
gearbeitet. Der Bericht flhrt an, dass ,aufgrund der dargestellten
Vergabeorganisation und der fehlenden statistischen Auswertung der
durchgeflihrten Vergabeverfahren [...] wenige oder zumindest keine hinreichend
belastbaren Daten (ber die durchgefiihrten Vergabeverfahren vor[liegen]*.2%
Dies gelte sowohl flr die Anzahl der durchgefiihrten Vergabeverfahren als auch
fur die Art der vergebenen Leistung sowie die jeweils geschatzten
Auftragssummen.

Der Rechnungshof hat bei der fir Wirtschaft zustidndigen Senatsverwaltung
angefragt, ob im nachsten Vergabebericht zum Vergabevolumen und zur Anzahl
der Vergaben konkrete Zahlen zu erwarten sind. Die Senatsverwaltung fihrte

203 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz, Vergabestatistik. Bericht fiir das erste Halbjahr 2021
(Stand: Oktober 2022)

204 Destatis: Erlauterungen zur Vergabestatistik, abgerufen am 30. Mai 2023 unter: https://www-
genesis.destatis.de/genesis/online?operation=value&levelindex=2&levelid=1683019117983&code=AG-
L&info=on#abreadcrumb

205 Mit der Durchfuihrung der Vergabestatistik wurde das Statistische Bundesamt vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Klimaschutz beauftragt. Die aggregierten Ergebnisse sind Gber die GENESIS-Online
Datenbank unter dem Suchbegriff ,Vergabestatistik 79994 abrufbar.

206 Vergabebericht 2016 der Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Energie und Betriebe, S. 12 (Drs 18/0651)

150



Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

122

123

124

lediglich aus, dass sie beabsichtige, fur die fir den anstehenden Vergabebericht
im 1V. Quartal 2024 erforderlichen Erhebungen einen externen Dienstleister zu
beauftragen, da sie nicht Uber die erforderlichen Kapazitaten verflige.

Gemal §26alLHO und Nr. 6 AV §26aLHO werden die Bezirke durch
Globalzuweisungen budgetiert. Ausgangspunkt sind die im Produktkatalog der
Bezirke hinterlegten budgetierbaren Produkte sowie die Daten der Kosten- und
Leistungsrechnung des vorletzten Haushaltsjahres.

Die .Geschaftsstelle Produktkatalog® veroffentlicht regelmafig
Produktvergleichsberichte. Die darin enthaltenen Zeitreihenvergleiche ergaben
erhebliche Differenzen bei den angegebenen Daten. So variierte die Anzahl der
jeweils durch die Bezirke im Jahr 2021 ausgewiesenen Vergabeverfahren
zwischen 25 und 4.343, als Verrechnungsstunden wurden je nach Bezirk fir das
I. Quartal 2023 Werte von 87 bis 2.030 Verrechnungsstunden gemeldet. Diese
Differenzen ergaben sich nach Aussage der Geschéftsstelle durch fehlende
Werte und erhebliche Unterschiede bei der Mengenzahlung der Bezirke.

zu T 119-122

Die Ausfiihrungen zur ,,Datenlage” des Rechnungshofs von Berlin sind
zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass weder die Vergabestatistik, der
Vergabebericht noch die Produktvergleichsberichte der Bezirke belastbare
Informationen zur Anzahl und zum Volumen o&ffentlicher Vergaben fir das Land
Berlin liefern. Eine Analyse der Ausgangslage, um die Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns beurteilen zu kénnen, war damit nicht mdglich.

zuT 123

Die Feststellung zur ,,Datenlage” des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Verwaltung es bisher versdumt hat,
Grundlagen fur eine systematische Erfassung von relevanten Daten fir die
landesweite Vergabe von Leistungen zu implementieren. Dadurch besteht keine
Kenntnis Uber die Anzahl sowie die Volumina der durchgeflihrten
Vergabeleistungen.
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zuT 124

Die Beanstandung der ,,Datenlage” des Rechnungshofs von Berlin ist
zutreffend.

5.5 Einrichtung und Organisation der zentralen Vergabestellen

In der dem Senatsbeschluss S-1269/2018 vom 3. Juli 2018 zugrunde liegenden
Senatsvorlage S-1004/2018 vom 4. Februar 2018 wurde keine konkrete
Auspragung zentraler Vergabestellen vorgegeben. Vielmehr lag es in der
Verantwortung jeder Verwaltung bzw. in der Organisationshoheit der jeweiligen
Dienststellen, Uber die Umsetzung der Ausgestaltung zentraler Vergabestellen
selbst zu entscheiden. Begriindet wurde dies mit den hdchst unterschiedlichen
Bedarfen der jeweiligen Verwaltung. Die Senatsvorlage listet aber zwei
Kompetenzen auf, die in einer zentralen Vergabestelle grundsatzlich bendtigt
werden, und zwar

e die Anwendung der elektronischen Vergabe auf der Berliner
Landesplattform und

e sehr gute Kenntnisse und Erfahrungen in der Anwendung des Vergabe-
und Vertragsrechts.

Hinsichtlich des Leistungsprofils zentraler Vergabestellen unterscheidet die
Senatsvorlage nach einem Mindeststandard und weiteren optionalen Leistungen:

Leistungsprofil (Mindeststandard)

e Einstellen vorgegebener Verdffentlichungen auf die Berliner Bekannt-
machungs- und Vergabeplattform

¢ Einstellen von Vergabeunterlagen auf die Landesplattform
e Eignungsprifung (Prifung des Nachweises der Praqualifikation)

e Kommunikation mit den Bewerbern, u.a. Fragen (der Bewerber) und
Antworten (der Vergabestellen) weiterleiten

e Durchfiihrung von Offnungen/Erdffnungen
e Formale Priufung der Angebote (Form/Frist/Vollstandigkeit)

e Ortliche Verfahrensverantwortung als Kontaktstelle fiir die elektronische
Vergabe und fur die Vergabeleistungen

Leistungsprofil optional
e Mitwirkung an der Erstellung von Verdéffentlichungen

e Mitwirken bei der Erstellung der Vergabeunterlagen Eignungsprifung
(Prtfung von Referenzen)
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e Auswahl geeigneter Bewerber nach Teilnahmewettbewerben
e Beantwortung von Fragen der Bewerber

¢ Mitwirken bei Verhandlungsverfahren

¢ Prifen und Wertung der Angebote

e Zuschlagserteilung

e Beratungsleistungen zum Vergabe- und Vertragsrecht

zu T 125-126

Die Ausflihrungen zu der ,,Einrichtung und Organisation zentraler
Vergabestellen" des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Senatsbeschluss nicht von allen
Dienststellen umgesetzt wurde. Von den elf Senatsverwaltungen (einschlief3lich
Senatskanzlei) gaben acht an, Uber eine zentrale Vergabestelle zu verfigen. In
zwei Hausern befindet sich eine solche derzeit im Aufbau, eine Senatsverwaltung
berichtete, keine zentrale Vergabestelle eingerichtet zu haben. Zwei der acht
bestehenden zentralen Vergabestellen erfillten den Mindeststandard des
vorgegebenen Leistungsprofils in vollem Umfang. Bei der Ubernahme optionaler
Leistungen zeigten sich groRe Unterschiede zwischen den einzelnen
Senatsverwaltungen: Wahrend die zentrale Vergabestelle einer
Senatsverwaltung fir die Durchfihrung von 5 von insgesamt 26 Arbeitsschritten
zustandig war, die der Rechnungshof dem Katalog an optionalen Leistungen
zuordnen konnte, waren es bei einer anderen 22. Die Frage, ab welchem
Auftragswert die zentrale Vergabestelle tatig wird, wurde mit einer Spanne von
10.000 € bis zu 25.000 € beantwortet.

Bei den Bezirksverwaltungen gaben elf an, eine zentrale Vergabestelle als
eigene Organisationseinheit eingerichtet zu haben. Vier der zentralen
Vergabestellen erfillten den Mindeststandard des vorgegebenen Leistungsprofils
in vollem Umfang. Sieben Bezirksverwaltungen gaben an, die Eignungsprifung
nicht vorzunehmen. Bei der Ubernahme optionaler Leistungen zeigten sich groRe
Unterschiede zwischen den Bezirken: Wahrend die zentrale Vergabestelle einer
Bezirksverwaltung fur die Durchfihrung von 5 von insgesamt 26 Arbeitsschritten
zustandig war, die der Rechnungshof dem Katalog an optionalen Leistungen
zuordnen konnte, waren es bei einer anderen 25. Die Frage, ab welchem
Auftragswert die zentrale Vergabestelle tatig wird, wurde hier mit einer Spanne
von 5.000 € bis zu 25.000 € beantwortet.
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zuT 127

Die Feststellungen zu der ,Einrichtung und Organisation zentraler
Vergabestellen" des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der Senatsbeschluss zur Einrichtung
zentraler Vergabestellen vom 3. Juli 2018 bis heute nicht vollumfanglich
umgesetzt wurde. Der weitgehende Verzicht auf gemeinsame und verbindliche
Vorgaben fur die konkrete Ausgestaltung zentraler Vergabestellen hat dazu
geflhrt, dass diese entweder gar nicht eingerichtet wurden oder ihre Aufgaben
sehr unterschiedlich wahrnehmen und eine Vergleichbarkeit damit nicht gegeben
ist.

zuT 128

Die Beanstandung zu der ,,Einrichtung und Organisation zentraler
Vergabestellen" des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

5.6 Personalausstattung

Nach § 7 Abs. 1 LHO sind bei Aufstellung und Ausflinrung des Haushaltsplans
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Bei der
Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns ist nach den Ausfiihrungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung die gunstigste Zweck-Mittel-Relation anzustreben
(Nr.1 AV § 7 LHO). Daraus leitet sich ab, dass das erforderliche Personal fur
eine vorgegebene Aufgabe ermittelt werden muss. Personalbedarfsermittiungen
— aufgabenkritische Untersuchungen, Geschéaftsprozessanalysen und Geschéafts-
prozessoptimierungen — sind Voraussetzungen fir die bestmdgliche Nutzung von
Ressourcen. |hre Durchflihrung ist erforderlich, um den flr eine vorgegebene
Aufgabe oder fur einen bestimmten Prozess erforderlichen quantitativen und
qualitativen Personalbedarf zu Uberpriifen und festzustellen.

Der Rechnungshof hat in seinem Jahresbericht 2021 (Band 1, T 46 bis 75) eine
unzureichende Personalbedarfsermittiung in Behoérden des Landes Berlin
festgestellt. Das Abgeordnetenhaus hat entsprechend gegentiber dem Senat die
Erwartung geaulert, dass dieser kunftig Personalbedarfsermittlungen nach
anerkannten Methoden fur das Landespersonal sicherstellt und regelmafig
fortschreibt, im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung und bei der Aufstellung
von Personalbedarfskonzepten deren Ergebnisse als eine

154




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

130

131

132

133

Entscheidungsgrundlage fir den Haushaltsgesetzgeber berlcksichtigt und im
Rahmen des Prozesses der Verwaltungsmodernisierung ein optimiertes und
verbindliches Personalbedarfsermittiungsverfahren ermittelt.2°”

Fir die Einrichtung der zentralen Vergabestellen erhielten weder Senats- noch
Bezirksverwaltungen neue Beschaftigungspositionen. Bei den
Bezirksverwaltungen hielt die Senatsvorlage S-1004/2018 vom 4. Februar 2018
fest, dass sie die Einfihrung der zentralen Vergabestellen ,in eigener
Verantwortung innerhalb der |hnen zur Verfigung stehenden Ressourcen®
organisieren. Bei den Senatsverwaltungen wurde die Entscheidung wie folgt
begrindet: ,Ob und in welchem Umfang die Einfihrung zentraler Vergabestellen
zu personalwirtschaftlichen Auswirkungen in den Dienststellen fihren wird hangt
mafigeblich davon ab, wie das Modell der zentralen Vergabestelle konkret von
den einzelnen Verwaltungen fir den jeweiligen Geschaftsbereich in eigener
fachlicher Verantwortung umgesetzt wird.”

Der Rechnungshof hat die Senats- und Bezirksverwaltungen um Auskunft
gebeten, welche Personalausstattung fir die zentrale Vergabestelle vorgesehen
ist (Soll), welches Personal tatsachlich vorhanden ist (Ist) und ob der Einrichtung
eine Personalbedarfsermittiung vorausging. Drei Senatsverwaltungen und zwei
Bezirksverwaltungen gaben an, eine Personalbedarfsermittlung durchgefihrt zu
haben. Es handelte sich dabei um Personalbedarfszuweisungen auf Grundlage
einer Organisationsverfigung oder eine blofke Schatzung der Anzahl von
Ausschreibungen bzw. deren Auftragswerten oder auf Grundlage von
Erfahrungswerten.

Die Personalausstattung bei den Senatsverwaltungen, die eine zentrale
Vergabestelle eingerichtet haben, variiert stark — sowohl bei den Soll- als auch
bei den Ist-Zahlen. Die Sollzahlen fir das Jahr 2021 reichen von 1 bis
5 Vollzeitaquivalenten?®®. Die Ist-Ausstattung lag nach Angabe der Verwaltungen
zwischen 1,2 und 5 Vollzeitaquivalenten. Die Personalausstattung bei den zen-
tralen Vergabestellen der Bezirksverwaltungen variiert ebenso, sowohl bei den
Soll- als auch bei den Ist-Zahlen. So waren im Jahr 2021 in einer
Bezirksverwaltung 2,88 Vollzeitaquivalente in der zentralen Vergabestelle tatig, in
einer anderen waren es 13,43. Die Soll-Zahlen reichen von 5 bis
15 Vollzeitdquivalenten. Die Erhebung des Rechnungshofs hat ergeben, dass in
vier von elf Bezirksverwaltungen mit einer zentralen Vergabestelle alle Stellen im
entsprechenden Bereich besetzt waren. In den Senatsverwaltungen waren es
sechs von acht.

Hinsichtlich der fachlichen Kompetenzen der Beschaftigten wurde in der
Begriindung zur Ersten Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber die

207 Beschluss des Abgeordnetenhauses vom 8. September 2022 (Plenarprotokoll 19/15, S. 1307)

208 Das Vollzeitaquivalent ist eine MafR3einheit fur eine fiktive Anzahl von Vollzeitbeschaftigten. Die Anzahl
wird ermittelt, indem Teilzeit- in Vollzeitarbeitsverhaltnisse umgerechnet werden.
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Gliederung des Bezirksamts vom 19. Marz 2019 festgehalten, dass in den
zentralen Vergabestellen ~opezialistinnen und Spezialisten mit
vergabespezifischem Fachwissen auf dem immer komplexer werdenden Gebiet
des Vergaberechts* tatig sein sollen.2%® Mitarbeitende im ehemals héheren Dienst
gibt es in zwei zentralen Vergabestellen der Bezirks- und in zwei zentralen
Vergabestellen der Senatsverwaltungen. In den Bezirksverwaltungen sind die
meisten Stellen mit A 10/E 10, in den Senatsverwaltungen mit A 11/E 11
bewertet.

Ansicht 48: Personaldurchschnittskosten der zentralen Vergabestellen
im Jahr 2021

Ist Vollzeitaquivalente Durchschnittssatz Personalkosten
Bezirksverwaltungen
A14 1 72.960,00 € 72.960,00 €
A13S 2 68.170,00 € 136.340,00 €
A12 2 61.780,00 € 123.560,00 €
A1 6,5 55.650,00 € 361.725,00 €
A10 13,7 49.870,00 € 683.219,00 €
A9S 2 46.200,00 € 92.400,00 €
A8 1 42.780,00 € 42.780,00 €
A7 2 39.560,00 € 79.120,00 €
E13 1 79.050,00 € 79.050,00 €
E12 1 87.310,00 € 87.310,00 €
E 11 16,16 74.700,00 € 1.207.152,00 €
E10 3 70.160,00 € 210.480,00 €
E9B 5,76 61.260,00 € 352.857,60 €
E9A 1" 61.260,00 € 673.860,00 €
E9 2 61.260,00 € 122.520,00 €
ES8 1,76 54.820,00 € 96.483,20 €
E6 11,76 53.530,00 € 629.512,80 €
Gesamt 83,64 5.051.329,60 €

209 Vorlage des Senats gemé&B Art. 64 Abs. 3 VvB an das Abgeordnetenhaus uber ,Erste Verordnung zur
Anderung der Verordnung lber die Gliederung des Bezirksamts* vom 19. Marz 2019 (Verordnung 18/147)
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Ist Vollzeitaquivalente Durchschnittssatz Personalkosten
Senatsverwaltungen
A15 0,2 83.960,00 € 16.792,00 €
A13S 1,95 68.390,00 € 133.360,50 €
A12 5 61.420,00 € 307.100,00 €
A11 34 55.850,00 € 189.890,00 €
A10 0,95 48.530,00 € 46.103,50 €
A9 0,75 37.910,00 € 28.432,50 €
E14 0,5 91.510,00 € 45.755,00 €
E11 6,3 75.530,00 € 475.839,00 €
E10 2 66.730,00 € 133.460,00 €
E9 1 61.810,00 € 61.810,00 €
ES 0,74 57.750,00 € 42.735,00 €
Gesamt 22,79 1.481.277,50 €

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der vom Rechnungshof per Fragebogen erhobenen
Vollzeitaquivalente; fur die Berechnung wurde einheitlich der Durchschnittssatz der fiir Finanzen zustandigen
Senatsverwaltung fiir das Tarifgebiet West angewandt

Insgesamt ergeben sich fir das vorhandene Personal in den zentralen
Vergabestellen auf Basis von Durchschnittswerten Personalkosten von gut
6,5 Mio. € im Jahr 2021. Zudem verdeutlicht Ansicht48 die erhebliche
Spannbreite unterschiedlicher Stellenbewertungen.

zu T 129-133

Die Ausfiihrungen zur ,Personalausstattung" des Rechnungshofs von Berlin
sind zutreffend.

134 Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Einrichtung von Planstellen und die
jeweilige Stellenbewertung die Realitat teilweise unzureichend widerspiegeln.
Beispielsweise verfiigte die zentrale Vergabestelle einer Bezirksverwaltung tber
Personal, konnte aber aufgrund von Krankheit und fehlender Fachkompetenz der
entsprechenden Personen Uber mehrere Monate keine einzige Vergabe
durchflihren.

zuT 134

Die Feststellungen zur ,,Personalausstattung" des Rechnungshofs von Berlin
sind zutreffend.
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Der Rechnungshof hat beanstandet, dass weder fiir die zentralen Vergabestellen
der Senats- noch der Bezirksverwaltungen Personalbedarfsermittiungen
durchgefihrt wurden. Durch den Verzicht ist nicht nachvollziehbar, woraus sich
die stark unterschiedliche Zahl von Beschaftigten und die vorhandenen
Bewertungsunterschiede in den zentralen Vergabestellen ergeben.

zuT 135

Die Beanstandung zur ,,Personalausstattung” des Rechnungshofs von Berlin ist
zutreffend.

5.7 Erfolgskontrolle und Projektmanagement

Nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit soll die
Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns gemafls Nr.1 AV §7 LHO die
bestmdogliche Nutzung von Ressourcen bewirken. § 7 Abs. 2 LHO sieht vor, dass
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei allen finanzwirksamen MafRRnahmen
durchzufiihren sind. Das umfasst die Planungsphase, die Durchfihrung einer
MaRnahme (im Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle) sowie die Zeit nach
Abschluss von MaRnahmen (im Rahmen einer abschlieRenden Erfolgskontrolle).

Nach § 2 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Senats von Berlin (GO Sen) sind die
Richtlinien der Regierungspolitik fur die Senatsmitglieder verbindlich und von
ihnen in ihren Geschaftsbereichen selbstandig und in eigener Verantwortung zu
verwirklichen. Die Durchfihrung eines Senatsbeschlusses obliegt den
Senatsmitgliedern, die durch den Beschluss bestimmt werden. Die vom Senat
gefassten Beschlisse sind flr die Mitglieder des Senats sowie fur die einzelnen
Geschéftsbereiche verbindlich (§ 18 GO Sen). Der Senat berat und beschlief3t
nach § 10 Nr. 23 GO Sen Uber Angelegenheiten, bei denen ein Senatsmitglied
eine Beschlussfassung des Senats beantragt; dies soll bei allen Angelegenheiten
von allgemeiner politischer, sozialer, finanzieller, wirtschaftlicher oder kultureller
Bedeutung geschehen.

Wie mit Projekten von besonderer Bedeutung umzugehen ist, regelt im Land
Berlin das Projektmanagementhandbuch von der fir Inneres zustandigen
Senatsverwaltung aus dem Jahr 2007. Projekte im Sinne des Handbuchs sind
dabei Vorhaben, bei denen ein klar abgegrenztes Ergebnis in einer bestimmten
Zeit mit bestimmten Ressourcen in einer bestimmten Organisationsform erreicht
werden soll. Sie sind charakterisiert durch eine klare bzw. eindeutige

e Zielsetzung mit Vorgabe der zu erreichenden Ergebnisse,
o Festlegung der zu leistenden Aufgaben,
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e vereinbarte Qualitat der Ergebnisse,

e Ermittlung der Dauer und des Endtermins,

o Abschatzung der bendtigten Ressourcen und Kosten sowie
o Festlegung der Ergebnisverantwortung.

zuT 136-138

Die Ausflihrungen zur ,,Erfolgskontrolle und Projektmanagement” des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass es bislang keine Erfolgskontrolle zur
Umsetzung des Senatsbeschlusses S-1269/2018 vom 3. Juli2018 zur
Einrichtung von zentralen Vergabestellen gab. Dabei hatten drei schriftliche
Anfragen zum Stand des Zentralisierungsprozesses bei der Vergabe vom
Februar, Juni und September 2019 (vgl. T 117) deutliche Umsetzungsdefizite
offengelegt. Keine Senatsverwaltung hat dies zum Anlass genommen, die
Ergebnisverantwortung flr die Umsetzung des Senatsbeschlusses zu
Ubernehmen und nachzusteuern. Der Beschluss selbst sah keine Evaluation vor.

zuT 139

Die Feststellung zur ,,Erfolgskontrolle und Projektmanagement” des
Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Umsetzung des Beschlusses als
Projekt hatte organisiert werden sollen. Bei der Einrichtung zentraler
Vergabestellen handelte es sich um ein Vorhaben, bei dem ein klar abgegrenztes
Ergebnis in einer bestimmten Zeit mit bestimmten Ressourcen in einer
bestimmten Organisationsform erreicht werden sollte. Es war zudem von
besonderer Bedeutung, was schon darin dokumentiert ist, dass der Senat
dariber nach § 10 Nr. 23 GO Sen beschlossen hat. Mit der Organisation als
Projekt ware eine einheitliche, wirtschaftliche, qualitatsgerechte und risikoarme
Durchfiihrung zu erreichen und eine Evaluation mdglich gewesen.

Dennoch erfolgte weder mit dem Senatsbeschluss noch im Nachgang eine
Festlegung konkreter Zielsetzungen, Aufgabendefinitionen mit vereinbarter
Qualitdt der Ergebnisse, eines Zeitplans samt Meilensteinen, der benétigten
Ressourcen und Kosten sowie der Ergebnisverantwortung. Weder gab es
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Modelle fur die ggf. unterschiedlichen Organisationsmdglichkeiten noch
Musterbeschreibungen flr wahrzunehmende Aufgaben, Kompetenzen oder
Personalausstattungen. Alle Verwaltungen sollten — ohne Unterstitzung und
ohne zentrale Steuerung — in eigener Verantwortung Uber die Ausgestaltung
zentraler Vergabestellen selbst entscheiden. Strategische Ziele wurden zu
keinem Zeitpunkt operationalisiert. Ebenso fehlten Kennzahlen, auf deren
Grundlage die jeweils zustandige Dienststelle zu einem spateren Zeitpunkt
belastbare Aussagen zu Effizienz- oder Effektivitdtsgewinnen hatte machen
kénnen. Entsprechend war eine flachendeckende und wirksame Umsetzung des
Beschlusses von vornherein zum Scheitern verurteilt.

zu T 140

Die Beanstandungen zur , Erfolgskontrolle und Projektmanagement” des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

5.8 Stellungnahme der Senatskanzlei

Die Senatskanzlei hat in ihrer Stellungnahme den Feststellungen und
Erwartungen sowie Empfehlungen des Rechnungshofs weitgehend zugestimmt.

Sie hat zunachst auf die in den aktuellen Richtlinien der Regierungspolitik wie
folgt beschriebene Aufgabe verwiesen: ,Das Vergabewesen wird modernisiert
und zeitgemaf organisiert. Hierzu wird ein berlinweiter, verbindlicher Standard
entwickelt. Es wird sichergestellt, dass hinreichend grof3e Organisationseinheiten
auf Landes- und Bezirksebene geschaffen werden.“?'° Die Senatskanzlei hat
ausgefuhrt, dass, ,auch wenn die Geschéaftsverteilung des Senats fir die
verbleibende Legislaturperiode nach der Wiederholungswahl zum Zeitpunkt der
Stellungnahme noch nicht abschlieRend beschlossen ist®, bereits jetzt feststehe,
dass diese Aufgabe in ihrer Zustandigkeit bearbeitet werde. Unter
Beriicksichtigung dieser Aufgabe koénne der Eindruck entstehen, dass die
Einrichtung zentraler Vergabestellen in allen Senats- und Bezirksverwaltungen
damit nicht (mehr) ganz im Einklang stehe. Diese stehe u. a. zumindest auf dem
Prifstand. Unter ,Schaffung hinreichend grof3er Organisationseinheiten auf
Landes- und Bezirksebene“ sei (zumindest auch) eine Biindelung und
Zentralisierung zu verstehen. Dies erfordere eine umfassende Analyse,
insbesondere in organisatorischer, rechtlicher, prozessualer und technischer
Hinsicht, einschlieBlich der Beteiligung unterschiedlicher Akteure. In diese

210 Vorlage des Regierenden Birgermeisters vom 16. Mai 2023 an das Abgeordnetenhaus zur Billigung der
Richtlinien der Regierungspolitik (Drs 19/0980)
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wirden die Ausfiuhrungen und Hinweise im Rahmen der Priufung des
Rechnungshofs entsprechend einflieRen. Inwieweit im Ergebnis dieser Analyse
zentrale Vergabestellen in jeder Dienststelle der unmittelbaren Berliner
Landesverwaltung entsprechend des Senatsbeschlusses von 2018 (noch) dem
Bedirfnis nach Effizienz unter gleichzeitiger Entlastung der Mitarbeitenden
entspricht, sei offen. Es erscheine durchaus denkbar, dass sich das dem
Senatsbeschluss aus dem Jahr 2018 zugrundeliegende Ziel im Ergebnis der
Analyse als ,Uberholt* erweisen kénnte.

Der Rechnungshof bewertet das Vorhaben der Senatskanzlei zur Neuorganisa-
tion des Berliner Vergabewesens unter ihrer Federfuhrung positiv.

zuT 141

Die Ausfiihrungen unter T 141 zur ,,Stellungnahme der Senatskanzlei" des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Senat von Berlin begriif3t die positive Bewertung des Vorhabens
»Neuorganisation des Berliner Vergabewesens" unter Federfiihrung der
Senatskanzlei durch den Rechnungshof von Berlin.

Die Senatskanzlei sieht das Erfordernis, die Aufgaben in den zentralen
Vergabestellen den zustandigen Beschaftigungspositionen eindeutig zuzuordnen
sowie geeignetes und entsprechend ausgebildetes Personal in hinreichender
Zahl mit passender Bewertung bereitzustellen. ,Bereits die komplexe Materie des
Vergaberechts, das sich zudem im standigen Wandel befinde, und die seit
Jahren Kkontinuierlich ansteigende Anzahl an Vergabeverfahren erfordere
(deutlich) mehr Vergabeexperten. So sei die Landesverwaltung Berlin —
unabhangig von der Frage nach dem Wie der Vergabeorganisation — dringend
auf hinreichend gut ausgebildetes Personal im Bereich der Vergabepraxis
angewiesen. Dort sei dringend mehr zu tun.

Der Rechnungshof teilt grundsatzlich diese Ausfiihrungen der Senatskanzlei.
Seine Beanstandungen hinsichtlich fehlender Personalbedarfsermittlungen
entkraften sie allerdings nicht.

zu T 142

Soweit der Rechnungshof von Berlin unter T 142 ausfiihrt, dass ,,die
Ausfiihrungen der Senatskanzlei seine Beanstandungen hinsichtlich fehlender
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Personalbedarfsermittlungen allerdings nicht entkraften”, nimmt der Senat von
Berlin dies zur Kenntnis. Es wird mitgeteilt, dass die Beanstandungen des
Rechnungshofs von Berlin bei der Umsetzung des Vorhabens
»Neuorganisation des Berliner Vergabewesens" beriicksichtigt werden.

Die Beanstandung des Rechnungshofs hinsichtlich der fehlenden
systematischen Erfassung von relevanten Daten fur die landesweite Vergabe
von Leistungen unterstutzt die Senatskanzlei. Berlinbezogene Daten seien
unverzichtbar, da Prozesse insbesondere anhand von Daten evaluiert, (nach-
Jgesteuert und skaliert werden kénnten. So konne beispielsweise auch die
Erfassung Start-up-bezogener Angaben hilfreich sein, um etwa die Beschaffung
von Innnovationen sowie die politisch gewollte Zusammenarbeit zwischen Start-
ups und Verwaltung datengetrieben zu verfolgen und zu steuern.

Der Rechnungshof bewertet die Stellungnahme der Senatskanzlei positiv.
Allerdings lasst diese offen, wie sie kilnftig fir eine verbesserte Datenlage Sorge
tragen will. Dieser Aspekt ist im Rahmen der anstehenden Analyse zur
Neuorganisation der landesweiten Vergabeorganisation mit zu berticksichtigen.

zuT 143

Die Ausfiihrungen unter T 143 zur ,,Stellungnahme der Senatskanzlei" des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend. Der Senat von Berlin begriif3t die
positive Bewertung der Ausfiihrungen der Senatskanzlei zur ,,Datenlage” durch
den Rechnungshof von Berlin.

Soweit dieser ausfiihrt, dass die Stellungnahme der Senatskanzlei ,,allerdings
offenldsst, wie sie kiinftig fiir eine verbesserte Datenlage Sorge tragen will",
teilt der Senat von Berlin Folgendes mit: Wie das Ziel der systematischen
Erfassung sowie transparenten Bereitstellung belastbarer Daten zur Vergabe
von Leistungen durch die Berliner Landesverwaltung zukiinftig erreicht werden
kann/soll, wird Teil des Vorhabens ,,Neuorganisation des Berliner
Vergabewesens" sein.

5.9 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass
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o fehlende Vorgaben fur die Organisation und eine dezentrale
Aufgabenwahrnehmung im Bereich Vergaben zu einer quantitativ und
qualitativ unzureichenden und intransparenten Datenlage gefiihrt haben,

e zentrale Vergabestellen entweder gar nicht eingerichtet wurden oder diese
ihre Aufgaben sehr unterschiedlich wahrnehmen und eine Vergleichbarkeit
damit nicht gegeben ist,

e weder fir die zentralen Vergabestellen der Senats- noch der
Bezirksverwaltungen Personalbedarfsermittiungen durchgefiihrt wurden,
wodurch nicht nachvollziehbar ist, woraus sich die stark unterschiedliche
Zahl von Beschaftigten und die unterschiedlichen Stellenbewertungen in
den zentralen Vergabestellen ergeben,

e durch fehlende konkrete Zielsetzungen, eine unklare Aufgabendefinition
ohne vereinbarte Qualitat der Ergebnisse, den Verzicht auf einen Zeitplan
samt Meilensteinen, eine unzureichende Abschatzung der bendtigten
Ressourcen und Kosten sowie die ausgebliebene Festlegung der
Ergebnisverantwortung eine flachendeckende und wirksame Umsetzung
des zentralen Regierungsvorhabens zum Scheitern verurteilt war.

zu T 144

Die Beanstandungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

145 Der Rechnungshof erwartet, dass die nunmehr zustandige Senatskanzlei in
Abstimmung mit den iibrigen Senats- und Bezirksverwaltungen die
Grundlagen schafft, dass

o zukiinftig belastbare Daten zur Vergabe von Leistungen durch die
Landesverwaltung systematisch erfasst und transparent bereitgestellt
werden,

o die Organisation des Berliner Vergabewesens neu aufgestellt und
weiter gebiindelt wird,

o die Aufgaben der kiinftig fur die Vergabe zentral zustiandigen Stellen
klar, umféanglich und verbindlich beschrieben und auf dieser
Grundlage Personalbedarfsermittiungen in diesen  Stellen
durchgefiihrt werden sowie

e eine regelmiBige Erfolgskontrolle auf Basis einer
kennzahlenorientierten Steuerung durchgefiihrt wird.

Der Rechnungshof empfiehlt, den Aufbau und die Ausgestaltung von zen-
tral fur die Vergabe zustindigen Stellen als gemeinsames Projekt von Senat
und Bezirken, unter Federfiihrung der Senatskanzlei, aufzusetzen.
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zu T 145

Der Senat von Berlin teilt mit, dass die vom Rechnungshof von Berlin unter

T 145 formulierten Erwartungen bei der Umsetzung des Vorhabens
»Neuorganisation des Berliner Vergabewesens" beriicksichtigt werden, ebenso
wie die Empfehlung, den Aufbau und die Ausgestaltung von zentral fiir die
Vergabe zustdndigen Stellen als gemeinsames Projekt von Senat und Bezirk,
unter Federfiihrung der Senatskanzlei, aufzusetzen.

6 Ungenutzte Potenziale des landesweiten Wissens-
managements heben

Den Behérden des Landes Berlin stehen gro8e personelle Umbriiche bevor.
Diese sind so zu gestalten, dass mdglichst viel Wissen erhalten bleibt. Der fiir
den landesweiten Wissenstransfer zustidndigen Senatsverwaltung fiir Finanzen
ist es bislang nicht gelungen, gesamtstadtisch so zu steuern, dass die dafiir zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel von jahrlich bis zu 11 Mio. € ausgeschdpft
und nachweislich wirkungsvoll umgesetzt werden. Dem Wissensmanagement
fehlt es an klaren Zielen und einer Strategie. Erfolgskontrollen fanden bislang
nicht statt, das Controlling ist unzureichend. Die Senatsverwaltung hat
beispielsweise Personalausgaben fiir Stellendoppelbesetzungen erstattet,
obwohl ein Wissenstransfer in einer Reihe von Féllen nicht nachvollziehbar ist.
Dies betrifft ca. 10 % der gepriiften Félle der Stellendoppelbesetzungen und
somit ein finanzielles Volumen von ca. 300.000 € jahrlich.

6.1 Einleitung

Die Berliner Verwaltung steht vor gro3en personellen Umbrichen: Wahrend die
Zahl der Beschaftigten seit dem Jahr 2015 kontinuierlich anwachst, rollt eine
Pensionierungswelle auf Land und Bezirke zu: Bis zum Jahr 2031 werden
insgesamt voraussichtlich knapp 40.000 Beschaftigte altersbedingt aus dem
Dienst ausscheiden.?'" Schon jetzt sind Tausende Stellen in Landes- und
Bezirksverwaltungen unbesetzt.?'? Berlin steht vor der Herausforderung, die

211 vgl. Senatsverwaltung fir Finanzen, Bericht Uber Engpassberufe in der Berliner Verwaltung (Stand:
Dezember 2022), S. 19

212 vgl. Antwort der Senatsverwaltung fir Finanzen vom 17. Oktober 2022 auf eine Schriftliche Anfrage
(Drs 19/13475)
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personellen Umbriche so zu gestalten, dass moglichst viel Wissen erhalten
bleibt. Der Rechnungshof hat diese Entwicklung zum Anlass genommen zu
prifen, ob die derzeitige Organisation geeignet ist, den landesweiten
Wissenstransfer strukturiert zu sichern und voranzubringen.

zu T 146

Die Erlduterungen zur Sachlage des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

6.2 Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung war die Organisation des landesweiten Wissens-
managements in der Berliner Verwaltung im Zeitraum 2015 bis 2021,
insbesondere  des  Wissenstransfers  durch  das  Instrument  der
Stellendoppelbesetzungen fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020.

zu T 147

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Wissensmanagement wird hier — entsprechend dem landesweiten Leitfaden
Wissenstransfer?'® — als (ibergreifender Ansatz verstanden, der auf drei Saulen
beruht:

213 Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, Handlungsleitfaden ,Wissenstransfer im Land Berlin“
(Stand: 2014)
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Ansicht 49: Modellhafte Darstellung des Wissensmanagements

Wissensmanagement

o Mitarbeitende o Organisation o Werkzeuge
o Netzwerke o Strukturen e Technik
e Prozesse o [T

- J - J - J

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Grundlage des Handlungsleitfadens ,Wissenstransfer im Land Berlin“ der
Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport (Stand: 2014), S. 1

Der Wissenstransfer ist dem Teilbereich der ersten Sdule zuzuordnen. Das
Instrument hierzu sind in erster Linie Stellendoppelbesetzungen: Sie dienen der
direkten Wissensweitergabe von einem in Kirze ausscheidenden Beschaftigten
an die potenzielle Nachfolgerin bzw. den potenziellen Nachfolger.?'* Es handelt
sich hierbei um die in der Berliner Landesverwaltung am haufigsten angewandte
MaRnahme zum Wissenstransfer.2'> Aus diesem Grund wurde dieses Instrument
schwerpunktmaRig gepruft. Weitere MaBnahmen des Berliner Wissensmanage-
ments umfassen u. a.:?'°

e Seniorcoachings: Ehemalige Beschéftigte erhalten einen zeitlich befristeten
Honorarvertrag, um neue Dienstkrafte einzuarbeiten. Seniorcoachings
sollen stattfinden, wenn eine Stellendoppelbesetzung aus Zeitgriinden nicht
moglich ist.

e Schulungen fir Wissensmanagerinnen und Wissensmanager sowie
Dialogbegleiterinnen und Dialogbegleiter?’” und andere von der
Verwaltungsakademie durchgefihrte Qualifizierungs- und
Fortbildungsangebote.

e |T-gestutzte Verfahren und MaRnahmen: Finanziert werden IT-Lésungen
zum Wissensmanagement, umfasst werden auch Software-Lizenzen.

214 vgl. Handlungsleitfaden ,Wissenstransfer im Land Berlin“ der Senatsverwaltung fir Inneres und Sport
(Stand: 2014), S. 5

215 siehe auch Ansicht 51

216 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fiir Finanzen vom 19. April 2022 an den Hauptausschuss des
Abgeordnetenhauses (rote Nr. 19/0258) — Sachstandsbericht zum Thema Wissenstransfer in der Berliner
Verwaltung

217 Wissensmanagerinnen und Wissensmanager sind innerhalb ihrer Dienststelle u. a. zustandig fir die
Entwicklung von Konzepten und Strategien zum behérdlichen Wissensmanagement. Die Personen sollen
zudem den Implementierungsprozess initiieren und beratend begleitend. Dialogbegleiterinnen und Dialog-
begleiter unterstiitzen bei der Vermittlung und Koordination zwischen Wissensgeberinnen und
Wissensgebern sowie Wissensnehmerinnen und Wissensnehmern.
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zu T 148

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

6.3 Priifungsvorgehen

Der Rechnungshof hat bei seiner Prifung nach einer Orientierungsphase zehn
Verwaltungen vertieft betrachtet. Mit einer Ausnahme hat er die Prifungen
gegenuber den einzelnen Verwaltungen abgeschlossen. Er hat dabei darauf
hingewiesen, dass Feststellungen grundsatzlicher Art an die fir den
landesweiten Wissenstransfer zustandige Senatsverwaltung flr Finanzen
adressiert werden. Die Erhebungen zur Organisation erfolgten im Wesentlichen
durch die Auswertung von Unterlagen, die entweder 6ffentlich zuganglich waren
oder dem Rechnungshof von der Senatsverwaltung fir Finanzen zu
verschiedenen Zeitpunkten zur Verfugung gestellt wurden. Mit der
Prifungsankindigung zu diesem Themenkomplex wurde aullerdem ein
Fragebogen Ubersandt.

zu T 149

Die ErlGuterungen zur Verfahrensweise des Rechnungshofs von Berlin sind
zutreffend.

6.4 Nachfrage und Inanspruchnahme von Haushalts mitteln

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans sind die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zu beachten (§7 Abs.1 LHO). Gemal® Nr.1 AV § 11 LHO
durfen im Haushaltsplan nur diejenigen Einnahmen und Ausgaben veranschlagt
werden, die im Haushaltsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden. Die
Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen sind  mit
groltmoglicher Genauigkeit zu errechnen oder zu schatzen. Dariber hinaus sind
die Grundsatze der Haushaltswahrheit und -klarheit zu beachten (vgl. §§ 10, 11
Haushaltsgrundsatzegesetz).

Ansatze fur Personalausgaben (Dienstbezlige, Beziige und Entgelte) sind
grundsatzlich auf der Basis der Ist-Ausgaben des letzten abgeschlossenen
Rechnungsjahres zu errechnen. Das Nahere und die Fortschreibungstatbestande
fir Anderungen der Personalausgabenansatze regelt die Senatsverwaltung fir
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Finanzen mit dem jeweiligen Aufstellungsrundschreiben (Nrn.4 und 5 AV
§ 17 LHO).

zu T 150

Die Erldauterungen der Rechtslage des Rechnungshofs von Berlin sind
zutreffend.

Erstmalig konnten die Senats- und Bezirksverwaltungen im Jahr 2014 Mittel far
MaBnahmen des Wissenstransfers beantragen.?'® Der Senat veranschlagte daftir
10 Mio. € pauschal. Seit 2016 werden die Mittel bei der Senatsverwaltung fur
Finanzen (Kapitel 1540) in vier Titeln des Haushalts etatisiert:

Ansicht 50: Haushaltsmittel fiir Wissensmanagement im Kapitel 1540 je Titel
und Jahr (in Tsd. €)

Jahr Titel 42260 Titel 42760 Titel 42860 Titel 54606 Summe

Beziige der Seniorcoaching Entgelte fiir Séachliche Ausgaben

beamteten Tarifbeschaftigte | (z. B. Qualifizierungs-

Dienstkréfte fur mafnahmen durch

Stellendoppelbes die
etzungen Verwaltungsakademi
e, IT-gestiitzte
Verfahren)

2016 4.500 500 3.500 1.500 10.000
2017 4.750 500 3.750 2.000 11.000
2018 4.000 500 3.000 2.000 9.500
2019 4.000 500 3.000 2.000 9.500
2020 3.800 500 2.900 1.000 8.200
2021 3.800 500 2.900 750 7.950
2022 3.800 500 2.900 1.000 8.200
2023 3.800 500 2.900 1.500 8.700

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Sachstandsberichts zum Thema Wissenstransfer in der
Berliner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom 19. April 2022, S. 2, sowie des Haushaltsgesetzes 2022/2023

zuT 151

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

218 vgl. Senatsverwaltung fir Finanzen/Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, Gemeinsames
Rundschreiben vom 18. August 2014 (Nr. 39/2014)
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Nach einer Ubersicht der Senatsverwaltung fir Finanzen wurden im Zeitraum
2015 bis 2021 folgende MalRnahmen aus diesen Mitteln beantragt und realisiert:

Ansicht 51: Zahl der bewilligten Mafinahmen nach Jahren

MaBnahme 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Summe
Stellendoppelbesetzung 336 324 458 596 537 695 776 3.722
Seniorcoaching 42 43 68 80 64 46 69 412
Schulungen 43 57 69 1M 122 122 160 684
Verwaltungsakademie

[T-Mafnahmen 5 7 12 4 3 2 1 34
Gesamtergebnis 426 431 607 791 726 865 1.006 4.852

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

Ansicht 52: Zahlder realisierten Mal3lnahmen nach Jahren

MaBnahme 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Summe
Stellendoppelbesetzung 111 184 275 312 393 408 346 2.029
Seniorcoaching 21 29 55 62 59 39 60 325
Schulungen 43 57 68 84 99 81 82 514
Verwaltungsakademie

IT-MaRnahmen 0 4 4 3 2 0 0 13
Gesamtergebnis 175 274 402 461 553 528 488 2.881

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der Senatsverwaltung fiir Finanzen auf gesonderte
Anfrage des Rechnungshofs

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass insgesamt deutlich mehr MaBRnahmen
bewilligt als realisiert wurden; auch schon in Zeiten vor der Pandemie.
Zwischen 2015 und Ende 2021 wurden insgesamt etwas mehr als
2.800 MalRnahmen des Wissensmanagements von den Dienststellen der Berliner
Verwaltung durchgeflihrt (vgl. Ansicht 52).

zuT 152

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Mit den realisierten Malinahmen wurden in der Vergangenheit die insgesamt zur
Verfigung stehenden Haushaltsmittel zu keinem Zeitpunkt ausgeschopft.
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Ansicht 53: Inanspruchnahme der Haushaltsmittel fiir Wissensmanagement nach

Jahren
Jahr Titel 42260 Titel 42760 Titel 42860 Titel 54606 Insgesamt
absolut [ Anteil | absolut | Anteil | absolut | Anteil | absolut | Anteil | absolut | Anteil
vom vom vom vom vom
Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
Tsd. € in % Tsd. € in % Tsd. € in % Tsd. € in % Tsd. € in %
2016 1.282 28 106 21 1.782 51 372 25 3.543 35
2017 2.284 48 146 29 1.907 51 693 35 5.030 46
2018 1.614 40 169 34 2.639 89 979 49 5.400 57
2019 2.947 74 153 31 3.150 105 1.055 53 7.305 77
2020 2424 64 113 23 3.319 114 207 21 6.063 74
2021 2.316 61 207 41 2.932 101 193 26 5.648 71

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis des Sachstandsberichts zum Thema Wissenstransfer in der
Berliner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom 19. April 2022, rechnerische Abweichungen durch
Rundungsdifferenzen

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen
nicht darlegen konnte, dass sie Ausgabenansatze mit ,gré3tmdglicher
Genauigkeit“ errechnet oder schatzt. Im Gegenteil hat die Senatsverwaltung
Ansatze trotz jahrelang niedriger Ausschépfungsquote teilweise ohne erkennbare
Grinde gleichbleibend aufrechterhalten, ohne dass konkrete Schritte bzw.
MalRnahmen zur Ausweitung der Inanspruchnahme eingeleitet wurden oder eine
Nachsteuerung/Anpassung bei den Mallnahmen selbst stattgefunden hat. Den
Ursachen flr die Differenzen zwischen bewilligten und umgesetzten Maf3nahmen
ging sie nicht nach und schopfte das Potenzial des Wissensmanagements nicht
voll aus.

zuT 153

Der Hinweis, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen die Ausgabenansdtze
nicht "mit 'grofitméglicher Genauigkeit' errechnet”, ist nicht nachvollziehbar.

Eine erfolgreiche Realisierbarkeitsquote von Wissensmanagement-
Maf3nahmen (WiMa) ist unter den gegebenen dynamischen und externen
Einflissen bei der Anmeldung der Bedarfe im Vorlauf von 18 Monaten fiir die
Dienststellen systembedingt nur pauschal einschdtzbar. Auch die zentralen
Haushaltsmittelansdtze konnen sich nur pauschal an der prognostizierten
Fluktuationsentwicklung orientieren und kénnen nicht nur die tatscchliche
Inanspruchnahme der jeweiligen Vorjahre berlicksichtigen. Die Ansdatze fiir
Sachausgaben fiir die Haushaltsjahre 2024 und 2025 wurden aufgrund der
niedrigen Ausschopfungsquote der Vorjahre bereits angepasst und um rund
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47 % reduziert. Unter diesen Voraussetzungen ist die Bedarfsermittlung
landesweiter WiMa-Mafinahmen ergebnisorientiert kalkuliert worden.

6.5 Strategie und Zielfestlegungen

Die Rechnungshofe des Bundes und der Lander haben im Dezember 2016
,Grundsatze flir die Verwaltungsorganisation“ erarbeitet.?’® Diese geben den
Bundes- und Landesverwaltungen Hinweise, was die Rechnungshdéfe von einer
wirtschaftlichen Verwaltungsorganisation im Sinne von § 7 LHO erwarten, und
bilden damit deren gemeinsame Prifungsmalistabe. Gemals Nr. 2.2 dieser
Grundsatze bendétigt eine Behdrde fir eine zielorientierte Steuerung strategische
Ziele. Sie werden vor allem durch gesetzliche Vorgaben, Vereinbarungen oder
Erlasse vorgegeben. Aus diesen strategischen Zielen sind systematisch, ggf. in
mehreren Stufen, Ober- und Unterziele abzuleiten und offenzulegen
(Zielstruktur). Konkurrierende Ziele auf derselben Ebene sind zu priorisieren.
Dabei mussen nach Nr. 2.3 zumindest die Ziele der untersten Ebene messbar
sein (operative Ziele), um eine spatere Erfolgskontrolle zu ermdglichen. Hierzu
sind geeignete quantitative und qualitative Kennzahlen und Zielwerte
vorzugeben.

zu T 154

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Im August 2014 veréffentlichten die fur Finanzen und fir Inneres zusténdigen
Senatsverwaltungen ein erstes gemeinsames Rundschreiben, das die
Dienststellen (iber den landesweiten Wissenstransfer informierte.??® Hierin
wurden unter Nr. 1 zwei Ubergreifende Ziele angeflihrt, und zwar

o die Erstellung von Wissensmanagementkonzepten in den einzelnen
Dienststellen sowie

o die Etablierung eines strukturierten und standardisierten
Wissenstransferprozesses.

219 Grundsatze der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander fir die Verwaltungsorganisation vom
5. Dezember 2016, veroffentlicht u. a. auf der Homepage des Rechnungshofs von Berlin

220 Senatsverwaltung fur Finanzen/Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, Gemeinsames Rundschreiben
vom 18. August 2014 (Nr. 39/2014)
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Beide Ziele wurden nicht weiter konkretisiert. Weder legte die zustandige
Senatsverwaltung inhaltliche Standards noch einen Zeithorizont zur Zielerreichung
fest.

Im Sachstandsbericht vom April 2022 formulierte die Senatsverwaltung fur
Finanzen weitere Ziele fir folgende Malnahmen: Zentrale Schulungen von
Wissensmanagerinnen und Wissensmanagern sowie Dialogbegleiterinnen und
Dialogbegleitern durch die Verwaltungsakademie, die Durchfiihrung von
Dialogbegleitungen, ausgewahlte IT-gestutzte Verfahren und Mallnahmen sowie
verschiedene Qualifizierungs-, Fortbildungs- und Netzwerkangebote.??' Sie
sollen

¢ die MalRnahmen des Wissensmanagements nachhaltig férdern,

o die Wissenskompetenz der Dienststellen und ihrer Beschaftigten starken
sowie

¢ den Wissenstransfer sichern.

Auch diese Ziele hat die Senatsverwaltung flr Finanzen nicht weiter konkretisiert.

zu T 155

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Nach Aussage der Senatsverwaltung fur Finanzen lagen weitere strategische
Ziele sowie quantitative und qualitative Kennzahlen und Zielwerte nicht vor.
Bis Ende des Jahres 2022 solle ein Strategieprozess starten, nachdem man bis
jetzt malnahmenorientiert gearbeitet habe.

zu T 156

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass sich aus den formulierten Zielen keine
Zielstruktur ableiten lasst, die gemal Nr.2.2 der Grundsatze fur die
Verwaltungsorganisation fur eine zielorientierte Steuerung nétig waren. Eine
MafRnahme lasst sich aber nur dann wirksam planen und umsetzen, wenn klar
ist, welche Ziele Uberhaupt erreicht werden sollen und wie deren Erreichung
gemessen wird.

221 Sachstandsbericht zum Thema Wissenstransfer in der Berliner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom
19. April 2022
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zu T 157

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin fiir den
Priifungszeitraum von 2015 bis 2021 ist zutreffend.

Der Strategieprozess, auf den in T 156 Bezug genommen wird, wurde
inzwischen begonnen. So wurde die Zielstruktur fiir den Themenbereich
"Abschied, Ausstieg und Verdnderung" im Friihjahr 2023 unter Beteiligung
aller Behorden abgestimmt.

6.6 Controlling bei Stellendoppelbesetzungen

Arbeitsgebiete dirfen nur eingerichtet oder in ihrem Inhalt geadndert und in den
Geschéftsverteilungsplanen nachgewiesen werden, wenn die Beschaftigung der
daflr vorgesehenen Dienstkrafte nach Zahl, Art und Gruppe innerhalb des durch
die Stellenplane gezogenen Rahmens zulassig ist (Nr. 1.2 AV § 49 LHO).

Bei der Bewirtschaftung, insbesondere der Besetzung von Stellen, sind die in
den haushaltsrechtlichen  Vorschriften  enthaltenen  Grundsatze  der
Stellenwirtschaft zu beachten. Danach durfen planmaRige Dienstkrafte nur im
Rahmen der Stellenplane beschaftigt werden (Nr. 1.1 AV § 49 LHO). Stellen sind
nach MaRgabe ggf. vorhandener Stellenvermerke mit Ablauf des Tages wieder
besetzbar, an dem der Stelleninhaber aus dem aktiven Dienst ausgeschieden, in
den Ruhestand versetzt, oder von dem Tage an, an dem der Stelleninhaber in
eine andere Stelle uUbernommen worden ist (Nr. 1.3 AV §49 LHO). Die
Senatsverwaltung fir Finanzen kann bei der Bewirtschaftung von Stellen
Ausnahmen zulassen (§ 49 Abs. 4 LHO). Dies betrifft insbesondere die Vorgabe,
dass eine Stelle nur einmal besetzt werden darf (vgl. § 49 Abs. 3 LHO und
Nr. 1.4. AV § 49 LHO).

zuT 158

Die Erlcuterungen der Rechtslage des Rechnungshofs von Berlin sind
zutreffend.

Die Senatsverwaltung fUr Finanzen lasst daher auf Antrag seit dem Jahr 2015
temporare Stellendoppelbesetzungen fir eine vorgezogene Nachbesetzung von
freiwerdenden Stellen zu. Damit soll das Wissen der ausscheidenden
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fir die Nachfolgerinnen oder Nachfolger erhalten
und eine Ubergabe ermoglicht werden. Hierfir gelten u.a. folgende
Rahmenbedingungen:

e FUr Spitzen- und Schllsselpositionen (Flhrungskrafte oder ausgewiesene
Expertinnen und Experten in Spezialgebieten) ist eine
Stellendoppelbesetzung bis zu maximal sechs Monaten, flr Ubrige
Aufgabengebiete bis zu maximal drei Monaten mdglich. In begriindeten
Ausnahmefallen kann eine Stellendoppelbesetzung bis zu einem Jahr
erfolgen.

e Die Verwaltungen haben hierzu den standardisierten Vordruck ,Antrag auf
Finanzierung einer Stellendoppelbesetzung” mit Angaben zur Stelle,
Bewertung des Arbeitsgebietes, Arbeitszeitanteil, Zeitdauer der
beantragten Finanzierung, voraussichtlich  entstehende  Kosten
entsprechend dem Durchschnittssatz und eine Begriindung als MaRnahme
des Wissensmanagements einzureichen.

e Der Wissenstransferprozess wird von den einzelnen Verwaltungen dezen-
tral gesteuert und eigenstandig durchgefihrt. Sie haben zu entscheiden,
welchen Zeitraum innerhalb der Stellendoppelbesetzung sie flr
angemessen halten, in dem der Wissenstransfer zwischen
Wissensgeberinnen bzw. Wissensgeber und Wissensnehmerinnen bzw.
Wissensnehmer ,face-to-
face“ durchgefiihrt wird, bzw. welche weiteren Methoden zielfliihrend sind.

Um den Erfolg des bei der Stellendoppelbesetzung stattgefundenen
Wissenstransfers festzustellen, hatten die Verwaltungen bis zum Jahr 2015 ein
qualitatives Controlling mittels standardisierter Evaluationsbégen durchzufihren.
Diejenigen Verwaltungen, die von dieser Regelung Gebrauch machten, bekamen
die entsprechend verauslagten Personalausgaben fir die Wissensnehmerinnen
bzw. Wissensnehmer fir maximal sechs Monate durch die Senatsverwaltung fur
Finanzen auf Antrag erstattet.

Seit 2016/2017 erstattet die Senatsverwaltung fir Finanzen Personalausgaben
ohne eigenes qualitatives Controlling der jeweils durchgefihrten Malinahme,
obwohl die fur die Erstattungen erforderlichen Nachweise und Unterlagen nach
Feststellung des Rechnungshofs in den Verwaltungen nicht in jedem Fall
vorhanden sind. Die Senatsverwaltung hat auf Nachfrage erklart, sie Uberlasse
seit dem Doppelhaushalt 2016/2017 das qualitative Controlling der
Verantwortung der jeweiligen Verwaltungen. Die (Wieder-)Einfihrung eines
qualitativen Controllings sei nicht geplant.

zu T 159

Die Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist nicht zutreffend.
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Seit 2022 wurde das quantitative Controlling um qualitative Elemente ergdnzt.
Der qualitative Anteil beinhaltet eine mafinahmenbezogene Abfrage nach Art
und Weise des Wissenstransfers, Grund der erfolglosen beziehungsweise
reduzierten Umsetzung sowie die Abfrage der Form der Durchfiihrung des
Wissenstransfers. Weitere qualitative Elemente werden fortlaufend gemeinsam
mit den Dienststellen erarbeitet.

Der Rechnungshof hat bei seiner stichprobenartigen Prifung der Durchflihrung
und Finanzierung von Stellendoppelbesetzungen festgestellt:

e Verwaltungen machten von der Mdglichkeit der Stellendoppelbesetzung
unterschiedlich Gebrauch. Die Spanne reichte von unter finf bis zu
rd. 40 Fallen  jahrlich. Bei den  Verwaltungen, die wenige
Stellendoppelbesetzungen durchfiihren, lagen die Grinde auf Nachfrage
u. a. am administrativen Aufwand der Verfahren; eine Verwaltung hat
deshalb sogar Stellendoppelbesetzungen allein finanziert. Aber auch
innerorganisatorische Probleme (z. B. schleppende
Stellenbesetzungsverfahren) hatten regelmalig zu einer geringen
Inanspruchnahme gefuhrt.

e Bis zum Haushaltsjahr 2021 hat die Senatsverwaltung fur Finanzen
Stellendoppelbesetzungen auch fir Arbeitsgebiete mit einfachen
Tatigkeiten, z. B. (Schul-)Hausmeister, Sportplatzwarte, zugelassen und
finanziert. FUr das Haushaltsjahr 2022 hat sie entschieden, dass die ,unter

der Besoldungs-/Vergutungsstufe A/E5 liegenden
Stellendoppelbesetzungen nicht mehr aus zentralen Mitteln finanziert*
werden.??2

e Anhand der vorgelegten Unterlagen sind Ausfallzeiten der
Wissensgeberinnen bzw. Wissensgeber sowie Wissensnehmerinnen bzw.
Wissensnehmer, z. B. durch Urlaub und Krankheiten, erkennbar, sodass
die face-to-face Kontakte eingeschrankt stattgefunden haben. Anstelle der
Wissensgeberinnen bzw. Wissensgeber wurden Fihrungskrafte und
weitere Dienstkrafte aus dem betroffenen Arbeitsbereich tatig, um
Wissensnehmerinnen bzw. Wissensnehmer in die Aufgaben einzuarbeiten.

zuT 160

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

222 Schreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen zur Fortfihrung und Weiterentwicklung des Berliner
Wissensmanagements im Haushaltsjahr 2022 vom 29. November 2021
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Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen
Personalausgaben fir Stellendoppelbesetzungen erstattet, obwohl ein
Wissenstransfer in einer Reihe von Fallen nicht nachvollziehbar ist. Dies
betrifft ca. 10 % der gepriften Falle und somit ein finanzielles Volumen von
ca. 300.000 € jahrlich. Die von der Senatsverwaltung definierten
Rahmenbedingungen flir Stellendoppelbesetzungen reichen nicht aus, um
jeweilige Zustandigkeiten klar abzugrenzen, eindeutige Kriterien flr eine
Stellendoppelbesetzung zu definieren und Maligaben fir einen erfolgreich
durchgefihrten Wissenstransfer festzulegen. Das betrifft insbesondere Vorgaben
zur gleichzeitigen Anwesenheit der am Wissenstransfer Beteiligten, eine klare
Definition der Zielgruppen sowie verbindliche Festlegungen hinsichtlich des
qualitativen Controllings der durchgefiihrten Malnahmen des Wissenstransfers.
Die Notwendigkeit eines Wissenstransfers bei sogenannten einfachen
Tatigkeiten ist in hohem Malie zweifelhaft. Anhand der zur Verfliigung gestellten
Unterlagen ist nicht erkennbar, inwieweit ein Wissenstransfer von der sonst
Ublichen Einarbeitung abzugrenzen ist.

zuT 161

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat die Kriterien der
Stellendoppelbesetzungen gegeniiber den Dienststellen im Rahmen des
Antragsverfahrens fiir 2024 erneut konkretisiert und den Antragsvordruck
angepasst. Dieser beinhaltet nun die Angabe der zeitlichen
Uberschneidungszeit der Anwesenheit von Wissensgebenden und -
nehmenden. Das Controlling wird auf3erdem ergdnzt um Angaben, warum
eine Stellendoppelbesetzung nicht stattfinden konnte und in welcher Art und
Weise der Wissenstransfer stattfand.

6.7 Erfolgskontrolle

§7 Abs.2 LHO sieht vor, dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei allen
finanzwirksamen MafRnahmen durchzufihren sind. Das umfasst die
Planungsphase, die Durchfihrung einer MaRnahme (im Rahmen einer
begleitenden Erfolgskontrolle) sowie die Zeit nach Abschluss von MalRnahmen
(im Rahmen einer abschlieRenden Erfolgskontrolle). Gemalt Nr. 2.2 AV § 7 LHO
umfasst die Erfolgskontrolle grundsatzlich folgende Untersuchungen:
Zielerreichungskontrolle, Wirkungskontrolle und Wirtschaftlichkeitskontrolle.

Als Voraussetzung fir eine spatere Erfolgskontrolle missen geeignete messbare
Zielwerte definiert sein (vgl. T 154). Werden Ziele nicht erreicht, muss
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nachgesteuert werden (vgl. auch Nr. 11.3 der Grundsatze der Rechnungshéfe
des Bundes und der Lander fir die Verwaltungsorganisation).

zuT 162

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Im Jahr 2014 — also vor Durchfiihrung der ersten Wissenstransfer-Malinahmen —
forderten die Senatsverwaltung fir Finanzen sowie die flr Inneres zustandige
Senatsverwaltung die Dienststellen in einem gemeinsamen Rundschreiben auf,
an der geplanten Gesamtevaluation mitzuwirken.??® Ergebnis war der
~+Abschlussbericht Uber das qualitative Controlling durchgefihrter Malknahmen
des Wissenstransfers im Haushaltsjahr 2015, der dem Rechnungshof im
Rahmen seiner Prifung von der Senatsverwaltung fur Finanzen vorgelegt wurde.
Bei dem Bericht handelt es sich im Wesentlichen um eine Sammlung von
Rickmeldungen aus den einzelnen Dienststellen zu positiven Erfahrungen,
Problemen, Hemmnissen sowie Best-Practice-Beispielen. Zu Zielerreichung,
Wirkungen und Wirtschaftlichkeit finden sich im Bericht keine Aussagen.

Im Abschlussbericht werden sieben Handlungsfelder genannt, welche die
bestehenden MalRnahmen des Wissenstransfers erganzen sollen, und zwar

1) der Ausbau eines landesweiten IT-gestltzten Wissensmanagements,

2) die Implementierung eines Themenportals zum Wissensmanagement im
Intranet,

3) die Einflihrung einer strategischen Risikoanalyse in den Verwaltungen,

4) die Erarbeitung modellierter Geschaftsprozesse u. a. zur erleichterten
Einarbeitung in neue Aufgabengebiete bei Personalwechseln,

5) modulare Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote zur Weiterentwicklung
und Starkung von Wissenskompetenzen,

6) die Modifizierung bzw. Erweiterung des landesweiten Leitfadens
Wissensmanagement,

7) der weitere Ausbau des behdrdenlbergreifenden  Netzwerkes
~Wissensmanagement®.

zuT 163

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

223 Senatsverwaltung fur Finanzen/Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, Gemeinsames Rundschreiben
vom 18. August 2014 (Nr. 39/2014)
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Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die flir den landesweiten
Wissenstransfer zustandige Senatsverwaltung die Handlungsfelder 1, 6 und 7
bislang nicht umgesetzt hat. Sie finden sich sechs Jahre spater wortgleich als
geplante Vorhaben im Sachstandsbericht wieder.?*

zuT 164
Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind nicht zutreffend.

Der Ausbau behdrdeniibergreifender Netzwerke findet seit 2022 (Ende der
Corona-Pandemie) wieder regelmaig statt. Die Wissensmanagerinnen und
Wissensmanager werden regelmdflig an der Verwaltungsakademie Berlin
(VAk) geschult und vom Bereich landesweites Wissensmanagement begleitet
und unterstiitzt. Einzelne dezentrale IT-Projekte des Wissensmanagements
wurden und werden unterstiitzt. Landesweit ist eine Kollaborationsplattform
eingerichtet worden, die unter der Federfiihrung der Senatsverwaltung fir
Finanzen die Wissensmanagerinnen und Wissensmanager vernetzt und die
Personalbereiche integriert.

Nach dem Abschlussbericht von 2016 gab es keine maRnahmeniibergreifende
Evaluation mehr. Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat in den vergangenen
Jahren Analysen unterschiedlicher MaRnahmentypen durchgefihrt:

e Im Jahr 2019 gab es eine Analyse des Risikoanalyse-Tools. Konkret
handelt es sich beim Risikoanalyse-Tool um eine Excel-Datei, die
Flhrungskraften seit dem Jahr 2017 anhand einer Datenerfassung mit
objektivierbaren Daten ohne Leistungsbewertung dabei helfen soll,
frihzeitig drohende Wissensverluste zu erkennen. Im Ergebnis berichteten
drei von elf Senatsverwaltungen und drei von zwolf Bezirksverwaltungen,
von dem Tool Gebrauch zu machen. Ursachen fur die geringe Nutzung
(beispielsweise  Unkenntnis der Dienststellen oder mangelnde
Funktionalitdt des Tools) hat die Senatsverwaltung fir Finanzen nicht
untersucht. Das Instrument existiert bis heute unverandert.

¢ Im Jahr 2020 hat die Senatsverwaltung flr Finanzen erhoben, wie viele der
Uber das Wissensmanagement seit 2015 qualifizierten
Wissensmanagerinnen und Wissensmanager sowie Dialogbegleiterinnen
und Dialogbegleiter noch in dieser Funktion tatig sind. Von 82
ausgebildeten Wissensmanagerinnen und Wissensmanagern gaben bei

224 vgl. Sachstandsbericht zum Thema Wissenstransfer in der Berliner Verwaltung (rote Nr. 19/0258) vom
19. April 2022, S. 6 f.
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der Umfrage 39 Personen an, noch in dieser Funktion tatig zu sein. Von
186 ausgebildeten Dialogbegleiterinnen und Dialogbegleitern waren es
72 Personen. In der Folge wurde mit der Uberarbeitung von Umfang
(kturzer) und Inhalten (digitaler) der Qualifizierungen durch die
Verwaltungsakademie begonnen.

e Im Jahr 2022 hat die Senatsverwaltung flr Finanzen erstmals die
Umsetzung der seit 2014 als Ziel definierten Erstellung von
Wissensmanagementkonzepten bei den Dienststellen abgefragt. Das
Ergebnis war zum Ende der ortlichen Erhebungen noch nicht bekannt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass keine der genannten Analysen und
Erhebungen Aussagen zur Wirkung und Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen
enthalt. Die Senatsverwaltung flr Finanzen teilte dem Rechnungshof mit, dass
eine MalRnahme aus ihrer Sicht immer dann erfolgreich sei, wenn sie umgesetzt
bzw. durchgeflhrt wurde. Daruber hinausgehende messbare Kriterien fir den
Erfolg sind nicht definiert (vgl. T 156 und 157).

Der Rechnungshof hat bei der Prufung der Stellendoppelbesetzungen
festgestellt, dass der Erfolg des Wissenstransfers nicht immer ausreichend bzw.
gar nicht evaluiert und dokumentiert wurde. Die Verwaltungen haben dazu
ausgefihrt, dass sie z. B. keine Notwendigkeit hierfir sehen wirden, es den am
Wissenstransfer Beteiligten Uberlassen werde und insgesamt ein zu hoher
Arbeitsaufwand damit verbunden sei.

zu T 165

Die organisatorische und inhaltliche Gestaltung von
Stellendoppelbesetzungen und damit die Einhaltung aller landesweit
vorgegebenen Rahmenbedingungen liegt im Verantwortungsbereich der
einzelnen Behorden. Eine zentrale Detailuntersuchung aller dezentral
durchgefiihrten Mafinahmen ist nicht méglich und entspricht nicht der
dezentralen Verantwortungsiibernahme.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung fir Finanzen
keine geeigneten Kennzahlen fir den Erfolg, die Wirksamkeit und
Wirtschaftlichkeit einer MalRRnahme definiert und keine Erfolgskontrolle
durchgefuhrt hat. Eine Erstattung der Personalkosten ohne Nachweis des
erfolgreichen Wissenstransfers ist nicht hinnehmbar. Hiervon darf nur in
begrindeten unvorhersehbaren Ausnahmeféllen abgewichen werden. Es bedarf
einer konsequenten Erfolgskontrolle durch die Senatsverwaltung fur Finanzen.
Allein die Durchfihrung einer MalRnahme als ,Erfolg“ zu bewerten, entspricht
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nicht den Erfordernissen gemalR §7 Abs.2 LHO. Der Rechnungshof hat
aullerdem beanstandet, dass zentrale Vorhaben aus dem Jahr 2016 nicht
umgesetzt und sechs Jahre spater erneut in Aussicht gestellt wurden.

zuT 166

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen befindet sich in einem Abstimmungsprozess
mit den einzelnen Behdorden, um weitere Qualitdtskriterien fiir
Stellendoppelbesetzungen und Seniorcoaching-Mafinahmen zu definieren und
zukiinftig die Wirkung der durchgefiihrten Mafinahmen noch besser messen
und steuern zu konnen.

6.8 Stellungnahme der Senatsverwaltung

Die Senatsverwaltung flr Finanzen hat zu den Feststellungen des
Rechnungshofs im Wesentlichen Folgendes ausgefihrt:

Die Hohe der Haushaltsmittel orientiere sich pauschal an der prognostizierten
Fluktuationsentwicklung und konne nicht nur die tatsachliche Inanspruchnahme
der jeweiligen Vorjahre mitberticksichtigen. Die Ansatze fir Sachausgaben seien
fur die Haushaltsjahre 2024 und 2025 aufgrund der bisherigen niedrigen
Ausschopfungsquote um rd. 47 % reduziert worden. Die Bedarfsermittiung
landesweiter Wissensmanagementmalnahmen sei ergebnisorientiert kalkuliert.

Die Ursachen der niedrigen Umsetzungsquote beantragter
Stellendoppelbesetzungen  seien  vielfaltig, z. B. durch  verzbgerte
Stellenbesetzungsverfahren oder  frlhzeitigeres Ausscheiden. Eine

ausschliellliche Orientierung der Ansatze an den Ist-Ausgaben und die
gekoppelte Vernachlassigung des steigenden sowie final kalkulierbaren Bedarfs
waren daher nicht zielfihrend. Im Bereich der Stellendoppelbesetzungen werde
aktuell das Beantragungsverfahren einschliellich der Bedarfsanmeldung im
Rahmen einer Prozessuntersuchung optimiert. Bei der geringen
Ausschopfungsquote  seien die Bedeutung der  Auswirkungen der
krisenbehafteten Zeit durch die Corona-Pandemie zu berlcksichtigen.

Der Rechnungshof wertet die beabsichtigte Reduzierung der Haushaltsmittel
grundsatzlich positiv. Gleichwohl halt er daran fest, dass konkrete Schritte, die
zur Ausweitung der Inanspruchnahme von MaRnahmen bzw. zu deren
Anpassung fuhren, notwendig bleiben.
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zuT 167

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Zur Strategie und zu Zielfestlegungen hat die Senatsverwaltung hervorge-
hoben, dass das gesamte Wissen einer Organisation und das Nach-Nutzen
durch alle Akteure entscheidend fur eine erfolgreiche berlinweite Umsetzung von
Wissensmanagement sei. Insofern seien die Ziele des landesweiten Wissens-
managements bereits mit seiner Einfihrung im Jahr 2016 vorgegeben worden.

Auf die Vorgabe einer landesweit einheitlichen Zielstruktur bzw.
Kennzahlensystematik habe die Senatsverwaltung bewusst verzichtet: Der
Eigenstandigkeit sowie Selbstverantwortung der einzelnen Behdrden solle
zwecks der erhdhten Passgenauigkeit von Mallhahmen Raum gegeben werden.
Im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung und Schwerpunktsetzung
wirden jedoch landesweit einheitliche Ziel- und MafRnahmenformulierungen
innerhalb der einzelnen Tatigkeitsbereiche des Wissensmanagements
vorgenommen. Derzeit erprobten die Behdrden bereits gemeinsam erarbeitete
Verbesserungsmalnahmen.

Der Rechnungshof erkennt an, dass ein Prozess fur die ganzheitliche
Betrachtung der Wissensmanagement-Strategie angestoflen wurde. Die
einheitliche Ziel- und MalRnahmenformulierung innerhalb der einzelnen
Tatigkeitsbereiche des Wissensmanagements sind ein wichtiger Schritt. Dartber
hinaus bleiben aber verbindliche Vorgaben flr eine landesweit einheitliche
Zielstruktur bzw. Kennzahlensystematik erforderlich, um den Erfolg der
Umsetzung eines berlinweiten Wissensmanagement beurteilen zu kénnen.

zuT 168

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Das Controlling bei Stellendoppelbesetzungen liege im Verantwortungs-
bereich der einzelnen Behoérden. Aktuell prife die Senatsverwaltung eine
Verfahrensumstellung der Kostenerstattung. Es solle ermittelt werden, inwiefern
den Dienststellen definierte Kriterien als Voraussetzung fur die Kostenerstattung
beantragter MaRnahmen vorgegeben werden kdénnen. Dariiber hinaus sei das
quantitative Controlling mit Beginn des Jahres 2022 um qualitative Elemente
erganzt worden. Ein solches Controlling wirde jedoch erheblich héhere
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Personalressourcen in Anspruch nehmen, die im gepriften Zeitraum nicht zur
Verfligung standen.

Der Rechnungshof erkennt die Vorhaben an, halt aber an seiner Beanstandung
fest, dass insbesondere ein Wissenstransfer bei einfachen Tatigkeiten von der
sonst Ublichen Einarbeitung abzugrenzen ist.

zuT 169

Die Abgrenzung zwischen Wissenstransfer und reguldrer Einarbeitung in
Tatigkeitsfelder mit einfachen Tatigkeiten wird bei der Beantragung von
Stellendoppelbesetzungen gepriift und lediglich bei Aufgabengebieten, die
Spezialwissen erfordern, eine maximal einmonatige Stellendoppelbesetzung
bewilligt.

Zur Erfolgskontrolle hat die Senatsverwaltung angegeben, dass auf eine
landesweite Wirkungsanalyse verzichtet worden sei. Die
Durchfiihrungsverantwortung komme im Rahmen der dezentralen Personal- und
Ressourcenverantwortung den Dienststellen zu und die Zielbestimmung und -
erreichung sei von diesen zu gewahrleisten. Gemeinsam mit verschiedenen
Behdrden arbeite man aktuell an der Erganzung der Qualitatskriterien fiur das
landesweite =~ Wissensmanagement, um damit auch eine breitere
Wirkungssteuerung zu erreichen. Zu den im Jahr 2016 geplanten und bis heute
nicht umgesetzten Vorhaben hat die Senatsverwaltung berichtet, dass diese
aktuell vorangetrieben warden.

Der Rechnungshof bewertet die Ausweitung der eigenen Handlungsfelder durch
die Senatsverwaltung positiv. Zu beanstanden bleibt, dass sie die Bedeutung der
gemal Nr. 2.2 AV § 7 LHO zwingend von ihr durchzufihrenden Erfolgskontrolle
weiterhin verkennt. Die Entwicklung von neuen Qualitatskriterien ersetzt kein
systematisches Prifverfahren, das der Kontrolle der Zielerreichung, der Wirkung
und der Wirtschaftlichkeit des landesweiten Wissensmanagements dient. Die
Beurteilung einer Lerfolgreichen berlinweiten Umsetzung von
Wissensmanagement®, wie die Senatsverwaltung sie anstrebt, ist aus Sicht des
Rechnungshofs nur méglich, wenn die Erreichung der Ziele und damit der Erfolg
der MalRnahmen insgesamt auch landesweit nachgehalten und Gberpruft werden.

zuT 170

Der Senat von Berlin stimmt mit der Auffassung des Rechnungshofs von Berlin
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iberein, dass der Erfolg einer Maf3nahme des Wissenstransfers landesweit zu
iberpriifen sei. Hierzu wird das landesweite Controlling fortlaufend evaluiert
und verbessert.

AbschlieRend hat die Senatsverwaltung angegeben, dass sie sich derzeit in
einem intensiven Austausch mit den behdrdlichen Wissensmanagerinnen und
Wissensmanagern des Landes Berlin befinde, um das landesweite Wissens-
management weiterzuentwickeln:

o Es seien Arbeitsgruppen eingerichtet worden, die bestehende Wissens-
managementmalnahmen prifen und fortentwickeln,

e Malnahmen, die von den Behorden stark in Anspruch genommen werden,
wirden mit Qualitatskriterien flr den Wissenstransfer erganzt,

e das Antragsverfahren werde gemeinsam mit Mitgliedern des Netzwerkes
Wissensmanagements evaluiert und angepasst,

e das Team des landesweiten Wissensmanagements sei neu aufgestellt und
sortiert und erweitere die eigenen Handlungsfelder,

e ein Prozess fir die ganzheitliche Betrachtung der Wissensmanagement-
Strategie sei angestofRen worden.

zuT171

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

6.9 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass
¢ die Bedarfsermittlung bislang unzureichend durchgefiihrt wird,

e Ziele nur unzureichend definiert sind und eine zielgerichtete Steuerung des
landesweiten Wissensmanagements damit behindert wurde,

e bislang keine Erfolgskontrolle gemafll Nr. 2.2 AV § 7 LHO stattfand und
entsprechend keine Aussagen zur Wirkung und Zielerreichung moglich sind
sowie

e Personalausgaben fir Stellendoppelbesetzungen erstattet wurden, obwohl
ein Wissenstransfer in einer Reihe von Fallen nicht nachvollziehbar ist.
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zuT172

Die Zusammenfassung des Rechnungshofs von Berlin beziiglich seiner
Beanstandungen ist zutreffend.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen

den Mittelbedarf kiinftig nachvollziehbar und nachprifbar ermittelt,

evaluiert, warum die Nachfrage hinter den zur Verfiigung stehenden
Mitteln zuriickbleibt, und MaBRnahmen zur stirkeren Inanspruchnahme
ergreift, um die Potenziale des Wissensmanagements kiinftig starker
Zu nutzen,

fiir alle MaBnahmen des Wissenstransfers sowohl eine Zielstruktur als
auch Indikatoren zur Messbarmachung entwickelt,

kiinftig Erfolgskontrollen fiir alle MaBnahmentypen in regelmaBigen
Abstanden durchfiihrt,

nur  Stellendoppelbesetzungen finanziert, die fir einen
Wissenstransfer erforderlich waren und zu einem solchen auch
gefihrt haben
sowie

die in der Stellungnahme angekiindigten Vorhaben zur
Weiterentwicklung des landesweiten Wissensmanagements zeitnah
umsetzt.

zuT173

Die Zusammenfassung des Rechnungshofs von Berlin beziiglich seiner

Erwartungen ist zutreffend.
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7 Optimierungspotenziale bei der Bestellung von
Erbbaurechten und beider gesamtstiadtischen
Steuerung des bezirklichen Immobilienmanagements

Die Bestellung von Erbbaurechten an landeseigenen Grundstiicken durch die
Bezirksédmter ist ein wichtiges Instrument des Immobilienmanagements in Berlin,
um wohnungs- und gewerbepolitische sowie soziale, kulturelle und sportliche
Ziele im Landesinteresse zu férdern. Hierzu werden in den
Erbbaurechtsvertragen nutzungsspezifische Erbbauzinssétze in
unterschiedlicher Héhe vereinbart. Die Bezirksédmter Friedrichshain-Kreuzberg,
Neukélin und Pankow haben dabei vielfach nicht ordnungsgemal3 und nicht
wirtschaftlich gehandelt. So haben sie vor der Vereinbarung spezifischer
Erbbauzinssétze fiir soziale, kulturelle und sportliche Nutzungen die
Gemeinniitzigkeit und die Bonitdt der jeweiligen Vertragspartei nicht
ordnungsgemaly gepriift. AuBerdem haben sie Belastungen des Erbbaurechts
zugestimmt, ohne zuvor die Schuldentragfihigkeit festgestellt zu haben. Die
Bezirksémter sind dadurch das Risiko von Einnahmeverlusten eingegangen. Zu
den Defiziten im Handeln der Bezirksdmter hat beigetragen, dass die hierfiir
zustédndige Senatsverwaltung fiir Finanzen das Immobilienmanagement nicht
ausreichend gesamtstadtisch geregelt und gesteuert hat. Insbesondere hat sie
es trotz vielfacher Mahnungen des Rechnungshofs versdumt, eine Neufassung
der Ende 1989 auBler Kraft getretenen Grundstiicksordnung zu erlassen. Es ist
geboten, die Steuerung des bezirklichen Immobilienmanagements zu
verbessern.

7.1 Einleitung

Durch die Bestellung von Erbbaurechten an landeseigenen Grundstlicken
sollen wohnungs- und gewerbepolitische, soziale, kulturelle sowie sportliche Ziele
des Landes Berlin geférdert werden.??® Das Erbbaurecht ist das Recht, in der
Regel gegen Zahlung eines Entgelts (Erbbauzins) auf einem Grundstick ein
Bauwerk zu haben.?”® Nach dem Konzept des Senats von Berlin zur
Transparenten  Liegenschaftspolittk vom 4. Dezember 2012?27 ist das
Erbbaurecht ein wichtiges Instrument zur Umsetzung und Qualitatssicherung
stadtentwicklungspolitischer Ziele. Die Bestellung von Erbbaurechten an

225 vgl. Schreiben des Senats vom 19. Februar 2019 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/1702) — Konzept zur ,Bodenpolitischen Strategie und Ergdnzung des bestehenden
Regelwerks fir die Liegenschaftspolitik“ (Vorbemerkung), S. 1 f.; Schreiben des Senats vom 4. Dezember
2012 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses (rote Nr. 17/0199 C) — Konzept zur
Transparenten Liegenschaftspolitik (Abschnitt 0. Vorbemerkung i. V. m. Abschnitt 2.9 Verkauf und
Erbbaurechte),
S.1f.und 10 f.

226 vgl. § 1 Abs. 1 Gesetz uber das Erbbaurecht (Erbbaurechtsgesetz — ErbbauRG)

227 vgl. Konzept zur Transparenten Liegenschaftspolitik (rote Nr. 17/0199 C) vom 4. Dezember 2012
(Abschnitt 2.9 Verkauf und Erbbaurechte), S. 10 f.
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Grundsticken dient der Sicherung der vom Land Berlin fir Liegenschaften
gewollten Nutzungszwecke, wenn diese Uber Nutzungsbindungen eines
Kaufvertrages nicht nachhaltig gesichert werden konnen.??®¢ DemgemaR sieht der
Senat seit Jahren eine Starkung dieses Instruments im Verhaltnis zu
Grundstiicksverkaufen vor.??® Dies dient auch dem Erhalt des Berliner
Grundvermdgens.

zuT174

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Erbbaurechte werden insbesondere an Grundsticken des bezirklichen
Fachvermogens?® bestellt, um Aufgaben der &ffentlichen Daseinsvorsorge zu
erfillen. Dies betrifft z.B. den Betrieb von Jugendfreizeiteinrichtungen,
Kindertagesstatten und Schulen. Um soziale, kulturelle sowie sportliche
Gemeinbedarfe zu decken, haben die zustandigen Bezirksamter®'
entsprechende Erbbaurechtsvertrdge geschlossen. Darin haben sie einen
nutzungsspezifischen Erbbauzinssatz vereinbart, der grundsatzlich niedriger ist
als der Erbbauzinssatz fiir gewerbliche Nutzungen.2

zuT 175
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
Es wird ergdnzend darauf hingewiesen, dass im Priifungszeitraum der

vereinbarte nutzungsspezifische Erbbauzinssatz fiir soziale, kulturelle und
sportliche Nutzung nicht grundsdtzlich niedriger war, als der gewerbliche

228 vgl.a.a.O.

229 vgl. Konzept zur Transparenten Liegenschaftspolitik (rote Nr. 17/0199 C) vom 4. Dezember 2012
(Abschnitt 2.9 Verkauf und Erbbaurechte), S. 11; Vorlage des Regierenden Birgermeisters vom
16. Mai 2023 an das Abgeordnetenhaus (Drs 19/0980) — Billigung der Richtlinien der Regierungspolitik
fur die 19. Wahlperiode (Abschnitt Finanzen), S. 72 (Insbesondere sollen danach landeseigene Grund-
stlicke grundsatzlich nur durch Erbbaurecht iberlassen werden.)

230 Das Fachvermogen erfasst alle Grundstticke, die fir Fachzwecke des Landes Berlin benétigt werden.

231 vgl. § 4 Abs. 1 Satz 2 Gesetz Uber die Zustandigkeiten in der Allgemeinen Berliner Verwaltung
(Allgemeines Zustandigkeitsgesetz — AZG)

232 vgl. Schreiben des Senats vom 11. September 2018 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/1452) — Unterrichtung des Hauptausschusses (iber die temporare schuldrechtliche
Absenkung der Erbbauzinssatze im Land Berlin, S. 1 ff., vom 19. Februar 2019 (rote Nr. 18/1702) —
Konzept zur ,Bodenpolitischen Strategie und Erganzung des bestehenden Regelwerks fir die
Liegenschaftspolitik“ (Abschnitt 2c Temporare schuldrechtliche Absenkung der Erbbauzinssatze im Land
Berlin), S. 6, sowie vom 1. Juni 2021 (rote Nr. 18/1452 B) — Unterrichtung des Hauptausschusses uber
die Neufestsetzung marktiblicher Erbbauzinssatze des Landes Berlin, S. 1 ff.
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Erbbauzinssatz. Letzterer konnte bei Vorliegen bestimmter Bedingungen in
gleicher Hohe wie der nutzungsspezifische Erbbauzinssatz fiir soziale,
kulturelle und sportliche Nutzung in Hohe von 3 % beziehungsweise 1,5 % in
Anwendung der tempordren schuldrechtlichen Absenkung vereinbart werden.

In den Jahren 2018 bis 2022 haben die Berliner Bezirksamter mehr als
15Mio. € an Zinsen aus Erbbaurechten, die an Grundstiicken des
Fachvermogens bestellt wurden, eingenommen.

Ansicht 54: Einnahmen aus Erbbaurechten im Fachvermoégen der
Bezirksdmter in den Haushaltsjahren 2018 bis 2022

Haushaltsjahr Einnahmen aus Erbbaurechten
(Titel 12404) im Fachvermogen der Bezirksamter!
2018 4.151.874,14 €

2019 4.324.349,30 €

2020 2.211.392,77 €

2021 2.182.821,40 €

2022 2.243.577,51 €

Summe 15.114.015,12 €

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Haushaltsdaten der Senatsverwaltung fiir Finanzen zur
Haushaltswirtschaft in den zwolf Bezirken sowie der Bezirkshaushaltspléane (Haushalts-Ist) betreffend Titel
12404

(ohne Einzelplan 45 Kapitel 4510 — Verwaltung von Finanzvermdgen)

1 In den Jahren 2020 bis 2022 haben sich die Einnahmen aus Erbbaurechten im Fachvermdgen der
Bezirksamter jeweils um ca. die Halfte (jeweils rd. 2,1 Mio. €) im Vergleich zu den Vorjahren 2018 und 2019
reduziert. Dies ist auf Umbuchungen vom Fachvermdgen in das Finanzvermdgen zurlickzufiihren, deren
Zulassigkeit nicht Gegenstand der Prufung war.

zuT 176

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen nimmt in Berlin fir die Bereiche
Liegenschaften, Grundstlckswesen und Immobilienmanagement
gesamtstadtische Leitungs- und ministerielle Steuerungsaufgaben wahr.?3® Sie
hat in diesen Bereichen insbesondere fir einheitliche, effektive und effiziente
Regelungen und Vorgaben zu sorgen.?** Hierzu gehéren auch Regelungen und

233 vgl. § 3 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 AZG i. V. m. Abschnitt IV Nr. 31 Geschaftsverteilung des Senats von Berlin
(GV Sen) vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031) sowie §§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3, 4 Abs. 1 Satz 1 AZG, Nr. 6
Abs. 2, Abs. 5 Allgemeiner Zustandigkeitskatalog (ZustKat AZG) i. V. m. Abschnitt IV Nr. 31 GV Sen
(Grundstlickswesen)

234 vgl. §§ 6, 6a Abs. 2 AZG
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Handlungsempfehlungen fir die rechtssichere und wirtschaftliche Vorbereitung,
Gestaltung und Durchfiihrung von Erbbaurechtsvertragen. Allgemeine Vorgaben
fur Grundstlicksgeschéfte und das Management der Grundstlicke Berlins waren
in der Grundstiicksordnung (GrO) vom November 1980 enthalten.** Diese
Verwaltungsvorschrift ist mit Ablauf des Jahres 1989 aulier Kraft getreten. Die
Senatsverwaltung hat den grundsticksverwaltenden Stellen Berlins in einem
Rundschreiben vom Dezember 1989 empfohlen, die Regelungen durch
Selbstbindung weiter anzuwenden.?*® Fir die Bestellung von Erbbaurechten
erlieR die Senatsverwaltung einzelne Rundschreiben®” mit Handlungsvorgaben
und Vertragsmustern.

zuT177

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind im Wesentlichen
zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen nimmt gesamtstadtische Leitungs- und
ministerielle Steuerungsaufgaben fiir den Bereich des Liegenschafts- und
Grundstiickswesens wahr. Sofern der Rechnungshof von Berlin die
Zustandigkeit auch auf das Immobilienmanagement ausweitet, wird
festgestellt, dass dieses nicht in Gdnze der Regelungs- und
Steuerungsbefugnis der Senatsverwaltung fiir Finanzen unterfallen kann, da
hiervon zum Beispiel neben liegenschaftsrechtlichen auch die technisch
operativen Angelegenheiten eines Gebdudes beziehungsweise einer
Immobilie umfasst werden.

Zu den wiederkehrenden Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin in den
nachfolgenden Textziffern, in welchem Detaillierungsgrad die
Senatsverwaltung fiir Finanzen den Bezirken Regelungen und
Handlungsempfehlungen insbesondere auch fiir die rechtssichere und
wirtschaftliche Vorbereitung, Gestaltung und Durchfiihrung von
Erbbaurechtsvertrdgen vorgeben muss, sei angemerkt, dass nach

Art. 66 Abs. 2 VvB die Bezirke ihre Aufgaben nach den Grundsatzen der
Selbstverwaltung erfiillen. Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat diesen
verfassungsrechtlichen Grundsatz bei ihren bisherigen Vorgaben

235 Grundsttcksordnung (GrO) vom 18. November 1980 (DBI. | S. 196); erste Anderung der GrO vom
1. Februar 1983 (DBI. | S. 15); zweite Anderung der GrO vom 23. August 1983 (DBI. | S. 122) sowie
dritte Anderung der GrO vom 25. Marz 1986 (DBI. | S. 40)

236 Rundschreiben der Senatsverwaltung fur Finanzen vom 18. Dezember 1989
237 Die Rundschreiben wurden nicht veroffentlicht.
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beriicksichtigt und den Bezirken stets Raum fiir eigenverantwortliches Handeln
gelassen. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund, dass zu beachtende
allgemeine Vorgaben fiir das Verwaltungshandeln bereits in der LHO
beziehungsweisen den Ausfiihrungsvorschriften zur LHO (vgl. § 7 LHO)
normiert sind. Dies korrespondiert auch mit den Vorgaben des AZG, wonach
der Erlass von Verwaltungsvorschriften auf das zwingend gebotene
Mindestmaf zu beschrdnken ist. Zudem diirfen die ausfiihrenden
Verwaltungsstellen nicht daran hindern, im Rahmen der geltenden
Rechtsvorschriften der Lebenswirklichkeit in den unterschiedlichsten
Einzelfdllen gerecht zu werden. Demnach ist beim Erlass von
Verwaltungsvorschriften mit Wirkung auf die Bezirke dafiir Sorge zu tragen,
dass die verfassungsmaflig gewdhrleistete Mitwirkung der Bezirke an der
Verwaltung geférdert und geschiitzt und die Entschlusskraft und
Verantwortungsfreudigkeit der bezirklichen Organe nicht beeintrachtigt wird
(vgl. § 6 Abs. 3 und 4 AZG).

7.2 Priifungsanlass, Priifungsgegenstand und Priifungsziel

Der Rechnungshof hat die mit der Erbbaurechtsbestellung flr die Bezirksamter
verbundenen Gestaltungs- und Einnahmemdglichkeiten zum Anlass fir eine
Querschnittpriifung genommen. Hierfir wurden die Bezirksamter
Friedrichshain-Kreuzberg, @ Neukdlin und Pankow stichprobenartig
ausgewahlt. Der Rechnungshof hat sich einen Uberblick tber die in den
Haushaltsjahren 2011 bis 2019 im Bereich des Fachvermdgens geschlossenen
Erbbaurechtsvertrage dieser Bezirksamter verschafft. Die hierbei erlangten
Erkenntnisse hat er fir eine Tiefenpriifung von 8 ausgewahlten
Erbbaurechtsbestellungen genutzt (Pankow: 3, Neukoélin: 2, Friedrichshain-
Kreuzberg: 3). Diese Erbbaurechte dienen den Erbbauberechtigten zum Betrieb
von Kindertagesstatten (4 Falle) und von Burger- und Bildungszentren (3 Falle)
sowie zum Betrieb einer allgemeinbildenden Privatschule (1 Fall).

zuT 178

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat im Schwerpunkt gepriift, ob die Bezirksamter bei der
Durchfihrung von Kernaufgaben der Erbbaurechtsbestellung wesentliche
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normative Vorgaben beachtet, die Regelungen aus den Rundschreiben der
Senatsverwaltung flr Finanzen umgesetzt, die Vertragsmuster ordnungsgeman
angewendet und dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit Rechnung getragen
haben. Der Rechnungshof hat dabei auch geprift, ob die fir Finanzen
zustandige Senatsverwaltung fir effektive und effiziente Regelungen und
normative Vorgaben gesorgt sowie praktikable Hilfsmittel (Vertragsmuster,
Anleitungen, Checklisten) fiir die Bezirksamter bereitgestellt und aktualisiert hat,
um eine ordnungsgemale und wirtschaftliche Bestellung von Erbbaurechten zu
unterstutzen. Mit der Prifung bezweckt der Rechnungshof,
Optimierungspotenziale fir das Immobilienmanagement aufzuzeigen und die
Bezirksamter sowie die Senatsverwaltung fir Finanzen bei der Umsetzung in das
Verwaltungshandeln zu beraten.

zuT179

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

7.3 Priifungsfeststellungen

Gemeinniitzige Organisationen fiihren Tatigkeiten aus, die sonst im Rahmen
des staatlichen Handelns erfullt werden und tragen zur Foérderung des
Gemeinwohls bei.?® Sie entlasten den Staat insbesondere in den Bereichen
Soziales und Gesundheit, Kultur und Sport. Fur die Erflllung dieser
Gemeinwohlaufgaben kdénnen nach den Vorgaben der Senatsverwaltung fur
Finanzen Erbbaurechte bestellt und nutzungsspezifische Erbbauzinssitze
gewahrt werden,?*® wenn die Gemeinnitzigkeit der Erbbaurechtsnehmenden
durch entsprechende Bescheide des zustandigen Finanzamts anerkannt ist. In
diesen Fallen haben die Bezirksamter daher vor dem Vertragsschluss uber die
Erbbaurechtsbestellung zu prifen und aktenkundig belegt festzustellen, ob die
kinftigen Erbbauberechtigten gemeinnitzig sind. Hierzu haben sie sich die
erforderlichen Nachweise (insbesondere Bescheide des Finanzamts) vorlegen zu
lassen, zu prifen und zu den Akten zu nehmen. Andernfalls besteht das Risiko,
dass ein nutzungsspezifischer Erbbauzinssatz fur die soziale, kulturelle oder
sportliche Nutzung des Erbbaugrundstiicks vertraglich gewahrt wird, obwohl die
hierfir vorausgesetzte Gemeinnutzigkeit des Erbbaurechtsnehmenden nicht
gegeben ist.

238 vgl. Koenig, in: Koenig, Abgabenordnung, 4. Aufl. 2021, § 51 Rn. 1

239 vgl. Schreiben des Senats vom 11. September 2018 an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/1452) — Unterrichtung des Hauptausschusses Uber die temporare schuldrechtliche
Absenkung der Erbbauzinssatze im Land Berlin
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Bei 7 der 8 vertieft gepriften Erbbaurechtsvertrage war nach den jeweils
geltenden Rundschreiben der Nachweis der Gemeinnitzigkeit zu erbringen.?4® In
allen 7 Fallen lag bei Vertragsschluss jedoch kein ordnungsgemaler aktueller
Nachweis der Gemeinnutzigkeit der Erbbauberechtigten in den Akten vor. Der
Rechnungshof hat das Verwaltungshandeln der Bezirksamter als
vorschriftswidrig und unwirtschaftlich beanstandet. Der Rechnungshof hat in
diesem Zusammenhang festgestellt, dass keine landesweiten Vorgaben und
Handlungsempfehlungen der Senatsverwaltung fir Finanzen zu Inhalt und
Umfang der Prufung der Gemeinnutzigkeit sowie zur Dokumentation der
Prifungsergebnisse bestehen.

zu T 180
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Hinsichtlich der Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin zum Fehlen
landesweiter Vorgaben und Handlungsempfehlungen der Senatsverwaltung
fir Finanzen zum Inhalt und Umfang der Priifung der Gemeinniitzigkeit sowie
zur Dokumentation der Priifungsergebnisse wird auf die Kommentierung in

T 177 verwiesen.

240 Die Rundschreiben wurden nicht veroffentlicht.
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Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit sind vertragliche Bindungen so zu
gestalten, dass finanzielle Risiken fur Berlin méglichst vermieden oder reduziert
werden. Dieses Risikominimierungsgebot betrifft insbesondere auch die Auswahl
der Erbbauberechtigten.?*' Bei ihnen muss die Prognose gerechtfertigt sein, dass
sie voraussichtlich in der Lage sein werden, die sich aus dem Vertrag
ergebenden finanziellen (z. B. Erbbauzins) und finanzwirksamen Verpflichtungen
(z. B. Bau- und Sanierungsverpflichtungen) wahrend der Vertragsdauer
vollstandig und fristgerecht erfillen zu kénnen und zu wollen. Um dies
festzustellen, haben die Bezirksamter vor Abschluss eines Erbbaurechtsvertrags
eine Bonitatspriifung durchzufihren. Das bei der Bonitatsprifung
abzuarbeitende Prufprogramm sollte aus Grinden der Wirtschaftlichkeit vorab —
z. B. in Checklisten — standardisiert sein. Bei der standardisierten Prifung der
Bonitat sind die jeweiligen Umstande des Einzelfalls risikoangemessen zu
berlicksichtigen. Die Abarbeitung des Prifprogramms, das Prifergebnis
(einschlieRlich Bonitatsbewertung) sowie die Entscheidungsgrinde fir die
Auswahl von Erbbauberechtigten sind im Prifvermerk nachvollziehbar zu
dokumentieren.?*? Fehlt eine Bonitatspriifung oder ist sie unzureichend, dann
besteht die Gefahr, dass eine ggf. fehlende Bonitat von Erbbauberechtigten
durch die Bezirksdmter nicht erkannt wird. Daraus resultiert das Risiko, dass
Erbbauberechtigte ihren finanziellen Verpflichtungen nicht nachkommen und
Berlin Einnahmeausfalle und finanzielle Nachteile entstehen.

Die Bezirksamter haben in allen 8 prufungsgegenstandlichen Fallen vor
Vertragsabschluss keine systematische Bonitatsprifung durchgefiihrt und
dokumentiert. In 7 Fallen haben sie die Bonitat gar nicht gepruft. In einem Fall
wurde vor Vertragsschluss zumindest eine Bonitatsauskunft einer
Wirtschaftsauskunftei eingeholt. Der Rechnungshof hat den Prifungsausfall
beanstandet. Er hat den Bezirksamtern wahrend der Prufung erarbeitete
Hinweise zum Inhalt, Umfang und Ablauf einer Bonitatsprifung fir kinftige Falle
zur Verfigung gestellt und im Rahmen seiner Beratung deren Anwendung
empfohlen. Der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang festgestellt, dass
keine landesweiten Vorgaben und Handlungsempfehlungen der
Senatsverwaltung fur Finanzen zur Durchfiihrung der Bonitatsprifung bestehen.

zuT 181

Die Darstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

241 vgl. § 7 Abs. 1 LHO, Nr. 1 Abs. 1 Satz 1 AV § 7 LHO. Ferner enthalt die im Wege der Selbstbindung der
Verwaltung weiter anzuwendende GrO in § 43 Abs. 3 Satz 1 den Grundsatz, dass eine Belastung an
einem Grundstuick Berlins nur bestellt werden soll, wenn dies im Interesse Berlins liegt. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn vor Vertragsschluss eine ausreichende Bonitat der kinftigen
Erbbauberechtigten festgestellt wurde.

242 vgl. § 36 Abs. 1 Gemeinsame Geschéaftsordnung fiir die Berliner Verwaltung, Allgemeiner Teil (GGO I)
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Hinsichtlich der Ausfiihrungen des Rechnungshofs zu den fehlenden
landesweiten Vorgaben und Handlungsempfehlungen der Senatsverwaltung
fur Finanzen in Bezug auf die Durchfiihrung der Bonitatspriifung wird auf die
Kommentierung zu T 177 verwiesen.

Um den Erbbauberechtigten auf der Grundlage des Erbbaurechts Investitionen in
Gebaude zu ermdglichen, ist in den Erbbaurechtsvertragen vielfach die
Beleihung (Belastung) des Erbbaurechts vorgesehen (z.B. durch
Grundschulden). Hierfir ist es aus Grinden der Wirtschaftlichkeit geboten, vor
der vertraglichen Einraumung von Beleihungsrechten sicherzustellen, dass die
Belastungen des Erbbaurechts in einem angemessenen Verhaltnis zum Wert des
Erbbaurechts stehen und von dem Erbbaurechtsnehmenden voraussichtlich
auch getragen werden konnen (Schuldentragfahigkeit). Hierfir hat die
Senatsverwaltung fur Finanzen in Rundschreiben Beleihungsquoten vorgesehen,
die nicht Uberschritten werden dirfen. Sie hat vorgegeben, bis zu welcher Hohe
das Erbbaurecht maximal belastet werden darf (objektive Beleihungsquote), z. B.
bis zu 70 % des Wertes des Erbbaurechts. Bis zu dieser Grenze ist in
Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Erbbaurechtsnehmenden die Beleihungshéhe individuell im Vertrag festzulegen
(subjektive Beleihungsquote). Hierflir sind insbesondere die wirtschaftlichen
Verhaltnisse, die Leistungsfahigkeit der Erbbaurechtsnehmenden sowie ggf.
vorhaben- und nutzungsbezogene Faktoren im Rahmen einer erweiterten
Bonitatsprifung zu ermitteln und zu prifen. Ziel ist es, das finanzielle Risiko zu
minimieren, welches das Land Berlin z. B. bei einem Heimfall des Erbbaurechts
und der dadurch bedingten Ubernahme der Belastungen zu tragen hat.?*® Je
héher die Beleihung des Erbbaurechts und je niedriger die Bonitdt des
Vertragspartners ist, desto hoher ist das finanzielle Risiko Berlins, Belastungen
des Erbbaurechts Gbernehmen zu missen. Die Beachtung der Vorgaben flr eine
Beleihung ist somit eine  wichtige Kernaufgabe  eines dem
Wirtschaftlichkeitsgrundsatz verpflichteten Immobilienmanagements.

Die Bezirksamter haben in 6 der 8 vertieft gepruften Falle Belastungen des
Erbbaurechts in Hohe von insgesamt mehr als 9 Mio. € vertraglich zugelassen,
ohne die zuladssigen Beleihungsquoten zuvor ordnungsgemafl ermittelt und
dokumentiert zu haben. Der Rechnungshof hat den Prifungsausfall beanstandet.

zuT 182

Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

243 Heimfall ist die Ubertragung des Erbbaurechts auf den Grundstiickseigentiimer unter den vertraglich
festgelegten Voraussetzungen und Bedingungen, vgl. § 33 ErbbauRG.
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Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat den Bezirksdmtern durch Rundschreiben
Erbbaurechtsvertragsmuster vorgegeben. Wollen die Bezirksamter bei der
Erbbaurechtsbestellung von den darin enthaltenen Vertragsbedingungen
wesentlich abweichen, so haben sie der Senatsverwaltung zuvor die
beabsichtigte Abweichung zur Entscheidung vorzulegen.?** Unter welchen
Voraussetzungen eine Abweichung wesentlich und damit vorlagepflichtig ist,
bedarf der Konkretisierung durch die Senatsverwaltung. Fehlt es daran, kénnen
Unsicherheiten bei der Rechtsanwendung und dadurch bedingt uneinheitliche
Verfahrensweisen entstehen. Zudem beglnstigt das Fehlen von verbindlichen
Entscheidungskriterien ein unwirtschaftliches Verfahren der Vorbereitung von
Erbbaurechtsbestellungen.

Die Senatsverwaltung hat die Voraussetzungen, unter denen ihr beabsichtigte
Abweichungen von den Mustervertragen vorzulegen sind, nicht konkretisiert. Der
Rechnungshof hat festgestellt, dass bei den Bezirksamtern Unsicherheiten da-
riber bestehen, in welchen Fallen und nach welchen Kriterien der
Senatsverwaltung Abweichungen zur Entscheidung vorzulegen sind. Die
Bezirksdmter waren daher gehalten, beabsichtigte Abweichungen in jedem Fall
der Senatsverwaltung zur Entscheidung vorzulegen. Zwei der vertieft gepriften
Bezirksamter (Bezirksamter Friedrichshain-Kreuzberg und Neukdlin) sind bei
insgesamt 5 Vertragsregelungen  ohne  vorherige  Entscheidung  der
Senatsverwaltung von Bestimmungen der Mustervertrage wesentlich
abgewichen. Die Abweichungen betrafen Regelungen zur objektiven
Beleihungsquote, zur Vertragsstrafe, zur Bemessung des Erbbauzinses und zu
den Vermessungskosten. Der Rechnungshof hat die Versdumnisse der
Bezirksamter beim Umgang mit Abweichungen von
Mustervertragsbestimmungen beanstandet. Schon wegen der bestehenden
Unsicherheiten bei der Rechtsanwendung hatten die beabsichtigten
Abweichungen der Senatsverwaltung zur Entscheidung (Uber deren
Wesentlichkeit vorgelegt werden mussen. Die Versdumnisse hatten zum Teil
auch finanzielle Folgen. So wurde in einem Fall von den
Mustervertragsbestimmungen zur Bemessung des Erbbauzinses unberechtigt
abgewichen. Uber einen Zeitraum von neun Jahren wurde anstelle eines
jahrlichen Erbbauzinses von 6,5 % des Verkehrswertes des Grund und Bodens
nur ein Erbbauzins von 3,0 % flr eine Gemeinbedarfsnutzung vereinbart,
obwohl die im Vertragsmuster hierflir vorausgesetzte Gemeinnitzigkeit der
Erbbaurechtsnehmerin nicht nachgewiesen war und keine Zustimmung der
Senatsverwaltung flr Finanzen vorlag, von der Zinsvorgabe des Mustervertrags
abzuweichen. Die Abweichung beim Erbbauzins hatte im genannten Zeitraum
einen Gesamtumfang von rd. 35.000 €.

244 Die Senatsverwaltung fur Finanzen ist zustandig fur die Entscheidung tber wesentliche Abweichungen
von den Ublichen Vertragsbedingungen bei dinglichen Grundstiicksgeschéften; vgl. § 4 Abs. 1 Satz 1 AZG
i. V. m. Nr. 6 Abs. 2 Halbsatz 3 Alt. 2 ZustKat AZG, § 4 Abs. 1 AZGi. V. m. Abschnitt IV Nr. 31 GV Sen
(Grundstiickswesen). Ubliche Vertragsbedingungen sind insbesondere in den mit Rundschreiben der
Senatsverwaltung fir Finanzen empfohlenen Vertragsmustern fir Erbbaurechtsvertrage enthalten.
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zuT 183
Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Hinsichtlich der Ausfiihrung des Rechnungshofs von Berlin, dass die
Senatsverwaltung fiir Finanzen Voraussetzungen, unter denen ihr beabsichtigte
Abweichungen von den Mustervertrdgen vorzulegen sind, nicht konkretisiert
hat, wird auf die Kommentierung zu T 177 verwiesen.

7.4 Mitteilung an die fiir Finanzen zustidndige Senatsverwaltung

Der Rechnungshof hat der flir Regelungen und Steuerungsmafinahmen im
Grundstlickswesen zustandigen Senatsverwaltung fir Finanzen (vgl. T 177)
die Prufungsergebnisse der Querschnittprifung gemal § 96 LHO im Mai 2022
mitgeteilt. Der Rechnungshof hat die Senatsverwaltung auf bestehende
Optimierungspotenziale bei der gesamtstadtischen Steuerung im Bereich
Grundstlickswesen hingewiesen. So gibt es in Berlin seit mehr als 30 Jahren
keine Grundstiicksordnung als Ersatz fur die Ende 1989 auller Kraft getretene
Vorschrift (vgl. T 177). Es fehlt damit an grundlegenden, aktuellen und
verbindlichen Rahmenregelungen fir ein berlinweit einheitliches und
wirtschaftliches Handeln der grundsticksverwaltenden Stellen in den
Bezirksverwaltungen bei Grundsticksgeschaften. Insbesondere fehlt es an
verbindlichen Vorgaben flr die Bestellung und Verwaltung von Erbbaurechten.
Der Rechnungshof hat den ausstehenden Erlass der Grundstiicksordnung seit
Jahren vielfach angemahnt. AuBerdem hat der Rechnungshof die
Senatsverwaltung mit Blick auf ihre gesamtstadtischen Steuerungsaufgaben im
Bereich des Grundstiickswesens auf die bei den grundstiicksverwaltenden
Stellen bestehenden Unterstutzungsbedarfe bei der Erbbaurechtsbestellung
hingewiesen, z. B. zur Bereitstellung von Prifanleitungen und eines Prifschemas
(digitalisierbare Checkliste). Dies betrifft insbesondere die Prufung der
Gemeinnutzigkeit und der Bonitat, die Bestimmung der Beleihungsquote sowie
den Umgang mit wesentlichen Abweichungen von Vertragsbedingungen (vgl.
T180 bis 183). Optimierungspotenziale bestehen auch bei der
Verfugbarmachung der in Rundschreiben zum Grundstickswesen enthaltenen
Informationen flr die grundstucksverwaltenden Stellen. So werden diese
Rundschreiben bislang nicht in einer aktuell gehaltenen, gut recherchierbaren
digitalen Datenbank fir die grundsticksverwaltenden Stellen intern
bereitgestellt. Zum Teil sind Rundschreiben bereits vor mehr als zwanzig Jahren
erlassen und zwischenzeitlich nicht aktualisiert worden.
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zuT 184
Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind teilweise zutreffend.

Der Senatsverwaltung fiir Finanzen kam es bisher darauf an, den
grundstlicksverwaltenden Stellen Erbbaurechtsvertragsmuster mit detaillierten
Bearbeitungshinweisen zur Verfiigung zu stellen. Dies ist aus Sicht der
Senatsverwaltung fiir Finanzen das in der Praxis relevante Instrument, um
diese Grundstiicksgeschdfte wirtschaftlich und rechtssicher umzusetzen.
Dariiber hinaus wurden von der Senatsverwaltung fiir Finanzen anlassbezogen
Rundschreiben erlassen. Dem gegeniiber kann die Grundstiicksordnung einen
zusdtzlichen Orientierungsrahmen bieten, nicht aber alleinig ein berlinweit
einheitliches und wirtschaftliches Handeln der grundstiicksverwaltenden
Stellen in den Bezirksverwaltungen bei Grundstiicksgeschdaften garantieren.
Die Einordnung des Rechnungshofs von Berlin ist aus Sicht der
Senatsverwaltung fiir Finanzen daher zu weitgehend.

Der Senat von Berlin hat die Neufassung der Grundstiicksordnung in seiner
Sitzung vom 20. Februar 2024 zur Kenntnis genommen. Die Vorlage wurde
dem Rat der Biirgermeister zur Stellungnahme zugeleitet. Hiernach erfolgt die
Beschlussfassung im Senat. Der Rechnungshof von Berlin wurde laufend liber
den aktuellen Sachstand informiert.

Die Senatsverwaltung hat sich im September 2022 gegeniber dem
Rechnungshof zu den mitgeteilten Sachverhalten und Optimierungspotenzialen
geaulert und Uber eingeleitete Mallnahmen berichtet:

e Die Senatsverwaltung hat angekindigt, nach Abstimmung mit den
grundstiicksverwaltenden Stellen dem Senat eine Neufassung der
Grundstiicksordnung zur Beschlussfassung vorzulegen. Hierzu hat sie
den grundstiicksverwaltenden Stellen und nachrichtlich dem Rechnungshof
Entwurfsfassungen (zuletzt im Juli 2023) vorgelegt.

e Die Senatsverwaltung beabsichtige zudem, die Bezirksamter mit einer
Arbeitshilfe, welche auch Rahmenvorgaben sowie Checklisten/Form-
blatter enthalten solle, bei der Priifung der Gemeinniitzigkeit, der Bonitat
und der Beleihungsquote zu unterstitzen. Hierzu habe sie unter
Einbeziehung externer Expertise eine Arbeitsgruppe eingerichtet.
Ausgewahlte Bezirksamter sollen in den Erstellungsprozess eingebunden
werden. Die vom Rechnungshof im Prifungsverfahren zu diesen Themen
gegebenen Hinweise wolle sie berlcksichtigen.
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e Zum Umgang mit wesentlichen Abweichungen von Vertragsbedingungen

wolle sie eine konkretisierende Regelung in den Entwurf der
Grundstlicksordnung aufnehmen. Zudem solle klargestellt werden, dass
wesentliche Abweichungen von den Mustervertragen nur in begriindeten
Einzelfallen und mit Zustimmung der Senatsverwaltung maéglich sein sollen.

Die Senatsverwaltung beabsichtige ferner, Rundschreiben nach
elektronischer Ubersendung an den Adressatenkreis kiinftig in die 6ffentlich
zugangliche elektronische Rundschreibendatenbank des Landes Berlin
einzustellen. Wenn Rundschreiben Betriebs- bzw. Geschaftsgeheimnisse
enthalten, entfalle deren Aufnahme in die Datenbank. Auf diese
Rundschreiben solle aber unter Angabe des jeweils behandelten Themas
in der Datenbank allgemein hingewiesen werden. Konkrete Informationen
kénnten dann durch die Berechtigten beim zustandigen Fachreferat der
Senatsverwaltung abgerufen werden. Die Aktualitdt der Rundschreiben
solle durch ein internes Wiedervorlagemanagement sichergestellt werden.
AulRerdem habe die Senatsverwaltung bereits begonnen, Rundschreiben
und Erbbaurechtsvertragsmuster zu tberarbeiten.

Zu dem vom Rechnungshof angeregten Priifschema fir die Bestellung
von Erbbaurechten in Form einer digitalisierbaren Checkliste hat die
Senatsverwaltung angekundigt, eine Evaluation vorzunehmen, in welchem
Umfang diese Hilfestellung den Bezirken gegeben werden koénne. Es sei
derzeit noch offen, ob sich ein Uber die vom Rechnungshof bezeichneten
Prifungspunkte hinausgehendes einheitliches Prifschema fir den
gesamten Prozess der Erbbaurechtsbestellung entwickeln lasse. Um ein
praxistaugliches Ergebnis zu erzielen, wolle sie ausgewahlte Bezirke in den
Prozess einbinden.

zu T 185

Die Zusammenfassung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

7.5

Stellungnahme der Bezirksdmter und der Senatsverwaltung

Die Bezirksamter haben in ihren Stellungnahmen zur Prifungsmitteilung im
Wesentlichen angekiindigt, bei der Vorbereitung von Erbbaurechtsbestellungen
kinftig die Gemeinnutzigkeit, die Bonitdt und die Beleihungsquote ordnungs-
gemal prifen und dabei die Hinweise des Rechnungshofs beachten zu wollen.

Der Rechnungshof bewertet die Ankiindigungen positiv.
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zuT 186
Die Zusammenfassung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Das Bezirksamt Neukélln fiihrt ergdnzend aus, dass der Bezirk die
dargestellten Beanstandungen und Hinweise zur Priifung und zum Nachweis
der Gemeinniitzigkeit, Bonitdt und Beleihungsquote gerne aufgegriffen hat
und den in diesem Zusammenhang modifizierten Mustervertrag fiir
Erbbaurechte mit den Priifprozessen der Senatsverwaltung fiir Finanzen
anwenden wird.

Das Bezirksamt Pankow hat im Juni 2023 zum Jahresbericht Stellung
genommen und darin die Ankundigungen aus dem Prifungsverfahren im
Wesentlichen bekraftigt. Darliber hinaus hat das Bezirksamt im Kern Folgendes
ausgeflhrt:

Bei der Vereinbarung nutzungsspezifischer Erbbauzinsen schitze die Vorlage
aktueller Freistellungsbescheide das Land Berlin nicht vor dem Risiko, dass bei
dem Erbbaurechtsnehmenden eine Gemeinniitzigkeit bei Vertragsschluss ggf.
nicht besteht. Denn Freistellungsbescheide werden rickwirkend erlassen.
Vielmehr gehe der Erbbaurechtsnehmende ein Risiko ein. Denn bei fehlendem
Gemeinnutzigkeitsnachweis ~ wahrend  der  Vertragslaufzeit sei  der
Erbbaurechtsnehmende ruckwirkend zur Nachzahlung verpflichtet. Zudem
bestehe kein Anlass fur eine Bonitatspriifung durch das Bezirksamt, wenn die
Bonitat des Erbbaurechtsnehmenden bereits durch Foérdermittelgeber geprift
wurde.

zu T 187

Die ErlGuterungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Ausfuhrungen des Bezirksamts entkraften die Beanstandungen des
Rechnungshofs nicht.

Die Vorlage eines aktuellen Nachweises der Gemeinniitzigkeit
(Freistellungsbescheid oder Feststellungsbescheid) vor Abschluss des
Erbbaurechtsvertrags minimiert das Risiko, dass ein nutzungsspezifischer
Erbbauzins ungerechtfertigt gewahrt wird, erheblich. Wird hingegen bei
Vertragsschluss eine nicht bestehende Gemeinnitzigkeit wegen fehlenden
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Nachweises nicht erkannt und deshalb ein unzutreffender Erbbauzins vereinbart,
so werden die dem Land Berlin zustehenden Einnahmen entgegen § 34 Abs. 1
LHO nicht rechtzeitig und vollstdndig erhoben. Ein daraus resultierendes
Nachzahlungsverlangen ist fur Berlin — ungeachtet der Verjahrungsproblematik —
mit dem Risiko verbunden, dass der Erbbaurechtsnehmende nicht in der Lage
ist, die Nachzahlung vollstandig zu entrichten. Zudem entbindet eine
Bonitatsprifung von Erbbaurechtsnehmenden durch Férdermittelgeber das
Bezirksamt nicht von seiner Verpflchtung, im  Verfahren der
Erbbaurechtsbestellung eine eigene aktuelle Bonitatsprifung vor Abschluss des
Erbbaurechtsvertrages durchzufihren und zu dokumentieren. Das Bezirksamt
kann und darf sich nicht darauf verlassen, dass der Foérdermittelgeber eine
Bonitatspriufung durchgefuhrt hat, die den bei der Erbbaurechtsbestellung zu
beachtenden  Anforderungen entspricht. Wird dem Bezirksamt im
Zusammenhang mit der Erbbaurechtsbestellung das Ergebnis der
Bonitatsprifung eines Fordermittelgebers vorgelegt, so muss es Uberprifen, ob
diese Prufung hinreichend aktuell ist, auf zutreffenden Sachverhalten beruht und
den bei der Erbbaurechtsbestellung anzulegenden Mal3stéaben geniigt. Dies ist
zu dokumentieren. Bei Erfordernis sind durch das Bezirksamt weitere
eigenstandige Prifungshandlungen vorzunehmen.

zuT 188

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin werden vom Bezirksamt
Pankow zur Kenntnis genommen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat im Juni und erganzend im Juli 2023
zum Jahresbericht Stellung genommen. Sie hat die im Prifungsverfahren
angekindigten Regelungs- und SteuerungsmalRnahmen (vgl. T 185) bekraftigt:

Der Entwurf einer Grundsticksordnung befinde sich in einem intensiven
Abstimmungsprozess mit den fachlich beriihrten Senatsverwaltungen sowie den
Bezirken. In die Grundstlckordnung werde insbesondere auch eine detaillierte
Regelung zum Umgang mit Abweichungen von Vertragsmustern aufgenommen.
Zudem solle den flr Erbbaurechtsbestellungen zustandigen Bezirksamtern
zeitnah eine digitale Arbeitshilfe zur Prifung der Gemeinnutzigkeit und der
Bonitat sowie zur Ermittlung der Beleihungsquote zur Verfigung gestellt werden.
Hierflr seien optimierte Sollprozesse in einem zeitlich und fachlich aufwandigen
Verfahren auf der Grundlage der Hinweise des Rechnungshofes, erganzt um die
operativen Erfahrungen des Facility Managements dreier Bezirke, erarbeitet
worden. Entwirfe von Sollprozessen hat die Senatsverwaltung mit ergéanzender
Stellungnahme vom Juli 2023 ubermittelt. Sie sollen den Bezirksamtern als
Arbeitshilfe bzw. Prifschema dienen. Eine Evaluierung sei nach ca. einem Jahr
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geplant. Auerdem sollen den Bezirken bis Ende 2023 Checklisten bereitgestellt
werden, welche u. a. die wesentlichen Prifschritte flr die Erbbaurechtsbestellung
aufzeigen und dadurch in dem fehleranfalligen Prifbereich ein zielgerichtetes
Arbeiten ermdglichen. Zudem sollen die Erbbaurechtsvertragsmuster angepasst
und den Bezirken zur verbindlichen Anwendung bereitgestellt werden.

Der Rechnungshof bewertet die AnklUndigungen und eingeleiteten
Umsetzungsschritte der Senatsverwaltung positiv. Er erachtet es fiir besonders
wichtig, dass die Senatsverwaltung zeitnah verbindliche effektive sowie effiziente
Regelungen fiir das Grundstiickswesen erlasst.

zuT 189

Die Zusammenfassung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

7.6 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die Bezirksamter
Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlln und Pankow die Bestellung von
Erbbaurechten in den Jahren 2011 bis 2019 vielfach nicht ordnungsgemaf und
nicht wirtschaftlich durchgeflhrt haben. So haben sie vor dem Abschluss von
Erbbaurechtsvertragen die  Gemeinnultzigkeit und die Bonitat der
Erbbaurechtsnehmenden sowie die Schuldentragfahigkeit nicht ordnungsgemal,
vollstandig und systematisch geprift, festgestellt und dokumentiert. Zudem sind
die Bezirksamter Friedrichshain-Kreuzberg und  Neukdlln  bei der
Vertragsgestaltung von den Mustervertrdgen der Senatsverwaltung ohne deren
Zustimmung wesentlich abgewichen. Durch das unzureichende
Verwaltungshandeln haben sie das Risiko von Einnahmeverlusten begrindet.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat im gepriften Grundstlicksbereich in
den vergangenen Jahren nicht fur eine ausreichende gesamtstadtische
Steuerung gesorgt und wesentliche Regelungen fir das Immobilienmanagement
nicht bereitgestellt. Sie hat seit mehr als drei Jahrzehnten die fur die
ordnungsgemale und wirtschaftliche Immobilienverwaltung erforderliche
Grundstucksordnung nicht erlassen. Insbesondere hat sie nicht fur verbindliche
spezifische Rahmenvorgaben zur Bestellung von Erbbaurechten gesorgt. So hat
sie fur die Prifung der Gemeinnutzigkeit und der Bonitat der
Erbbaurechtsnehmenden sowie fur die Bestimmung der Beleihungsquote keine
ausreichenden Prufungsvorgaben (z. B. Checklisten) und Arbeitshilfen
bereitgestellt. Von ihr erlassene Rundschreiben hat sie zum Teil nicht aktualisiert
und an geanderte Umstande angepasst. Die Inhalte der Rundschreiben hat sie
nicht in einer gut recherchierbaren digitalen Datenbank fir die
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grundstiicksverwaltenden Stellen bereitgestellt. Es besteht Optimierungsbedarf
sowohl bei der bezirklichen Grundstiicksverwaltung als auch bei der
gesamtstadtischen Steuerung des Immobilienmanagements durch die
Senatsverwaltung fur Finanzen.

Die Senatsverwaltung hat schon wahrend des Priifungsverfahrens umfangreiche
Regelungs- und Steuerungsmaflinahmen angekindigt sowie Umsetzungsschritte
eingeleitet. Der Rechnungshof bewertet dies positiv.

zu T 190

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind gemaf3 des Bezirksamtes
Friedrichshain-Kreuzberg zutreffend beziehungsweise werden vom Bezirksamt
Pankow zur Kenntnis genommen. Hinsichtlich der Ausfiihrungen des
Bezirksamtes Neukolln wird auf T 186 verwiesen.

Stellungnahme gesamt Senatsverwaltung fiir Finanzen:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin in Absatz 2 sind teilweise
zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen ist ihrem gesamtstddtischen
Steuerungserfordernis im Bereich des Grundstiick- und Liegenschaftswesens
unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Stellung der Bezirke

(vgl. Kommentierung zu T 177) im Wesentlichen nachgekommen und hat auch
wesentliche Vorschriften in diesem Zusammenhang erlassen

(vgl. Kommentierung zu T 184).

Ausgehend von den ergriffenen Mafinahmen werden dariiber hinaus
Einzelfdlle bei Bedarf zwischen den Bezirken und der Senatsverwaltung fiir
Finanzen individuell erortert. Treten Riickfragen zu bestimmten Themenkreisen
gehduft auf, werden die Ergebnisse der Priifungen allen Bezirken verfligbar
gemacht.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof von Berlin bemdngelten Bereitstellung von
Arbeitslisten / Checklisten zur Priifung der Bonitat, Priifung der
Gemeinnlitzigkeit sowie Bestimmung der Beleihungsquote ist anzumerken,
dass der Senatsverwaltung fiir Finanzen kein diesbeziigliches
Unterstiitzungserfordernis der Bezirke, welches liber die Vorgaben aus den
Erbbaurechtsvertragsmustern i. V. m. den allgemeinen Vorgaben fiir das
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Verwaltungshandeln aus der Landeshaushaltsordnung (LHO) beziehungsweise
den Ausfiihrungsvorschriften zur LHO hinausgehen, bekannt war. Auch die
statistische Auswertung, welche im Zusammenhang mit der Neubestellung und
Verwaltung der Erbbaurechte jahrlich gefiihrt wird und die auch Aufschlisse
iber die ausgeiibten Heimfdlle gibt, lief3 kein diesbeziigliches Handlungs-
beziehungsweise Unterstlitzungserfordernis erkennen.

Die libersandten Priifergebnisse des Rechnungshofs von Berlin machten aber
deutlich, dass die Bezirke an verschiedenen Stellen mit weitergehenden
Hinweisen unterstiitzt werden konnten. Diese Erwartung wurde von der
Senatsverwaltung fiir Finanzen daher gerne aufgegriffen und entsprechende
MafB3nahmen veranlasst (vgl. T 185, 189).

Die Fachprozesse und Checklisten wurden den Bezirken mit Rundschreiben
SenFin | Nr. 03/2024 vom 12. Januar 2024 zur Anwendung libersandt. Der
Rechnungshof von Berlin hat dieses Rundschreiben nebst Anlagen zur Kenntnis
erhalten.

Der Rechnungshof erwartet zusammenfassend, dass die Bezirksamter
Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlln und Pankow bei der Bestellung von
Erbbaurechten kiinftig ordnungsgemaR und wirtschaftlich handeln. Er
erwartet insbesondere, dass die Bezirksamter vor Abschluss von
Erbbaurechtsvertriagen

o fir die Gewdhrung nutzungsspezifischer Erbbauzinssitze fiir soziale,
kulturelle und sportliche Nutzungen die erforderliche
Gemeinnitzigkeit der Erbbaurechtsnehmenden auf der Grundlage
aktueller Nachweise priifen und feststellen,

¢ angemessene systematische Bonitatspriifungen durchfiihren und die
Prifungsergebnisse dokumentieren,

o bei vertraglich vorgesehener Belastung des Erbbaurechts die
Beleihungsobergrenze unter Beriicksichtigung des
Erbbaurechtswertes sowie der wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Vertragspartei ordnungsgemdR ermitteln und der vertraglichen
Beleihungsregelung zugrunde legen,

e bei wesentlichen Abweichungen von den
Mustererbbaurechtsvertragen vorab die Zustimmung der
Senatsverwaltung fir Finanzen einholen; hierzu sind samtliche
Abweichungsvorgidnge der Senatsverwaltung zur Beurteilung der
Wesentlichkeit vorzulegen.
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zuT 191

Stellungnahme Bezirke gesamt:

Das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg wird die Hinweise des
Rechnungshofs von Berlin bei der Bestellung von Erbbaurechten kiinftig
beachten.

Das Bezirksamt Pankow von Berlin sichert ein ordnungsgemdafies und
wirtschaftliches Handeln bei der Bestellung von Erbbaurechten zu und wird die
in T 191 aufgefiihrten Forderungen des Rechnungshofs von Berlin beachten.

Das Bezirksamt Neukélln hat die dargestellten Beanstandungen und Hinweise
zur Priifung und zum Nachweis der Gemeinniitzigkeit, Bonitat und
Beleihungsquote gerne aufgegriffen und wird den in diesem Zusammenhang
modifizierten Mustervertrag fiir Erbbaurechte mit den Priifprozessen der
Senatsverwaltung fiir Finanzen anwenden.

Der Rechnungshof erwartet ferner, dass die Senatsverwaltung fiir Finanzen
die Bezirksamter durch Wahrnehmung ihrer gesamtstadtischen Regelungs-
und Steuerungsbefugnis beim Immobilienmanagement und der
Erbbaurechtsbestellung unterstiitzt und hierzu insbesondere

e eine Neufassung der Grundstiicksordnung erlasst, die auch
Regelungen zur Priifung der Bonitat bei Grundstiicksgeschaften, zur
Belastung von Grundstiicken und Erbbaurechten, zum Nachweis der
Gemeinniutzigkeit fir entsprechende nutzungsspezifische
Erbbauzinssatzvereinbarungen sowie zum Umgang mit
Abweichungen von Mustervertragen enthilt,

e die Rundschreiben im Bereich des Grundstiickswesens vollstandig
elektronisch in einer Datenbank erfasst und aktualisiert sowie den
grundstiicksverwaltenden Stellen komfortabel digital bereitstelit,

o die Aktualitit der mit den Rundschreiben transportierten Inhalte
regelméBig (iberprift und die Rundschreiben bei Erfordernis
aktualisiert sowie an neue Entwicklungen anpasst,

e im Zusammenwirken mit den Bezirksimtern systematisch
strukturierte einheitliche Arbeitshilfen fiir eine ordnungsgemafe und
wirtschaftliche Vorbereitung der Bestellung von Erbbaurechten (z. B.
Priifschema mit darauf aufbauenden Checklisten in digitaler Form)
erarbeitet und den grundstiicksverwaltenden Stellen zur Verfiigung
stellt.
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Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat die Erwartungen des Rechnungshofs
von Berlin dankend aufgegriffen und die Umsetzung bereits wahrend des
Priifverfahrens begonnen und zwischenzeitlich iiberwiegend abgeschlossen
(vgl. T 185, 189 sowie Kommentierungen zu T 184 und 190).

8 Dringender Handlungsbedarfbeider
Wohnraumversorgung Berlin

Die Wohnraumversorgung Berlin — Anstalt 6ffentlichen Rechts — hat auch sieben
Jahre nach ihrer Errichtung in zentralen Bereichen ihres gesetzlichen Auftrags
noch keine Erfolge vorzuweisen. Insbesondere hat sie keine politischen Leit-
linien fiir die Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags der
landeseigenen Wohnungsunternehmen entwickelt. Sie hat zwar zahlreiche
Projekte initiiert, aber nicht zum Abschluss gebracht. Stattdessen ist sie mit
erheblichem personellen Aufwand aullerhalb ihres gesetzlichen Auftrags tétig
geworden. Sowohl bei der Verglitung des Vorstands als auch im
Sachkostenbereich wurden unnétige Ausgaben geleistet. Die gravierenden und
andauernden Defizite in der Aufgabenerfiillung haben im Kern strukturelle
Ursachen. Dazu gehéren die ineffiziente Konstruktion als nicht rechtsfahige
Anstalt mit einem zweikdpfigen Vorstand und die Steuerungsmdglichkeiten
durch zwei Senatsverwaltungen. Hinzu kommen eine unsystematische und
ineffiziente Finanzierungsstruktur und die sachlich nicht nétige Aufstellung eines
Wirtschaftsplans und Jahresabschlusses. All diese Faktoren erschweren eine
effiziente Aufgabenwahrnehmung und die effektive Kontrolle der Anstalt. Der
Rechnungshof empfiehlt, die Anstalt aufzulésen und alle gesamtstddtischen
Aufgaben im Bereich Wohnraumversorgung unmittelbar durch die fiir Wohnen
zusténdige Senatsverwaltung wahrnehmen zu lassen.

8.1 Einleitung

Berlin ist eine Mieterstadt. Im Jahr 2021 wohnten rd. 1,68 Mio. (85 %) der
1,97 Mio. Berliner Haushalte zur Miete.?*> Der angespannte Wohnungsmarkt

245 vgl. Investitionsbank Berlin, IBB Wohnungsmarktbericht 2022, Nr. 1.1 Ausgewahlte Daten im Uberblick,
S.10

204




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

194

bildet eine der zentralen Herausforderungen der Berliner Stadtentwicklung.*¢ Die
landeseigenen Wohnungsunternehmen (LWU) sind fur den Wohnungsmarkt
von besonderer Bedeutung. Sie  halten und Dbewirtschaften mit
340.000 Wohnungen rund ein Fiinftel des Berliner Mietwohnungsbestands.?*’” Sie
sollen preisginstigen Wohnraum fir breite Schichten der Bevdlkerung
bereitstellen (Wohnungsmarktaufgabe) und diejenigen Haushalte bei der
Wohnraumversorgung unterstitzen, die auf dem Wohnungsmarkt besonders
benachteiligt sind (Versorgungsaufgabe). Seit dem Jahr 2016 ist dieser
Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrag der LWU gesetzlich geregelt.?®
Zugleich wurde zum 1. Januar 2016 die Wohnraumversorgung Berlin — Anstalt
offentlichen Rechts (WVB)?*® mit dem Ziel errichtet, den Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrag der LWU zu konkretisieren und Vorschlage zu
entwickeln, wie die LWU diesen Auftrag erfiillen sollen.?® Der Rechnungshof hat
das mehrjahrige Bestehen der WVB zum Anlass genommen, zu prifen, ob die
Anstalt die ihr gesetzlich Ubertragenen Aufgaben?' ordnungsgemal und
wirtschaftlich wahrgenommen hat.

zuT 193

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

8.2 Wohnraumversorgung Berlin — Struktur und Zustédndigkeiten

Die WVB ist als nicht rechtsfiahige Anstalt des o6ffentlichen Rechts Teil der
Hauptverwaltung Berlins.?®> Sie ist der fir Wohnen zustandigen
Senatsverwaltung nachgeordnet. Die WVB erwirbt kein eigenes Vermdgen,
betatigt sich nicht wirtschaftlich und erwirbt keine Anteile an den LWU. Sie ist

246 vgl. Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen, Projektbericht Wohnungsneubau 2022
(Drs 19/0299 Neu), S. 3

247 vgl. Wohnraumversorgung Berlin, Bericht zur Kooperationsvereinbarung 2021, S. 10, veréffentlicht
unter: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/wohnraumversorgung/download/WVB-Bericht-
KoopV2021.pdf (Stand: 6. Juni 2023)

248 § 1 Abs. 1 Gesetz zur sozialen Ausrichtung und Starkung der landeseigenen Wohnungsunternehmen fiir
eine langfristig gesicherte Wohnraumversorgung vom 24. November 2015 (GVBI. S. 423), verkiindet als
Art. 2 des Gesetzes Uber die Neuausrichtung der sozialen Wohnraumversorgung in Berlin (Berliner
Wohnraumversorgungsgesetz)

249 vgl. § 1 Abs. 1 Gesetz zur Errichtung der ,Wohnraumversorgung Berlin — Anstalt 6ffentlichen Rechts”
(WoVErG) vom 24. November 2015 (GVBI. S. 425), verkiindet als Art. 3 Berliner Wohnraumversorgungs-
gesetz

250 vgl. Begriindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 51
251 vgl. insbesondere §§ 2 f. WoVErG
252 § 1 Abs. 1Satz 1, Abs. 2 Satz 1 WoVErGi. V. m. § 2 Abs. 2 Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG)
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sparsam und wirtschaftlich unter Beachtung des Offentlichen Zwecks zu
flhren.2%3

zu T 194

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Gesetzliche Aufgabe der WVB ist, politische Leitlinien in Bezug auf die
Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU zu
entwickeln, zu evaluieren und fortzuschreiben. Dazu kénnen auch Vorschlage
zur Struktur der Unternehmen gehdren, wie beispielsweise zu gemeinsamen
Beratungsangeboten fir die Mieterhaushalte, zum gemeinsamen Einkauf sowie
zu EnergieeffizienzmaRnahmen.?** AuRerdem hat der von der WVB zu berufende
Fachbeirat die Aufgabe, die Anstalt sowie die Organe der LWU, insbesondere
die Mieterrate, zu beraten.?® Mit einer im Februar 2023 in Kraft getretenen
Gesetzesanderung wurden der WVB zwei weitere Aufgaben Ubertragen:
Nunmehr koordiniert und unterstitzt die WVB auch die Kommunikation der
Mieterrate und Mieterbeirate. AuRerdem kann die WVB seitdem als
Ombudsstelle bei Problemen herangezogen werden, die im Mitwirkungsprozess
zwischen den Mieterbeiraten, Mieterraten und den LWU auftreten.?%

zu T 195

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Vorstand der WVB besteht nach den gesetzlichen Vorgaben aus zwei
Mitgliedern. Jeweils ein Mitglied wird von der fur Wohnen und von der fur
Finanzen zustandigen Senatsverwaltung entsandt.?’ Die Tragerversammlung
besteht aus den fiir Finanzen (Vorsitz) und fir Wohnen zustandigen Mitgliedern
des Senats.?®

253 §§ 1 Abs.2Satz 1,2 Abs. 2 Satz 1 und 2, 5 Abs. 1 WoVErG
254 §2 Abs. 1 WoVErG
255 § 3 Abs. 5 WoVErG

256 vgl. § 6 Abs. 4 Satz 2, Abs. 6 Satz 3 Gesetz zur sozialen Ausrichtung und Starkung der landeseigenen
Wohnungsunternehmen fiir eine langfristig gesicherte Wohnraumversorgung vom 24. November 2015
(GVBI. S. 423)i. d. F. vom 9. Februar 2023 (GVBI. S. 41)

257 § 3 Abs. 4 Satz 1 und 2 WoVErG
258 § 3 Abs. 2 Satz 1, 3 und 4 WoVErG
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zu T 196

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Die Fachaufsicht Uber die WVB obliegt der fir Wohnen zustandigen
Senatsverwaltung.?®® Sie erstreckt sich auf die recht- und ordnungsmaRige
Erledigung der Aufgaben und auf die zweckentsprechende Handhabung des
Verwaltungsermessens.

zu T 197

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

8.3 Finanzierungsstruktur der WVB

Die zum 1. Januar 2016 errichtete WVB (vgl. T 193) hat ihre operative Téatigkeit
im Friihjahr 2017 aufgenommen.?® Im Haushaltsplan fiir die Jahre 2016 und
2017 waren noch keine Mittel fir die WVB veranschlagt. Die fur Wohnen und fir
Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen haben in diesem Zeitraum die
Ausgaben fir die WVB direkt aus ihren Einzelplanen (12 und 15) beglichen. Vom
Jahr 2018 an sind in den Einzelplanen dieser Senatsverwaltungen Zuschiisse
an die WVB fur Sachausgaben in den Kapiteln 1240 Titel 68240 und 1510
Titel 68240 etatisiert. Vom Jahr 2018 an fuhrt die WVB einen Wirtschaftsplan, in
dem diese Mittel als Einnahmen abgebildet sind. Die Senatsverwaltungen haben
im Jahr 2018 Verwaltungsvereinbarungen mit der WVB geschlossen, welche die
Modalitaten der Auszahlung der Zuschussmittel an die WVB regeln (Mittelabruf).
Danach dirfen diese Mittel nur insoweit und nicht eher an die WVB ausgezahlt
werden, als sie voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung fir
fallige Zahlungen bendtigt werden. Ein Vergleich der in den Wirtschaftsplanen
2018 bis 2022 enthaltenen Ansatze fir Sachausgaben mit den tatsachlich
getatigten Ausgaben (Ist) ergibt folgendes Bild:

259 §8Abs.18Satz1AZGi.V.m. § 1 WoVErG

260 vgl. Wortprotokoll 18/30 des Ausschusses flr Stadtentwicklung und Wohnen des Abgeordnetenhauses
vom 17. Oktober 2018, S. 3
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Ansicht 55: Ansétze und tatsdchliche Sachausgaben der WVB (2018 bis 2022)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten in den Wirtschaftsplanen der WVB fiir die Jahre 2018
bis 2022 sowie der Angaben der fiir Wohnen und fiir Finanzen zusténdigen Senatsverwaltungen

Die Ansicht verdeutlicht, dass die Ausgabenansatze fir die Sachausgaben der
WVB in den Jahren 2018 bis 2022 durchgangig in erheblichem Umfang nicht
ausgeschopft wurden. Von den fur diesen Zeitraum insgesamt veranschlagten
2,89 Mio. € hat die WVB mit insgesamt rd. 1,18 Mio. € deutlich weniger als die
Halfte abgerufen und verausgabt.

zuT 198

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Die Mittel fur die Vergiitung der Vorstandsmitglieder der WVB sind in den
Kapiteln 1240 Titel 68240 und 1510 Titel 54010 veranschlagt. Sie sind im
Wirtschaftsplan der WVB nachrichtlich angegeben. Das Verhaltnis der
Ausgabeansatze und der tatsachlichen Ausgaben fir die Verglutung des
Vorstands in den Jahren 2018 bis 2022 stellt sich im Einzelnen wie folgt dar:
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Ansicht 56: Ausgabeansitze und tatsdchliche Ausgaben fiir die Vorstands-
vergiitung (2018 bis 2022)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten in den Haushaltsplanen und in den Wirtschaftsplanen
der WVB fir die Jahre 2018 bis 2022 sowie der Angaben der fiir Wohnen und fir Finanzen zustandigen
Senatsverwaltungen

Aus der Ansicht ergibt sich, dass die Vergutungsansatze in den Jahren 2018,
2019 und 2021 nahezu ausgeschopft wurden. Dass die vorgesehene
Vorstandsvergltung in den Jahren 2020 und 2022 nicht ausgeschdpft wurde, ist
im Wesentlichen auf mehrmonatige Vakanzen von Vorstandspositionen
zuruckzufuhren. In den Jahren 2018 bis 2022 wurden insgesamt 896.070 € fur
die Verglutung des Vorstands ausgegeben. Das ist mehr als ein Flnftel der in
diesem Zeitraum insgesamt fur die WVB geleisteten Ausgaben von
rd. 3,8 Mio. €%".

zu T 199

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Zur Durchflihrung ihrer Aufgaben hat die WVB kontinuierlich Personal auf-
gebaut. Seit Mai 2021 hat sie sieben Beschéftigte. Die Besetzung entspricht
damit weitgehend dem Stellenplan flir die Jahre 2022/2023 (drei Stellen E 14,
zwei Stellen E 13, eine Stelle E 12, eine Stelle E 9b). Damit verfliigt die WVB utber
ein hochwertiges Stellenprofil. Die Personalausgaben wurden in den Jahren
2017

bis 2022 aus dem Haushalt der fir Finanzen (2017 und 2018) und der flr
Wohnen zustandigen Senatsverwaltung (2017 bis 2022 - Kapitel 1200

261 Die Gesamtausgaben fur die WVB in den Jahren 2018 bis 2022 setzen sich wie folgt zusammen:
690.085 € (2018) + 566.695 € (2019) + 817.239 € (2020) + 922.724 € (2021) + 806.379 € (2022)
= 3.803.122 € (vgl. Ansicht 58).
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Titel 45903 und 1240 Titel 42801) geleistet. Die Entwicklung der
Personalausgaben stellt sich in diesem Zeitraum wie folgt dar:

Ansicht 57: Entwicklung der Personalausgaben fiir die WVB — ohne Vorstand —
(2017 bis 2022)

600.000 €
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500,000 € 480.737 €
400.000 €
319.000 €
300.000 €
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m Personalausgaben der fiir Wohnen zustandigen Senatsverwaltung ® Personalausgaben der fiir Finanzen zustandigen Senatsverwaltung

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Angaben der fiir Wohnen und fiir Finanzen zusténdigen
Senatsverwaltungen

Insgesamt hat die WVB in den Jahren 2017 bis 2022 rd. 1,77 Mio. € fur Personal
(ohne Vorstandsvergltung) aufgewandt.

zu T 200

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Seit der Errichtung wurden fir die WVB in den Jahren 2016 bis 2022 jahrlich
folgende Gesamtausgaben (Summe Sachausgaben, Vorstandsvergutung,
Personalausgaben sowie Sachausgaben der Senatsverwaltungen) geleistet:
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Ansicht 58: Jéahrliche Gesamtausgaben fiir die WVB (2016 bis 2022)
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten in den Wirtschaftsplanen der WVB fiir die Jahre 2018
bis 2022 und der Angaben der fir Wohnen und fiir Finanzen zustéandigen Senatsverwaltungen

Insgesamt wurden in den Jahren 2016 bis 2022 fir die WVB rd. 4,16 Mio. €
ausgegeben.

zuT 201

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Die WVB hat einen Wirtschaftsplan®? und einen kostenpflichtig zu priifenden
Jahresabschluss?®® aufzustellen. Die WVB ist aber nach den gesetzlichen
Vorgaben nicht wirtschaftlich tatig. Sie erwirbt auch kein eigenes Vermogen.254
Fir diese aufwendigen unternehmensbezogenen Instrumente besteht hier somit
keine sachliche Notwendigkeit.

zu T 202

262 vgl. § 2 Abs. 6 Satz 1 Satzung der WVB vom 26. Januar 2016 i. d. F. vom 24. Juni 2019, ver6ffentlicht
unter: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/wohnraumversorgung/download/satzung_anstalt_
wohnraumversorgung.pdf (Stand: 6. Juni 2023)

263 vgl. § 5 Abs. 2 WoVErG
264 vgl. § 2 Abs. 2 Satz 1 WoVErG
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Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist teilweise
zutreffend.

Die Einschdtzung des Rechnungshofs von Berlin, dass keine sachliche
Notwendigkeit fiir die Aufstellung eines Wirtschaftsplans besteht, wird nicht
geteilt. Der Wirtschaftsplan, der auf einer personellen und inhaltlichen
Aufgabenplanung basiert, ist wesentliches Planungs- und
Steuerungsinstrument, insbesondere fiir die die Fachaufsicht innehabende
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen und ist deshalb
von grundlegender Bedeutung.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Finanzierungsstruktur der WVB
sehr heterogen ist und keiner nachvollziehbaren Systematik folgt. Insbesondere
sind seit dem Jahr 2018 im Haushaltsplan an fiinf Haushaltsstellen in zwei
Einzelpldnen und in drei Kapiteln Mittel fir die WVB vorgesehen.?®® Diese sehr
kleinteilige und unsystematische Finanzierungsstruktur erschwert das
Verwaltungshandeln und ist unwirtschaftlich. Denn sie fuhrt zu unnétigen und
komplizierten Verfahren, insbesondere beim Mittelabruf. Der Rechnungshof hat
dies gegeniber den fir Wohnen und fir Finanzen zustandigen
Senatsverwaltungen moniert.

zu T 203
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Aufgrund der Hinweise des Rechnungshofs von Berlin wurde bereits im
Jahr 2023 mit der Umsetzung der Vorschldge zur Zusammenfiihrung der
Haushaltskapitel zur Erfiillung der Sachaufgaben der WVB Berlin AGR
begonnen. Die Finanzierungsstruktur der WVB Berlin AGR soll ab dem
Haushaltsjahr 2024 weitere grundlegende Anderungen erfahren; die hierzu
notwendigen strukturellen Anpassungen befinden sich aktuell in der
Umsetzungsplanung.

265 Kapitel 1200 Titel 45903 (Pramien fur besondere Leistungen); Kapitel 1240 Titel 42801 (Entgelte der
planmaRigen Tarifbeschaftigten); Kapitel 1240 Titel 68240 (Zuschuss an die WVB); Kapitel 1510
Titel 54010 (Dienstleistungen); Kapitel 1510 Titel 68240 (Zuschuss an die WVB)
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8.4 Entwicklung politischer Leitlinien in Bezug aufden
Versorgungs-und Wohnungsmarktauftrag der LWU

Gesetzliche Aufgabe der WVB ist es, politische Leitlinien in Bezug auf die
Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU zu
entwickeln, zu evaluieren und fortzuschreiben.?%® Damit fokussiert das
Errichtungsgesetz die Aufgabe der WVB darauf, den Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrag der LWU in Leitlinien zu konkretisieren und Vorschlage
zu entwickeln, wie die Unternehmen diesen Auftrag erfiillen sollen.?s” Die
Entwicklung neuer Leitlinien durch die WVB fiir den genannten Bereich ist somit
Kernbestandteil der ihr gesetzlich Ubertragenen Aufgaben.

zu T 204

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die WVB seit Errichtung keine neuen
politischen Leitlinien in Bezug auf die Wahrnehmung des Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrags durch die LWU entwickelt hat. Die WVB hat es
versaumt, den Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrag der LWU wirksam zu
konkretisieren und eine ihrer wichtigsten Aufgaben damit nicht erflllt. Auerdem
hat die WVB in diesem Aufgabenbereich bereits mehr als 240.000 € fiur externe
Leistungen und Studien ausgegeben. Diese haben bisher aber nicht zu
verwertbaren Ergebnissen gefuhrt. Solange beauftragte Studien nicht
abgeschlossen sind und aus den Studienergebnissen von der WVB keine
Leitlinien entwickelt werden, sind die fur die Studien geleisteten Ausgaben fir die
ErfUllung dieser wichtigen Kernaufgabe der WVB nicht wirksam. Der
Rechnungshof hat das Verwaltungshandeln der WVB insoweit als nicht
ordnungsgemal und unwirtschaftlich beanstandet.

Die nachfolgend dargestellten zwei Beispielsfélle verdeutlichen, dass die WVB
zwar Projekte initiiert, diese aber auch nach Jahren nicht zum Abschluss
gebracht hat.

zu T 205

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind grundsdatzlich zutreffend.

266 § 2 Abs. 1 Satz 1 WoVErG
267 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 51
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Gleichwohl wird auf den aufgrund der Verwendung von unbestimmten
Rechtsbegriffen auslegungsbediirftigen gesetzlichen Auftrag der

WVB Berlin A6R zur Entwicklung, Evaluation und Fortschreibung politischer
Leitlinien hingewiesen, der eine objektive Einschatzung liber die Erfiillung des
gesetzlichen Auftrages erschwert.

Im Februar 2018 hat die WVB fir rd. 109.000 € eine Vergleichsstudie zu den
ModernisierungsmaBnahmen der LWU in Auftrag gegeben. Die Studie kam im
Januar 2019 zu dem Ergebnis, dass die LWU im Vergleich zu kommunalen
Wohnungsunternehmen in anderen Grofistadten Modernisierungsmallnahmen
mieterinnen- und mieterfreundlich durchfihren. Abweichend von der Empfehlung
der Studie hat sich die WVB dennoch entschlossen, die Partizipation der
Mieterschaft bei Modernisierungsmallnahmen der LWU zu intensivieren. Sie hat
im Juni 2020 im Einvernehmen mit der fir Wohnen zustandigen
Senatsverwaltung festgelegt, hierzu Leitlinien im Sinne des WOoVErG zu
erarbeiten. Es sollte ein verbindlicher Rahmen fir die kinftige
Modernisierungspraxis der LWU geschaffen werden, auf den sich betroffene
Mieterinnen und Mieter berufen kdnnen. Den vorgesehenen Zeitplan hat die
WVB aber mehrfach nicht eingehalten. So hatte sie im Oktober 2020 zu der
Thematik die Einrichtung einer Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern
der LWU, der Mieterrate, der Mieterbeirdte sowie der fir Wohnen und fur
Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen angekiindigt. Getagt hat diese aber
erst mehr als ein Jahr spater im November 2021. Obwohl von der extern
moderierten Arbeitsgruppe weitere Termine fur notwendig erachtet wurden, hat
sie seitdem nicht mehr getagt. Die Kosten fir die externe Moderation der
Arbeitsgruppe betrugen rd. 8.300 €. Mehr als vier Jahre nach Abschluss der
Vergleichsstudie und zweieinhalb Jahre nach der Entscheidung, verbindliche
Leitlinien fUr die Partizipation bei Modernisierungsmaf3nahmen der LWU zu
erarbeiten, hat die WVB keinen final abgestimmten Leitlinienentwurf vorgelegt.

zu T 206
Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Beendigung des Auftrags der WVB Berlin AGR zur Erstellung von
verbindlichen Leitlinien fiir die Partizipation bei Modernisierungsmafinahmen
wurde seit Beginn des Jahres 2023 intensiv vorangetrieben und befindet sich
derzeit zur finalen Abstimmung bei den LWU.
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Der Fachbeirat der WVB hat die Anstalt im Januar 2019 aufgefordert, die
Energie- und Heizkostenersparnis durch Modernisierungsmaflnahmen der LWU
im Verhaltnis zu den danach erfolgten Mieterh6hungen zu evaluieren. Auf dieser
Grundlage solte die WVB Orientierungshilfen  fir die  kunftigen
Modernisierungsaktivitaten der LWU entwickeln. Im Dezember 2019 hat die WVB
eine externe Dienstleisterin beauftragt, bis Ende August 2020 eine Studie zur
Erfassung der tatsachlichen Auswirkungen von MalRnahmen der energetischen
Modernisierung der LWU auf die Warmmiete (Warmmietenstudie) durchzuflihren.
Die Studie lag bis Ende August 2020 nicht vor. Sie wurde zwischenzeitlich sogar
abgebrochen. Der Auftrag hat zwar zu Ausgaben von rd. 32.700 €, jedoch nicht
zu abschlieBenden Ergebnissen gefiihrt. Mehr als vier Jahre nach dem
Beschluss des Fachbeirats sind Leitlinien zur warmmietenneutralen
energetischen Modernisierung der LWU nicht im Ansatz erkennbar.

zu T 207

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

8.5 Vorschlige zur Struktur der LWU

Von den 42 Landesunternehmen Berlins®® weisen die sechs LWU eine
Besonderheit auf. Sie sind im gleichen Geschéftsfeld tatig.2®® Dies bietet sowohl
Einsparpotenziale als auch Chancen flur Leistungs- und Qualitatssteigerungen
bei der Aufgabenerfillung. Der WVB wurde durch Gesetz die Aufgabe
Ubertragen, Vorschldage zur Struktur der Unternehmen zu erarbeiten, wie
beispielsweise zu gemeinsamen Beratungsangeboten fir die Mieterhaushalte,
zum gemeinsamen Einkauf sowie zu EnergieeffizienzmaRnahmen.?’® Sie kann
hierzu u. a. die Struktur der Tochtergesellschaften der LWU evaluieren und deren
Weiterentwicklung begleiten, etwa hinsichtlich der Grindung gemeinsamer
Tochterunternehmen, mit denen im Sinne von Shared Services effektivere und
effizientere Leistungen erreicht werden kénnen.?”

268 vgl. Senatsverwaltung fir Finanzen, Beteiligungsbericht 2022 (Drs 19/0664), S. 9; ,Landesunternehmen®
weisen eine Beteiligungsquote Berlins von mehr als 50 % auf (Mehrheitsbeteiligungen Berlins)

269 vgl. jeweils § 2 Abs. 1 der Satzungen bzw. der Gesellschaftsvertrage der LWU
270 §2 Abs. 1 Satz 2 WoVErG
271 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 51
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zu T 208

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt und beanstandet, dass die WVB seit ihrer
Errichtung keine Vorschlage zur Struktur der LWU erarbeitet hat.
Insbesondere hat sie keine Vorschlage zu den im Errichtungsgesetz ausdrucklich
geregelten Betatigungsfeldern entwickelt. Zudem hat die WVB weder die Struktur
der knapp 100 Tochtergesellschaften der LWU evaluiert noch Vorschlage im
Sinne von Shared Services erarbeitet.

zu T 209

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Dass die WVB diese Aufgaben nicht wahrgenommen hat, wiegt besonders
schwer. Denn die LWU sind mit stetig wachsenden Anforderungen konfrontiert.
Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur sozialen Ausrichtung und Starkung der
landeseigenen  Wohnungsunternehmen flr eine langfristig gesicherte
Wohnraumversorgung (LWU-Gesetz) im Jahr 2016 sind die
Kreditverbindlichkeiten der LWU von insgesamt rd. 8,5 Mrd. € bis zum Ende des
Jahres 2021 auf rd. 17 Mrd. € angestiegen:
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Ansicht 59: Kreditverbindlichkeiten der LWU (2016 bis 2021)

in Mio. €
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Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Beteiligungsberichte 2021 und 2022

Durch die geplante Erweiterung des Wohnungsbestands ist auch in den
Folgejahren mit einer steigenden Verschuldung der LWU zu rechnen.?? Dabei
gilt es, vor dem Hintergrund steigender Zinsen und sich verandernder
Refinanzierungsbedingungen eine Schieflage der LWU zu verhindern und ihre
wirtschaftliche Stabilitit zu bewahren.?”? Die Umsetzung der sozialen
Zweckverfolgung ist gegen wirtschaftliche Nachteile so abzuwagen, dass die
LWU langfristig und nachhaltig ihren Zweck erfullen kénnen und ihr Bestand
dauerhaft gesichert ist.2’* Diese Rahmenbedingungen erfordern es, bei den LWU
konsequent Optimierungs- und Einsparpotenziale zu identifizieren und zu
realisieren. Die WVB hat ihren gesetzlichen Auftrag, durch Strukturvorschlage
Wege zu einer effektiveren und effizienteren Aufgabenerfillung der LWU
aufzuzeigen, nicht erfillt. Die WVB hat versdumt, aktiv dazu beizutragen,
mogliche  Synergien und  Einsparpotenziale  fur  Leistungs- und
Qualitatssteigerungen zu erkennen und zu nutzen. Der nachfolgend dargestellte
Beispielsfall verdeutlicht dies.

zuT 210

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

272 vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2021 (Band 2), T 21

273 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 (Drs 19/0980), S. 55, vom 18. Januar 2022
(Drs 19/0114), S. 14, und vom 10. Januar 2017 (Drs 18/0073), S. 13

274 vgl. jeweils § 2 Abs. 6 Satz 2 der Satzungen bzw. der Gesellschaftsvertrage der LWU
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8.6 Entwicklung eines Konzepts zur bedarfsgerechten
Erweiterung der Planungs-und Baukapazititen der LWU

Im September 2018 hat der Senat das Handlungsprogramm zur
Beschleunigung des Wohnungsbaus beschlossen. In Umsetzung einer der
darin enthaltenen Malnahmen hat er die fur Wohnen und fir Finanzen
zustandigen Senatsverwaltungen gemeinsam mit den LWU und der WVB
beauftragt, ein Konzept fiir die bedarfsgerechte Erweiterung der Bau- und
Planungskapazititen der LWU zu entwickeln. Im November 2018 hat die fir
Wohnen zustandige Senatsverwaltung in Ausiibung der Fachaufsicht festgelegt,
dass die WVB bei der Bearbeitung des Auftrags aus dem Handlungsprogramm
federfihrend ist. Die WVB verflige Uber die Expertise zum Aufbau 6ffentlicher
Bau- und Planungskapazitaten. Sie hat die WVB beauftragt, diesen
Arbeitsprozess verantwortlich zu organisieren. In der Sache sollten die
bestehenden Kapazitdten der LWU analysiert, Potenziale fiur den Aufbau
bedarfsgerechter Bau- und Planungskapazitaten der LWU herausgearbeitet und
wirtschaftlich bewertet werden.

zuT 211

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt und beanstandet, dass die WVB auch nach
mehr als vier Jahren seit ihrer Beauftragung mit dieser wichtigen Aufgabe
noch kein Konzept fir die bedarfsgerechte Erweiterung der Bau- und
Planungskapazitdten der LWU erarbeitet hat. Sie hat lediglich einen
Berichtsentwurf vorgelegt, der inhaltlich weit hinter den Vorgaben zuriickbleibt,
die bestehenden Kapazitaten der LWU zu analysieren und Aufbaupotenziale
herauszuarbeiten. Eine wirtschaftliche Bewertung fehlt vollstdndig. Ein
umsetzungsfahiger Vorschlag zur bedarfsgerechten Erweiterung der Bau- und
Planungskapazitaten der LWU ist darin weder enthalten noch Iasst er sich daraus
ableiten.

zuT 212

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die unzureichende Aufgabenerfiillung durch die WVB fallt hier besonders ins
Gewicht. Denn die Beschleunigung des Wohnungsbaus ist der Zweck des
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Handlungsprogramms, auf dessen Grundlage die WVB federfihrend mit der
Konzepterstellung beauftragt wurde. Dieses Ziel hat flir das Land Berlin
unverandert Prioritat.2’”> Denn die LWU haben die in der mit den fiir Wohnen und
far Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen geschlossenen
Kooperationsvereinbarung?’® fir das Jahr 2021 gesteckten Neubauziele
durchgéangig nicht erfillt, teilweise sogar deutlich unterschritten.

Ansicht 60: Bilanz Wohnungsneubau der LWU (2017 bis 2021)

degewo |GESOBAU | Gewobag | HOWOGE | STADT WBM Gesamt
UND
LAND
Ziel fir 2021 aus der 4.554 4,953 4.588 6.162 5.241 4.501 30.000
Kooperationsvereinbarung
Fertiggestellte Wohnungen |  4.190 2.897 2.666 4138 3.568 1.833 19.292
2017 bis 2021
Abweichung -364 -2.056 -1.922 -2.024 -1.673 -2.668 -10.708
Zielerreichung in % 92 58 58 67 68 41 64

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Daten im Bericht zur Kooperationsvereinbarung 2021, S. 51,
Berechnung der Zielerreichung durch den Rechnungshof

Das festgelegte Gesamtziel, bis zum Ende des Jahres 2021 mindestens
30.000 Neubauwohnungen zu errichten, wurde um mehr als 10.000 Wohnungen
verfehlt. Die Grinde hierfir sind vielfaltig. Nach wie vor fihren auch
Kapazitatsengpasse bei Planungsbiros und Bauunternehmen zu Verzégerungen
bei der Planung und Realisierung.?’” Zur Erfiillung der Neubauziele ist es
deshalb erforderlich, dass die LWU insbesondere Potenziale der
Zusammenarbeit im Neubau ausschépfen. Hierzu muss umgehend ein
tragfahiges Konzept erstellt, abgestimmt und zur Verfligung gestellt werden.

zuT 213

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind teilweise zutreffend.

Auf aktuelle Erhebungen zur Auslastung im Baugewerbe wird hingewiesen. Ob
vor dem Hintergrund der aktuell sinkenden Auslastung im Baugewerbe die
vom Rechnungshof von Berlin zitierten Kapazitdtsengpdsse noch vorliegen,

erscheint fraglich.

Zudem wird die Zielerreichung der LWU zur Umsetzung der Neubauziele des

275 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 (Drs 19/0980), S. 55, und vom 18. Januar 2022
(Drs 19/0114), S. 9

276 Kooperationsvereinbarung ,Leistbare Mieten, Wohnungsneubau und soziale Wohnraumversorgung“ vom
5. April 2017, verdffentlicht unter: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/wohnraum/
wohnungsbaugesellschaften/download/kooperationsvereinbarung.pdf (Stand: 6. Juni 2023)

277 vgl. Projektbericht Wohnungsneubau 2022 (Drs 19/0299 Neu), S. 28
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Landes Berlin von weiteren, wichtigen Faktoren in bedeutendem Mafe
beeinflusst. Fehlende Bau- und Planungskapazitdten stellen deshalb nur einen
Teilaspekt dar: fehlende Grundstiickspotentiale und unzureichende
Wirtschaftlichkeit der Neubauvorhaben verhindern in hohem Mafle die
Zielerreichung zur Bestandsentwicklung.

8.7 Beratung der Mieterrdte der LWU

Bei jedem LWU ist ein Mieterrat zur Beteiligung der Mieterschaft an
Unternehmensentscheidungen einzurichten.?’® Der von der WVB zu berufende
Fachbeirat hat u. a. die Aufgabe, insbesondere diese Mieterrate zu beraten.?”
In den Fachbeirat sollen Persdnlichkeiten berufen werden, die ausgepragte
Kenntnisse und Erfahrungen in der Wohnungs- und Mietenpolitik in Berlin haben
und insbesondere Uber Kompetenzen hinsichtlich des Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrags der LWU verfiigen. Dadurch soll eine hohe Qualitat der
Beratungsfunktion des Fachbeirats gewahrleistet werden.?® Erfillt der
Fachbeirat seine gesetzlich vorgesehene Beratungsfunktion gegeniber den
Mieterrdten nicht oder nicht ausreichend, kénnen diese die ausgepragten
Kenntnisse, Erfahrungen und Kompetenzen des Fachbeirats nicht oder nicht
ausreichend nutzen.

zu T 214
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Ergdnzend wird auf die gesetzlich geregelte ehrenamtliche Tatigkeit des
Fachbeirats hingewiesen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Fachbeirat der WVB die ihm
gesetzlich ausdricklich zugewiesene Teilaufgabe, die Mieterriate zu beraten,
nicht erfiillt hat. Stattdessen haben der Vorstand und Beschaftigte der WVB die
Mieterrate kontinuierlich und ohne Einbindung des Fachbeirats beraten, obwohl
bis zur Gesetzesanderung im Jahr 2023 (vgl. T 195) ausschlieBlich der

278 vgl. § 8 Abs. 1 Gesetz zur sozialen Ausrichtung und Starkung der landeseigenen Wohnungsunternehmen
fur eine langfristig gesicherte Wohnraumversorgung vom 24. November 2015 (GVBI. S. 423) i. d. F. vom
9. Februar 2023 (GVBI. S. 41)

279 vgl. § 3 Abs. 5 WoVErG
280 vgl. Begriindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 52
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Fachbeirat fir die Beratung der Mieterrate zustandig war. Den Mieterraten wurde
der spezifische Sachverstand des in der Sache unabhangigen Fachbeirats
insoweit vorenthalten. Eine Beratung der Mieterrate durch den Vorstand oder
Beschaftigte der WVB kann die Kommunikation von Mieterraten mit dem
Fachbeirat nicht ersetzen.

zuT 215

Die Einschdtzung, dass den Mieterraten der spezifische Sachverstand des in
der Sache unabhdngigen Fachbeirats vorenthalten wurde, wird nicht geteilt.

Aufgrund der Mitgliedschaft je einer Vertreterin / eines Vertreters der
Mieterrdte und der Mieterbeirdte im Fachbeirat war der fachliche Austausch
zwischen dem Fachbeirat und Mieterraten stets auch ohne Einbindung des
Vorstandes und der Mitarbeitenden der WVB Berlin AGR maoglich.

Zudem hat der Gesetzgeber mit der im Februar 2023 in Kraft getretenen
Novellierung des Gesetzes zur sozialen Ausrichtung und Starkung der
landeseigenen Wohnungsunternehmen fiir eine langfristig gesicherte
Wohnraumversorgung (WUAusrStarkG) die Aufgaben der WVB Berlin AR in
Bezug auf die Unterstiitzung der Mietergremien fokussiert und gestarkt. Mit der
Novellierung hat der Gesetzgeber auch auf bereits erkannten
Reformierungsbedarf der WVB Berlin AGR reagiert.

Die gesetzlich nicht vorgesehene Beratung der Mieterrate durch den Vorstand
und durch Beschaftigte der WVB gegentber den Mieterraten hat dort auch einen
zusatzlichen Aufwand verursacht. Die WVB hat z. B. in den Jahren 2017 bis 2021
insgesamt 16 Koordinierungstreffen mit den Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden der Mieterrate durchgefihrt. Ein Vorstandsmitglied der WVB hat
dabei regelmallig die Sitzungsleitung Ubernommen. Ein Vertreter des
Fachbeirats war nur bei dem ersten Koordinierungstreffen im Juni 2017
anwesend. Die WVB hat in diesen Jahren auf3erdem funf Schulungs- und
Informationsveranstaltungen fir die Mieterrate durchgefuhrt, ohne den
Fachbeirat einzubinden. Im Nachgang zu den Schulungsveranstaltungen hat sie
Schulungsmaterial fur die Mieterrate erstellt. Der Rechnungshof hat die nicht
dem Errichtungsgesetz entsprechende Beratung der Mieterrate durch den
Vorstand und durch Beschaftigte der WVB beanstandet.
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zuT 216

Die Einschdtzung, dass eine Beratung der Mieterrdte durch den Vorstand und
durch Beschdaftigte der WVB Berlin AGR dem Errichtungsgesetz widerspricht,
wird nicht geteilt.

Die Aufgabenzuweisung liber das WoVErG an die WVB Berlin AGR steht in
engem Zusammenhang mit der Ausiibung einer Beratungsfunktion der
WVB Berlin AGR und wurde iiber den vom Verwaltungsrat genehmigten
Arbeitsplan konkretisiert. Die Unterstiitzung der Vernetzung und des
Wissenszuwachses der Mieterrate - als Teil der LWU - inklusive der
Organisation von Koordinierungstreffen ist Teil des Beratungsauftrages der
WVB Berlin AGR.

Zudem wird auf die Ausfiihrungen zur Novellierung des WUAusrStarkG gemaf3
T 215 verwiesen.

8.8 Aufgabenwahrnehmung im Berichtswesen

Die Aufgaben der WVB sind im Errichtungsgesetz gesetzlich festgelegt. Weder
die WVB noch der Senat oder einzelne Senatsverwaltungen konnen die
Aufgaben der WVB Uber den gesetzlich vorgegebenen Aufgabenrahmen hinaus
erweitern. Nach dem Errichtungsgesetz ist die WVB zudem sparsam und
wirtschaftlich unter Beachtung des 6ffentlichen Zwecks zu fuhren (vgl. T 194). In
der Gesetzesbegrindung zum WoVErG wird dazu klargestellt, dass die
Prinzipien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fir alle Tatigkeiten der WVB
gelten und Aufwendungen ausschlielBlich zur Erreichung des gesetzlichen
Zwecks der Anstalt erlaubt sind.?' Es ist somit rechtlich nicht zulassig und
zudem unwirtschaftlich, Aufgaben wahrzunehmen, die den im Errichtungsgesetz
vorgegebenen Aufgaben nicht entsprechen.

zu T 217
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Es wird auf die Stellungnahme zu T 205 verwiesen.

281 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 52

222




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

218

219

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die WVB mehrfach Berichtsaufgaben
durchgeflihrt hat, die vom Errichtungsgesetz nicht gedeckt sind. Die
nachfolgenden Beispiele verdeutlichen diesen Befund in besonderer Weise:

zuT 218

Die Einschdtzung, dass der WVB Berlin AGR liber den gesetzlich festgelegten
Auftrag hinaus Aufgaben iibertragen wurden, wird nicht geteilt, siehe hierzu
Ausfiihrungen unter T 219 und T 220.

Die WVB hat federfihrend die jahrlichen Gesamtberichte zum
wohnungswirtschaftlichen Fachcontrolling der LWU fir die Jahre 2017 bis
2021 erstellt, obwohl sie keine vollstandige Einsicht in die Prifberichte zu den
Jahresabschlissen der LWU hatte. Mit den Gesamtberichten hat die WVB den
Gesellschafter und die Mitglieder des Abgeordnetenhauses in dem fir
Beteiligungsmanagement und Investitionscontrolling zustandigen
Unterausschuss des Hauptausschusses vertraulich Uber die wirtschaftliche Lage
und Leistungsfahigkeit der LWU informiert.

Die Wahrnehmung dieser Aufgabe war jedoch nicht vom Aufgabenrahmen des
Errichtungsgesetzes gedeckt. Mit der Berichterstattung hat sie keine politischen
Leitlinien mit Bezug auf die Wahrnehmung des Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrag durch die LWU evaluiert oder Vorschlage zur
Unternehmensstruktur erarbeitet. Der Rechnungshof hat den Verstol3 gegen das
Errichtungsgesetz beanstandet.

Die WVB hat diese Aufgabe regelmaRig, institutionalisiert und Uber finf Jahre
hinweg durchgeflhrt. Dadurch ist ein Personal- und Sachaufwand fir eine
gesetzlich nicht vorgesehene Aufgabenwahrnehmung entstanden, den die WVB
aus den bestehenden Strukturen und Ressourcen bestritten hat. Insbesondere
hat sich die WVB bei der Erstellung der Gesamtberichte externer Zuarbeit eines
Dienstleisters bedient. Dieser hat jahrlich Zahlen und Informationen, die er von
den LWU erhalten hat, in Tabellen und Diagrammen aufbereitet und dargestellit.
Die Kommentierung der Daten hat die WVB in Zusammenarbeit mit diesem
Dienstleister vorgenommen. Demgegenliber hat die WVB gesetzlich
vorgesehene Aufgaben vernachlassigt (vgl. T 204 ff.). Die Wahrnehmung
gesetzlich nicht vorgesehener Aufgaben bei gleichzeitiger Vernachlassigung
gesetzlicher Aufgaben hat der Rechnungshof als unwirtschaftlich beanstandet.

zuT 219
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Die Einschdtzung, dass der WVB Berlin ASR liber den gesetzlich festgelegten
Auftrag hinaus Aufgaben lbertragen wurden, wird nicht geteilt.

Die Aufgabenzuweisung liber das WoVErG an die WVB Berlin AGR steht in
engem Zusammenhang mit der Ausiibung einer Beratungsfunktion der

WVB Berlin AGR und wird iiber den von der Tragerversammlung zur Kenntnis
genommenen und vom Verwaltungsrat genehmigten Arbeitsplan konkretisiert.

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen ist die
zustdndige Fachverwaltung fiir die LWU und somit origindr fiir das
wohnungswirtschaftliche Fachcontrolling zustdndig. Zur Erfiillung der
Beratungsaufgabe der WVB Berlin AGR hatte die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen der WVB Berlin AGR die Evaluierung des
wohnungswirtschaftlichen Fachcontrollings als Einzelaufgabe gestellt. Diese
Einzelsachaufgabe bezog sich auf die federfiihrende Betreuung der
Berichterstattung zum ,Wohnungswirtschaftlichen Fachcontrolling der
landeseigenen Wohnungsunternehmen’, dem sogenannten Gesamtbericht.

In Ubereinstimmung mit der Neuordnung der kiinftigen Aufgaben wird diese
Aufgabe nunmehr durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen
und Wohnen durchgefiihrt. Der Gesamtbericht fiir das Jahr 2022 ist ohne
federfiihrende Mitarbeit der WVB Berlin AGR im Juli 2023 erstellt worden.

Die WVB hat aulRerdem offentliche Berichte zur wirtschaftlichen Lage der
LWU in den Jahren 2019 bis 2021 abgegeben. Sie hat auch damit den gesetzlich
vorgegebenen Aufgabenrahmen Uberschritten und gegen das Errichtungsgesetz
verstoBen. Denn die isolierte Information der Offentlichkeit gehdrt nicht zu den
gesetzlichen Aufgaben der WVB. Die WVB hat im Zuge ihrer offentlichen
Berichterstattung auch keine politischen Leitlinien mit Bezug auf die
Wahrnehmung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU
entwickelt, evaluiert oder fortgeschrieben. Die WVB hat auch in diesen Fallen
Ressourcen fur die unzuldssige Aufgabenwahrnehmung eingesetzt, wahrend
z. B. im gleichen Zeitraum die der WVB obliegende wichtige Aufgabe, ein
Konzept im Rahmen des Handlungsprogramms zur Beschleunigung des
Wohnungsbaus zu entwickeln, nicht bearbeitet wurde (vgl. T 211 ff.). Der
Rechnungshof hat die 6ffentliche Berichterstattung der WVB als unzulassig und
unwirtschaftlich beanstandet.
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zu T 220

Die Einschdtzung, dass der WVB Berlin AGR liber den gesetzlich festgelegten
Auftrag hinaus Aufgaben libertragen wurden, wird nicht geteilt.

Das Gesetz zur Errichtung der Wohnraumversorgung Berlin- Anstalt
offentlichen Rechts (WoVErG) wird novelliert, um die Schwerpunktaufgaben
aus den Richtlinien der Regierungspolitik 2023 - 2026 und dem novelliertem
Wohnraumversorgungsgesetz sowohl in der Organisationsstruktur der

WVB Berlin AGR als auch in ihren Gremien neu zu ordnen und abzubilden. Zur
effektiven Ausgestaltung der Aufgaben sollen die Strukturen, Gremien und
Prozesse zudem gestrafft und entbiirokratisiert werden.

Die Aufgaben der WVB Berlin AGR werden verstdrkt und auf die Beratung und
Partizipation der Mieterinnen und Mieter sowie auf die Schlichtung von

Mietstreitigkeiten konzentriert.

Die Novellierung des WoVErG erfolgt zeitnah.

8.9 Mitteilung an die flir Wohnen und fiir Finanzen zustindigen
Senatsverwaltungen

Der Rechnungshof hat den fir Wohnen und fir Finanzen zustandigen
Senatsverwaltungen die Prifungsergebnisse gemaly § 96 LHO im April 2023 zur
Auswertung fiir das eigene Verwaltungshandeln sowie zur AuBerung mitgeteilt.
Zudem hat der Rechnungshof in der Mitteilung gegeniiber den
Senatsverwaltungen moniert, dass die Vorstandsfunktionen entgegen der
Vorgabe des Errichtungsgesetzes®? in den Jahren 2016 bis 2022 ganz
Uberwiegend nicht im Nebenamt?®®* wahrgenommen wurden. Die
Senatsverwaltungen haben vorschriftswidrig externe Dritte als Vorstand
eingesetzt und dafir insgesamt rd. 986.000 € verausgabt. Die vom Gesetz
abweichende Praxis, die Vorstandsfunktion nicht zusatzlich zu einem
bestehenden offentlichen Hauptamt im Nebenamt wahrnehmen zu lassen, hat
unndtig hohe Kosten verursacht.

282 § 3 Abs. 4 Satz 3 WoVErG

283 Das Nebenamt ist ein nicht zu einem Hauptamt gehdrender Kreis von Aufgaben, der auf Grund eines
offentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhaltnisses wahrgenommen wird (§ 60 Abs. 2
Landesbeamtengesetz)
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zuT 221

Gemdaf3 der auch in den Richilinien der Regierungspolitik 2023 - 2026
vorgesehenen Straffung und Entbiirokratisierung der Strukturen, Gremien und
Prozesse der WVB Berlin AGR wird die kiinftige Fiihrung der WVB Berlin AGR
durch eine Direktorin / einen Direktor mit entsprechender Vergiitung
angestrebt.

Aktuell wird die Vorstandsfunktion durch eine von der Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen entsandte Abteilung ausgefiihrt.

Der Rechnungshof hat in Auswertung der Prufungsfeststellungen empfohlen,
dass die fir Wohnen zusténdige Senatsverwaltung im Zusammenwirken mit der
fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltung eine Gesetzesvorlage zur
Aufhebung des WoVErG und damit zur Auflésung der WVB erarbeitet. Die
Aufgaben der WVB sollten klnftig direkt von der fir Wohnen zustandigen
Senatsverwaltung in ministerieller Zustandigkeit wahrgenommen und gesteuert
werden. Die Empfehlung stitzt sich im Ergebnis der Prifung des Rechnungshofs
auf folgende Hauptgriinde:

e Das gravierende und andauernde Defizit in der Aufgabenerfillung der
WVB verdeutlicht, dass die bisherige Aufbau- und Ablauforganisation der
WVB und die ministeriellen Steuerungsmdglichkeiten (Fachaufsicht) nicht
geeignet sind, die gesetzlich bezweckte Aufgabenerflillung sicherzustellen.

e Die Entscheidung Uber die Struktur der LWU und Uber politische Leitlinien
in Bezug auf die Wahrmnehmung des  Versorgungs- und
Wohnungsmarktauftrags durch die LWU ist eine politisch gepragte
ministerielle Aufgabe.
Politische Leitlinien und Strukturvorschlage kénnen zweckmaRiger und
Zielgerichteter auf der ministeriellen Ebene von den dafir zustandigen
Senatsverwaltungen selbst entwickelt werden, insbesondere weil hier eine
enge Anbindung an die politische Leitung besteht. Die WVB war nicht
ausreichend in der Lage, die ihr gesetzlich Ubertragenen Aufgaben in
eigener Verantwortung abschlief3end zu erflllen.

e Die WVB hat einen Fachbeirat und einen Verwaltungsrat. Die Mitglieder
stammen aus verschiedenen Behorden und Beschaftigtenvertretungen, aus
Wissenschaft und Forschung, wohnungs- und mietenpolitischen Verbanden
sowie Interessenvertretungen, Vereinen und Initiativen. Wesentliches
Argument fur die Errichtung der Anstalt war, dass die WVB dieses breite
gesellschaftliche Spektrum, das in ihren Gremien reprasentiert ist, flr die
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Aufgabenwahrnehmung intensiv nutzt.?®* Die WVB hat aber in erheblichem
Umfang Aufgaben wahrgenommen, die durch Beschéaftigte der WVB ohne
Einbindung des Verwaltungsrats und des Fachbeirats bearbeitet wurden.
Dies betrifft insbesondere das Berichtswesen. Auch insoweit bedarf es der
Konstruktion einer Anstalt nicht.

e Die gesetzliche Konstruktion eines zweikdpfigen Vorstands, dessen
Mitglieder von zwei verschiedenen Senatsverwaltungen entsandt werden,
birgt fir die Erflllung der sehr politisch gepragten Aufgaben?® erhebliche
Risiken. Aufgrund des Mehrheitsprinzips (§ 3 Abs.6 Satz1 WoVErG)
mussen bei einem zweikdpfigen Vorstand Beschlusse einstimmig gefasst
werden. Bei unterschiedlichen Positionen der Vorstandsmitglieder in
Entscheidungsfragen flhrt dies dazu, dass Beschllisse nicht gefasst
werden. Bei einer Aufldsung der WVB und Uberfiihrung der Aufgaben in
den ministeriellen Verantwortungsbereich, kénnen die Fuhrungsaufgaben
von einer hauptamtlichen Referats- oder Gruppenleitung wahrgenommen
und ministeriell unproblematisch gesteuert werden.

e Die WVB hat trotz eines hochwertigen Stellenprofils (vgl. T 200) den
Kernbereich ihres gesetzlichen Auftrags vernachlassigt. Der Rechnungshof
fuhrt dies auf die ineffiziente Organisationsstruktur der WVB als Anstalt mit
einem zweikdpfigen Vorstand und auf den strukturell angelegten Einfluss
zweier Senatsverwaltungen zurick. Eine Aufldsung der Anstalt und
Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben im Bereich
Wohnraumversorgung direkt bei der fir Wohnen zustandigen
Senatsverwaltung wirde die unmittelbare ministerielle Steuerung und
Kontrolle der Aufgabenerfillung ermoglichen. Die Beschaftigten der WVB
sind ohnehin bei der fir Wohnen zustandigen Senatsverwaltung angestellt
und koénnten bei Auflésung der Anstalt auch flexibler innerhalb der
Senatsverwaltung eingesetzt werden.

zu T 222

Die Richtlinien der Regierungspolitik 2023 - 2026 sehen eine
Weiterentwicklung der WVB Berlin AGR vor. lhre Autgaben werden verstarkt
auf die Beratung und Partizipation der Mieterinnen und Mieter sowie auf die
Schlichtung von Mietstreitigkeiten konzentriert. Um diese Aufgaben effektiv zu
gestalten, sollen die Strukturen, Gremien und Prozesse gestrafft und
entblrokratisiert werden.

Zudem wird das Gesetz zur Errichtung der ,,Wohnraumversorgung Berlin-

284 vgl. Begrindung zum Berliner Wohnraumversorgungsgesetz (Drs 17/2464), S. 50
285 vgl. § 2 Abs. 1 Satz 1 WoVErG
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Anstalt 6ffentlichen Rechts“ (WoVErG) zeitnah novelliert, um die kiinftigen
weiterentwickelten Aufgaben der WVB Berlin AGR abzubilden.

Sofern eine Aufldsung der WVB nicht verfolgt wird, hat der Rechnungshof
empfohlen, zumindest eine Gesetzesvorlage zur Anderung des WoVErG zu
erarbeiten. Der Rechnungshof sieht insbesondere folgende Anderungsbedarfe:

e Schaffung der Funktion einer Direktorin/eines Direktors fir die Anstalt
anstelle eines Vorstands. Dies dient dazu, den Entscheidungsprozess
effektiver und effizienter zu gestalten, insbesondere zu verschlanken.

e Streichung der Regelungen zum Jahresabschluss in § 5 Abs. 2 und § 3
Abs. 2 Satz 5 WoVErG. Denn die WVB erwirbt kein eigenes Vermégen und
betatigt sich auch nicht wirtschaftlich.?®® Es besteht daher kein Bedarf fiir
die Aufstellung eines Jahresabschlusses. Die gesetzlich vorgeschriebene
Prifung des Jahresbeschlusses verursacht zudem externe Kosten, die bei
Streichung der Regelung entfallen.

zuT 223

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat eine
Gesetzesvorlage zur Anderung des WoVErG entworfen, die sich derzeit in der
Abstimmung befindet. Die vom Rechnungshof von Berlin genannten
Anderungsbedarfe wurden bei der Erstellung angemessen gewiirdigt und
berlicksichtigt.

Aulerdem hat der Rechnungshof den Senatsverwaltungen mitgeteilt, dass die
Finanzierung der WVB durch Zuschisse (vgl. T 198) nicht dem Haushaltsrecht
entspricht. Die nicht rechtsfahige Anstalt ist keine juristische Person des
offentlichen Rechts und damit keine durch Zuschusse finanzierbare o6ffentliche
Einrichtung.?®” Die WVB ist der fir Wohnen zustandigen Senatsverwaltung
nachgeordnet und damit Teil der unmittelbaren Landesverwaltung
(Hauptverwaltung).2% Der Rechnungshof hat fiir den Zeitraum bis zur Auflésung
der WVB empfohlen, ihr als nicht rechtsfahiger Anstalt gemal den
haushaltsrechtlichen Vorschriften ein eigenes Kapitel im Einzelplan 12

286 § 2 Abs. 2 Satz 1 WoVErG

287 vgl. Nrn. 3.1 Satz 2, 3.3 Anlage 1 Haushaltstechnische Richtlinien (HtR) vom 24. November 2020
— Allgemeine Vorschriften zum Gruppierungsplan —

288 vgl. § 1 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 Satz 1 WoVErGi. V. m. § 2 Abs. 2 AZG
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zuzuweisen.?® Darin sind alle die WVB betreffenden Ausgaben einschlieRlich der
Personalausgaben zu etatisieren. Das Verfahren des Mittelabrufs ist einzustellen.

zu T 224

Die WVB Berlin AR wird mit dem neuen Doppelhaushalt 2024/2025 eine
grundlegende Anderung ihrer Finanzierungsstrukturen erfahren. Die Ausgaben
fur die WVB Berlin AGR sind nunmehr ausschliefllich im Einzelplan 12
veranschlagt.

Die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat auf die
Mitteilung der Prifungsergebnisse im Kern Folgendes geaulert: Sie befirworte
die empfohlene Auflésung der WVB (vgl. T 222) nicht. Das Errichtungsgesetz
solle aber novelliert werden, um die Aufgaben und die Organisation der WVB neu
zu ordnen. Ziel sei es, ihre Strukturen, Gremien und Prozesse zu straffen. Dabei
sollen die meisten Empfehlungen des Rechnungshofs zur Anpassung des
WOoVErG (vgl. T 223) umgesetzt werden. Aullerdem solle die Empfehlung zur
Anderung der Finanzierung der WVB (vgl. T 224) umgesetzt werden.

zu T 225

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat zu der Mitteilung der Prifungsergebnisse
im Wesentlichen wie folgt Stellung genommen: Die gesetzlich festgelegten
Aufgaben der WVB seien nach wie vor bedeutend. Die organisatorische
Verankerung dieser Aufgaben solle sich nach der Effektivitdt und Effizienz der
Aufgabenerledigung richten. Eine unmittelbare Wahrnehmung der Aufgaben
durch die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen (vgl.
T 222) sei mdglich. Denn die soziale Wohnraumversorgung durch die LWU sei
wegen der Gesellschafterfunktion des Landes Berlin, des LWU-Gesetzes und der
Kooperationsvereinbarung strukturell abgesichert. Bei einer
Aufgabenwahrnehmung in ministerieller Zustandigkeit kdnne eine Verringerung
des Koordinierungsaufwands und eine Verschlankung der Strukturen erwartet
werden. Jedenfalls bestehe  Reformierungsbedarf hinsichtlich  des

289 Ein eigenes Kapitel im Einzelplan wurde gemaf Nr. 4.1 Abs. 3 HtR z. B. folgenden nicht rechtsfahigen
Anstalten zugewiesen: dem Landesarchiv Berlin (Kapitel 0814 im Einzelplan 08) sowie der Landes-
zentrale fur politische Bildung (Kapitel 1014 im Einzelplan 10).
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Aufgabenspektrums sowie der Strukturen, Gremien und Prozesse der WVB. Die
Senatsverwaltung fir Finanzen werde sich bei einer Novellierung des
Errichtungsgesetzes insoweit fir die Umsetzung der Empfehlungen des
Rechnungshofs, insbesondere fir die kinftige Fuhrung der WVB durch eine
Direktorin bzw. einen Direktor und fir die Streichung der Regelungen zum
Jahresabschluss, einsetzen (vgl. T 223). Sie beflUrworte aulterdem die
empfohlene Anderung der Finanzierung (vgl. T 224).

zu T 226

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

8.10  Stellungnahme der WVB und der Senatsverwaltungen

Die WVB hat im Juli 2023 zum Beitragsentwurf Stellung genommen und im
Wesentlichen Folgendes ausgefihrt:

Ihr gesetzlicher Auftrag sei interpretationsbedurftig. Diese Interpretation und die
Festlegung konkreter Projekte habe sie in Abstimmung mit den fir Wohnen und
fur Finanzen zustandigen Senatsverwaltungen vorgenommen. Das gelte z. B. flr
das Berichtswesen zum wohnungswirtschaftlichen Fachcontrolling und die
offentliche Berichterstattung Uber die wirtschaftliche Lage der LWU. Zudem habe
sie mit den LWU hierzu die notwendigen Vereinbarungen geschlossen. Die
Umsetzung bzw. Implementierung politischer Leitlinien sei nicht Teil ihres
gesetzlichen Auftrags. Daflr seien die Senatsverwaltungen und die LWU
verantwortlich und eine unmittelbare ministerielle Einflussnahme sowie
Steuerung erforderlich. Die WVB habe etliche Vorschlage unterbreitet, die aber
keine Akzeptanz bei den entscheidungsbefugten Senatsverwaltungen und den
LWU gefunden hatten. Insbesondere habe sie die Entwicklung politischer
Leitlinien in einigen Fallen wegen mangelnder Kooperationsbereitschaft der LWU
ergebnislos beenden missen. In anderen Fallen seien Verzégerungen durch
komplexe Aushandlungsprozesse eingetreten. Im Ergebnis sei die Erarbeitung
politischer Leitlinien nicht erfolgreich gewesen. Auch kénne die WVB nur dann
sinnvolle Vorschlage zur Struktur der LWU erarbeiten, wenn die Unternehmen
bereit seien mitzuarbeiten.

zu T 227

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
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Die Ausfihrungen der WVB unterstreichen den vom Rechnungshof
aufgezeigten erheblichen Handlungsbedarf bei der Anstalt und deren
unzureichende Wirksamkeit bei der Erfullung wesentlicher gesetzlicher Ziele. Im
Ubrigen entkraften die Ausfihrungen der WVB die Feststellungen des
Rechnungshofs nicht. So raumt das Errichtungsgesetz der WVB keinen weiten
Interpretationsspielraum fir die von ihr wahrzunehmenden Aufgaben ein. Es
setzt vielmehr einen klar definierten Aufgabenrahmen, der von der WVB
einzuhalten ist. Im Kern ist die gesetzliche Aufgabe der WVB auf eine
Konkretisierung des Versorgungs- und Wohnungsmarktauftrags der LWU
ausgerichtet. Die Tatigkeit der WVB ist in diesem Aufgabenrahmen gesetzlich auf
die Entwicklung, Evaluierung und Fortschreibung politischer Leitlinien mit Bezug
auf die LWU beschrankt. Die vertrauliche Berichterstattung der WVB uber das
wohnungswirtschaftliche Fachcontrolling und die 6ffentliche Berichterstattung der
WVB Uber die wirtschaftliche Lage der LWU Uberschreiten daher den
gesetzlichen Aufgabenrahmen. Weder die WVB, die LWU noch der Senat oder
einzelne Senatsverwaltungen sind befugt, die Aufgaben der WVB Uber den
gesetzlichen Rahmen hinaus zu erweitern.

Die durch das Errichtungsgesetz bezweckte Konkretisierung des Versorgungs-
und Wohnungsmarktauftrags der LWU verlangt ein ergebnisorientiertes Handeln
der WVB im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Sie hat die Leitlinien hierfur
nicht nur auf Basis tragfahiger Vorschlage unter frihzeitiger Einbindung der
Beteiligten zu entwickeln, sondern auch proaktiv durch eine entsprechende
Kommunikation und Aktion darauf hinzuwirken, dass diese implementiert und
umgesetzt werden. Ohne Umsetzung kann die WVB ihre gesetzliche Aufgabe,
die Leitlinien zu evaluieren und fortzuschreiben, nicht erfillen. Beschrankt sich
die WVB lediglich auf die Erarbeitung unverbindlicher Empfehlungen, besteht die
Gefahr, dass ihr Handeln ohne ausreichende Wirkung bleibt. Dass die WVB die
ausbleibenden Erfolge im Bereich der Leitlinienentwicklung und -umsetzung auf
fehlende Mitwirkung und Akzeptanz der zu Beratenden zurlickfihrt, verdeutlich in
besonderer Weise, dass die mit der WVB geschaffenen Strukturen zur Erfullung
der gesetzlich Ubertragenen Aufgaben nicht geeignet sind. Zur Umsetzung
politischer Leitlinien bedarf es der unmittelbaren ministeriellen Einflussnahme
und Steuerung. Dies ist ein weiterer eindrucksvoller Beleg dafur, auch die
Entwicklung der politischen Leitlinien auf ministerieller Ebene wahrzunehmen.
Das entspricht auch einem effektiven und effizienten Verwaltungshandeln.

zuT 228

Die Richtlinien der Regierungspolitik 2023 - 2026 sehen eine
Weiterentwicklung der WVB Berlin AGR vor. lhre Autgaben werden verstarkt
und auf die Beratung und Partizipation der Mieterinnen und Mieter sowie auf
die Schlichtung von Mietstreitigkeiten konzentriert. Um diese Aufgaben effektiv
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zu gestalten, sollen die Strukturen, Gremien und Prozesse gestrafft und
entbirokratisiert werden.

Der aktuelle Gesetzesauftrag der WVB Berlin AGR zur Entwicklung,
Evaluierung und Fortschreibung politischer Leitlinien ist aufgrund der
Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe auslegungsbediirftig.

Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen hat im
Juli 2023 zum Beitragsentwurf Stellung genommen und ihre bisherigen
AuRerungen zu den mitgeteilten Priifungsergebnissen (vgl. T 225) bekréftigt. Sie
hat zudem bestatigt, dass die WVB keine Vorschlage zur Struktur der LWU
entwickelt und kein Konzept fir die bedarfsgerechte Erweiterung der Bau- und
Planungskapazitaten der LWU vorgelegt hat. Dieser Ausfall habe aber keine
kausalen  Auswirkungen auf die Kreditverbindlichkeiten und den
Wohnungsneubau der LWU gehabt.

zuT 229

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof bewertet positiv, dass die Senatsverwaltung den dringenden
Handlungsbedarf in Bezug auf die WVB anerkennt. Im Ubrigen gibt die
Stellungnahme der Senatsverwaltung Anlass zu folgenden Hinweisen:

Der Rechnungshof hat nicht behauptet, dass die fehlenden Strukturvorschlage
und Konzepte kausale Auswirkungen auf die Kreditverbindlichkeiten und den
Wohnungsneubau der LWU gehabt haben. Er hat aber darauf hingewiesen, dass
die Kreditverbindlichkeiten der LWU in den vergangenen Jahren deutlich
angestiegen sind (vgl. T 210). Angesichts steigender Zinsen und veranderter
Refinanzierungsmaoglichkeiten ist es erforderlich, dass konsequent Optimierungs-
und Einsparpotenziale bei den LWU identifiziert und realisiert werden. Hierzu
konnen auch strukturelle Anpassungen beitragen. Die WVB hat jedoch entgegen
ihrem gesetzlichen Auftrag keine entsprechenden Vorschlage unterbreitet.
Zudem hat der Rechnungshof die Zielverfehlung der LWU beim
Wohnungsneubau aufgezeigt. Er hat verdeutlicht, dass die Schaffung
gemeinsamer Bau- und Planungskapazitaten bei den LWU zur Zielerreichung
beitragen kann. Auch hierfur hat die WVB keine Vorschlage unterbreitet (vgl.
T212f). Aus den dezidiert dargestellten Grinden (vgl. T 222) halt der
Rechnungshof daran fest, dass eine Aufloésung der WVB und die unmittelbare
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Wahrnehmung aller gesamtstadtischen Wohnraumversorgungsaufgaben durch
die fur Wohnen zustandige Senatsverwaltung effektiver und effizienter ware.

zu T 230

Die Hinweise des Rechnungshofs von Berlin werden zur Kenntnis genommen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat in ihrer Stellungnahme vom Juli 2023
die im Prifungsverfahren getatigten AuBerungen (vgl. T 226) bestétigt. Danach
halt sie insbesondere eine ministerielle Wahrnehmung der bisherigen Aufgaben
der WVB fir mdglich. Zudem wolle sie sich bei der Novellierung des WoVErG fir
die Umsetzung wesentlicher Empfehlungen des Rechnungshofs einsetzen.

Darlber hinaus hat die Senatsverwaltung in ihrer Stellungnahme vom Juli 2023
angegeben, dass sie — anders als die Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen in ihrer Funktion als Fachaufsicht — nur eingeschrankte
Méglichkeiten zur Uberwachung der WVB habe, die auf der Mitgliedschaft in der
Tragerversammlung und dem Recht zur Entsendung eines Vorstandsmitglieds
beruhen.

zuT 231

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof bewertet die AuBerungen und Ankiindigungen der
Senatsverwaltung positiv. Er halt daran fest, dass eine Auflésung der WVB und
die unmittelbare Wahrnehmung aller gesamtstadtischen
Wohnraumversorgungsaufgaben  durch die fur Wohnen  zusténdige
Senatsverwaltung zielfihrend ist (vgl. T 222).

zuT 232

Es wird auf die Stellungnahme zu T 222 verwiesen.
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8.11 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die WVB ihre
Aufgaben nicht ordnungsgemafl und wirtschaftlich erfillt hat. So hat sie keine
neuen politischen Leitlinien in Bezug auf die Wahrnehmung des Versorgungs-
und Wohnungsmarktauftrags durch die LWU entwickelt (vgl. T 205). Sie hat auch
keine Vorschlage zur Struktur der LWU erarbeitet (vgl. T 209). Die WVB hat da-
durch versdumt, Synergien fir Leistungs- und Qualitatssteigerungen sowie
mogliche Einsparpotenziale aufzuzeigen. Andererseits hat die WVB
insbesondere im Berichtswesen mit erheblichem Aufwand Aufgaben
wahrgenommen, die gesetzlich nicht vorgesehen sind (vgl. T 218 ff.). Die WVB
hat aulRerdem die Mieterrate der LWU durch den Vorstand und Beschaftigte und
nicht durch den gesetzlich zustandigen Fachbeirat beraten (vgl. T 215). Sowohl
bei der Vergutung des Vorstands (vgl. T 221) als auch im Sachkostenbereich
(vgl. T 216, 219 und 220) wurden unndtige Ausgaben getatigt.

Die gravierenden und andauernden Defizite in der Aufgabenerfiillung (vgl. T 205,
209, 212, 215) haben strukturelle Ursachen. Die Konstruktion als nicht rechts-
fahige Anstalt mit einem zweikdpfigen Vorstand, die strukturell bei zwei
Senatsverwaltungen angelegten Steuerungsmdglichkeiten (vgl. T 196), die
unsystematische und ineffiziente Finanzierungsstruktur aus mehreren
Haushaltsstellen (vgl. T 198 ff.) und die hier sachlich nicht ndtige Aufstellung
eines Wirtschaftsplans und Jahresabschlusses (vgl. T 202) erschweren eine
effiziente Aufgabenwahrnehmung und die effektive Kontrolle der Anstalt.

zuT 233

Die vom Rechnungshof von Berlin festgestellten Defizite in der
Aufgabenerfiillung der WVB Berlin AGR sowie die dazu unter anderem
beigetragenen strukturellen Ursachen werden im Rahmen der in den
Richtlinien der Regierungspolitik 2023 - 2026 vorgesehenen
Weiterentwicklung der WVB Berlin AGR angemessen berlicksichtigt.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen im Zusammenwirken mit der
Senatsverwaltung fir Finanzen eine Gesetzesvorlage zur Auflosung der
WVB erarbeitet und auf eine entsprechende Umsetzung hinwirkt. Der
Rechnungshof erwartet hierzu, dass die Entwicklung politischer Leitlinien
und die damit im Zusammenhang stehenden Aufgaben des WoVErG kiinftig
direkt von der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen
in ministerieller Zustandigkeit wahrgenommen und gesteuert werden.
Zumindest jedoch erwartet der Rechnungshof, dass in der Gesetzesvorlage
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die gesetzlichen Grundlagen fir die Tatigkeit der WVB und deren
Organisationsstrukturen bedarfsgerecht angepasst werden.

Bis zur Auflosung der Anstalt erwartet der Rechnungshof, dass die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen im Rahmen
der Fachaufsicht dafiir sorgt, dass die WVB

¢ die ihr gesetzlich iibertragenen Aufgaben erfiillt,

e begonnene Projekte, die im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags
liegen, ziigig abschlieft,

e kinftig keine Aufgaben auBerhalb des gesetzlich geregelten
Aufgabenrahmens wahrnimmt, insbesondere keine Aufgaben im
Zusammenhang mit der Erstellung der jahrlichen Gesamtberichte zum
wohnungswirtschaftlichen Fachcontrolling der LWU und der
offentlichen Berichterstattung liber die wirtschaftliche Lage der LWU,
sowie

e schnellstmoglich aus einem eigenen Kapitel im Einzelplan 12
finanziert wird, in dem alle die WVB betreffenden Ausgaben
einschlieBlich der Personalausgaben etatisiert werden.

zu T 234

Die Richtlinien der Regierungspolitik 2023 - 2026 sehen eine
Weiterentwicklung der WVB Berlin AGR vor. Ihre Aufgaben werden verstarkt
und auf die Beratung und Partizipation der Mieterinnen und Mieter sowie auf
die Schlichtung von Mietstreitigkeiten konzentriert. Um diese Aufgaben effektiv
zu gestalten, sollen die Strukturen, Gremien und Prozesse gestrafft und
entbiirokratisiert werden. Die Umsetzung wird aktuell von der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen vorbereitet.
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. Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023
9 Unzureichende Wahrnehmung gesamtstidtischer
Aufgaben beider Schuldner-und Insolvenzberatung
in Berlin

Schuldner- und Insolvenzberatung ist ein wichtiger Teil der Daseinsvorsorge.
Jeder in diesem Bereich ausgegebene Euro kann einen zwei- bis sechsfachen
Nutzen fiir die Gesellschaft erbringen. Nach Schétzungen der fiir Soziales
zusténdigen Senatsverwaltung sind mehr als 200.000 Haushalte in Berlin
liberschuldet. Dennoch hat sie es versdumt die Schuldner- und
Insolvenzberatung gesamtstéadtisch so zu steuern und zu planen, dass eine
gleichwertige Grundversorgung sowie ein zeitlich vergleichbarer Rahmen flir den
Zugang in Berlin gewéhrleistet werden kénnen. Ebenso fehlt ein gleichwertiges
bezirkliches Leistungsangebot bezogen auf die Prdventionsarbeit. Die fiir
Soziales zustdndige Senatsverwaltung nutzt die ihr zur Verfiigung stehenden
Steuerungsinstrumente nicht hinreichend. Insbesondere férdert sie den
gesamtstadtischen Erfahrungsaustausch sowie die Entwicklung und Umsetzung
von Instrumenten der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von
Leistungen der Schuldner- und Insolvenzberatung nicht in ausreichendem Mal3e.

9.1 Einleitung

Die Schuldner- und Insolvenzberatung ist ein wichtiger Teil der Daseinsvor-
sorge. Sie steht regelmafig im Fokus landespolitischer Zielsetzungen. So sollten
in den Jahren 2016 bis 2021 die niedrigschwelligen und kostenfreien
Schuldnerberatungsstellen in den Bezirken finanziell gestarkt?®® und ab 2022 das
Angebot der Schuldner- und Insolvenzberatung bedarfsorientiert weiterentwickelt
werden.?®! Zur Pravention von Wohnungs- und Obdachlosigkeit sollen aktuell die
bestehenden Beratungsangebote, darunter die Schuldner- und
Insolvenzberatung, fortgesetzt und weitergefiihrt werden. 22

Ihre wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedeutung lasst sich durch den
sogenannten Social Return on Investment (SROI) abbilden. Dabei werden die
Kosten einer sozialen Investition ins Verhaltnis zu dem gesellschaftlichen (oder
sozialen) und 6konomischen Nutzen gesetzt.?®® Verschiedene Studien haben

290 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 10. Januar 2017 (Drs 18/0073), S. 9, gebilligt vom
Abgeordnetenhaus am 12. Januar 2017 (Beschlussprotokoll Plenum 18/4)

291 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 18. Januar 2022 (Drs 19/0114), S. 19, gebilligt vom
Abgeordnetenhaus am 27. Januar 2022 (Beschlussprotokoll Plenum 19/5)

292 vgl. Richtlinien der Regierungspolitik vom 16. Mai 2023 (Drs 19/0980), S. 15, gebilligt vom
Abgeordnetenhaus am 25. Mai 2023 (Beschlussprotokoll Plenum 19/31)

293 vgl. Ansen/Langer u. a., in: Deutsches Institut fiir Sozialwirtschaft e. V. (Hrsg.), Bericht zum
Forschungsvorhaben Herausforderungen moderner Schuldnerberatung, 17. Juli 2017, S. 53
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ermittelt, dass jeder investierte Euro in die Schuldnerberatung einen zwei-** bis
sechsfachen?®® Nutzen fiir die Gesellschaft erbringen kann.

Die von den Bezirken zur Foérderung der  Schuldner- und
Insolvenzberatungsstellen jahrlich verausgabten Finanzmittel betrugen in den
Jahren 2019 bis 2021 durchschnittlich ca. 9 Mio. €. Stellt man dieses ins
Verhaltnis zu den mdglichen monetaren Wirkungen nach dem SROI (vgl. T 235),
werden der Nutzen fir die Gesamtstadt und die damit verbundenen mdglichen
Einspareffekte fur die 6ffentliche Hand deutlich.

Ansicht 61: Ausgaben der bezirklich geférderten Schuldner- und
Insolvenzberatungsstellen in den Jahren 2019 bis 2021 mit mdglichem
monetdren Nutzen nach dem SROI (in Mio. €)

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

100 +—
w1

m Ausgaben 73 9,9 10,0

2-fachen Nutzen
nach dem SROI

m 6-fachen Nutzen
nach dem SROI

2019 2020 2021

14,6 19,8 20,0

438 59,4 60,0

Quelle: Darstellung Rechnungshof auf Basis der Zahlenangaben der Senatsverwaltung fir Finanzen in den
Haushaltsrechnungen 2019 bis 2021

9.2 Priifungsanlass und Priifungsgegenstand

Nach Schatzungen der flr Soziales zustandigen Senatsverwaltung gibt es derzeit
mehr als 200.000 (berschuldete®® Haushalte in Berlin.?®” Der Anteil

294 vgl. Ansen/Langer u. a., in: Deutsches Institut fur Sozialwirtschaft e. V. (Hrsg.), Bericht zum
Forschungsvorhaben Herausforderungen moderner Schuldnerberatung, 17. Juli 2017, S. 66

295 vgl. Rada/Stahimann/Kleemann, in: Institut fir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e. V.(Hrsg.), Social
Return on Investment — gesellschaftliche und soziale Wirkungen sichtbar gemacht — Eine Analyse der
Sozialberatung fur Schuldnerinnen und Schuldner des Caritasverbandes Frankfurt e. V., Marz 2017, S. 56

296 Eine Uberschuldung liegt vor, wenn der Kreditnehmer seinen Verpflichtungen nicht mehr nachkommen
kann. Die Verschuldung ist demgegentber eine Situation, die mit regelmaRigen Zins- und
Tilgungsleistungen einhergeht (Antwort des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 23. Mai 2017 auf die Kleine Anfrage ,Uberschuldung und Schuldnerberatung in
Deutschland®, Drs 18/12523 des Deutsches Bundestages, Frage 20, S. 7).

297 vgl. https://www.berlin.de/sen/soziales/besondere-lebenssituationen/schuldner/zahlen-und-statistiken
(Stand: 13. Juni 2023)
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Uberschuldeter Personen ist in Berlin im Vergleich zu anderen Bundeslandern mit
am hochsten. 2%

Im Zuge der Corona-Pandemie wurde von einer erheblichen Erhéhung privater
Uberschuldung?® und des Beratungsaufkommens®® ausgegangen. Diesen
Umstand hat der Rechnungshof zum Anlass genommen, die Wahrnehmung der
gesamtstadtischen Leitungsaufgaben bei der Schuldner- und Insolvenzberatung
in den Jahren 2021 und 2022 zu prifen. Er ist dabei insbesondere der Frage
nachgegangen, inwieweit die flr Soziales zustandige Senatsverwaltung die ihr
zur Verfugung stehenden Planungs- und Steuerungsinstrumente nutzt, um eine
gleichwertige Grundversorgung fir die Gesamtstadt sicherzustellen.

9.3 Zustindigkeiten und Aufgaben

Die mit der Schuldner- und Insolvenzberatung verbundenen gesamtstadtischen
Leitungs- und Steuerungsaufgaben obliegen der fir Soziales zustandigen
Senatsverwaltung.®' Sie hat in dieser Verantwortung einheitliche
Lebensverhaltnisse in der Gesamtstadt sicherzustellen und berlinweit eine
gleichwertige Grundversorgung zu gewabhrleisten.

Schuldner- und Insolvenzberatung wird in Berlin rechtskreisiibergreifend von
derzeit 22 anerkannten Beratungsstellen erbracht. Die Bezirke finanzieren tber
Zuwendungen 20 Beratungsstellen in freier Tragerschaft.?®2 Zwei der
Beratungsstellen sind fir spezielle Klientel tatig, eine flr Schuldnerinnen und
Schuldner im Strafvollzug, eine weitere fir Solo- und Kleinstselbststandige3°3.

298 vgl. https://www.schuldnerberatung-berlin.de/allgemeines/zahlen-und-fakten/statistik
(Stand: 13. Juni 2023)

299 vgl. beispielsweise Korczak/Peters/Roggemann, Private Uberschuldung in Deutschland. Auswirkungen
der Corona-Pandemie und die Zukunft der Schuldnerberatung, Studie im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung, 2021, S. 5

300 vgl. beispielsweise Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbande, Positionen und Vorschlage
aus Anlass der COVID-19 Pandemie, 31. Marz 2020, S. 2

301 vgl. Art. 67 Abs. 1 Satz 1, Satz 2 Nr. 1 Verfassung von Berlin (VvB), §§ 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1, 4a Abs. 1
Allgemeines Zustandigkeitsgesetz (AZG) i. V. m. Abschnitt VII Nr. 2 und 48 Geschéftsverteilung des
Senats von Berlin vom 21. April 2017 (ABI. S. 2031)

302 vgl. Schreiben der Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales vom 3. September 2019 an den
Ausschuss fir Integration, Arbeit und Soziales und an den Hauptausschuss des Abgeordnetenhauses
(rote Nr. 18/2031), S. 4

303 Die Beratungsstelle fiir Schuldnerinnen und Schuldner im Strafvollzug wird von der Senatsverwaltung
fur Justiz und Verbraucherschutz und die Beratungsstelle fiir Solo- und Kleinstselbststandige von der
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe geférdert.
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Ansicht 62: Leistungen der Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen in Berlin

Schuldner- und Insolvenzberatung

Andere

§16a SGB Il § 11 SGB Xll § 305 InsO ratsuchende
Personen

Quelle: Darstellung Rechnungshof nach Angaben der fir Soziales zustéandigen Senatsverwaltung

Kriterien fiur die Steuerung lassen sich aus der sozialrechtlichen
Gewabhrleistungspflicht (§ 17 Abs. 1 SGB I3%4) ableiten. Dementsprechend hat
die Senatsverwaltung auf gesamtstadtischer Ebene darauf hinzuwirken, dass in
allen Bezirken gleichermallen jede berechtigte Person die ihr zustehenden
Leistungen in zeitgemaRer Weise, umfassend und zlgig erhalt und die zur
Ausflhrung der Schuldner- und Insolvenzberatung erforderlichen Dienste und
Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen.

Dafur hat sie die ihr zur Verfigung stehenden Planungs- und
Steuerungsinstrumente zu nutzen. Fur den Bereich der Sozialhilfe hat der
Gesetzgeber in § 7 SGB XII*® das Gebot der Forderung der Zusammenarbeit
fir die obersten Landesbehdrden normiert. Danach sollen diese insbesondere
den Erfahrungsaustausch zwischen den Tragern der Sozialhilfe3%® sowie die
Entwicklung und Durchfiihrung von Instrumenten der zielgerichteten Erbringung
und Uberprifung von Leistungen und der Qualitdtssicherung fordern. Auf diese
Weise soll die vertikale Kommunikation der verschiedenen Verwaltungsebenen
gestarkt werden.3’

304 Sozialgesetzbuch — Erstes Buch — Allgemeiner Teil (SGB 1)
305 Sozialgesetzbuch — Zwoélftes Buch — Sozialhilfe (SGB XIlI)

306 Nach § 1 Gesetz zur Ausfiihrung des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (AG-SGB XIl) ist das Land
Berlin der Trager der Sozialhilfe. Die Durchfiihrung der Aufgaben des Tragers der Sozialhilfe obliegt den
Sozialamtern (vgl. § 2 AG-SGB Xll).

307 vgl. Bieback, in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII, 7. Aufl. 2020, § 7 Rn. 1
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Ansicht 63: Gesamtstddtische Leitungsverantwortung

Gewahrleistungspflicht

Die Gewahrleistung entsprechend § 17 Abs. 1 SGB | umfasst:

o jede berechtigte Person erhalt gleichermalen die ihr zustehenden Leistungen in zeitgemafer Weise,
umfassend und ziigig

o die erforderlichen Dienste und Einrichtungen stehen rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung

Gesamtstadtische Zusammenarbeit

Die Forderung der Zusammenarbeit entsprechend § 7 SGB Xl umfasst:

e gesamtstadtischer Erfahrungsaustausch

e Instrumente der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von Leistungen
o Instrumente der Qualitatssicherung

Quelle: Darstellung Rechnungshof

9.4 Gewdhrleistung einer gleichwertigen Grundversorgung
9.4.1 Erforderliche Dienste und Einrichtungen

Die fir Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer
Leitungsverantwortung die erforderliche Schuldner- und Insolvenzberatung in
Berlin sicherzustellen (vgl. T 238). Die Erforderlichkeit sozialer Dienste ergibt sich
aus dem notwendigen Bedarf.>°® Die Senatsverwaltung hat daher den Bedarf
fur die Gesamtstadt zu prognostizieren und entsprechende Vorkehrungen im
Hinblick auf die Einrichtungen und Dienste der Schuldner- und Insolvenzberatung
zu ergreifen.

zu T 235-239

Die Erlduterungen der Rechtslage und die Sachverhaltsdarstellung des
Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die fir Soziales zustandige
Senatsverwaltung seit Jahren von einer erheblichen Unterversorgung ausgeht.
Zwischen Angebot und moglichem Bedarf (Zahl der Uberschuldeten Personen)
bestehe eine Diskrepanz. Mit der vorhandenen Beratungskapazitat konnten
lediglich 6 bis 7 % der Uberschuldeten Haushalte bzw. ca. 3 % der

308 vgl. Spellbrink, in: Kasseler Kommentar, 115. Erganzungslief. (Stand: Juli 2021), § 17 SGB | Rn. 27
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Uberschuldeten Personen in Berlin mit Schuldner- und Insolvenzberatung
versorgt werden. Die dieser Annahme zugrundeliegende Bedarfsplanung ist
unzureichend. Die Senatsverwaltung setzt lediglich im Rahmen einer
allgemeinen  Betrachtung berlinweite  Fallzahlen ins  Verhaltnis zur
Uberschuldungssituation. Der Bedarf ist jedoch nicht zwangslaufig mit der Anzahl
Uberschuldeter Personen gleichzusetzen. Der Senatsverwaltung liegen
umfangreiche Informationen aus dem Statistiksystem InsOStat3® und den
jahrlichen Tatigkeitsberichten der Beratungsstellen vor. Sie wertet diese
Informationen nicht systematisch aus. Damit fehlt ihr ein datengestitzter
Uberblick, um Prognosen zu den erforderlichen Bedarfen auf gesamtstadtischer
Ebene ableiten zu kdnnen.

zu T 240

Eine objektive Bedarfsberechnung ist nicht moglich. Zum einen liegen keine
Erhebungen der Schulden aller Biirgerinnen und Biirger vor. Zum anderen
kann keine valide Zahl ermittelt werden, wie viele Personen aufgrund anderer
Formen der Schuldenbewdltigung eine Beratungsstelle nicht aufsuchen.

Eine Bedarfsermittlung kann daher nur ein Ndherungswert sein.
Der Senat von Berlin erkennt die Notwendigkeit, einen solchen Ndherungswert
zu bestimmen. Fiir die Weiterentwicklung der erforderlichen Dienste und

Einrichtungen ist die Bestimmung des ndherungsweisen Bedarfs erforderlich.

Die fiir Soziales zustdndige Senatsverwaltung nimmt sich der Aufgabe der
ndherungsweisen Bedarfsermittlung an.

9.4.2 Zeitlicher Zugang zu Diensten und Einrichtungen

Die fir Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer
Leitungsverantwortung zu gewahrleisten, dass in allen Bezirken flr berechtigte
Personen ein vergleichbarer zeitlicher Rahmen fiir den Zugang zur Schuldner-
und Insolvenzberatung besteht (vgl. T 238).

309 Alle anerkannten Stellen in Berlin wenden eine einheitliche Statistiksoftware an, die von der Senats-
verwaltung zur Verfugung gestellt wird. Die zu erfassenden Merkmale in der InsOStat entsprechen den
Anforderungen des Uberschuldungsstatistikgesetzes, gehen berlinspezifisch jedoch dariiber hinaus,

z. B. Beratungskontakte (vgl. Antwort der Senatsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales vom
17. Juni 2022 auf eine Schriftliche Anfrage, Drs 19/12053, S. 3 f.).
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zu T 241

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist teilweise
zutreffend.

Die Definition des Begriffs ,,Wartezeit“ wird nachfolgend konkretisiert.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung hierfur nicht sorgt.
Sie hat fur das Jahr 2020 berlinweit eine durchschnittliche Wartezeit fir den
Beginn eines Beratungsprozesses von ca. 2,5 Monaten ermittelt. Aus den ihr
vorliegenden Tatigkeitsberichten der Beratungsstellen ergibt sich fur 2020 jedoch
ein sehr uneinheitliches Bild bei den Wartezeiten auf eine Erstberatung.
Danach reicht die Spanne von keine Wartezeiten bei zwei Stellen bis zu Gber
12 Monaten Wartezeit bei einer Stelle. Die Senatsverwaltung zieht die
Tatigkeitsberichte nicht zu einem Vergleich heran und kann infolgedessen diese
Informationen auch nicht nutzen, um Ursachen flr bestehende Unterschiede
genauer zu analysieren, Anpassungsbedarfe in den Bezirken mit sehr hohen
Wartezeiten zu identifizieren und auf eine Verbesserung hinzuwirken. Sie gibt
keinen Zielwert vor, welche Wartezeiten sie bezogen auf die Gesamtstadt fir
zumutbar bzw. angemessen halt. Damit haben die Bezirke Kkeinen
Vergleichswert, an dem sie sich orientieren kdnnen.

zu T 242

Als Wartezeit wird die Zeit bis zur Aufnahme in die laufende Beratung
verstanden. Eine Erstberatung ist zeitnah méglich, die Krisenberatung hat
verbindlich innerhalb einer Woche zu erfolgen. Ratsuchende haben die
Maoglichkeit, mehrmals die Erstberatung aufzusuchen, um in der Zeit bis zur
Aufnahme in eine laufende Beratung, Rat beziehungsweise Hilfe zu erhalten.
Somit wird sichergestellt, dass in Krisensituationen eine Beratung und
Unterstiitzung stattfindet.

Die Daten zu den einzelnen Wartezeiten liegen der zustdndigen
Senatsverwaltung vor. Aus den Tatigkeitsberichten gehen die Griinde fiir die
jeweilige Angabe zur Wartezeit hervor. Die Vorgabe eines Zielwerts erscheint
bei der derzeitigen Konstellation nicht zielfiihrend. Die Bezirke erhalten fiir das
Produkt ,,Schuldner- und Insolvenzberatung” von der fiir Finanzen zustandigen
Senatsverwaltung ein Produktbudget, welches in der jeweiligen Globalsumme
enthalten ist. Als Zuwendungsgeber kann der Bezirk Vorgaben zu
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verschiedenen Schwerpunkten setzen. Sowohl zur Zielgruppe als auch zu den
Wartezeiten werden von einigen Bezirken Vorgaben gemacht. Die Einhaltung
dieser Vorgabe hdngt zum einen von der Nachfrage und zum anderen davon
ab, ob ausreichend qualifiziertes Personal vorhanden ist.

Der Senat von Berlin sieht ebenfalls die Notwendigkeit, dass ein anndhernd
einheitlicher zeitlicher Rahmen fiir den Zugang zur Beratung geschaffen
werden sollte und wird sich der Frage, wie dies erreicht werden kann, starker
annehmen.

9.43 Umfassendes Versorgungsangebot

Die fir Soziales zustandige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer
Leitungsverantwortung zu gewahrleisten, dass in allen Bezirken gleichermallen
jede berechtigte Person die ihr zustehenden Leistungen umfassend erhalt (vgl.
T 238). Eine Leistung wird dann umfassend erbracht, wenn sie alle Erfordernisse
und Bestandteile einschlie3t, die zum Erreichen des Leistungszwecks notwendig
sind.?"% Zur Gewahrleistung eines umfassenden Versorgungsangebots hat sie
somit darauf hinzuwirken, dass in allen Bezirken die Einzelleistungen der
Schuldner- und Insolvenzberatung, wie z. B. Praventionsarbeit, gleichermallen
angeboten werden.

zu T 243

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung fir die Schuldner-
und Insolvenzberatung berlinweit kein  gleichermallen  umfassendes
Leistungsangebot bezogen auf die Praventionsarbeit sicherstellt. Obwohl
Praventionsarbeit zum ganzheitlichen Beratungsansatz von Schuldner- und

310 vgl. Trenk-Hinterberger, in: Krahmer/Trenk-Hinterberger, Lehr- und Praxiskommentar SGB |,
4. Aufl. 2020, § 17 Rn. 6
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Insolvenzberatung zahlt, wird sie nicht bei der Zuweisung der Haushaltsmittel3"!
fur Leistungen der Schuldner- und Insolvenzberatung an die Bezirke
bertcksichtigt. Damit bleibt es den einzelnen Beratungsstellen oder den Bezirken
Uberlassen, ob sie fur Praventionsarbeit eigene Mittel einsetzen wollen. Knapp
die Halfte der bezirklich geférderten Beratungsstellen geben in ihren
Tatigkeitsberichten fir das Jahr 20193'2 an, wegen fehlender personeller oder
finanzieller Ressourcen nur noch punktuell oder auf gezielte Nachfrage
Praventionsveranstaltungen anbieten zu kénnen. Das Problem wurde von der
Senatsverwaltung bereits 2015 im Zusammenhang mit den Haushaltsberatungen
zum Doppelhaushalt 2016/2017 in einem Vermerk festgehalten. Von der
Moglichkeit nach § 10 Nr. 23 Geschéftsordnung des Senats von Berlin®'3, im
Senat auf diese Fehlsteuerung hinzuweisen und sich flr eine Finanzierung der
Praventionsarbeit einzusetzen, hat sie keinen Gebrauch gemacht. Hierzu hatte
sie vorab entsprechende Vorgaben zu Art und Umfang der als notwendig
erachteten Praventionsarbeit festlegen missen. Dies hat sie jedoch nicht getan.

zu T 244

Die Finanzierung der bezirklichen Beratungsstellen erfolgt liber die Bezirke.
Die fiir Soziales zustdndige Senatsverwaltung férdert im Wege der Zuwendung
die Landesarbeitsgemeinschaft der Schuldner- und

Insolvenzberatungsstellen e.V. (LAG SIB e.V.), die sich um die iiberbezirklichen
Belange der Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen in Berlin kimmert. Ein
besonderes Augenmerk wird von der zustdndigen Senatsverwaltung auf das
Thema Pravention gelegt. Mit dem zuletzt erfolgten Mittelaufwuchs fiir die
LAG SIB e.V. konnte die Prdventionsarbeit konkret ausgebaut werden. Neben
Multiplikatorinnen- und Multiplikatorenschulungen fiir Menschen, die in der
Gefliichtetenhilfe tatig sind, werden Vortrage und Workshops fiir junge
Menschen unter anderem in Schulen, aber auch speziell konzipierte

311 Jedem Bezirk wird eine Globalsumme zur Erflllung seiner Aufgaben im Rahmen des Haushaltsgesetzes
fur die Veranschlagung im Bezirkshaushaltsplan von der Senatsverwaltung fir Finanzen zugewiesen
(Art. 85 Abs. 2 Satz 1 VvB, § 26a Abs. 1 LHO, § 4 Abs. 1 Bezirksverwaltungsgesetz, Nr. 4 AV § 26a
LHO). Der Bemessung der Globalsummen fir die Bezirkshaushaltsplane sind unter Beachtung von
Art. 85 Abs. 2 Satz 2 VvB der Umfang der Bezirksaufgaben und die bezirklichen Einnahmemdglichkeiten
zugrunde zu legen (§ 26a Abs. 2 Satz 1 LHO). Ubergeordnete Zielvorstellungen von Abgeordnetenhaus
und Senat sowie die Deckungsmdglichkeiten des Gesamthaushalts sind zu bericksichtigen (§ 26a Abs. 2
Satz 2 LHO). Hierzu kann die Zuweisung der Globalsumme mit Auflagen und Leitlinien fir die
Veranschlagung versehen werden (Nr. 5 AV § 26a LHO). Die Bezirke sind verpflichtet, die Auflagen und
Leitlinien zur haushaltsmaRigen Veranschlagung zu beachten (vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahres-
bericht 2017, T 115).

312 Da die Durchfiihrung von Praventions- und Informationsveranstaltungen aufgrund der pandemischen
Situation im Jahr 2020 eingeschrankt war, erfolgte die Auswertung der Tatigkeitsberichte durch den
Rechnungshof nur fir das Jahr 2019.

313 Der Senat berat und beschlie3t insbesondere Gber Angelegenheiten, bei denen ein Senatsmitglied eine
Beschlussfassung des Senats beantragt; dies soll bei allen Angelegenheiten von allgemeiner politischer,
sozialer, finanzieller, wirtschaftlicher oder kultureller Bedeutung geschehen.
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Prdventionsmaf3nahmen fiir Seniorinnen und Senioren angeboten und
durchgefiihrt. Mit derzeit vier festen Mitarbeitenden konnte das
Praventionsprojekt gut aufgebaut werden. Die zielgerichtete
Weiterentwicklung wird in Begleitung durch die zustdndige Senatsverwaltung
weiter vorangetrieben.

Die zustdndige Senatsverwaltung hat innerhalb ihres unmittelbaren
Zustandigkeitsbereichs dafiir gesorgt, dass die LAG SIB e.V. aus dem
Integrierten Sozialprogramm (ISP) Mittel fiir die gesamtstadtische
Prdventionsarbeit erhdlt.

Die Erarbeitung der Produktbeschreibung und die Erhebungsmerkmale, die in
der KLR abgebildet werden konnen, obliegt der Produktmentorengruppe
(PGM). Die fiir Soziales zustandige Senatsverwaltung berat fachlich.

Bei dem Thema des umfassenden Versorgungsangebots vor allem bei der
Praventionsarbeit werden durch die Beteiligten unterschiedliche Schwerpunkte
gesetzt. Die fiir Soziales zustdndige Senatsverwaltung wird betrachten, wie
eine Vereinheitlichung im Sinne der Ratsuchenden erfolgen kann.

9.5 Gesamtstidtische Zusammenarbeit
9.5.1 Erfahrungsaustausch

Die fur Soziales zustdndige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer
Leitungsverantwortung die ihr zur Verfilgung stehenden Instrumente zur
Foérderung der Zusammenarbeit zu nutzen wund insbesondere einen
gesamtstadtischen Erfahrungsaustausch zu ermdglichen (vgl. T 238).

zu T 245

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung den
Erfahrungsaustausch mit den Bezirken und férdernden Senatsverwaltungen
nicht als gesamtstadtisches Steuerungsinstrument nutzt. Sie hat durch die
statistischen Daten der InsOStat und die Tatigkeitsberichte als einzige einen
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Gesamtuberblick uber die Situation aller Beratungsstellen. Dennoch verwendet
sie ihre Informationen nicht, um in den gesamtstadtischen Austausch zu gehen.
Ein gesamtstadtischer Erfahrungsaustausch kénnte beispielsweise

e ein Benchmarking®'* in Gang setzen,

o Faktoren/Modelle fir erfolgreiche Arbeit in den Beratungsstellen identifi-
zieren,

¢ Handlungs- bzw. Entwicklungsbedarfe der Beratungsstellen biindeln und
weiterverfolgen,

e gemeinsames Wissen zur Weiterentwicklung der Schuldner- und
Insolvenzberatung in der Gesamtstadt herstellen (z. B. auch durch weitere
zielgruppenspezifische Angebote) und

¢ ein abgestimmtes Vorgehen von Senatsverwaltungen und Bezirken bei der
Lésung einer bedarfsgerechten Finanzierung ermdglichen.

zu T 246

Die fiir Soziales zustdndige Senatsverwaltung halt bei diesem Punkt an der
Stellungnahme zum Priifbericht des Rechnungshofs von Berlin fest. Vielfdltige
Austauschformate auf der Ebene der LAG SIB e.V. werden durch die
finanzielle Forderung des Projekts erméglicht und von den Beratungsstellen
genutzt. Zudem finden regelmdflig PMG- Sitzungen statt, in deren
Unterarbeitsgruppe die Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales, Gleichstellung,
Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung vertreten ist.

Die Einrichtung eines vertieften Erfahrungsaustauschs wird ergdnzend zu den
derzeitigen Formaten fiir die gesamtstddtische Steuerung angestrebt werden.
Die soziodemographischen Besonderheiten der Bezirke sind auch zukiinftig zu
berlicksichtigen.

9.5.2 Instrumente der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung
von Leistungen

Die fur Soziales zustdndige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer
Leitungsverantwortung auch Instrumente der zielgerichteten Erbringung und

314 Vergleiche zur Wahrnehmung derselben oder vergleichbarer Aufgaben (Benchmarking) sind ein effektives
Instrument, um Lernprozesse zu ermdglichen und bestmdgliche Verfahren herauszuarbeiten (vgl.
Rechnungshéfe des Bundes und der Lander, Grundsatze fur die Verwaltungsorganisation,

5. Dezember 2016, Nr. 11.5, S. 10; veroffentlicht u. a. auf der Homepage des Rechnungshofs von Berlin).
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Uberpriifung von Leistungen der Schuldner- und Insolvenzberatung in Berlin zu
fordern (vgl. T 238).

zu T 247

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung die Bezirke bei
der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von Leistungen der Schuldner-
und Insolvenzberatung nicht ausreichend unterstitzt. Die Senatsverwaltung
fordert kein ubergreifendes Benchmarking. Mit dem in Berlin implementierten
Statistiksystem InsOStat und den Tatigkeitsberichten liegen ihr umfangreiche
Daten zu den Beratungsstellen vor. Dies sind insbesondere Erhebungsmerkmale
(wie Fallzahlen oder Wartezeiten), soziodemografische Angaben (wie Alter oder
Erwerbssituation) oder Informationen zum Erfolg von Beratungen (wie die Anzahl
aulergerichtlicher Vergleiche). Die Senatsverwaltung wertet diese Daten nicht
aus, um daraus gewonnene ubergreifende Erkenntnisse den Bezirken fur ein
Benchmarking zur Verfugung zu stellen. Damit haben die Bezirke keine
ausreichende Moglichkeit, die Leistungen der von ihnen geférderten
Beratungsstellen mit anderen Bezirken bzw. Stellen ins Verhaltnis zu setzen.

zu T 248

Wie auch in Punkt 9.6, T 260 des Jahresberichts, weist der Rechnungshof von
Berlin darauf hin, dass die genannte Feststellung auf die fehlende
Unterstiitzung der Bezirke durch die Senatsverwaltung zuriickgehe. Die fiir
Soziales zusténdige Senatsverwaltung hdlt jedoch an ihrer Stellungnahme zum
Priifbericht fest, dass die Auswertung der Daten des Statistiksystems InsOStat
und der KLR den Bezirken einen Vergleich untereinander sowie einen
Vergleich der Beratungsstellen erméglichen.

In den Bezirken gibt es Unterschiede in der Zusammensetzung der
Ratsuchenden. Inwieweit Erhebungsmerkmale wie Fallzahlen oder
Wartezeiten, soziodemografische Angaben wie Alter und Erwerbssituation
oder Informationen zum Beratungserfolg wie zum Beispiel die Anzahl
auflergerichtlicher Vergleiche dazu dienen kénnen, die Leistungen der
Beratungsstellen ins Verhdltnis zu setzen, wird hinterfragt. Der Vergleich von
unterschiedlichen Gegebenheiten stellt eine Herausforderung dar.
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Die Beanstandungen beziiglich der fehlenden gesamtstddtischen Steuerung
und Planung werden von der fiir Soziales zustdndigen Senatsverwaltung auch
auf diesen Punkt bezogen. Die zustdndige Senatsverwaltung priift, welche
grundsdatzlichen Erhebungsmerkmale fiir den bezirklichen Vergleich in Betracht
kommen konnen.

9.53 Instrumente der Qualititssicherung

Die fur Soziales zustdndige Senatsverwaltung hat im Rahmen ihrer
Leitungsverantwortung fir die Schuldner- und Insolvenzberatung in Berlin
insbesondere Instrumente der Qualitatssicherung zu férdern (vgl. T 238).

zu T 249

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die fir Soziales zustandige
Senatsverwaltung die Entwicklung und Durchfihrung von Instrumenten der
Qualitatssicherung nicht in ausreichendem Male fordert. Sie wirkt zwar an der
Entwicklung des  Qualitdtsmanagement-/Qualitatssicherungssystems  der
Landesarbeitsgemeinschaft Schuldner- und Insolvenzberatung (nachfolgend:
Landesarbeitsgemeinschaft) u.a. als Mitglied im Qualitdtsausschuss mit.
Allerdings bestehen zwischen den Maflnahmen zur Qualitatssicherung bei den
Beratungsstellen deutliche Unterschiede. Auch wenn ein Grofteil der
Beratungsstellen ein Qualitdtsmanagement implementiert hat, arbeiten diese
nach den  Téatigkeitsberichten  fiur 2020 mit  unterschiedlichen
Qualititsmanagementsystemen und Zertifizierungsgraden des vom
Qualitatsausschuss zu vergebenden Qualitatssiegels.

Die Senatsverwaltung hat selbst keine eigenen gesamtstadtischen
Mindestvorgaben zur Qualitatssicherung festgelegt, die (ber die
Anerkennungsvoraussetzungen fir Insolvenzberatungsstellen in dem Gesetz zur
Ausfiihrung der Insolvenzordnung (AGInsQ)3'® hinausgehen. Weder in den zu
diesem Gesetz erlassenen Ausfuhrungsvorschriften (AV-AGInsO) noch im

315 Zuverlassigkeit der leitenden Person, Anlegung auf Dauer, mindestens drei Personen mit ausreichend
praktischer Erfahrung, Sicherstellung der erforderlichen Rechtsberatung, zeitgemale raumliche,
organisatorische und technische Voraussetzungen (§ 4 AGInsO)
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Muster zur Erstellung der Tatigkeitsberichte benennt sie, was sie fur ,geeignete
Malnahmen zur Qualitatssicherung® halt. Damit ist eine weite Auslegung fur die
Beratungsstellen mdglich. Insoweit kann auch die im Jahr 2022 neu eingeflihrte
Regelung in den AV-AGInsO, die die Beratungsstellen zur Anwendung eines
Qualitdtsmanagementsystems verpflichtet, die bestehenden Unterschiede bei
den Aktivitaten zur Qualitatssicherung nicht im erforderlichen Male verandern.
Die Senatsverwaltung nimmt zudem nur eine Uberschlagige Betrachtung der
Tatigkeitsberichte der Beratungsstellen vor. Infolgedessen mangelt es an
Ubergreifenden Auswertungsergebnissen, die sie den Bezirken und férdernden
Senatsverwaltungen zur Verfugung stellen kdnnte.

zu T 250

Die in der LAG SIB e.V. organisierten Beratungsstellen arbeiten kontinuierlich
am Qualitatsmanagement. Dieses wird als fortlaufender Prozess verstanden,
um die Qualitat in den Beratungsstellen weiterzuentwickeln. Das
Rahmenhandbuch der LAG SIB e.V. gibt eine umfassende Orientierung fiir die
sich beteiligenden Stellen. Die jeweiligen Stellenhandbliicher orientieren sich
an diesem Rahmenhandbuch und es besteht ein gemeinsames Verstdandnis
beziiglich der Qualitat. Die Arbeitsgruppe Qualitat wird gemeinsam mit der
kiirzlich gewonnenen Qualitdtsmanagementbeauftragten der LAG SIB e.V. an
der Weiterentwicklung des Rahmenhandbuchs arbeiten. Die
Qualitatsmanagementbeauftragte unterstiitzt bei der Umsetzung in den
jeweiligen Stellen.

Die fiir Soziales zustdndige Senatsverwaltung erkennt die Notwendigkeit an,
konkretere Vorgaben fiir die Ausgestaltung des von den Stellen
nachzuweisenden Qualitdtsmanagementsystems zu formulieren.

Im Jahr 2023 fand in allen Beratungsstellen ein Stellenbesuch statt. Neben
anderen Themen wurde mit jeder Beratungsstelle der aktuelle Stand des
Qualitatsmanagements und die néchsten Ziele besprochen. Die
Stellenbesuche werden kiinftig in regelmdafligen Abstdnden durchgefiihrt, um
einen vertieften Einblick sowohl in die Arbeit als auch in das Thema Qualitat zu
erhalten.

Die zustdndige Senatsverwaltung wird im Rahmen |hrer Zustdndigkeit als
Anerkennungsbehdrde Vorgaben fiir einen gesamtstddtischen Standard zum
Qualitatsmanagement der Beratungsstellen erarbeiten.
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9.6 Stellungnahme der Senatsverwaltung

Die fur Soziales zustandige Senatsverwaltung hat in ihrer Stellungnahme erklart,
dass sie die ihr zur Verfigung stehenden Daten systematisch auswerte und fir
die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von Angebotsstrukturen verwende.
Dies umfasse neben der Zusammenstellung der InsOStat-Auswertungstabellen
die vergleichende Betrachtung in internen Arbeitstabellen zu Zeitreihen
unterschiedlicher  Kennzahlen. Flir die  Bedarfsberechnung  wirden
Verdffentlichungen von Auskunfteien genutzt. Sie kdnne jedoch nur als
Schatzung/Hochrechnung erfolgen, da aus der Gesamtheit der Schuldner/-innen
nicht sicher ableitbar sei, wie viele Personen aufgrund individueller
Voraussetzungen zur Schuldenbewaltigung einer Unterstitzung durch eine
anerkannte Schuldnerberatung bedulrfen. Auf dieser Basis habe 2004/5, 2007/8,
2012/13, 2016/17 eine Ausweitung des Angebotes stattgefunden.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die Senatsverwaltung wahrend der
Erhebungen keine Unterlagen vorlegen konnte, die ihre systematische
Datenauswertung belegen. Bei der genannten Auswertungstabelle nach der
InsOStat handelt es sich um eine jahrliche Sammlung von Daten auf gesamt
Berlin bezogen, die weder Vergleiche zwischen den Beratungsstellen oder
Bezirken ermdglichen noch Zeitreihen oder Trendbetrachtungen beinhalten. Als
Nachweis fir ihre Inaugenscheinnahme hat die Senatsverwaltung lediglich eine
Fallzahlenentwicklung fur Berlin zu den Jahren 2015 bis 2020 vorgelegt. Darlber
hinaus sind auch Bedarfsschatzungen regelmafig mit den ermittelten Ist-Daten
abzugleichen.

In Bezug auf einen vergleichbaren zeitlichen Zugang zur Schuldner- und
Insolvenzberatung hat die  Senatsverwaltung mitgeteilt, dass im
Rahmenhandbuch des Qualitdtsmanagementsystems fur die Wartezeit ein
Zielwert von maximal 6 Monaten bis zur Aufnahme als feste Klientin bzw. fester
Klient festgelegt sei. Dies sei nicht gleichzusetzen mit der Frist bis zu einer
,Erstberatung®, welche je nach Krisensituation der Klientin bzw. des Klienten ggf.
sofort, maximal binnen einer Woche durchgefiihrt werden solle. Diese Zeit werde
in den meisten Fallen von den Personen bendtigt, um ihre Unterlagen zu ordnen.
Erkenntnis zur Wartezeit erlange sie systematisch halbjahrlich anhand der
InsOStat-Auswertungstabelle. Allerdings sei nicht ausreichend dokumentiert
worden, zu welchen Handlungsschritten diese Informationen gefuhrt haben.

Die Antwort Gberzeugt den Rechnungshof nicht. Bei dem Rahmenhandbuch des
Qualitdtsmanagementsystems handelt es sich nicht um einen von der
Senatsverwaltung verbindlich festgelegten Standard fir die Gesamtstadt.
Darlber hinaus liegen sechs Monate weit Uber der von der Senatsverwaltung flr
das Jahr 2020 ermittelten durchschnittlichen Wartezeit von 2,5 Monaten (vgl.
T 242) und ware damit als ,,Zielwert” sogar ungeeignet. Es trifft zu, dass in der
InsOStat Wartezeiten erfasst werden, allerdings hat die Senatsverwaltung keine
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Unterlagen vorgelegt, die belegen, dass sie hierzu weitergehende Analysen
angestellt (vgl. T 242) oder bei Abweichungen ihr Tatigwerden geprtift hat.

Zudem hat die flr Soziales zustandige Senatsverwaltung erklart, dass
Praventionsveranstaltungen 2008 aus der Kosten-Leistungsrechnung®'® (KLR)
ausgeschlossen worden seien, um eine Verzerrung der Produktmengen zu
verhindern. Das habe in der Folge dazu geflihrt, dass die Budgetzuweisung an
die Bezirke nicht mehr sichergestellt gewesen sei. lhre Initiative, ein gesondertes
Produkt flir Praventionsarbeit der Schuldner- und Insolvenzberatung einzuflihren,
sei abgelehnt worden. Die Entscheidungshoheit hierfir obliege der
Senatsverwaltung flr Finanzen. Daraufhin habe sie ab 2020 die
Landesarbeitsgemeinschaft mit einer Férdermittelerhdhung in die Lage versetzt,
gesamtstadtische Praventionsangebote anzubieten.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass sich das Praventionsangebot der
Landesarbeitsgemeinschaft noch im Aufbau befindet. Primar sollen
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren geschult werden. Zudem werden
Schulungen ebenfalls nur auf Nachfrage angeboten. Es handelt sich insoweit um
kein umfassendes Praventionsangebot oder geeigneten Ersatz fur die fehlende
Praventionsarbeit der Beratungsstellen (vgl. T 244). Die flr Soziales zustandige
Senatsverwaltung hat bislang auch nicht alle Méglichkeiten genutzt, um auf die
Fehlsteuerung bei den Beratungsstellen hinzuweisen (vgl. T 244).

Die Senatsverwaltung hat mitgeteilt, dass sie den Erfahrungsaustausch auf
Ebene der Beratungsstellen im Rahmen der Landesarbeitsgemeinschaft und auf
Ebene der Bezirke im Rahmen der Produktmentorengruppen-Sitzungen als
gewahrleistet ansehe. Trotz eingeschrankter personeller Ressourcen bei der
Senatsverwaltung und den Bezirken wirden seit Langem etablierte zielfiihrende
Austauschformate  existieren, welche u.a. mittels Férderung der
Landesarbeitsgemeinschaft sichergestellt werden.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass keines der genannten
Austauschformate den fachlichen Erfahrungsaustausch zwischen der
Senatsverwaltung und den Bezirken ersetzen. Die Landesarbeitsgemeinschaft
vertritt ausschlieRlich eigene Interessen bzw. die der Beratungsstellen3'’,
wahrend sich die Produktmentorengruppen vornehmlich mit der Kosten- und
Mengenentwicklung beschaftigen.

316 Die Kosten- und Leistungsrechnung gibt nicht nur Auskinfte Gber die Kosten der Dienstleistungen
(Kostentragerrechnung) und die Orte der Kostenentstehung (Kostenstellenrechnung). Sie gibt auch
Antworten auf die Frage, welche Arten von Kosten in welcher Héhe im Einzelnen entstanden sind
(Kostenartenrechnung) und kann fiir strategische Planungszwecke von hoher Bedeutung sein
(Senatsverwaltung fur Finanzen, Was kostet wo wieviel? Die Berliner Senatsverwaltungen im
Kostenvergleich, Haushaltsjahr 2014, S. 7).

317 vgl. § 2 der Satzung der Landesarbeitsgemeinschaft, unter https://www.schuldnerberatung-
berlin.de/allgemeines/uber-uns/wer-wir-sind-und-wie-wir-arbeiten (Stand: 13. Juni 2023)

251



Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

259

260

261

262

Die Senatsverwaltung hat die Ansicht vertreten, dass bereits Instrumente der
zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von Schuldner- und
Insolvenzberatung existieren. Im Rahmen der Zuwendungsgewahrung durch
die Bezirke wirde eine Fachbegleitung auf Projektebene stattfinden, Ergebnisse
der einzelnen Beratungsstellen wirden auf Basis standardisierter Sachberichte
erfasst und ausgewertet. Die Daten der InsOStat und der KLR ermdglichten ein
Benchmark der Beratungsstellen und Bezirke. Allerdings sei es versaumt
worden, lickenlos die entsprechenden Auswertungs- und
Uberprifungsaktivitaten mit ihren spezifischen Ergebnissen zu dokumentieren.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die Feststellung (T 248) auf die
fehlende Unterstiitzung der Bezirke durch die Senatsverwaltung abzielt. Hierzu
verhalt sich die Senatsverwaltung nicht. Insoweit hatte auch eine Dokumentation
etwaiger Auswertungs- und Uberpriifungsaktivititen die Feststellung des
Rechnungshofs nicht ausgeraumt.

Die Senatsverwaltung hat erlautert, dass bereits ein
Qualitatsmanagementsystem far alle Beratungsstellen der
Landesarbeitsgemeinschaft auf den Standards der ISO 90013'® existiere. Im
Ergebnis seien die (Mindest-)Vorgaben und Kriterien im Rahmenhandbuch des
Qualitdtsmanagementsystems der Landesarbeitsgemeinschaft festgeschrieben.
Die Senatsverwaltung sei standiges Mitglied im Qualitdtsausschuss und somit
laufend in die Zertifizierungen einbezogen. Entsprechende Ergebnisse wirden
systematisch ausgewertet. Allerdings sei versdumt worden, llickenlos die
entsprechenden  Auswertungs- und  Uberpriifungsaktivititen mit  ihren
spezifischen Ergebnissen zu dokumentieren.

Die Feststellung des Rechnungshofs wird durch die Ausfihrungen der
Senatsverwaltung nicht entkraftet. Die ISO 9001 legt generelle Anforderungen an
Qualitatsmanagementsysteme fest. Es bedarf jedoch noch einer konkreteren
Ausgestaltung fir die spezifischen Anforderungen der Schuldner- und
Insolvenzberatung in Berlin. Das Rahmenhandbuch des
Qualitdtsmanagementsystems  steht zwar allen Beratungsstellen der
Landesarbeitsgemeinschaft zur Verfigung. Die Senatsverwaltung hat das
Rahmenhandbuch jedoch nicht als verbindlichen gesamtstadtischen Standard
festgeschrieben oder eigene Standards fur alle Beratungsstellen festgelegt.

zu T 251-262

318 Die ISO 9001 ist die national und international meistverbreitete Norm im Qualitdtsmanagement. Der
Standard legt die Mindestanforderungen an ein Qualitdtsmanagementsystem fest. Im Fokus steht die
Optimierung von Prozessen, um die Unternehmensleistung kontinuierlich zu optimieren und Kunden-
anforderungen bestmdglich zu erfillen (vgl. https://www.tuvsud.com/de-de/dienstleistungen/auditierung-
und-zertifizierung/iso-9001, Stand: 13. Juni 2023).
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Die aufgefiihrten Stellungnahmen der fiir Soziales zustdndigen
Senatsverwaltung zum Priifbericht des Rechnungshofs von Berlin sind
zutreffend. Anmerkungen zu den Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin

sind in den Stellungnahmen zu T 240, T 242, T 244, T 246, T 248 und T 250
enthalten.

9.7 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die flr Soziales
zustandige  Senatsverwaltung  versaumt hat, die  Schuldner- und
Insolvenzberatung gesamtstadtisch so zu steuern und zu planen, dass eine
gleichwertige  Grundversorgung mit den erforderlichen Diensten und
Einrichtungen sowie ein zeitlich vergleichbarer Rahmen fur ihren Zugang in Berlin
gewahrleistet werden koénnen. Ebenso fehlt ein gleichwertiges bezirkliches
Leistungsangebot bezogen auf die Praventionsarbeit.

Der Rechnungshof beanstandet aul’erdem, dass die Senatsverwaltung die ihr
zur Verfugung stehenden Steuerungsinstrumente nicht hinreichend nutzt. Sie
fordert insbesondere den gesamtstadtischen Erfahrungsaustausch sowie die
Instrumente der zielgerichteten Erbringung und Uberpriifung von Leistungen der
Schuldner- und Insolvenzberatung und der Qualitdtssicherung nicht in
ausreichendem Mal3e.

Der Rechnungshof erwartet, dass die fiir Soziales zustidndige
Senatsverwaltung die ihr zu Verfiigung stehenden Steuerungsinstrumente
nutzt und

e eine datengestiitzte Bedarfsplanung fiir die Gesamtstadt durchfiihrt
und diese regelmalig aktualisiert,

e den =zeitlichen Zugang zur Schuldner- und Insolvenzberatung
bezirksiibergreifend analysiert, einen gesamtstadtischen Zielwert zur
Orientierung fur die Bezirke bestimmt und auf notwendige
Verbesserungen bei Bezirken mit sehr hohen Wartezeiten hinwirkt
sowie

e Art und Umfang der als notwendig erachteten Praventionsarbeit
definiert.

Der Rechnungshof erwartet auBerdem, dass die Senatsverwaltung einen
regelmaBigen gesamtstadtischen Erfahrungsaustausch durchfuhrt und
insbesondere ein bezirksiibergreifendes Benchmarking fordert.
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zu T 263-264

Zusammenfassend wird festgestellt, dass der Senat von Berlin weiter das Ziel
verfolgt, berlinweit ein gleichmafliges Angebot bezogen auf den tatsdchlichen
Bedarf an Schuldner- und Insolvenzberatung zu schaffen. Die
Beanstandungen im Jahresbericht des Rechnungshofs von Berlin werden zum
Anlass genommen, die Beratungslandschaft beziiglich ver- und
iiberschuldeter Menschen genauer zu betrachten und Verdnderungen
anzustreben.

Die fiir Soziales zustdndige Senatsverwaltung legt die grundsdtzlichen
Anerkennungsvoraussetzungen fest. Daneben miissen konkrete Vorgaben zur
Steuerung gemacht werden. Dies liber die Ausreichung der Zuwendungsmittel
umzusetzen, wird derzeit gepriift.

Je nach Ausgang der Priifung werden darauf aufbauend entsprechende
Mafinahmen erarbeitet, um das Ziel der verbesserten berlinweiten Planung
und Steuerung zu erreichen.

Aus fachlicher Sicht wird die engere Verzahnung zwischen der LAG SIB e.V.
und den bezirklichen Beratungsstellen angestrebt.

10 Uberzahlungen fiir die Betreuung an Privatschulen
aufgrund fehlender Kontrollen

Die Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie hat seit Jahren weder die
Personalausstattung noch die abgerechneten Sachkosten fiir die Betreuung an
Privatschulen geprtift. So fielen Vertragsverletzungen nicht auf und es kam zu
Uberzahlungen von insgesamt mindestens 700.000 €.
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10.1 Einleitung

Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie Ubt die Aufsicht Gber die
Schulen in privater Tragerschaft (Privatschulen) aus®®. Die Trager von
Privatschulen benétigen eine Genehmigung, um die Betreuung an der
Ganztagsschule der Primarstufe durchfiihren zu kénnen. Die Senatsverwaltung
genehmigt und finanziert die Betreuung der Kinder. Grundlage der Finanzierung
ist eine zwischen der Senatsverwaltung und dem jeweiligen Schultrager
abgeschlossene Rahmenvereinbarung®?°. Die Hohe der Kostenerstattung fir die
Betreuung ergibt sich aus einer Anlage zur Rahmenvereinbarung, den
sogenannten Kostenblattern. Die Kostenerstattung basiert auf einer festgelegten
Personalausstattung sowie den Sachkosten flir Reinigung, Verpflegung,
Betriebskosten, Raumkosten und zentrale Verwaltung.

Der Rechnungshof erhielt im Jahr 2020 Hinweise, nach denen die Schulaufsicht
nicht ausreichend prift, inwieweit die Mindestpersonalausstattung bei der
erganzenden und auflerunterrichtlichen Férderung und Betreuung an Schulen in
freier Tragerschaft eingehalten werden. Diese Hinweise wurden durch ein im
Jahr 2021 durchgeflhrtes Auskunftsersuchen bestatigt. Dies hat der
Rechnungshof zum Anlass genommen, die Zahlungen an die Trager der
Privatschulen fir die aulerunterrichtliche und erganzende F&érderung und
Betreuung fur das Schuljahr 2020/2021 stichprobenweise zu prifen.

10.2  Finanzierung des Leitungsanteils

Die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie zahlt den Tragern der
Privatschulen fir die erganzende Foérderung und Betreuung im Offenen
Ganztagsbetrieb einen Personalzuschlag fiir koordinierende Tatigkeiten, den
sogenannten  Leitungsanteil®'.  Fir den  Zeitraum 1. August bis
31. Dezember 2020 hat sie mit den Tragern der freien Schulen fir diesen
Leitungsanteil einen Kostensatz von 28,66 € je Monat und betreutem Kind
vereinbart.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung fur den Zeitraum
1. August bis 31. Dezember 2020 statt 28,66 € je Betreuungsvertrag 30,18 € je
Betreuungsvertrag gezahlt hat. Daraufhin raumte die Senatsverwaltung ein, dass
sie die Uberzahlung bemerkt hatte. Sie hat jedoch die tiberzahlten Betrage nicht
zuriickgefordert und den Rechnungshof nicht (ber die Uberzahlung

319 § 105 Abs. 1i. V. m. § 95 Abs. 2 Schulgesetz fiir das Land Berlin

320 Rahmenvereinbarung uber die Leistungserbringung und Finanzierung der Ganztagsangebote an
Grundschulen und Schulen mit sonderpadagogischem Férderschwerpunkt in freier Tragerschaft
(Rahmenvereinbarung Schulen in freier Tragerschaft — frSchulRV)

321 vgl. § 22 Abs. 3 Verordnung uber die ergdnzende Foérderung und Betreuung und die auRerunterrichtliche
Forderung und Betreuung von Schiilerinnen und Schiilern (Schiilerférderungs- und -betreuungsverord-
nung — SchiFéVvO)

255



Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

268

unterrichtet®?2. Der Rechnungshof hat fir die Stichprobe von 44 Schulen im
Offenen Ganztagsbetrieb eine Uberzahlung von insgesamt rd. 41.700 € ermittelt.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung fiir die Zeit vom
1. August 2020 bis 31. Dezember 2020

e Zahlungen geleistet hat, die Uber den vereinbarten Kosten lagen,

e die Uberzahlten Betrdage von den Tragern der freien Schulen nicht
zuruckgefordert hat und

e den Rechnungshof nicht unverziglich unterrichtet hat, nachdem sie den
Schaden festgestellt hatte.

T 265-268, 278

Mit Schreiben vom 14. November 2023 hat der Rechnungshof von Berlin den
Abschluss der Priifung erklart.

Mit der Stellungnahme vom 15. Mdrz 2023 zur Priifungsmitteilung vom

22. November 2022 zur Finanzierung der Personalausstattung fiir ergdnzende
und auflerunterrichtliche Férderung und Betreuung an Schulen in freier
Tragerschaft, Haushaltsjahre 2020/2021, Kapitel 1010, Titel 67115, wurde
auf die vom Rechnungshof von Berlin vorgetragenen Punkte wie folgt erwidert:

Fir die Zeit vom 01. August bis zum 31. Dezember 2020 wurde in der
Fachanwendung Integrierte Software Berliner Jugendhilfe (ISBJ), ISBJ-
Ganztag, fiir den Leitungsanteil ein Betrag in Hohe von 30,18 € beriicksichtigt,
das heif}t, es wurde iiber einen Zeitraum von fiinf Monaten 1,52 € zu viel pro
Vertrag ausgezahlt. Die fehlerhafte Eingabe wurde erst Ende Januar 2021 mit
Erstellung der Leistungsbeschreibungen fiir das Schuljahr 2020/2021
ersichtlich und gemeldet.

Der fehlerhafte Betrag in Héhe von 30,18 € konnte nach Bekanntgabe im
Januar 2021 in der Fachanwendung ISBJ nicht mehr korrigiert werden, da ab
01. Januar 2021 bereits neue Kostenblatter galten und eine riickwirkende
Korrektur unabsehbare Auswirkungen auf die gesamte Anwendung gehabt
hatte. Zur Sicherstellung einer liickenlosen, nachvollziehbaren und korrekten
Auszahlung der monatlichen Regelrate fiir das zweite Schulhalbjahr 2021,
sollte die Korrektur durch systemseitige Einbehaltung am Ende des Schuljahres

322 Nr.5AV §9LHO
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erfolgen. Eine automatische Einbehaltung durch das System erfolgte nicht.
Grund hierflir war ein vermuteter Fehler in der Datenbank. Datenbankanalysen
sind allerdings aus datenschutzrechtlichen Griinden nur durch den externen
Dienstleister méglich (damit einher geht zeitliche Verzogerung).

Im Ergebnis sieht die Konzeptionierung der Anwendung nicht vor, dass durch
fehlerhaft hinterlegte Kostensdtze entstehende ,,Unterzahlungen aus einem
Schuljahr (hier 2. Halbjahr 2019/2020) mit ,,Uberzahlungen® in einem
anderen Schuljahr (hier 1. Halbjahr 2020/2021) in einem Folgeschuljahr (hier
1. Halbjahr 2021/2022) verrechnet werden. Der zustdndige Fachbereich
wurde informiert.

Eine rechtliche Uberpriifung hat ergeben, dass der Anspruch des Landes
Berlin auf Riickzahlung der Uberzahlung gemaB der in § 8 Abs. 6 freie Schul-
Rahmenvereinbarung (frSchulRV) geregelten Ausschlussfrist erloschen ist.

Die Ausschlussfrist gilt bis zum 31. Marz des Folgejahres fiir
Riickzahlungsanspriiche des Landes Berlin gegeniiber dem Schultrdger,
soweit die Anspriiche nicht auf einer dem Schultrdger zuzurechnenden
Pilichtverletzung beruhen. Eine Inanspruchnahme wegen einer
Pilichtverletzung der Schultrdger, die Ursache fiir die Uberzahlung und
demnach fiir den Anspruch ist, liegt nicht vor.

Ergdnzend zu der Stellungnahme zur Priifungsmitteilung vom
22. November 2022 gibt es folgende neue Zwischenergebnisse und
Veranlassungen:

Bei der Fachanwendung ISBJ-Ganztag handelt es sich um ein zentrales
Fachverfahren welches die monatliche Finanzierung im Bereich ,,Ganztag” auf
Basis der mit Senatsverwaltung fiir Finanzen verhandelten Kostenbldatter fiir die
ergdnzende Forderung und Betreuung (eFSB) berechnet.

Der formelle Aufbau der Kostenblatter fiir die ergdnzende Férderung und
Betreuung (eF6B) ist nicht deckungsgleich mit der Systematik der in ISBJ-
Ganztag hinterlegten Berechnungsgrundlagen (systemeigene Kostenblatter).
Bei der Ubertragung der Daten kam es zu einem Ubertragungsfehler und
aufgrund der Komplexitat der Kostenblatter wurde dies auch bei der ,,4-
Augen-Priifung” nicht bemerkt. Eine systemseitige Korrektur der freigegebenen
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Betrdge war vorgesehen, scheiterte jedoch aus den in der Stellungnahme zur
Priifungsmitteilung genannten, hauptsachlich technischen Griinden.

Die Kostenblattsystematik in der Fachanwendung ISBJ-Ganztag ist nach
eingehender Priifung fachlich und rechnerisch korrekt und wurde daher nicht
verdndert. Zum Ausschluss von Ubertragungsfehlern beziehungsweise
Eingabefehlern ist bereits seit 2021 eine zusdatzliche Qualitatssicherung durch
den zustdndigen Fachbereich obligatorisch. Die Priifung der libertragenen
Werte wird daher im ,,6-Augen-Prinzip“ von verschiedenen Bereichen
vorgenommen. Darliber hinaus wurden die an die Leistungstrdger monatlich
ibersendeten Zahlungsiibersichten (Tradgerabrechnungen) zusatzlich optimiert
und weisen nun detaillierter als zuvor, die fiir die Berechnung relevanten
Betrage aus.

Fir die in der Fachanwendung implementierten manuellen
Korrekturmoglichkeiten wurden umfangreiche Dokumentationen fiir die
Anwenderinnen und Anwender erstellt, die jederzeit eine Korrektur am
Einzelfall erméglichen. Eine Anderung beziehungsweise Anpassung der in

§ 8 Abs. 6 frSchulRV geregelten Ausschlussfrist wird gepriift. Die pauschale
Ausdehnung in Satz 4 auf alle Riickzahlungsanspriiche des Landes Berlin
erscheint nicht sachgerecht. Die Satze 1 bis 3 haben Zahlungen auf Grund
von verspdteten Registrierungen zum Gegenstand, die Regelung begriindet
sich durch die technischen Abldufe der Fachanwendung. Eine Regelung, die
faktisch zu einer wesentlichen Verkiirzung der Verjghrungsfrist bei
Riickforderungen fiihrt, ist in diesem Zusammenhang nicht erforderlich und
stellt eine unbillige Risikoverteilung dar.

10.3 Erstattung von Sachkosten

Schulen in freier Tragerschaft bedurfen einer Genehmigung durch die
Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie, um die ergénzende oder die
auBerunterrichtliche Forderung und Betreuung durchzufiihren3?.  Die
Genehmigung legt die maximale Zahl von Betreuungspliatzen fest. Dabei
unterteilt die Senatsverwaltung die verfigbaren Raume entsprechend ihrer
Nutzungsmadglichkeit in zwei Fallgruppen. Sie legt fest, wie viele der genehmigten
Platze auf Raume der Fallgruppe 1 bzw. der Fallgruppe 2 entfallen. Die
Erstattung flr Sachkosten flr Betreuungsvertrage der Fallgruppe 1 ist héher als

323 § 23 Abs. 1 SchiFVO
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die fur Betreuungsvertrage der Fallgruppe 2. Fur einen Betreuungsvertrag der
Fallgruppe 1 war die Kostenerstattung im Schuljahr 2020/2021 um bis zu 1.146 €
héher als die Kostenerstattung fir einen Betreuungsvertrag der Fallgruppe 2.

Die Zahlungen fir die Betreuungsvertrage fir die erganzende Fdérderung und
Betreuung erfolgen Uber das Fachverfahren Integrierte Software Berliner
Jugendhilfe (ISBJ)-Kita. Die Trager erfassen die Vertrage flr die Kinder
eigenstandig in einem Tragerportal. Dabei missen sie auswahlen, ob das Kind in
Raumen der Fallgruppe 1 oder 2 betreut wird.

Eine automatische Kontrolle der Eingaben der Trager in das Fachverfahren
ISBJ-Kita ist nicht programmiert. Das Fachverfahren ISBJ-Kita ,kennt® zwar die in
der  Einrichtungs- und  Dienstdatenbank  hinterlegten = genehmigten
Betreuungsplatze fur jede Schule, validiert diese bei der Eingabe der Vertrage
aber nicht. Theoretisch kdnnte ein Trager mit 50 Platzen in Fallgruppe 1 und
50 Platzen in Fallgruppe 2 auch 100 Vertrage unter Fallgruppe 1 erfassen. Das
Fachverfahren meldet auch keine Abweichungen zwischen genehmigten und
registrierten Betreuungsverhaltnissen.

zuT 269

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung nicht kontrolliert,
ob die Trager der freien Schulen die Genehmigung hinsichtlich der Anzahl der
genehmigten Betreuungsplatze in den Fallgruppen 1 und 2 einhalten. Sechs
Schulen aus der Stichprobe hatten mehr Betreuungsvertrage in der Fallgruppe 1
registriert als genehmigt. Der Rechnungshof hat ermittelt, dass die
Senatsverwaltung allein fir diese sechs Schulen ungerechtfertigte
Mehrausgaben von ca. 130.000 € fur das Schuljahr 2020/2021 geleistet hat.
Darlber hinaus hat der Rechnungshof festgestellt, dass einem Trager einer
Schule aus der Stichprobe 180 Platze genehmigt wurden, dieser aber im
Fachverfahren 310 Betreuungsvertrage registriert hatte.

zuT 270

Durch die zentral eingerichtete Fachaufsicht fiir die auf3erunterrichtliche und
ergdnzende Forderung und Betreuung an allgemeinbildenden Schulen in
freier Tragerschaft wird seit Marz 2023 regelmdaflig gepriift, ob die
registrierten und zahlbar gemachten Betreuungsvertrdge den genehmigten
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Platzzahlen entsprechen. Ein entsprechendes Leserecht in ISBJ wurde fiir die
Fachaufsicht eingerichtet.

Die Schultrager der allgemeinbildenden Schulen in freier Tragerschaft werden
regelmaflig auf die Einhaltung der Fallgruppen hingewiesen und
gegebenentalls zur Berichtigung aufgefordert.

Die Fachaufsicht stellte fest, dass die Betreuungsvertrdge in den
Jahrgangsstufen 5 und 6 doppelt registriert und gezahlt werden, weil bisher
keine Zusammenfiihrung von Schul- und Ferienvertrdgen im ISBJ-Portal
erfolgt. Es wurde weiterhin festgestellt, dass dadurch mehr Vertrdge in
Fallgruppe 1 und 2 gezahlt werden, als tatsdchlich Platze belegt sind.

Die Anwendung ISBJ-KiTa wurde vollumfdnglich modernisiert. In der neuen
Anwendung KiTa 2.0 ist eine Registrierung von Vertrdagen fiir die

1. bis 6. Klasse (inklusive Ferienbetreuung) moéglich. Damit entféllt die
Ungenauigkeit bei den Vertragszahlen mit Inbetriebnahme der neuen
Anwendung.

Kiinftig soll eine zusdtzliche Validierung im ISBJ-Trdgerportal implementiert
werden. Diese Validierung soll die zuldssige Maximalzahl von Pldtzen in der
jeweiligen Fallgruppe gegen die Anzahl der in ISBJ-KiTa fiir diese Einrichtung
registrierten Vertragszahlen legen und bei einer eF6B-Vertragserfassung im
ISBJ-Tragerportal die Trager darauf hinweisen, dass gegebenenfalls keine
Platze in der ausgewdhlten Fallgruppe mehr verfiigbar sind. Die Validierung
wird auch die Giiltigkeiten der in der Betriebsgenehmigung genehmigten
Platze und die Giiltigkeiten des zu registrierenden Vertrages beriicksichtigen.

Mehrere Betriebsgenehmigungen wurden zudem seit Februar 2023
entsprechend der tatsdchlichen Fallgruppenzahl korrigiert. In diesen Fallen
konnten die Trager allgemeinbildender Schulen in freier Tragerschaft
ausreichende Nutzungsfldchen fiir die auflerunterrichtliche und ergdnzende
Forderung und Betreuung einer erhéhten Anzahl von Schiilerinnen und
Schiilern nachweisen.

Der Rechnungshof hat die ungerechtfertigten Mehrausgaben aufgrund von Uber
die genehmigte Platzzahl hinaus zahlbar gemachten Betreuungsvertragen in
Fallgruppe 1 beanstandet.
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zuT 271

Bei der Anpassung der oben genannten Betriebsgenehmigungen konnten die
Trager der allgemeinbildenden Schulen in freier Tragerschaft ausreichend
Nutzungsfldchen fiir die auf3erunterrichtliche und ergdnzende Foérderung und
Betreuung in der Fallgruppe 1 nachweisen.

10.4 Sockelausstattung

Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie hat in der
Rahmenvereinbarung festgelegt, dass die Trager von Privatschulen mit dem
sonderpadagogischen  Foérderschwerpunkt ,Geistige  Entwicklung®  eine
Sockelausstattung erhalten kénnen. In den Fallen, in denen die Summe der zu
erstattenden Personalkosten niedriger als die fir drei Vollzeitkrafte ist, werden
dennoch jahrlich drei Vollzeitkrafte finanziert.’>* So soll die erganzende
Forderung und Betreuung sichergestellt werden.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Senatsverwaltung in den Fallen, in
denen ein Trager die Sockelausstattung beantragt, keine Kontrollberechnung
vornimmt. So hat ein Trager einer Privatschule aus der Stichprobe fir das
Schuljahr 2020/2021 seinem Antrag auf eine Sockelausstattung von drei
Vollzeitkréften eine unvollstdndige Berechnung Uber die von der
Senatsverwaltung bereits = gezahlten  Stellenanteile  beigelegt. Die
Senatsverwaltung hat die Berechnung des Tragers nicht geprift. Stattdessen hat
sie allein aufgrund der Angaben des Tragers die Differenz zur Sockelausstattung
Uberwiesen. Nach der Berechnung des Rechnungshofs Uberstiegen die
Zahlungen fur das Schuljahr 2020/2021 die Sockelausstattung von drei
Vollzeitkraften um rd. 22.760 €.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung bei der
Berechnung der Sockelausstattung die bereits geleisteten Erstattungen fur
Personalkosten nicht vollstandig bertcksichtigt hat. Dartiber hinaus hat er die
Senatsverwaltung aufgefordert zu prifen, ob fir das Schuljahr 2021/2022
ebenfalls eine Uberzahlung vorliegt.

zu T 272-274, 280

Mit der Stellungnahme vom 15. Mdrz 2023 zur Priifungsmitteilung vom

324 §10 Abs. 6 frSchulRV
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22. November 2022 zur Finanzierung der Personalausstattung fiir ergdnzende
und auflerunterrichtliche Férderung und Betreuung an Schulen in freier
Tragerschaft, Haushaltsjahre 2020/2021, Kapitel 1010, Titel 67115, wurde
auf die vom Rechnungshof von Berlin vorgetragenen Punkte wie folgt erwidert:

Die Gewdhrung der Sockelausstattung erfolgt im Fachbereich fiir die drei
gepriiften Ersatzschulen mit dem sonderpddagogischen Férderschwerpunkt
Geistige Entwicklung auf Basis der Angaben der Schultrager. Um eine
Aufstellung iiber alle bereits geleisteten Personalstellenanteile und einen
Abgleich zu ermdglichen, bedarf es einer Erweiterung der Funktionalitat in der
Fachanwendung. In diesem Zusammenhang wird eine geeignete Auswertung
(Datawarehouse) durch den Fachbereich ISBJ vorbereitet. Nachdem diese
Auswertungsmaglichkeit fiir alle nach Kostenblatt gewdhrten
Personalkostenstellenanteile technisch zur Verfiigung steht, kann die erwartete
Aufstellung erstellt und aktenkundig gemacht werden.

Fir das Schuljahr 2023/2024 ist ein Verfahren in Erarbeitung, um kiinftig eine
den Vorgaben der Verordnung iliber die ergdnzende Férderung und Betreuung
und die auf3erunterrichtliche Férderung und Betreuung von Schiilerinnen und
Schiilern (Schiilerférderungs- und -betreuungsverordnung - SchiiF6VO)
entsprechende Bedarfsberechnung auch fiir Schulen in freier Tragerschaft mit
dem sonderpddagogischen Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung zu
erstellen. Die erforderliche Erweiterung der Funktionalitat der Fachanwendung
wurde parallel bereits vorbereitet.

Ergdnzend zu der oben angefiihrten Stellungnahme zur Priifungsmitteilung
vom 22. November 2022 gibt es folgende neue Zwischenergebnisse und
Veranlassungen:

Die Annahme des Rechnungshofs von Berlin beziiglich des Statistikimports fir
Schulen mit dem Férderschwerpunkt Geistige Entwicklung hat sich als nicht
korrekt herausgestellt. Die Forderung des Rechnungshofs von Berlin, den
Leitungsanteil und die Personalmanagementpauschale bei Schulen mit dem
sonderpddagogischen Forderschwerpunkt Geistige Entwicklung oder Autismus
auf der Basis der in die Fachanwendung ISBJ (Modul EuD-Schule) importierten
Vertragszahlen zu leisten, fiihrt aus Sicht der Senatsverwaltung zu einer
fehlerhaften Berechnung.

Durch den sogenannten Statistikimport werden innerhalb der Fachanwendung
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ISBJ vom Modul ISBJ-KiTa Vertragszahlen in das Modul EuD-Schule
iibertragen. Dieser Import liefert ausschliefllich fiir die Finanzierung der
Schulen im offenen Ganztagsbetrieb (OGB) die notwendigen Vertragszahlen.
Die Finanzierungslogik von Schulen mit dem Forderschwerpunkt Geistige
Entwicklung folgt jedoch der Systematik von Schulen mit gebundenem
Ganztagsbetrieb (GGB).

Daher ist im Bereich der Schulen mit dem Forderschwerpunkt Geistige
Entwicklung ein korrekter Import der Vertragszahlen in der jetzigen
Anwendung technisch ausgeschlossen.

Die Finanzierung der Schulen mit dem Férderschwerpunkt Geistige
Entwicklung muss in der aktuellen Version von ISBJ (Modul EuD-Schule
Ganztag) ohne die Werte aus dem Statistikimport erfolgen. Die notwendigen
Finanzierungswerte miissen manuell erfasst werden oder die Anwendung muss
technisch angepasst werden.

Es sind folgende Erweiterungen des Fachverfahrens vorgesehen:

Eine Ausweitung des Statistikimports, um die Vorgaben des Rechnungshofs
von Berlin erfiillen zu kdnnen, sind technisch machbar, bedirfen aber einer
umfangreichen Anpassung des Import-Jobs sowie der Prozesse in der
Fachanwendung ISBJ (Modul EuD-Schule Ganztag). Eine zeitnahe Anpassung
erscheint aufgrund eines aktuell geplanten ReDesignprojektes
ausgeschlossen.

Aus fachlicher Sicht sollte von derart tiefgreifenden Anpassungen Abstand
genommen werden, da der Aufwand in keinem Verhdltnis zur Anzahl der
betroffenen Schulen steht.

Alternativ wird derzeit gepriift, die Anzahl der in ISBJ (Modul ISBJ-KiTa (eF&B))
finanzierten Vertrdge an Schulen mit dem Férderschwerpunkt Geistige
Entwicklung durch eine geeignete ISBJ-Auswertung (Datawarehouse)
auszuweisen sowie die Schaffung der Méglichkeit, die Werte manuell in der
Fachanwendung ISBJ (Modul EuD-Schule Ganztag) zu erfassen. Diese
Umsetzung ist bereits in Vorbereitung.

Sowie die Voraussetzungen geschaffen wurden, wird die zustdndige
Senatsverwaltung bei der Berechnung der Sockelausstattung die bereits
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geleisteten Erstattungen fiir Personalkosten durch eine manuelle
Kontrollberechnung verifizieren. Dariiber hinaus wurde beantragt, dass der
Bewilligungsstelle - analog dem Verfahren fiir die 6ffentlichen Schulen - ein
entsprechendes |T-Statistikportal mit den notwendigen Angaben zum
Controlling bereitgestellt wird.

Eine etwaige Riickforderung fiir das Schuljahr 2021/2022 konnte noch nicht
abschlieflend gepriift werden, da diese erst auf Grundlage der oben
angefiihrten ISBJ-Auswertung verifiziert werden kann.

10.5 Priifung der Personalausstattung

Bei der auferunterrichtlichen Férderung und Betreuung ist jeder Schilerin und
jedem Schiler einer Schule in der jeweiligen Jahrgangsstufe ein
Personalstellenanteil zugeordnet. Dieser ist in den Kostenblattern der
Rahmenvereinbarung ausgewiesen. Dazu melden die Trager der freien Schulen
der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie jahrlich zum Stichtag
1. November die Anzahl ihrer Schilerinnen und Schiler je Jahrgangsstufe. Auf
der Grundlage dieser Meldung schlieRt die Senatsverwaltung mit den Tragern
eine Leistungsvereinbarung flr das jeweilige Schuljahr und veranlasst die
Kostenerstattung fur die aulRerunterrichtliche Férderung und Betreuung.

Die Trager der Privatschulen registrieren die Betreuungsvertrage fur die
erganzende Forderung und Betreuung selbst im Fachverfahren ISBJ-Kita. Sobald
die Betreuungsvertrage im Fachverfahren registriert sind, erfolgt die Zahlung an
die Trager entsprechend den vereinbarten Kostensatzen.

Die  Senatsverwaltung hat in  einer = Rechtsverordnung®® ein
Abstimmungsverfahren mit den Tragern der freien Schulen festgelegt, um die
erforderliche Ausstattung mit Fachkraften nachzuweisen. Danach teilt sie den
Tragern die Anzahl der am 1. November registrierten Betreuungsvertrage, also
die Anzahl der an diesem Stichtag belegten Platze mit. AnschlieRend bestatigen
die Trager der freien Schulen der Senatsverwaltung die von der
Schulaufsichtsbehérde genannte Anzahl der belegten Platze und teilen ihr den
zum Stichtag 1. November tatsachlich vorhandenen Bestand an padagogischen
Fachkraften mit.3% Diese Fachkraftemeldung muss bis zum 15. November
erfolgen. Mit ihr wird die erforderliche Ausstattung mit Fachkraften
nachgewiesen.

325 Schulerférderungs- und -betreuungsverordnung
326 vgl. § 25 SchuFéVO
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Die Senatsverwaltung prift wiederum diese Fachkraftemeldung. lhr Ergebnis
muss sie gemal Rahmenvereinbarung innerhalb von vier Wochen den Tragern
der Privatschulen mitteilen. Dabei soll diese Mitteilung Aussagen dartber
enthalten, ob das gemeldete Fachpersonal der in der Rechtsverordnung
festgelegten und finanzierten Personalausstattung entspricht. 3?7

Die Senatsverwaltung hat jedoch das Abstimmungsverfahren fir die Schulen in
freier Tragerschaft seit Jahren nicht durchgeflihrt. Auch ein IT-gestltztes Portal
fur die digitale Erfassung der Fachkrafte flr die erganzende Férderung und
Betreuung wurde nicht realisiert, obwohl hierfir im Haushaltsplan 2020/2021
550.000 € zur Verfugung standen. Dieses Fachkrafteportal sollte urspriinglich
realisiert werden, um weitere Uberzahlungen zu verhindern, nachdem der
Rechnungshof solche in einer vorherigen Priifung beanstandet hatte3?®. Die
Fachkraftemeldungen sollen stattdessen gemafl dem bisherigen Verfahren
abgestimmt werden.3%°

zu T 275

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

In der Stichprobe des Rechnungshofs waren 44 Schulen mit Offenem
Ganztagsbetrieb enthalten. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die
Senatsverwaltung zum Stichtag 1. November 2020 bei 32 Schulen keine
Berechnungen darlber durchgefiihrt hatte, ob das von den Tragern gemeldete
padagogische Personal der nach der Rechtsverordnung vorgeschriebenen und
finanzierten Mindestpersonalausstattung entspricht. Die Trager der freien
Schulen, die hiervon betroffen gewesen sind, hat die Senatsverwaltung dartber
informiert, dass eine Prufung nicht méglich sei.

Der Rechnungshof hat zudem festgestellt, dass auf der Basis der
Fachkraftemeldungen fir das Schuljahr 2020/2021 mehrere Schulen in freier
Tragerschaft mit Offenem Ganztagsbetrieb aus der Stichprobe eine
Unterausstattung mit Fachpersonal aufwiesen:

e Sieben Schulen hatten mit der Fachkraftemeldung nicht die finanzierte
Personalausstattung nachgewiesen. Der Rechnungshof hat errechnet,
dass die Senatsverwaltung den Tragern dieser Schulen insgesamt

327 vgl. § 5 Abs. 3 frSchulRV

328 vgl. Rechnungshof von Berlin, Jahresbericht 2018, Unzureichende Kontrolle der
Mindestpersonalausstattung fir die ergdnzende und aul3erunterrichtliche Férderung und Betreuung von
Grundschulkindern (T 344 bis 357)

329 vgl. Inhaltsprotokoll 19/6 des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Familie des Abgeordnetenhauses
vom 31. Marz 2022, S. 42
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rd. 441.700 € als Kostenerstattung fir nicht vorgehaltenes Personal gezahlt
hatte.

e Ein Trager hat Personal gemeldet, dessen Qualifikation zumindest teilweise
nicht den Anforderungen an padagogischem Personal entsprach. Der
Rechnungshof hat errechnet, dass die Senatsverwaltung fir das Schuljahr
2020/2021 rd. 73.900 € fur das nicht anerkannte Personal gezahlt hat.

zuT 276

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Senatsverwaltung die
Personalausstattung der Trager der freien Schulen fur die auerunterrichtliche
und erganzende Férderung und Betreuung nicht ordnungsgemaf gepruft hat.

zu T 277

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

10.6  Stellungnahme der Senatsverwaltung

Zur Finanzierung des Leitungsanteils hat die Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Familie mitgeteilt, dass sie den Kostensatz gezahlt habe, den sie
zum Zeitpunkt der Zahlungsfreigabe in der IT-Anwendung hinterlegt hatte. Eine
Aktualisierung der Kostenblatter sei erst im Nachgang erfolgt. Der fehlerhafte
Zahlbetrag sei im Januar 2021 bekannt geworden. Eine automatische
Einbehaltung der Uberzahlung durch das IT-System erfolge nicht.

Die Senatsverwaltung hat wegen der Uberzahlungen auf die in der
Rahmenvereinbarung freie Schulen vereinbarte Ausschlussfrist®*° verwiesen,
wonach bis zum 31. Marz des Folgejahres Rickzahlungsanspriiche des Landes
gegenuber den Tragern geltend zu machen seien.

Im Ubrigen hat die Senatsverwaltung ausgefiihrt, dass das Fachverfahren zur
Berechnung der Tragerfinanzierung keiner Anpassung bedirfe. Um
Fehlereingaben auf Kostenblattebene auszuschlieRen, seien die mafigeblichen

330 § 8 Abs. 6 frSchulRV
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Geschéaftsprozesse bei der Erfassung und Freigabe umgestellt worden. Das
Fehlerbild kdnne daher nicht mehr auftreten.

Der Verweis der Senatsverwaltung auf die in der Rahmenvereinbarung geregelte
Ausschlussfrist ist richtig. Danach kann sie gegenuber den Schultrdgern nach
dem 31. Marz des Folgejahres keine Rickzahlungsanspriiche geltend machen,
die sie selbst verursacht hat. Die Senatsverwaltung hat jedoch vor Ablauf der
Frist festgestellt, dass eine Uberzahlung der Privatschulen fir den Leitungsanteil
erfolgt war. Dennoch hat sie diese nicht berechnet und auch keine
Ruckzahlungsanspruche geltend gemacht. Dass eine automatische Verrechnung
nicht maoglich ist, rechtfertigt nicht, vollig auf eine Berechnung und eine
Ruckforderung zu verzichten.

zu T 278, 280, 282

Es wird auf die Ausfiihrungen zu den vorangegangenen T verwiesen.

Zur Erstattung der Sachkosten hat die Senatsverwaltung fiur Bildung, Jugend
und Familie mitgeteilt, dass sie zusammen mit dem Fachbereich und der
Entwicklungsfirma im Kita-Tragerportal eine systemseitige Prifung (Validierung)
implementieren werde. Diese soll die Anzahl der pro Fallgruppe registrierten
Vertrage mit den genehmigten und in der Einrichtung- und Dienstdatenbank
hinterlegten Platzzahl abgleichen. Ist die gemalR Betriebserlaubnis maximal
zulassige Platzzahl erreicht, soll der Trager der Privatschule darauf hingewiesen
werden. Zusatzlich warden im Berichtswesen Auswertungen bereitgestellt, die
die jeweilige Belegung pro Einrichtung/Fallgruppe ausweisen.

Auch seien die sechs Schulen aus der Stichprobe des Rechnungshofs gepriift
und die Betriebsgenehmigungen ggf. angepasst worden. Die Schultrager zweier
Schulen seien aufgefordert worden, umgehend einen Antrag auf Platzerh6hung
zu stellen. Bei zwei Schulen habe die Senatsverwaltung festgestellt, dass sie
genugend Platzkapazitat in der Fallgruppe 1 gehabt hatten, aber eine Anpassung
bzw. die Platzzahlerhéhung bei der zustandigen Fachaufsicht nicht beantragt
hatten. Bei allen Schulen in freier Tragerschaft, die eine erganzende Foérderung
und Betreuung anbieten, sei seit Februar 2023 die genehmigte Platzzahl mit den
registrierten Vertragen von der zentralen Fachaufsicht fur erganzende Férderung
und Betreuung geprift worden. Aktuell erfolge die Uberprifung der
Fallgruppenzuordnung im IT-System ISBJ-Kita.

Der Rechnungshof bewertet das Vorhaben der Senatsverwaltung, eine
systemseitige Prifung (Validierung) zu implementieren, positiv. Auf die
festgestellte Uberzahlung von 130.000 € an die Trager der sechs Schulen ist die
Senatsverwaltung nicht eingegangen.
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zu T 279

Es wird auf die Ausfiihrungen zu T 270 verwiesen.

Die Senatsverwaltung fir Bildung, Jugend und Familie hat zur Berechnung der
Sockelausstattung mitgeteilt, dass diese bisher auf Basis der Angaben der
Schultrager erfolgt sei. Um kinftig eine Aufstellung Uber alle bereits geleisteten
Personalstellenanteile und einen Abgleich zu ermdglichen, werde die
Fachanwendung ISBJ um eine entsprechende Funktionalitat erweitert.

Inwieweit die Senatsverwaltung mit dieser Anpassung der Fachanwendung
zuklnftig diese Fehlerquelle beseitigen kann, bleibt abzuwarten. Es reicht nicht
aus, auf eine kunftige IT-Lésung zu verweisen. Bei der Berechnung der
Sockelausstattung ist es unerlasslich, eine manuelle Aufstellung tber alle bereits
geleisteten Personalkostenanteile zu erstellen, bis die geplante IT-Losung zur
Verfligung steht. Auf die vom Rechnungshof festgestellte Uberzahlung fiir das
Schuljahr 2020/2021 ist die Senatsverwaltung nicht eingegangen. Sie hat auch
nicht geprift, ob fir das Schuljahr 2021/2022 ebenfalls eine Uberzahlung
vorliegt.

Zur Prifung der Personalausstattung hat die Senatsverwaltung flir Bildung,
Jugend und Familie mitgeteilt, dass eine Einspielung der Daten fiir die Schulen in
freier Tragerschaft aus dem IT-Verfahren ISBJ-Kita nicht vorgesehen sei. Auch
fur den Fachbereich der Bildungsstatistik und Prognose sei offen, ob und
inwieweit die Daten der Schulen in freier Tragerschaft in ihrem Bereich
abgebildet werden kdnnen.

Die Ausfihrungen der Senatsverwaltung gehen an der Sache vorbei. Sie hat
nicht dargestellt, wie sie die Prifung der Personalausstattung ordnungsgemaf
vornehmen wird.

zu T 281
Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
Um die Komplexitdt des Auftrages genau zu erfassen und Lésungsstrategien

zu entwickeln, wurden Fachkrafte aus den beteiligten Referaten der
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie zu gemeinsamen
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Beratungen eingeladen. Diese Beratungen erfolgen seit Mdrz 2023 jeweils
vierteljahrlich und werden im Jahr 2024 fortgesetzt.

Es ist beabsichtigt, ein geeignetes Verfahren zur Erstellung eines
Summenblattes fiir die Bedarfsberechnung des weiteren padagogischen
Personals an allgemeinbildenden Schulen in freier Tragerschaft analog zum
Vertahren fiir 6ffentliche Schulen programmieren zu lassen.

10.7 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Familie seit Jahren,

e nicht gepruft hat, ob die Trager der Privatschulen das finanzierte
Fachpersonal fir die auRerunterrichtliche und erganzende Férderung und
Betreuung der Kinder vorgehalten haben,

e nicht geprift hat, ob die Kostenerstattung fir die Sachkosten der
Genehmigung entspricht,

¢ eine Sockelausstattung allein nach den Angaben des Tragers gezahit hat,
« festgestellte Uberzahlungen nicht zuriickgefordert hat und

e in den vom Rechnungshof beanstandeten Fallen gegenliber den Tragern
der Privatschulen die in der Rahmenvereinbarung vorgesehenen
Pflichtverletzungsverfahren®3 nicht eingeleitet hat.

Die Versaumnisse der Senatsverwaltung fuhrten allein in den vom Rechnungshof
stichprobenweise gepriften Fallen zu Uberzahlungen von mindestens 700.000 €.

Der Rechnungshof sieht die ergriffenen und geplanten MalRnahmen der
Senatsverwaltung als zielfihrend an, um kinftig das in der Rechtsverordnung
geregelte  Abstimmungsverfahren mit den vorhandenen Moglichkeiten
umzusetzen. Der Rechnungshof halt jedoch eine digitale Erfassung der
Fachkrafte mittels einer Portalldsung durch die Trager weiterhin flr das
geeignete Mittel, um die Personalausstattung zu prufen.

Der Rechnungshof erwartet, dass die Senatsverwaltung fir Bildung,
Jugend und Familie, iiber die bereits eingeleiteten MaRnahmen hinaus,
ordnungsgemaR handelt. Dazu muss sie insbesondere

331 § 13 frSchulRV
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¢ priifen, ob die Zahlungen an die Trager der Privatschulen richtig sind,
und bei Uberzahlungen diese zeitnah zuriickfordern,

o bei der Berechnung der Sockelausstattung alle bereits geleisteten
Zahlungen zusammenstellen, um den Anspruch auf eine
Sockelbezahlung berechnen zu kénnen,

e das in der Rechtsverordnung geregelte Abstimmungsverfahren
einhalten und die Personalausstattung fiir die auBerunterrichtliche
und erganzende Forderung und Betreuung anhand vorhandener
Daten priifen sowie

o Pflichtverletzungsverfahren in den vom Rechnungshof beanstandeten
Fallen einleiten.

zu T 283

Auf der Grundlage § 16 ff. der SchiiF6VO, § 5 Abs. 3 frSchulRV und der
vorhandenen Datenlage wurde bei der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend
und Familie ein Verfahren abgestimmt, das eine Uberpriifung der
Personalausstattung fiir die auf3erunterrichtliche und ergdnzende Forderung
und Betreuung im offenen und gebundenen Ganztagsbetrieb an
allgemeinbildenden Schulen in freier Tragerschaft mit Primarstufe ab
November 2023 ermdglicht.

Verfahrensskizze und Zeitschiene:

Aufgaben Zeitleiste Verantwortlich
Erstellen einer September 2023 (Il H 1.2
Bedarfsberechnung

(Summenblatt) nach den Priifung rechnerisch
Kostenblattern der frSchulRV richtig:

fir OGB und GGB ab II'H 3.2

01. August 2023

Priiftabelle fiir alle September 2023 [IIH 1.2 und Il H 3.2
allgemeinbildenden Schulen mit

Primarstufe in freier Tragerschaft

anlegen und Daten statistisch

erfassen
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Blatt 2 zur Anlage 6 frSchulRV
Fachkraftemeldung mit
Passwortern schiitzen und
Versendung an alle Schultrager
der allgemeinbildenden Schulen
in freier Tragerschaft mit
Primarstufe

Oktober 2023

I1H 1.2

Riickmeldungen der Schultrager
zur Fachkraftemeldungen und
der Schiilerinnen- und
Schiilerzahlen statistisch erfassen

ab
November 2023

1H1.2und Il H3.2

Personalpriifung gemaf3

§ 5 frSchulRV auf der Grundlage
des Summenblattes, der
gemeldeten Schiilerinnen- und
Schiilerzahlen im Abgleich mit
der Klassenstatistik aus dem
Bildungsportal,

der registrierten
Betreuungsvertrdge im ISBJ und
der Anzahl der genehmigten
Stellenanteile fiir Kinder mit
erhéhtem Bedarf an
sozialpddagogischer Hilfe

ab
Dezember 2023

[IH1.2und Il H 3.2
Vieraugenprinzip

Riickmeldung der gepriiften
Fachkraftemeldung

Blatt 2 Anlage 6 frSchulRV an
die Schultrdger der
allgemeinbildenden Schulen in
freier Tragerschaft mit
Primarstufe.

Bei Nichterfiillung der
Personalmindestausstattung
gemaf3 § 5 frSchulRV Anlage
einer Wiedervorlage mit
Fristangabe und statistischer

Erfassung mit Uberwachung

ab
Dezember 2023

innerhalb von 4
Wochen bzw.
Mitte bis Ende
Januar 2024

1H1.2und Il H3.2

IIH 1.2 und Il H 3.2
Vieraugenprinzip
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Sofern erforderlich, Einleitung ab Ende [IH1.2und Il H 3.2
eines Anhorungsverfahrens nach |Januar 2024 Vieraugenprinzip
§ 28 VwVIG nachrichtlich an I C 2

und Il C 2.6
Kiirzung der Kostenerstattung ab Ende IH1.2und Il H 3.2
nach § 41 VwVIG, sofern Januar 2024 mit der Mitteilung an
im Rahmen der Anhérung keine [C2undll C2.6,die
fristgemdBe AuBerung oder Kostenerstattung zu
Abhilfe zur Differenz durch den kiirzen
Schultrager erfolgt

284

11 Erhebliche Steuerausfille bei der Kurzzeitvermietung
von Ferienwohnungen und Ferienhdusern iiber
Internetportale

Die Vermietung von Ferienwohnungen und Ferienh&dusern Uber Internetportale
erfreut sich groRer Beliebtheit. Die Einnahmen aus dieser Vermietung werden
nicht immer vollsténdig dem Finanzamt erkléart. Im Jahr 2020 haben die Berliner
Finanzdmter Mitteilungen (ber auf Internetportalen in den Jahren 2012 bis 2014
erzielte Vermietungsumsétze erhalten. Die Finanzdmter haben die Mitteilungen
ausgewertet und steuerliche Mehrergebnisse von 2,1 Mio. € erzielt. Nur jeder
dritte  Steuerpflichtige hatte seine Einnahmen zutreffend erklart. Der
Rechnungshof hat die Bearbeitung dieser Mitteilungen gepriift. Er hat
festgestellt, dass die Finanzdmter diese nicht immer ordnungsgemal
ausgewertet haben. So haben sie teilweise die Sachverhalte nicht ausreichend
ermittelt, =~ Umsatzsteuer zu niedrig festgesetzt und es versdumt,
Hinterziehungszinsen festzusetzen.

11.1  Einleitung

In den letzten Jahren erfreut sich die Vermietung privater Ferienwohnungen und
Ferienhauser Uber Onlinevermietungsportale grof3er Beliebtheit. So sind alleine
auf einem dieser Portale rd. 17.000 Angebote fur Berlin gelistet. Aufgrund der
Anonymitat der Anbietenden von Ferienwohnungen und Ferienhdusern Uber
Internetportale besteht die Gefahr, dass diese ihren steuerlichen Pflichten nicht
oder nicht vollstandig nachkommen.
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zu T 284

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Einnahmen aus kurzfristiger Vermietung unterliegen sowohl der
Einkommensteuer als auch der Umsatzsteuer. Der ermafigte Umsatzsteuersatz
betragt 7 % nach § 12 Abs. 2 Nr. 11 Umsatzsteuergesetz (UStG).

In Berlin wird darlber hinaus fir den Aufwand bei kurzfristigen Vermietungen
Ubernachtungsteuer erhoben (§ 1 Gesetz (ber eine Ubernachtungsteuer in
Berlin — Ubernachtungsteuergesetz — UnStG).

zu T 285

Die Erlduterung des Rechnungshofs von Berlin zur Rechtslage zum Berliner
Ubernachtungssteuergesetz ist zutreffend.

Im Jahr 2016 hatte die Steueraufsicht Hamburg zustandigkeitshalber,
federfihrend fir alle Bundeslander, ein Gruppenauskunftsersuchen an den
Betreiber eines Onlinevermietungsportals auf Herausgabe von Daten gerichtet.
Dieses sollte Daten der Personen Ubermitteln, die in Deutschland Uber diesen
Internetportalbetreiber Objekte vermieten. Im Jahr 2020 wurden die
angeforderten Daten fur die Jahre 2012 bis 2014 herausgegeben. Diese wurden
Uber das Bundeszentralamt fir Steuern an die  zustandigen
Landesfinanzbehdérden weitergeleitet. Fir Berlin hatte das Finanzamt fir
Fahndung und Strafsachen die Daten ausgewertet. Es hatte von
rd. 4.600 Datensatzen etwa 1.500 Kontrolimitteilungen an die fur die
Einkommensteuer zustandigen Berliner Finanzamter und ebenso viele an die
Ubernachtungsteuerstelle im Finanzamt Marzahn-Hellersdorf versandt. Die
Auswertung dieser Kontrollmitteilungen flhrte in den Finanzamtern fur die Jahre
2012 bis 2019 zu einem steuerlichen Mehrergebnis von Uber 2,1 Mio. € bei den
drei Steuerarten Ubernachtungsteuer, Einkommensteuer und Umsatzsteuer.
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Ansicht 64: Verteilung der steuerlichen Mehrergebnisse fiir die Jahre 2012
bis 2019 (in €)

Jahr Einkommensteuer Umsatzsteuer! Ubernachtungsteuer
(ab 2014)2
2012 131.122,96
2013 292.897,68 80.398,33
2014 697.335,92
2015 23.308,00
830.612,03
2016 18.048,13
2017 18.123,00
2018 18.506,00
2019 3.609,00
Summe 1.202.950,69 80.398,33 830.612,03

Quelle: Daten der Senatsverwaltung fir Finanzen aus der Riickmeldung der Finanzamter

1 Mehrergebnisse fir Umsatzsteuer wurden nur fir 2012 bis 2014 erhoben.
2 Mebhrergebnisse fiir Ubernachtungsteuer wurden nur als jahresiibergreifende Summe erhoben.

Die Auswertung der jeweils ca. 1.500 Kontrollmitteilungen ergab, dass nur in
33,6 % der Falle die Steuerpflichtigen die Einnahmen vollstandig in den
Einkommensteuer- und Umsatzsteuererklarungen angegeben und nur zu 41,2 %
vollstandig in den Ubernachtungsteuer-Anmeldungen erklart hatten.

zuT 286

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

11.2  Prifungsansatz und -vorgehen

Der Rechnungshof hat im Jahr 2022 im Finanzamt fur Fahndung und
Strafsachen sowie in den Finanzamtern Marzahn-Hellersdorf, Friedrichshain-
Kreuzberg und Mitte/Tiergarten die Bearbeitung der Kontrolimitteilungen, die
aufgrund der Datenauswertung der Ubermittelten Daten erstellt wurden, geprift.
Die Prifung bezog sich im Schwerpunkt

e im Finanzamt fir Fahndung und Strafsachen auf die Bearbeitung der
Ubermittelten Datensatze sowie die Versendung der Kontrollmitteilungen,

e in der Ubernachtungsteuerstelle des Finanzamts Marzahn-Hellersdorf auf
die Festsetzung der Ubernachtungsteuer sowie

e in den betroffenen Festsetzungsplatzen der Finanzadmter Friedrichshain-
Kreuzberg, Marzahn-Hellersdorf und Mitte/Tiergarten auf die einkommen-
und umsatzsteuerliche Behandlung der Kontrollmitteilungen.
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zu T 287

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin hinsichtlich des zweiten
Aufzahlungszeichens sind zutreffend.

11.3  Auswertung der Kontrollmitteilungen durch die
Ubernachtungsteuerstelle

Seit dem Kalenderjahr 2014 unterliegt nach § 1 UnStG der Aufwand fir entgelt-
liche Ubernachtungen in Berlin in einem Beherbergungsbetrieb der
Ubernachtungsteuer. Schuldner der Ubernachtungsteuer ist nach § 2 UnStG der
Beherbergungsbetrieb. Von der Besteuerung ausgenommen sind berufliche
Aufwendungen fir Ubernachtungen, soweit der Gast die berufliche Veranlassung
gegeniiber dem Beherbergungsbetrieb glaubhaft macht (§ 1 Abs. 3 UnStG).

Die Steuer bemisst sich nach dem Aufwand fiir die Ubernachtung ohne
Umsatzsteuer und ohne den Aufwand flir andere Dienstleistungen (§ 4 Abs. 1
UnStG). Der Steuersatz betragt 5 % der Bemessungsgrundlage (§ 5 UnStG).

Zentral zustandig fur die Festsetzung der Ubernachtungsteuer ist die
Ubernachtungsteuerstelle im Finanzamt Marzahn-Hellersdorf.

zu T 288

Die Erlduterung des Rechnungshofs von Berlin zur Rechtslage zum Berliner
Ubernachtungssteuergesetz ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass 14 der gepruften 60 Festsetzungen von
Ubernachtungsteuer (23,3 %), die nach Auswertung der Kontrollmitteilungen
vorgenommen wurden, teilweise aus mehreren Grinden fehlerhaft sind.

So hat es die Ubernachtungsteuerstelle teilweise versaumt,
Hinterziehungszinsen festzusetzen und die Voraussetzungen fir die Einleitung
eines Strafverfahrens zu prifen. In einigen Fallen war dartber hinaus der
Sachverhalt nicht ausreichend ermittelt.

Der Rechnungshof hat auBerdem festgestellt, dass die Ubernachtungsteuerstelle
in zehn von 120 (8,3 %) in Sammelordnern abgelegten Kontrollmitteilungen keine
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weiteren Ermittlungen durchgefiihrt hat, obgleich diese erforderlich gewesen
waren.

zu T 289

Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

11.4 Bearbeitung der Kontrollmitteilungen in einkommensteuer-
licher Hinsicht

EinkUnfte aus der kurzfristigen Vermietung und Verpachtung von unbeweglichem
Vermoégen und Rechten, die den Vorschriften des burgerlichen Rechts Uber
Grundstiicke unterliegen, sind grundsatzlich Einkunfte im Sinne des § 21 Abs. 1
Nr. 1 Einkommensteuergesetz.

Die Dienstkrafte sind aufgefordert, beim Vorliegen von Vermietungseinkinften
samtliche relevanten Daten des Grundstlicks in den festsetzungsnahen Daten flr
Grundstucke zu erfassen.

zu T 290

Die Festsetzungsnahen Daten (FnD) sind ein wichtiger Bestandteil der
risikoorientierten und papierlosen Fallbearbeitung. Voraussetzung fiir ein
funktionierendes Risikomanagement-System (RMS) ist, dass die FnD
vollstandig befillt und laufend gepflegt werden.

Die Finanzamter werden hierauf regelmaflig durch Runderlasse hingewiesen.
Dariiber hinaus ist die Pflege der FnD fortlaufend Bestandteil der jGhrlichen
Fachgeschdaftspriifungen.

Die Bearbeitung und Kommentierung von Priifhinweisen wird in den
Finanzdmtern regelmdfig thematisiert. Es werden unter anderem Schulungen
durchgefiihrt, in denen auch das RMS vorgestellt und die Notwendigkeit einer
konsequenten Hinweisbearbeitung und aussagekraftigen Kommentierung
verdeutlicht wird.
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Der Rechnungshof hat 150 Falle, in denen Kontrolimitteilungen vorliegen,
gepruft. Er hat festgestellt, dass bei 48 Fallen (32,0 %) die einkommensteuerliche
Bearbeitung teilweise aus mehreren Griinden fehlerhaft war.

In vielen Fallen haben die Finanzadmter die festsetzungsnahen Daten nicht bzw.
nicht vollstandig erfasst. Die vollstadndige Erfassung ist jedoch unerldsslich. Uber
den elektronischen Abgleich dieser Angaben kénnen fur die Folgejahre ggf.
Risikohinweise generiert werden. Fehlen diese Hinweise, bleiben steuerlich
relevante Sachverhalte unter Umstanden ungeprtuift.

Auflerdem haben die gepruften Finanzamter nicht alle vorliegenden
Kontrolimitteilungen korrekt ausgewertet bzw. den Sachverhalt nicht vollstandig
ermittelt.

So hatte beispielsweise ein Steuerpflichtiger ausweislich der vorliegenden
Kontrolimitteilungen Einnahmen von 33.904 € (2012), 43.091 € (2013) und
49.595 € (2014) aus der Vermietung zweier Objekte in Berlin erzielt.
Einkommensteuererklarungen fur die betreffenden Jahre hatte der
Steuerpflichtige nicht eingereicht. Das Einkommensteuersignal hatte das
Finanzamt ab 1. Januar 2007 und das Umsatzsteuersignal ab 1. August 2005
geldscht. Das Finanzamt hatte die Kontrollmitteilungen nicht ausgewertet.

Daruber hinaus hat der Rechnungshof festgestellt, dass die Finanzamter
Prufhinweise, die nach der Bearbeitung der Kontrollmitteilungen ausgegeben
wurden, vielfach nicht korrekt bearbeitet und/oder kommentiert haben.

zuT 291

Der Senat von Berlin teilt die Feststellungen des Rechnungshofs. Die
Senatsverwaltung fiir Finanzen wird die Finanzdmter erneut auf die geltende
Weisungslage hinweisen und kiinftig verstarkt auf eine zutreffende Bearbeitung
und Auswertung von Kontrollmitteilungen durch die Finanzédmter hinwirken.

Der Rechnungshof von Berlin weist in seinem Jahresbericht besonders auf
einen Einzelfall hin, in dem das zustdndige Finanzamt Kontrollmitteilungen fir
drei Jahre zundchst nicht ausgewertet hatte. Die Auswertung dieser
Kontrollmitteilungen hat das Finanzamt zeitnah im Anschluss an die Priifung
des Rechnungshofs nachgeholt und entsprechende
Einkommensteuerbescheide fiir 2012, 2013 und 2014 erlassen. Dieser im
Jahresbericht vorgetragene Einzelfall ist nicht reprdsentativ fiir das gesamte
Priifungsergebnis zur Auswertung von Kontrollmitteilungen im Bereich der
Einkommensteuer.
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11.5 Bearbeitung der Kontrollmitteilungen in umsatzsteuerlicher
Hinsicht

Die Vermietung von Wohn- und Schlafraum zur kurzfristigen Beherbergung von
Fremden ist nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 UStG steuerpflichtig und nach § 4 Nr. 12
Satz 2 UStG nicht steuerbefreit.

Auch Kleinunternehmer mit geringen Umséatzen sind Unternehmer im Sinne des
§ 2UStG und zur Abgabe der Umsatzsteuererklarung unter Angabe der
entsprechenden Umsatze verpflichtet. Die Dienstkrafte sind angehalten, fiir diese
ebenfalls ein Umsatzsteuersignal im Grundinformationsdienst zu speichern.
Dadurch wird die ordnungsgemafe Anwendung der Kleinunternehmerregelung
durch Plausibilitatsprifungen in verschiedenen IT-Verfahren (Veranlagung zur
Umsatzsteuer, Ubernahme aus der Anlage EUR der elektronischen
Steuererklarung, Risikomanagementsystem  Gewinneinklinfte) maschinell
Uberwacht.

zuT 292

Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Bearbeitung in 51 der gepruften 150
Falle (34,0 %) teilweise aus mehreren Grunden fehlerhaft war. Bei einer Vielzahl
der Falle haben die Dienstkrafte kein Umsatzsteuersignal gesetzt. Teilweise
haben sie keine Umsatzsteuer fir die Umsatze aus kurzfristiger Vermietung
festgesetzt.

So haben beispielsweise Steuerpflichtige in einem Fall ausweislich der
vorliegenden Kontrollmitteilungen aus der Vermietung Uber Internetportale
Einnahmen von 28.128 € (2014) und 23.183 € (2015) erzielt. Obwohl die
Einnahmen aus kurzfristiger Vermietung umsatzsteuerpflichtig und die
Kleinunternehmergrenzen Uberschritten sind, hat das Finanzamt kein
Umsatzsteuersignal gesetzt und keine Umsatzsteuer festgesetzt.

zuT 293

Zu den Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin in dessen oben
genannter Priifung fiihrte der Umsatzsteuer-Fachbereich bereits aus, dass er
die vom Rechnungshof von Berlin in dessen Priifungsmitteilung vorgenommene
umsatzsteuerrechtliche Wiirdigung der kurzfristigen Vermietung von Wohnraum
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vollumfdnglich teilt und dass er in kommenden Dienstbesprechungen erneut
auf die geltende Weisungslage einschliefllich der Uberwachungsnotwendigkeit
der umsatzsteuerlichen Verpflichtungen hinweisen werde (vgl. T 301 des
Jahresberichts).

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen hat die Finanzédmter im Rahmen der
Umsatzsteuer-Dienstbesprechung am 8. Juni 2023 iiber die
Priifungsfeststellungen des Rechnungshofs von Berlin informiert und nochmals
auf die in diesem Bereich geltenden Anweisungen hingewiesen. Uber die oben
genannte Umsatzsteuer-Dienstbesprechung wurde auch ein entsprechender
Runderlass als Niederschrift veréffentlicht, der seitdem jederzeit von den
Finanzdmtern im allgemeinen Informationssystem eingesehen werden kann.

11.6 Festsetzung von Hinterziehungszinsen

Nach §235 Abs.1 Abgabenordnung (AO) sind hinterzogene Steuern zu
verzinsen. Der Zinslauf beginnt mit dem Eintritt der Verkirzung oder der
Erlangung des Steuervorteils (§ 235 Abs. 2 AO), wobei Zinsen nach § 233a AO,
die fir denselben Zeitraum festgesetzt wurden, anzurechnen sind. Die Zinsen
betragen fir jeden angefangenen Monat 0,5 % und der zu verzinsende Betrag
wird fur jede Steuerart auf den nachsten durch 50 € teilbaren Betrag abgerundet
(§ 238 AO). Zinsen werden nur festgesetzt, wenn sie mindestens 10 € betragen
(§ 239 Abs. 2 AO).

Die Zinspflicht tritt nur ein, wenn der objektive und subjektive Tatbestand der
Steuerhinterziehung (§ 370 Abs. 1 AO) erfillt und die Tat nach § 370 Abs. 4 AO
vollendet ist. Die Zinspflicht ist unabhangig von einem Steuerstrafverfahren zu
prifen. So sind Hinterziehungszinsen z. B. auch in Féllen einer wirksamen
Selbstanzeige, oder wenn Strafverfolgungsverjahrung eingetreten ist,
festzusetzen.

zu T 294

Die Erlduterung der Rechtslage des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in 29 der gepriften 150 Falle (19,3 %)
die Festsetzung von Hinterziehungszinsen fehlte oder fehlerhaft war.
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Dies kann auch daran gelegen haben, dass das Finanzamt fir Fahndung und
Strafsachen in seinen Mitteilungen Uber den Ausgang des Strafverfahrens in
einigen Fallen, in denen die Strafverfahren wegen des Eintritts der
Strafverfolgungsverjahrung eingestellt wurden, unzutreffend mitgeteilt hatte, die
Voraussetzungen fiur die Erhebung von Hinterziehungszinsen lagen nicht vor.
Letztlich obliegt es jedoch dem zustandigen Finanzamt, die Hinterziehungszinsen
korrekt festzusetzen.

zu T 295

In der Masse der zu bearbeitenden Fdlle und der taglichen Arbeitsbelastung
kénnen Ubertragungsfehler und Bearbeitungsmdngel nicht gédnzlich
ausgeschlossen werden. Das trifft auch auf die Festsetzung von
Hinterziehungszinsen zu. Die Finanzdmter sind angehalten, geltende
Regelungen und Vorgaben zu befolgen - dies ist grundsdtzlich auch der Fall.
Um derartige Mdngel kiinftig zu vermeiden, wurden die Finanzamter
sensibilisiert und Arbeitsunterstiitzungen (Regelungen, Vordrucke)
iiberarbeitet.

11.7  Datenlieferung der Bezirksdmter an die Finanzverwaltung

Seit dem 1.Januar 2018 haben die Bezirksamter nach § 13 UnStG dem
zustandigen Finanzamt jahrlich die von ihnen erhobenen Daten derjenigen zu
Ubermitteln, die fir Wohnraum zum Zweck der Nutzung als Ferienwohnung oder
fir sonstige kurzfristige private Aufenthalte eine Genehmigung der
Zweckentfremdung nach §3 Abs.1 Gesetz uber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum (Zweckentfremdungsverbot-Gesetz —
ZwVbG) beantragt haben.

Nach dem Zweckentfremdungsverbot-Gesetz ist das Anbieten und Bewerben
von Wohnraum zu anderen als Wohnzwecken, insbesondere im Internet, dem
zustandigen Bezirksamt vor Aufnahme der zweckfremden Nutzung
anzuzeigen.®* Das Bezirksamt weist eine eigene Registriernummer zu, die mit
Wirkung ab dem 1. August 2018 beim Anbieten und Bewerben O&ffentlich
anzugeben ist.

332 vgl. § 5a ZwVbG
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Die Erkenntnisse aus dieser Datenibermittlung dienen der Finanzverwaltung zur
weiteren Aufdeckung von Steuerféllen, in denen die Vermietungseinkinfte bisher
nicht oder nicht vollumfanglich erklart wurden.

zu T 296

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat festgestell, dass die Bezirksamter ihrer
Ubermittlungspflicht zunéchst nicht nachgekommen sind. Die Senatsverwaltung
fur Finanzen hat die ausstehenden Daten zu Antragen auf Genehmigung nach
§3 Abs.1 ZwVbG erst mit erheblicher Verzégerung (bis zu drei Jahre)
angefordert und erhalten.

zu T 297

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

11.8 Neue gesetzliche Pflichten fiir Plattformbetreiber zur Meldung
von Anbietern von Ferienwohnungen an die Finanzverwaltung

Das Gesetz Uber die Meldepflicht und den automatischen Austausch von
Informationen meldender Plattformbetreiber in Steuersachen (Plattformen-
Steuertransparenzgesetz — PStTG) vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2730)
verpflichtet Plattformbetreiber, dem Bundeszentralamt flr Steuern jahrlich
spezifische Informationen von Anbietern zu melden. Die Plattformbetreiber haben
u. a. die insgesamt an den meldepflichtigen Anbieter gezahlte Vergitung sowie
die Zahl der relevanten Tatigkeiten zu melden (§ 14 Abs. 2 PStTG). Dies betrifft
auch die Vermietung von Ferienwohnungen. Zudem mussen sich die
Plattformbetreiber beim Bundeszentralamt fir Steuern registrieren (§ 12 PStTG).

Die Meldepflicht besteht fur Vermietungen ab dem Jahr 2023.

zu T 298

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.
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Die Auswertung der fur die Jahre 2012 bis 2014 Ubermittelten Daten durch die
zustandigen Finanzamter flihrte zu einem steuerlichen Mehrergebnis von
2,1 Mio. €. Nur 33,6 % der Steuerpflichtigen hatten ihre Einnahmen fir die
Einkommensteuer und die Umsatzsteuer vollstandig erklart (T 286).

Die gesetzlichen Regelungen im Ubernachtungsteuergesetz und im
Zweckentfremdungsverbot-Gesetz hinsichtlich der Verpflichtung zur Angabe
einer Registriernummer und der Datendbermittlung durch die Bezirksamter
haben bisher nicht zur vollstandigen Aufdeckung unbekannter Steuerfalle mit
EinkUnften aus kurzzeitiger Vermietung gefuhrt.

Da aufgrund des Plattformen-Steuertransparenzgesetzes frihestens fir das
Jahr 2023 Daten an die Steuerverwaltung Ubermittelt werden, stehen den
Finanzamtern fir den Zeitraum von 2015 bis einschliellich 2022, also weitere
acht Jahre, keine effektiven Informationsquellen zur Besteuerung von
kurzfristigen Vermietungen Uber Internetportale zur Verfigung. Die
Datenanforderung von Internetplattformen durch die Steuerverwaltung fir die
Jahre bis 2023 hat deshalb weiterhin grofle Bedeutung, um steuerliche
Einnahmeausfalle zu vermeiden.

Dass dies erfolgreich sein kann, zeigen die Bemihungen der Hamburger
Steuerfahndung. Sie hat von einem Vermittlungsportal im Sommer 2023
wiederholt Daten Uber Vermietungsumsatze von Vermietenden aus ganz
Deutschland erhalten und verteilt diese an die zustandigen Steuerverwaltungen
der Lander.

Aber auch nach der Einfuhrung von gesetzlichen elektronischen Meldepflichten
bleibt der Prufungsaufwand in den Finanzamtern bestehen, weil die Daten
zugeordnet und ausgewertet werden mussen. Eine automatische elektronische
Ubernahme in die Steuerfestsetzungen findet nicht statt und ist auch nicht Zweck
der gesetzlichen Neuregelungen.

zu T 299

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin hinsichtlich des 2. Absatzes
sind zutreffend.

11.9 Stellungnahme der Senatsverwaltung
Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat in ihrer Stellungnahme die Feststellungen

des  Rechnungshofs zur  einkommensteuerlichen Behandlung  der
Kontrolimitteilungen geteilt. Prifhinweise seien weisungsgemafl zu bearbeiten
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und sachgerecht zu kommentieren. Die festsetzungsnahen Daten seien sorgfaltig
zu erfassen. Die Finanzamter wirden hierauf regelmafig hingewiesen und die
Pflege der festsetzungsnahen Daten seien fortlaufend Bestandteil der jahrlichen
Fachgeschaftsprifungen. Ebenso werde regelmaRig die Bearbeitung von
Prifhinweisen in Fortbildungsveranstaltungen thematisiert.

Die Senatsverwaltung fur Finanzen hat Uberdies vollumfanglich die
umsatzsteuerrechtliche Wirdigung des Rechnungshofs beziglich der
kurzfristigen Vermietung von Wohnraum geteilt. Sie werde in kommenden
Dienstbesprechungen erneut auf die geltende Weisungslage einschlief3lich der
Uberwachungsnotwendigkeit der umsatzsteuerlichen Verpflichtungen hinweisen.

Die Senatsverwaltung fir Finanzen hat den Auffassungen des Rechnungshofs
zur Festsetzung von Hinterziehungszinsen zugestimmt. Sie hat zugesagt, das
Finanzamt flir Fahndung und Strafsachen aufzufordern, mdglichst vollstandige
und zutreffende Angaben zu den Hinterziehungszinsen an die zustandigen
Stellen herauszugeben. Ein entsprechender Vordruck werde von der
Senatsverwaltung fir Finanzen zeitnah Gberarbeitet.

zu T 300-302

Die Wiedergabe der Stellungnahme der Senatsverwaltung fiir Finanzen
entbehrt einer weiteren Stellungnahme.

Den Eingang der Daten von den Bezirksdmtern Uber die Senatsverwaltung flr
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen werde die Senatsverwaltung fir Finanzen
Uberwachen und ggf. an die Datenlieferung erinnern. Fir den Zeitraum 2022
seien die Daten am 16. Februar 2023 geliefert worden.

zu T 303

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

11.10 Zusammenfassung und Erwartung
Der Rechnungshof beanstandet zusammenfassend, dass die Bearbeitung von

Kontrollmitteilungen in den Finanzdmtern noch mit erheblichen Fehlern behaftet
ist.
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Der Rechnungshof stellt ebenso fest, dass die Ubersendung von Daten von
Internetportalen ein wirksames Instrument ist, die Umsatze aus der kurzfristigen
Vermietung von Ferienwohnungen Uber Internetportale vollstandig und zutreffend
zu  besteuern. Die Ubersandten Daten flhren zu erheblichen
Steuermehreinnahmen bei mehreren Steuerarten.

zu T 304

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof erwartet von den Finanzamtern, dass sie

o Kontrollmitteilungen einschlieBlich der kiinftig elektronisch
eingehenden Meldungen ordnungsgemaR und sorgfiltig auswerten,

o sorgfiltig priifen, ob und in welcher Hoéhe Hinterziehungszinsen
festzusetzen sind, und diese auch konsequent festsetzen sowie

o die festsetzungsnahen Daten sorgfiltig erfassen; (iber den
elektronischen Abgleich dieser Angaben koénnen dann ggdf.
Risikohinweise generiert werden.

Der Rechnungshof erwartet von der Senatsverwaltung fiir Finanzen,
dass sie

e sich fir die Besteuerungszeitraume bis zum Wirksamwerden der
Meldepflichten aufgrund des Plattformen-Steuertransparenzgesetzes
dafiir einsetzt, dass von mehreren Internetportalen, die Anmietungen
von Ferienwohnungen vermitteln, Daten angefordert und ausgewertet
werden, sowie

e in den nachsten Jahren den Eingang der Daten von den
Bezirksamtern zeitnah uberwacht und ggf. an die gesetzlich
vorgesehene Datenlieferung erinnert.

zu T 305

Den Erwartungen (Absatz 2, zweites Aufzghlungszeichen) des Rechnungshofs
von Berlin entsprechend wird die Senatsverwaltung fiir Finanzen den Eingang
der Daten von den Bezirksdmtern liber die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen iiberwachen und gegebenenfalls an die
gemdB § 13 Ubernachtungssteuergesetz vorgesehene Datenlieferung
erinnern.
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12 Versdumnisse beim Einsatz von eGovernment-Losungen
zur elektronischen Beantragung der Beihilfe

Das Landesverwaltungsamt Berlin fertigt derzeit jahrlich fast 500.000 Beihilfe-
bescheide. Es verfolgt mehrere Ansétze zur Digitalisierung der Beihilfestelle, um
den steigenden Fallzahlen bei begrenzten Personalressourcen zu begegnen, die
Bearbeitungszeiten zu reduzieren und den Kundinnen und Kunden die
Méglichkeit der elektronischen Antragstellung zu eréffnen. Dabei hat es
allerdings  versdumt, die verfahrensbezogenen IT-Sicherheitskonzepte
rechtzeitig zu aktualisieren und vor dem Einsatz neuer oder geénderter IT-
Zahlungsverfahren das Einvernehmen mit dem Rechnungshof herzustellen.
AuBerdem bewahrt das Landesverwaltungsamt die Beihilfeunterlagen sechs
Jahre auf, obwohl die dabei zu beachtenden Regelungen abweichende Fristen
vorsehen.

12.1 Einleitung

Das Landesverwaltungsamt Berlin (LVWA) setzt seit dem Jahr 1993 fir die
Berechnung und Zahlbarmachung von Beihilfen das IT-Verfahren ,Beihilfe-
abrechnungssystem (BABSY)“ ein. Bei dem Verfahren handelt es sich um ein
IT-Zahlungsverfahren nach Nr. 10.1 AV § 71 LHO.

Der Rechnungshof wurde bereits im Jahr 2013 — wahrend der Prifung
LVerfahrensanderung BABSY — Scannen und Archivieren von Bescheiden und
Belegen“— vom LVwA darauf hingewiesen, dass eine ,Machbarkeitsstudie
Beihilfe-Online*  durchgefihrt werde, die wu.a. die Problematik der
Belegarchivierung behandeln soll. Das LVWA sagte dem Rechnungshof zu, zu
gegebener Zeit an ihn heranzutreten, um das nach Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO
erforderliche Einvernehmen mit ihm herzustellen.

Im Marz 2020 hat das LVWA neben der schriftlichen Antragstellung mit den von
der Beihilfestelle herausgegebenen Formularen die Moglichkeit der digitalen
Beantragung der Beihilfe mithilfe der Berliner Beihilfe-App (Beihilfe-App) erdffnet.
Auf der Online-Plattform des LVWA wurden mit Datum vom 4. Marz 2020 die
Nutzungsbedingungen fiir die Beihilfe-App verdffentlicht.

Der Rechnungshof erhielt erst durch diese Verdffentlichung von der Einfliihrung
der Beihilfe-App Kenntnis. Trotz der damit verbundenen Verfahrensanderungen
und wiederholter Nachfragen seitens des Rechnungshofs hatte es das LVwA
versaumt, den Rechnungshof zuvor zu beteiligen.

Der Rechnungshof hat daher im Jahr 2021 die ordnungsgemafle und sichere
Gestaltung der elektronischen Beantragung der Beihilfe nach Nr. 10 AV
§ 71 LHO gepruft. Insbesondere hat er geprift, mit welchen Mallnahmen das
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LVWA sicherstellt, dass die vom Antragstellenden digitalisierten Dokumente mit
den Originalunterlagen Ubereinstimmen, in welcher Form und flr welchen
Zeitraum die digitalisierten Unterlagen aufbewahrt werden.

12.2  MaBnahmen zur elektronischen Beihilfebearbeitung

Das LVWwWA fertigt jahrlich fast 500.000 Beihilfebescheide. Fir die Berechnung
und Zahlbarmachung von Beihilfen setzt es seit dem Jahr 1993 das IT-Verfahren
BABSY ein. Dabei handelt es sich um ein IT-Zahlungsverfahren nach
Nr. 10.1 AV § 71 LHO. Vor Einsatz des IT-Verfahrens hatte das LVWA mit dem
Rechnungshof das Einvernehmen hergestellt. Die Beihilfeantrage konnten bis
Anfang des Jahres 2020 ausschlieRlich schriftlich mit den von der Beihilfestelle
herausgegebenen Formularen beantragt werden.

Um u. a. den jahrlich steigenden Fallzahlen bei begrenzten Personalressourcen
zu begegnen, die Bearbeitungszeiten zu reduzieren und den Kundinnen und
Kunden die Mdglichkeit der elektronischen Antragstellung zu eréffnen, verfolgt
das LVWA mehrere Anséatze zur Digitalisierung der Beihilfestelle.

Seit Marz 2020 besteht die Moglichkeit der digitalen Beantragung der Beihilfe per
Beihilfe-App. Die digitalisierten Dokumente werden zur Folgeverarbeitung an
eine Digitalisierungsplattform Gbergeben.

Das LVwWA hat parallel dazu begonnen, die in Papierform eingereichten
Beihilfeantrage mithilfe dieser Digitalisierungsplattform digital aufzubereiten.
Mithilfe der Digitalisierungsplattform werden nunmehr alle Beihilfeantrage -
sowohl die in Papierform als auch die Uber die Beihilfe-App als Foto
eingereichten — aufbereitet. Die Daten werden anschlieffend Uber das Internet an
das IT-Dienstleistungszentrum Berlin (ITDZ) dudbertragen und mit dem
IT-Verfahren BABSY verarbeitet.

Zudem arbeitet das LVWA an dem eGovernment-Projekt ,,Beihilfeantrag-
online®. Mit dem Projekt, mit dem das LVwA bereits im Jahr 2016 begonnen hat,
sollen u. a. die Beihilfeantrage in einem Portal gestellt, der Status nachverfolgt
und die Beihilfebescheide als PDF-Dokument zur Abholung bereitgestellt werden.
Die elektronisch gestellten Antrage sollen ebenfalls tber das Internet lbertragen
und anschlielend automatisiert in BABSY verarbeitet werden. Zum Zeitpunkt der
Prufung befand sich das IT-Verfahren in einem sogenannten ,Probe-Echtbetrieb®.

Die inhaltliche Ausrichtung des IT-Verfahrens Beihilfeantrag-online wurde
inzwischen um ein ,Pflegeportal“ erweitert, wodurch konzeptionelle
Anpassungen erforderlich  wurden. Neben der Antragstellung von
krankheitsbedingten Aufwendungen soll damit auch der ,,digitale Pflegeantrag*
mdglich werden. Daneben laufen weitere Digitalisierungsvorhaben des LVwWA.
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12.3  Prifungsfeststellungen
12.3.1 Herstellung des Einvernehmens mit dem Rechnungshof

Der Rechnungshof ist nach Nr.10.4.1 AV §71LHO Uber beabsichtigte
IT-Verfahren so rechtzeitig zu unterrichten, dass er ggf. noch wichtige Hinweise
zum IT-Verfahren geben kann. Damit soll die Ordnungs- und Rechtmafigkeit des
Verwaltungshandelns fir das eingesetzte IT-Verfahren sichergestellt werden.
Maogliche Risiken beim Einsatz von IT sollen so minimiert werden. Wird bei dem
Einsatz oder der Anderung von IT-Verfahren die Rechnungslegung beriihrt, ist
nach Nr.10.4.2AV §71LHO das Einvernehmen mit dem Rechnungshof
herbeizuflhren.

Das LVWA hat es versdumt, den Rechnungshof nach Nr. 10.4.1 AV § 71 LHO
Uber die beabsichtigte Einflihrung der Beihilfe-App, der Digitalisierungsplattform
und Uber das Projekt Beihilfeantrag-online zu unterrichten. Zudem hat es vor dem
Einsatz der Beihilfe-App und der Digitalisierungsplattform das Einvernehmen
nach Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO mit dem Rechnungshof nicht hergestellt.

Im Rahmen der Prifung wurden dem Rechnungshof die fir die Herbeiflihrung
des Einvernehmens erforderlichen Unterlagen nach Nr.2.3 Anlage 2 AV
§ 71 LHO vorgelegt. Aufgrund der im Folgenden dargestellten Feststellungen
(vgl. T 313ff.) konnte dem LVwWA die nachtragliche Einvernehmenserklarung
nach Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO jedoch nur unter dem Vorbehalt erteilt werden,
dass die festgestellten Mangel behoben werden.

Das LVwA hat gegen die Vorgaben nach Nr.10.4.1 AV §71LHO und
Nr. 10.4.2 AV §71LHO verstoBen, da es seinen Verpflichtungen zur
Unterrichtung und zur Herstellung des Einvernehmens mit dem Rechnungshof
nicht nachgekommen ist.

Fir IT-Zahlungsverfahren sind organisatorische und technische MaRnahmen
erforderlich, um unbeabsichtigt oder vorsatzlich falsche Zahlungen zu verhindern.
Die Einhaltung der allgemeinen Grundsatze nach Nr. 10.2 AV §71LHO
(Vollstandigkeit, Richtigkeit, Zeitgerechtheit, Ordnung, Nachvollziehbarkeit und
Unveranderlichkeit) bei der Erfassung, Verarbeitung, Ausgabe und
Aufbewahrung der buchfihrungs- und rechnungslegungsrelevanten Daten ist
sicherzustellen.

Aufgrund der unterlassenen Unterrichtung hatte der Rechnungshof keine
Moglichkeit, die Gestaltung der IT-Zahlungsverfahren im Vorfeld des Einsatzes
zu beeinflussen. Dadurch wurde ihm die Mdoglichkeit genommen, vor
Verfahrenseinfiihrung die Einhaltung der festgelegten Mindestanforderungen fir
den Einsatz von IT-Verfahren im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen zu
prifen.
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Damit war es dem Rechnungshof nicht mdglich, auf die Vermeidung der
nachfolgend dargestellten Mangel im Rahmen einer rechtzeitigen Unterrichtung
des Rechnungshofs und der Einvernehmensherstellung mit ihm hinzuwirken.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das LVwA bei der Einflihrung der
Beihilfe-App, der Digitalisierungsplattform und bei dem Projekt Beihilfeantrag-
online die Vorgaben nach Nr. 10.4.1 AV § 71 LHO und Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO
nicht beachtet hat.

zu T 306-312
Die Sachverhaltsdarstellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Das LVwA sichert zu, die Vorgaben nach Nr. 10.4.1 AV § 71 LHO und

Nr. 10.4.2 AV § 71 LHO zukiinftig zu beachten und den Rechnungshof von
Berlin rechtzeitig iiber geplante IT-Zahlungsverfahren zu unterrichten sowie
vor dem Einsatz neuer oder gednderter IT-Zahlungsverfahren das
Einvernehmen mit dem Rechnungshof von Berlin herzustellen.

12.3.2 Verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte

Fir die Gewahrleistung der Verfahrenssicherheit gilt gemafl Nr. 10.3 AV
§ 71 LHO die Anlage2 AV §71LHO. Danach sind IT-Verfahren gegen
Anwendungsfehler, Missbrauch und ungeplante Veranderungen zu schitzen
(Nr.2.3 Anlage2 AV §71LHO). Dazu sind von den einsetzenden
Organisationseinheiten u. a. verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte auf der
Grundlage der Empfehlungen des Bundesamtes flir Sicherheit in der
Informationstechnik (BSI) zu erstellen und fortzuschreiben.

Auflerdem sind die Vorgaben der Leitlinie zur Informationssicherheit der
Landesverwaltung des Landes Berlin (InfoSic-LL) zu beachten. Nach
Nr. 6.3 InfoSic-LL sind fir die im Land Berlin genutzte Informations- und
Kommunikationstechnik IT-Sicherheitskonzepte nach den jeweils gultigen
BSI-Standards zu erstellen und regelmalig im Rahmen eines
Informationssicherheitsmanagement-Prozesses weiter zu entwickeln und zu
aktualisieren.

Der Anbieter der Digitalisierungsplattform hat fur die Standardsoftware der
Digitalisierungsplattform und die Beihilfe-App ein verfahrensbezogenes
IT-Sicherheitskonzept erstellt. Es liegt mit Stand vom 15. Marz 2018 vor und
befasst sich mit der Absicherung der Schutzziele Vertraulichkeit, Integritat und
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Verfugbarkeit. Die Vorgehensweise basiert auf der Grundschutzmethodik des
BSI.

Fir das im Probe-Echtbetrieb eingesetzte IT-Verfahren Beihilfeantrag-online
wurde von einem externen Dienstleister ein verfahrensbezogenes IT-Sicherheits-
konzept mit Stand vom 31. August 2016 erstellt. Die Vorgehensweise basiert
ebenfalls auf der Grundschutzmethodik des BSI. Die technische Umgebung und
die inhaltliche Ausrichtung des IT-Verfahrens Beihilfeantrag-online wurden seit
der Erstellung dieses Sicherheitskonzepts jedoch weiterentwickelt (vgl. T 308).

Das verfahrensbezogene [T-Sicherheitskonzept flr das IT-Verfahren BABSY
wurde nicht erneut vorgelegt, da es bereits im Jahr 2013 vom Rechnungshof
gepruft wurde und das LVwA angabegemal’ bisher keine Aktualisierung
vorgenommen hat.

Fir die bei der Beihilfebearbeitung eingesetzten IT-Verfahren wurden
verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte erstellt. Das LVWA hat es jedoch
versaumt sicherzustellen, dass sie aktualisiert werden. Damit ist das LVWA nicht
den Vorgaben der Anlage 2 AV § 71 LHO und denen der Nr. 6.3 InfoSic-LL
nachgekommen.

Das verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzept fur das IT-Verfahren BABSY
wurde angabegemald nicht fortgeschrieben und ist somit zumindest nicht mehr
vollstandig anwendbar. Insbesondere fehlt die Einbeziehung der neuen
Schnittstellen fur die Digitalisierungsplattform und fir das sich in der Entwicklung
befindliche IT-Verfahren Beihilfeantrag-online.

Das im Jahr 2016 erstellte IT-Sicherheitskonzept zum IT-Verfahren Beihilfe-
antrag-online ist ebenfalls noch nicht an die eingetretenen technischen und
konzeptionellen Veranderungen angepasst worden. Zudem wurde die aus der
Risikoanalyse abgeleitete Umsetzungsplanung der im Jahr 2016 ermittelten
durchzufihrenden Malinahmen bisher nicht umgesetzt. Eine Prioritatenliste flr
die identifizierten, noch durchzufiihrenden MalRnahmen fehlt.

IT-Verfahren stellen einen wichtigen Teil des IT-Einsatzes einer Behdrde dar. Sie
bedurfen daher unter IT-sicherheitstechnischen Gesichtspunkten einer
umfassenden, detaillierten und aktuellen Betrachtung, um die bestehenden
Risiken und Gefahrdungen mdglichst weitgehend zu reduzieren. Das LVwWA hat
es durch die fehlende Aktualisierung der verfahrensbezogenen
IT-Sicherheitskonzepte versaumt, die bei der Beihilfe verarbeiteten sensiblen
personenbezogenen  Daten  durchgdngig und angemessen  gegen
Anwendungsfehler, Missbrauch und ungeplante Veranderungen zu schiitzen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass das LVwWA die IT-Sicherheitskonzepte
fur die Verfahren, die fiur die Festsetzung und Zahlbarmachung der Beihilfe
eingesetzt werden, nicht aktualisiert hat.
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zu T 313-318

Im Kontext des laufenden Migrationsprojektes des BABSY-Verfahrens von
aktuell physikalischen Servern in eine virtualisierte Serverumgebung im ITDZ
wird das verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzept von BABSY aktuell
vollstandig neu erstellt. Dies erfolgt mit externer Fachexpertise liber einen
Rahmenvertragspartner des ITDZ. Die Version 1.0 des Sicherheitskonzeptes
sollte urspriinglich bereits im 1. Quartal 2023 erstellt sein. Durch massive
Projektherausforderung im Kontext der Bereitstellung des Fachverfahrens
BABSY in der neuen virtualisierten Umgebung des ITDZ wird sich die
Fertigstellung leider deutlich verzégern. Ein Ende fiir das Projekt BABSY@MSS
(ehemals BABSY@PaaS) ist aktuell noch nicht terminierbar, wird jedoch in
2024 erwartet. Aktuell erfolgen weiterhin regelmdflige Anpassungen der
geplanten BABSY-Infrastruktur in der neuen ITDZ-Infrastrukturumgebung.
Diese missen auch im Sicherheitskonzept abgebildet werden und l6sen
aktuell noch erhebliche kontinuierliche Anpassungsbedarfe aus.

Das verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzept von

Beihilfeantrag online (BAO) wird im Kontext der Weiterentwicklung von BAO
hin zum Schwerpunkt ,,Pflegeportal® iiberpriift. Eine Fortschreibung ist in
diesem Zusammenhang vorgesehen. Aktuell sind fiir das 1. Quartal 2024
entsprechende Abstimmungen zur Fortschreibung des BAO-
Sicherheitskonzeptes mit externer Expertise terminiert. Eine zeitnahe
Umsetzung der Aktualisierung des BAO-Sicherheitskonzeptes wird erwartet.

Die Umsetzung der Anforderung des Rechnungshofs von Berlin wird
grundsdatzlich zum schnellstmdglichen Zeitpunkt realisiert. Das neue
verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte von BABSY wird in diesem Kontext
die Schnittstelle zur Beihilfe-App sowie zu BAO beinhalten.

Alle IT-Sicherheitskonzepte zur Beihilfe werden nach den jeweils giiltigen BSI-
Standards unter Beiziehung externer Fachexpertise erstellt. Das LVwA sichert
zu, gegebenenfalls aus den Risikoanalysen abzuleitende Mafinahmen zu
priorisieren und zeitnah umzusetzen. Im Hinblick auf die notwendige
Einbeziehung des ITDZ bei technischen Umsetzungen wird héchst vorsorglich
auf die bestehenden Abhdngigkeiten zu dort verfiigbaren knappen
Personalressourcen verwiesen.

290




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

319

320

321

12.3.3 Nutzungsbedingungen fiir die Berliner Beihilfe-App

Die Beantragung von Beihilfeleistungen mit der Beihilfe-App als Alternative zum
Papierantrag ist ausschlieBlich im Rahmen der diesbezliglichen Nutzungs-
bedingungen zulassig.

Nach § 2 Abs. 3 der Nutzungsbedingungen ist die Beihilfe-App ausschlieRlich fur
die Beschaftigten und die Versorgungsberechtigten des Landes Berlin und seiner
Einrichtungen bestimmt, damit diese in einfach gelagerten Fallen mit geringem
Aufwand beamtenrechtliche Beihilfeantrage stellen kénnen. Zu den einfach
gelagerten Fallen zahlen alle Aufwendungen, zu denen im Antragsformular keine
erganzenden Angaben gemacht werden missen und somit auf das Formular
verzichtet werden kann. Der § 2 Abs. 3 der Nutzungsbedingungen nennt dartber
hinaus explizit die Fallkonstellationen, die von einer App-Einreichung
ausgeschlossen sind. Dieser Ausschluss betrifft u. a. die Falle

e Behandlung durch nahe Angehdrige,
¢ Aufwendungen aufgrund eines Unfalls und

e Aufwendungen eines in der gesetzlichen Krankenkasse versicherten
Angehdrigen.

Bei der erstmaligen Beantragung einer Beihilfe per Beihilfe-App wird der
Nutzende im Rahmen der Identifizierung aufgefordert, die Nutzungsbedingungen
zur Kenntnis zu nehmen und diesen zuzustimmen.

Bei der erneuten Beantragung der Beihilfe per Beihilfe-App erfolgt kein Hinweis
auf die Nutzungsbedingungen. Die Nutzenden kénnen die jeweils aktuelle
Fassung der Nutzungsbedingungen in den App-Einstellungen unter ,Rechtliches®
aus dem Internet abrufen.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass Antragstellende bei der wiederholten
Nutzung der Beihilfe-App nicht durch eine Anzeige der Nutzungsbedingungen auf
die Fallkonstellationen, die die Nutzung der Beihilfe-App ausschliel3en,
hingewiesen werden.

Der Rechnungshof halt es fir erforderlich, die Nutzenden bei der Beantragung
der Beihilfe per Beihilfe-App in geeigneter Form auf die Ausschlusskriterien nach
§ 2 Nutzungsbedingungen hinzuweisen. Einem versehentlich fehlerhaften
Gebrauch kann so im Vorfeld der Beantragung vorgebeugt werden, um mdgliche
finanzielle Nachteile flr das Land Berlin zu vermeiden.

Das LVWA wies darauf hin, dass ein solcher Hinweis eine Anderung am Standard
der App erforderlich machen wirde. Die Einhaltung des Standards sei jedoch
notwendig, um von samtlichen grundsatzlichen Weiterentwicklungen der App, die
von vielen privaten Krankenkassen und anderen Beihilfestellen eingesetzt werde,
weiterhin zu profitieren. Das LVWA wirde eine solche erneute Einblendung der
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Nutzungsbedingungen mit der grundsatzlichen Weiterentwicklung der App
koppeln.

zu T 319-321

Ein solcher erneuter respektive regelmafliger Hinweis zu den
Nutzungsbedingungen erfordert eine Anderung am Standard der App. Der
Standard der App soll weitestgehend eingehalten werden, da das LVwA sich
in Bezug auf die Berliner Beihilfe-App de facto fiir einen bewdhrten
Industriestandard entschieden hat.

Das Beibehalten dieses App-Standards gewdhrleistet fiir das LVwWA, auch
zukiinftig von allen grundsdatzlichen Weiterentwicklungen des Herstellers der
App, die in einer Vielzahl von Privaten Krankenkassen und auch Beihilfestellen
im Einsatz ist, weiterhin sehr zeitnah profitieren zu kdnnen. Dies betrifft sowohl
funktionale Updates, als auch IT-Sicherheitsaspekte, die im Standard der App
den einsetzenden Behorden und Einrichtungen zur Verfligung gestellt werden.
Der Beihilfeservice ist dennoch zu der Anforderung des Rechnungshofs von
Berlin mit dem Betreiber der Berliner Beihilfe-App in Kontakt und stimmt die
technischen Optionen ab.

Insgesamt wiirde der Beihilfeservice eine solche erneute Einblendung der
Nutzungsbedingungen mit der grundsatzlichen Weiterentwicklung der App
koppeln, um hier nicht Kosten doppelt zu erzeugen. Die Umsetzung der
Anforderung ist daher dariiber hinaus leider nicht ganz zeitnah méglich, da
ein aktuelles Update der App sich zum Zeitpunkt der Feststellungen des
Rechnungshofs von Berlin - bereits lange geplant - im Test- und
Releaseprozess befand.

Grundsatzlich sieht der Beihilfeservice die wiederkehrende Einblendung der
Nutzungsbedingungen jedoch nicht unkritisch. Im Regelfall ist durch die App-
Nutzung eine relativ kurze Frequenz der Einreichungen fiir die einzelne
beihilfeberechtigte Person entstanden (vielfach mehrere App-Einreichungen
im Monat pro Person). Eine sténdige Einblendung der Nutzungsbedingungen
kdnnte daher als storend empfunden werden und einen Ghnlichen Effekt wie
bei der Umsetzung der DSGVO im Internet auslésen, bei der mittlerweile die
tatsdchliche Kenntnisnahme von Datenschutzhinweisen durch ein
regelmafligen ,,blindes” Wegklicken zum Beispiel der Cookie-Hinweise
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abgeldst wurde und der eigentliche Informationsbedarf nicht mehr bewusst zur
Kenntnis genommen wird.

12.3.4 Regelungen zur Aufbewahrung der digitalisierten
Beihilfeantrdge

Folgende Rechtsgrundlagen regeln die Dauer der Aufbewahrung der mit dem
Beihilfeantrag eingereichten Unterlagen:

Nach Nr. 6.7 Anlage 2 AV § 71 LHO sind zahlungsbegriindende Unterlagen zur
Sicherung des Daten- und Programmbestandes gegen Verlust und unbefugte
Veranderung sechs Jahre aufzubewahren.

Im § 90 Abs. 2 Landesbeamtengesetz (LBG) ist festgelegt, dass Unterlagen
Uber Beihilfen, Heilfursorge, Heilverfahren usw. funf Jahre nach Ablauf des
Jahres, in dem die Bearbeitung des einzelnen Vorgangs abgeschlossen wurde,
aufzubewahren sind. Unterlagen, aus denen die Art einer Erkrankung ersichtlich
ist, sind unverzuglich zurlickzugeben, wenn sie fur den Zweck, zu dem sie
Ubermittelt worden sind, nicht mehr bendtigt werden. Nach § 90 Abs. 3 LBG
dirfen abweichend von Abs.2 fir Beihilfezwecke eingereichte Belege
einbehalten werden; sie dirfen ausgesondert und vernichtet werden, wenn sie
zur Aufgabenerfillung nicht mehr bendtigt werden.

Nach § 51 Abs. 5 Landesbeihilfeverordnung (LBhVO) sind Belege spatestens
sechs Monate nach Unanfechtbarkeit des Beihilfebescheides oder nach dem
Zeitpunkt, zu dem die Belege fir Prifungen einer Rabattgewahrung nach § 3 des
Gesetzes uber Rabatte fur Arzneimittel nicht mehr bendtigt werden, zu vernichten
und elektronische Abbildungen spurenlos zu lI6schen.

Nach §3 des Gesetzes uUber Rabatte fir Arzneimittel konnen
pharmazeutische Unternehmen in begriindeten Fallen sowie in Stichproben die
Abrechnung der Abschlage durch einen Treuhander innerhalb eines Jahres ab
Geltendmachung des Anspruchs nach § 1 des Gesetzes Uberprifen lassen.

Das LVwWA bewahrt die digitalisierten Beihilfeunterlagen sechs Jahre auf. Weitere
zu beachtende Regelungen wie § 51 Abs. 5 LBhVO sowie §90 Abs. 2 LBG
sehen jedoch Fristen von sechs Monaten nach Unanfechtbarkeit des
Beihilfebescheides bis zu funf Jahren nach der Bescheiderteilung vor.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass hinsichtlich der Aufbewahrungsfristen
eine Klarung erforderlich ist, da sich die unterschiedlichen widersprechenden
Regelungen mit den praktischen Erfordernissen der Bearbeitung der Beihilfe
nicht vereinbaren lassen.
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Die Aufbewahrungsdauer von sechs Jahren wurde vom LVwWA damit begriindet,
dass es sich bei den dem Beihilfeantrag zugrunde liegenden Antragsdaten um
zahlungsbegriindende Unterlagen nach § 71 LHO handele. Es hat weiter aus-
gefuhrt, dass die Regelungen zur Aufbewahrung in § 90 LBG und § 51 Abs. 5
Satz 3 LBhVO nicht harmonisiert seien und dem Wortlaut nach bezlglich der
Belegvernichtungsfristen im  Widerspruch stinden. In der konkreten
Beihilfebearbeitung stehe ,die Regelung aus §51 Abs.5 Satz3 LBhVO
mittlerweile einer ordnungsgemaflen Sachbearbeitung in weiten Teilen massiv
entgegen“. Die Aufbewahrungsfrist ,aus §90LBG ist dagegen an den
tatsachlichen Erfordernissen der Datenhaltung in der Beihilfe orientiert”. Als
Beispiele fuhrte das LVWA an:

¢ Die Mehrzahl der Behandlungen und Therapien erfolge Uber einen deutlich
langeren Zeitraum als sechs Monate. Zum Abgleich von Hdchstbetragen
bzw. zur Prifung der Einhaltung des bewilligten Kostenrahmens sei
zwingend der Ruckgriff auf Belege fir den gesamten Behandlungszeitraum
notwendig. Hierzu zahlen u. a. kieferorthopadische Behandlungen und
psychotherapeutische MalRnahmen.

e Widerspruchs- und Klageverfahren wirden vielfach mehr als sechs Monate
bendtigen. Klageverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht wirden in
der Regel mehrere Jahre dauern.

e Zuruckgestellte Widerspriche durch grundsatzliche Klageverfahren wirden
haufig auftreten. Vor wenigen Jahren waren durch anhangige Klagen zur
Festbetragsregelung mehrere tausend Widerspriche in der Beihilfe
zuruckgestellt worden. Diese wurden Jahre zurtckreichen und konnten erst
nach einem Urteil des Berliner Verwaltungsgerichts nachberechnet werden.

Der Rechnungshof hat in einer Umfrage die Situation zu den
Aufbewahrungsfristen von Beihilfeunterlagen in anderen Bundeslandern erfragt
und festgestellt, dass diese sehr unterschiedlich gehandhabt werden. Die
Antworten reichten von unverzuglich zu vernichten, ,es sei denn sie wirden noch
bendtigt”, Uber ,bis zu finf Jahre nach dem Jahr des Festsetzungsbescheids® bis
zu ,sechs Jahre flir zahlungsbegriindende Unterlagen®.

Der Rechnungshof hat auch der Senatsverwaltung flr Finanzen seine
Prifungsergebnisse mitgeteilt und die unterschiedlichen Regelungen zu den
Aufbewahrungsfristen der digitalisierten Unterlagen beanstandet.

zu T 322-325

Die Regelungen zu Aufbewahrungsfristen von Beihilfeunterlagen in § 90 LBG
und § 51 Abs.5 S. 3 LBhVO sind nicht harmonisiert und stehen dem Wortlaut
nach beziiglich der Belegvernichtungsfristen im Widerspruch.
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In der konkreten Beihilfebearbeitung erschwert die Regelung des
§ 51 Abs. 5 S. 3 LBhVO mittlerweile die ordnungsgemafle Sachbearbeitung in
diversen abrechnungstechnischen Themengebieten.

Mehrere Bundesldnder haben vor diesem Hintergrund beihilferechtliche
Aufbewahrungsfristen normiert, die diesen Umstdnden Rechnung tragen und
praxisorientiert deutlich liber die Berliner Regelungen hinausgehen.

Die Wiirdigung des Rechnungshofs von Berlin zur Feststellung beinhaltet
zutreffende Ausfiihrungen.

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen wird sich moglichst zeitnah mit dieser
Thematik befassen.

Abschlief3end wir darauf hingewiesen, dass die ,,Informationen zum
Datenschutz nach der DSGVO zur Beihilfe“ im Hinblick auf die Anforderungen
des Art. 13 DSGVO angepasst und im Internet neu veroffentlicht wurden.

12.4  Stellungnahme des LVWA

Das fir die eGovernment-Losungen zur elektronischen Beantragung der Beihilfe
zustandige LVWA hat in seiner Stellungnahme zugesichert, kiinftig die Vorgaben
zur Einvernehmensherstellung nach Nr. 10.4.1 AV § 71 LHO und Nr. 10.4.2 AV
§ 71 LHO zu beachten und den Rechnungshof rechtzeitig Gber neu geplante
oder geanderte IT-Zahlungsverfahren zu unterrichten.

Hinsichtlich der Feststellungen zu den verfahrensbezogenen IT-Sicherheits-
konzepten hat das LVWA mitgeteilt, dass das verfahrensbezogene IT-Sicher-
heitskonzept des IT-Verfahrens BABSY aufgrund der Anderung der Betriebs-
umgebung im ITDZ neu erstellt werden soll. Das verfahrensbezogene IT-Sicher-
heitskonzept fir das IT-Verfahren Beihilfeantrag-online soll im Kontext der
Weiterentwicklung hin zum ,Pflegeportal® aktualisiert werden. Die IT-Sicherheits-
konzepte sollen nach den jeweils gultigen BSI-Standards unter Beteiligung
externer Fachexpertise erstellt werden. Das LVWA hat zugesichert, ggf. aus den
Risikoanalysen abzuleitende MalRnahmen zu priorisieren und zeitnah
umzusetzen.

Um der Empfehlung des Rechnungshofs zu den Nutzungsbedingungen
nachzukommen, sei das LVwWA mit dem Betreiber der Berliner Beihilfe-App in
Kontakt getreten und ,stimmt die technischen Optionen ab“. Es hat zudem
zugesagt, sich dazu ,im Arbeitskreis der Beihilfestellen fachlich auszutauschen,
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um eine praktikable und den rechtlichen Anforderungen nachkommende L&ésung
vorzusehen.*

Die Feststellungen des Rechnungshofs zu den unterschiedlichen Regelungen
der Aufbewahrungsfristen der digitalisierten Unterlagen hat das LVwA
ebenfalls bestatigt. Die beihilferechtlichen Aufbewahrungsfristen sollen so
angepasst werden, dass sowohl dem umfassenden Schutz von
Gesundheitsdaten als auch den durch die elektronische Bearbeitung mdglichen
Synergieeffekten bei langandauernden Behandlungen und Therapieformen
Rechnung getragen wird. Dazu habe das LVwA bereits Kontakt mit der
Senatsverwaltung fur Finanzen aufgenommen, um eine zeitnahe Befassung mit
dem Thema zu veranlassen.

zu T 326-329

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

12.5 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof erkennt die hohe Belastung des LVwWA durch die Vielzahl der
Digitalisierungsvorhaben und nicht besetzten IT-Stellen an. Er weist aber darauf
hin, dass die Einhaltung der geltenden Rechtsgrundlagen und landesrechtlichen
Vorgaben, auch unter dem zeitlichen Druck, unverzichtbar und als ein integraler
Bestandteil der digitalen Strategien des LVwA zu betrachten ist. Der
Rechnungshof beanstandet daher zusammenfassend, dass das LVwA die
geltenden Rechtsgrundlagen und landesrechtlichen Vorgaben und Regelungen
nicht ausreichend beachtet hat.

Der Rechnungshof erwartet, dass das LVWA

e die Landeshaushaltsordnung einhdlt und ihn Uber geplante
IT-Zahlungsverfahren rechtzeitig unterrichtet sowie vor dem Einsatz
neuer oder geanderter IT-Zahlungsverfahren das Einvernehmen mit
ihm herstelit,

o verfahrensbezogene IT-Sicherheitskonzepte rechtzeitig aktualisiert
sowie die aus den Risikoanalysen abgeleiteten MaBnahmen priorisiert
und zeithah umsetzt.

Zudem empfiehlt der Rechnungshof, die Nutzenden bei der Beantragung
der Beihilfe per Beihilfe-App in geeigneter Form auf die bestehenden
Ausschlusskriterien hinzuweisen.
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Von der Senatsverwaltung fiir Finanzen erwartet der Rechnungshof, dass
sie auf die Anpassung und Harmonisierung der geltenden Regelungen zu
den Aufbewahrungsfristen der digitalisierten Unterlagen hinwirkt.

zu T 330-331

Die Senatsverwaltung fiir Finanzen und das LVwA sichern die Beachtung der
Erwartung des Rechnungshofs von Berlin zu.
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Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
und von privatrechtlichen Unternehmen Berlins

13 Wirtschaftliche Schieflage des Rundfunk Berlin-
Brandenburg verlangt konsequente Sparmaflnahmen

Der Rundfunk Berlin-Brandenburg hat bis zum Jahr 2022 deutlich (ber seine
Verhéltnisse gewirtschaftet. Das Ausgabeverhalten des Rundfunk Berlin-
Brandenburg hat zu einer wirtschaftlichen Schieflage gefiihrt. Zudem ist die
Verglitungsstruktur der AT-Beschéftigten unangemessen. Die im Jahr 2023
getroffenen Einsparmallnahmen reichen nicht aus, um den Rundfunk Berlin-
Brandenburg dauerhaft zu stabilisieren. Die Anstalt kann sich nur dann
wirtschatftlich erholen, wenn es ihr gelingt, notwendige Einsparungen konsequent
umzusetzen und Verwaltungsstrukturen sowie -ablaufe deutlich zu verbessern.

Vorbemerkung:

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten unterliegen einer beschrénkten
staatlichen Rechtsaufsicht. Seit Mitte Dezember 2022 iibt Berlin die
Rechtsaufsicht liber den rbb federfiihrend aus. Das verfassungsrechtliche
Gebot der Staatsferne des Rundfunks verbietet dem Staat jegliche
unmittelbare oder mittelbare Einflussnahme auf Auswahl, Inhalt und
Ausgestaltung von Rundfunkprogrammen. Daher wird im Rundfunkbereich der
begrenzten staatlichen Rechtsaufsicht weitergehende Zuriickhaltung
abverlangt als der Rechtsaufsicht in anderen Bereichen. Soweit ein zu
beanstandendes Agieren der Rundfunkanstalten Gegenstand der im
offentlichen Interesse liegenden Rechtsaufsicht sein kann, ist die Priifung auf
eine Evidenzkontrolle beschrdnkt, die ein staatliches Einschreiten nur bei
auf3ergewohnlichen und gravierenden Verstof3en erlaubt. Eine Fachaufsicht,
die auch zu Weisungen unter Zweckmdafligkeitserwdgungen berechtigen
wiirde, ist dem Staat insoweit verwehrt. Aus diesem Grund kann eine
umfassende Beurteilung aller in diesem Bericht aufgefiihrten rbb-internen
Vorgdnge nicht erfolgen.
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Dies vorausgeschickt, nimmt der Senat von Berlin wie folgt Stellung:

13.1 Einleitung

In einer gemeinsam abgestimmten Prifung haben der Rechnungshof von Berlin
und der Landesrechnungshof Brandenburg ausgewahlte Aspekte der Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung des Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB) geprift. Die
negative wirtschaftliche Entwicklung des RBB der vergangenen Jahre und
Berichte zu finanzwirksamen Entscheidungen der bis zum Jahr 2022
amtierenden Geschéftsleitung des RBB boten Anlass zur Prifung. Der
Rechnungshof von Berlin hat u. a. die wirtschaftliche Gesamtsituation des RBB,
die Vergabe ausgewahlter Beratungsleistungen, die Anbahnung von
Kreditgeschaften sowie das Vergltungssystem und Anstellungsvertrage leitender
Angestellter untersucht. Er hat den RBB insoweit Uiber seine Prifungsergebnisse
unterrichtet und der Intendantin Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Unter
Beriicksichtigung der Stellungnahme hat der Rechnungshof abschlieRende
Berichte Uber die Prifungsergebnisse gefertigt und den Landesparlamenten und
den Landesregierungen Berlins und Brandenburgs sowie der Kommission zur
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) mitgeteilt.333

Dieser Beitrag fasst die Prifungsergebnisse des Rechnungshofs von Berlin zu
diesen Bereichen zusammen. Der Rechnungshof kann im Rahmen des
Jahresberichts wesentliche Feststellungen dem Abgeordnetenhaus mitteilen. 33

zu T 332

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB ist eine gemeinnlitzige rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts.33®
Die Lander Berlin und Brandenburg errichteten den RBB, um ihre Bevolkerung
mit Rundfunk und Telemedien zu versorgen.3* Der RBB hat das Recht der
Selbstverwaltung nach MaRgabe des RBB-Staatsvertrags.®’ Dabei unterliegt er

333 vgl. § 37 Medienstaatsvertrag

334 vgl. § 30 Abs. 1 Satz 4 Staatsvertrag Uber die Errichtung einer gemeinsamen Rundfunkanstalt der Lander
Berlin und Brandenburg — RBB-Staatsvertrag

335 § 1 Abs. 1 Satz 1 RBB-Staatsvertrag
336 vgl. Prdambel des RBB-Staatsvertrags
337 vgl. § 1 Abs. 1 Satz 2 RBB-Staatsvertrag
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der staatlichen Rechtsaufsicht, die in zweijahrigem Wechsel durch das
zustandige Mitglied der Landesregierung Brandenburg und das zustandige
Mitglied des Senats von Berlin ausgeibt wird.®3® Von Dezember 2020 bis
November 2022 war die Staatskanzlei des Landes Brandenburg die
rechtsaufsichtsfihrende Stelle Uber den RBB. Derzeit nimmt der Regierende
Burgermeister von Berlin — Senatskanzlei die Rechtsaufsicht wahr. Organe des
RBB sind der Rundfunkrat, der Verwaltungsrat sowie der Intendant oder die
Intendantin.®*® Der RBB finanziert sich zu rd. 86 % aus Rundfunkbeitragen,
daneben aus Rundfunkwerbung und aus sonstigen Ertragsquellen.?*® Ein
Insolvenzverfahren tber das Vermdgen der Anstalt ist unzulassig.3*’

zuT 333

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

13.2  Normative Grundlagen

Fur die Wahrnehmung seines Auftrags gelten fir den RBB die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamekeit.34? Die Beachtung des
Wirtschaftlichkeitsprinzips soll die Rundfunkanstalt dazu anhalten, ihre Aufgabe,
die Bevolkerung ihres Sendegebiets mit ihren Rundfunkangeboten zu versorgen,
mit dem  geringstmdglichen  finanziellen = Aufwand zu  erreichen
(Sparsamkeitsprinzip). Au3erdem soll sie mit den ihr gerade auch zum Zweck der
Verbreitung ihrer Angebote zuflieRenden Rundfunkbeitragen den grélitmaoglichen
Nutzen erzielen.®®® Daneben prift der Rechnungshof im Rahmen der
OrdnungsmaRigkeitsprifung, ob die Rundfunkanstalt die Vorschriften fir die
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung eingehalten hat und ob die Rechnung
vollstandig und richtig ist.3** Der Priifungsmafstab OrdnungsmaRigkeit gebietet
eine Richtigkeits- und RechtmaRigkeitsprifung.®® MaRgeblich sind nicht nur
haushaltsrechtliche Vorschriften. Finanzwirksame Entscheidungen mussen im
Einklang mit der gesamten Rechtsordnung stehen.4¢

338 vgl. § 39 Abs. 1 Satz 1 und 2 RBB-Staatsvertrag
339 vgl. § 12 Abs. 1 RBB-Staatsvertrag

340 vgl. § 24 Abs. 3 Satz 1 RBB-Staatsvertrag

341 § 1 Abs. 2 RBB-Staatsvertrag

342 § 24 Abs. 1 Satz 1 RBB-Staatsvertrag

343 vgl. Binder, in: Binder/Vesting (Hrsg.), Beck'scher Kommentar zum Rundfunkrecht, 4. Aufl. 2018,
§ 19 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) Rn. 33

344 vgl. Kremer, in: Binder/Vesting (Hrsg.), Beck'scher Kommentar zum Rundfunkrecht, 4. Aufl. 2018,
§ 14a RStV Rn. 16

345 vgl. Kube, in: Dirig/Herzog/Scholz, Grundgesetz-Kommentar, 100. Erganzungslief. (Stand: Januar 2023),
Art. 114 Rn. 104

346 vgl. Schwarz, in: von Mangoldt/Klein/Starck, Grundgesetz, 7. Aufl. 2018, Art. 114 Rn. 91
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Der RBB gibt sich eine Satzung zur Regelung seiner innerbetrieblichen
Verfassung und eine Finanzordnung. Daneben kann er andere Satzungen im
Rahmen seiner Aufgaben erlassen.®’

zu T 334

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

13.3  Entwicklung der wirtschaftlichen Gesamtsituation

13.3.1 Aufwands-und Ertragslage

Unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hat der
RBB so zu planen, dass die stetige Erflllung seines Auftrags gesichert ist. Alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des RBB sind verpflichtet, die zur Verfligung
stehenden Mittel und Ressourcen wirtschaftlich, das heil3t nur im erforderlichen
Mafe und soweit dem Betriebszweck angemessen, einzusetzen.34

Die Wirtschaftsfiihrung des RBB richtet sich nach der Finanzordnung, einer
mittelfristigen Finanzplanung und dem jahrlichen Wirtschaftsplan.34® Der jahrlich
aufzustellende Wirtschaftsplan dient der Feststellung des Finanzbedarfs des
RBB sowie der zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel. Der Finanzbedarf
richtet sich nach den zu erflllenden Aufgaben. Der Wirtschaftsplan ermachtigt
den RBB, Ausgaben zu leisten und finanzielle Verpflichtungen einzugehen.3%
Der Wirtschaftsplan besteht u. a. aus dem Erfolgsplan.®®' Dieser enthalt alle
Ertrage und Aufwendungen3*? des RBB.**® Das Ergebnis des Erfolgsplans ist die
Differenz aus Ertragen und Aufwendungen. Ubersteigen die Aufwendungen die
Ertréage, flihrt das zu einem Jahresfehlbetrag. Der Wirtschaftsplan ist jahrlich
abzurechnen. 3

347 vgl. § 32 Abs. 1 RBB-Staatsvertrag

348 § 2 Satz 1 Finanzordnung

349 § 25 Abs. 2 RBB-Staatsvertrag

350 vgl. § 3 Abs. 1 und 2 Finanzordnung

351 vgl. § 4 Abs. 1 Finanzordnung

352 Ertrage sind alle Vermdgensmehrungen, Aufwendungen alle Vermdgensminderungen.
353 vgl. § 7 Abs. 1 Satz 1 Finanzordnung

354 vgl. § 12 Abs. 1 Finanzordnung
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zuT 335

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

In den Jahren von 2017 bis 2021 stiegen die Ertrage von 462,2 Mio. € um 14 %
auf 528,5 Mio. € an. Die Aufwendungen erhéhten sich im gleichen Zeitraum von
449,3 Mio. € auf 596,9 Mio. € und damit um 33 %. Vom Jahr 2018 an lagen die
Aufwendungen Uber den Ertragen. Daher war das Ergebnis des Erfolgsplans
seitdem negativ.

Ansicht 65: Aufwands-, Ertrags-und Ergebnisentwicklung 2017 bis 2021 (in Tsd. €)

2017 2018 2019 2020 2021
Ertrdge gesamt 462.161 474171 488.877 493.604 528.516
Beitragsertrage 404.867 405.203 422.081 417.681 436.186
Aufwand gesamt 449.303 541.688 560.311 572.855 596.935
Personalaufwand 106.748 181.065 206.081 199.652 205.223
Aufwand ohne Personal 342.555 360.623 354.230 373.203 391.712
Ergebnis Erfolgsplan 12.858 -67.517 -71.434 -79.251 -68.419

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Abrechnung Wirtschaftsplane 2017 bis 2021

Im Zuge der Umstellung von dem Gebuhren- auf das Beitragsmodell zum
1. Januar 2013 stellten die Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die
Rundfunkbeitrage in eine Ricklage ein, die den von der KEF im 19. Bericht fir
die Periode 2013 bis 2016 festgestellten Finanzbedarf Uberstiegen. Diese
sogenannte Beitragsricklage sollte dem RBB als Sicherheitsreserve dienen, um
kinftige Preissteigerungen ganz oder teilweise auszugleichen. Die Mittel aus der
Beitragsriicklage standen dem RBB zur Deckung seines Finanzbedarfs in der
Beitragsperiode der Jahre 2017 bis 2020 zur Verfugung. Er plante zunachst, die
Mittel strategisch flr besondere Vorhaben zu verwenden, die mdglichst keine
dauerhaften und strukturellen MaRnahmen darstellten. Der RBB setzte dieses
Vorhaben nicht um. Die Mittel flossen sowohl in besondere Vorhaben als auch in
den Regeletat. Die Beitragsricklage belief sich auf rd. 167 Mio. €. In den Jahren
2017 bis 2020 erwirtschaftete der RBB insgesamt einen Jahresfehlbetrag von
rd. -205 Mio. €. Unter Berlcksichtigung der Beitragsricklage ergibt sich flr
diesen Zeitraum ein Defizit von rd. 38 Mio. €.

Der RBB plante fur die unterschiedlichen Unternehmensbereiche einmalige
sowie mehrjahrige Mehrbedarfe. Hierzu gehoérten etwa Mehrausgaben in
Zusammenhang mit der freiwilligen Ubernahme des ARD-Vorsitzes von
rd. 11 Mio. €, hohere Aufwendungen der Intendanz fir zuséatzliche
MarketingmalRnahmen von rd. 1,1 Mio. €, Zusatzbedarfe im Programm fir das
Mittagsmagazin von jahrlich 2,8 Mio. € und einzelne Sonderprojekte wie
Dachlounge, Konferenzraum oder Mitarbeiterversorgung von insgesamt
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rd. 3,8 Mio. €. Hingegen lieR er einzelne Risikopositionen in der
Wirtschaftsplanung und der mittelfristigen Finanzplanung unbertcksichtigt.
Hierzu gehdrten z. B. hdhere Projektvolumina flr das Bauvorhaben eines
Digitalen Medienhauses in Millionenhéhe oder Kosten fur Sicherheitsdienste von
jahrlich 350.000 € fir die Dachlounge.

Seit dem Jahr 2017 beschloss der RBB in finanzstrategischen Klausuren diverse
EinsparmalRnahmen. Diese umfassten im Wesentlichen pauschale Kirzungen
des Sach- und Programmaufwands sowie des Investitionsetats. Diese
MaRnahmen setzte der RBB nicht vollstandig um.

zuT 336

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Ab dem Jahr 2018 haben die Aufwendungen des RBB deutlich Uber den
Ertragen gelegen. Durch sein Ausgabeverhalten hat sich der RBB in eine
wirtschaftliche Schieflage gebracht.

Ansicht 66: Aufwandsiiberschuss und Jahresfehlbetrige ab 2018 (in Tsd. €)

700.000

600.000

500.000

400.000 -

_——
300.000 +—
200.000 +—
100.000 +—
0_

-100.000

2017 2018 2019 2020 2021

Ertrag = Ergebnis Erfolgsplan = Aufwand ohne Personal = Personalaufwand inkl. Altersversorgung

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Abrechnung Wirtschaftsplane 2017 bis 2021

Der RBB hat Uber einen langeren Zeitraum zusatzliche Ausgaben in
verschiedenen Bereichen geleistet, obwohl die finanziellen Ressourcen hierfir
nicht dauerhaft ausreichten. Hierzu gehdrte insbesondere die freiwillige
Ubernahme des ARD-Vorsitzes mit einem geplanten Mehraufwand von
rd. 11 Mio. € fur die Jahre 2021 bis 2024. Angesichts der schwierigen finanziellen
Lage ware es geboten gewesen, auf diese finanzielle Belastung zu verzichten.
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Auch die Mittel der Beitragsricklage reichten nicht aus, um die steigenden
Aufwendungen zu decken. Der RBB hat die Beitragsrticklage nicht entsprechend
seiner strategischen Planung verwendet. Diese Mittel flossen somit nicht nur in
besondere Vorhaben, sondern auch in den Regeletat. Er hat auch nicht
sichergestellt, dass seine Finanzierungsentscheidungen fiir steigende
Programm-, Personal- und Sachaufwendungen auf die Mittel aus der
Beitragsriicklage begrenzt sind. Die Funktion der Beitragsricklage als
Sicherheitsreserve hat der RBB so nicht genutzt. Zudem hat er beschlossene
EinsparmalRnahmen nicht konsequent umgesetzt und sie durch Genehmigung
der Mehrbedarfe konterkariert.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB bei der Wirtschaftsplanung
und Wirtschaftsfuhrung die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nur unzureichend beachtet hatte. Er hat ferner beanstandet, dass der RBB keine
gezielten MalRnahmen eingeleitet hatte, um der negativen Entwicklung
entgegenzuwirken. Fuhrt der RBB seine Wirtschaftsfliihrung in der beanstandeten
Art und Weise fort, besteht das Risiko, dass er seinen Auftrag nicht stetig aus
den zur Verfugung stehenden Einnahmen erflllen kann.

zu T 337

Um den auf die Wirtschaftsplanung und -fiihrung bezogenen Mdngeln
entgegenzuwirken, sieht der Senat von Berlin mit dem novellierten rbb-
Staatsvertrag entsprechende Vorschriften vor. Das Prinzip der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wird insgesamt deutlicher im rbb-
Staatsvertrag verankert. Die Intendantin ist nun zum Beispiel explizit bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben daran gebunden. Es ist eine deutlich engmaschigere
Aufsicht iiber die finanziellen Belange und bedeutsamen Entscheidungen des
rbb vorgesehen. Dies beinhaltet auch die qualitative Verbesserung der
Kompetenzen der Gremien im Hinblick auf die Wahrnehmung ihrer Aufsichts-
und Kontrollaufgaben sowie eine klarere Zuordnung ihrer jeweiligen
Aufgabenbereiche. Zudem hat der rbb unter Einbeziehung des
Verwaltungsrates und unter Berlicksichtigung der Empfehlungen der
Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs fiir Rundfunkanstalten geeignete
Maf3stdbe festzusetzen, um die Bewertung der Einhaltung der Grundsdtze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu ermdglichen.
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13.3.2 Liquiditdtsentwicklung

Damit der RBB seinen Auftrag stetig erfillen kann, muss er im Rahmen der
Wirtschaftsplanung und -fihrung unter Beachtung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (vgl. T 334 und 335) stets fir eine
ausreichende Liquiditat der Anstalt Sorge tragen. Nur bei ausreichender
Liquiditdat kann der RBB seinen bestehenden Zahlungsverpflichtungen
termingerecht und betragsgenau nachkommen. Grundlage der Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung des RBB ist der Wirtschaftsplan, der zur Feststellung des
finanziellen Bedarfs des RBB sowie der zur Verfigung stehenden finanziellen
Mittel dient. Der Wirtschaftsplan besteht u. a. aus dem Finanzplan, der alle
vorhersehbaren Vermogensveranderungen enthalt und als Ergebnis die
Veranderung der kurzfristigen Zahlungsmittel aufzeigt.®>® Dariiber hinaus erstellt
der RBB eine mittelfristige Finanzplanung, die einen Zeitraum von finf Jahren
umfasst.3%® Diese weist u. a. die Entwicklung der Liquiditat und der verfiigbaren
Finanzmittel aus. Die Liquiditat entspricht den liquiden Mitteln und ergibt sich aus
dem Ergebnis des Finanzplans sowie der Zu- und Abnahme der
Beitragsriicklage. Die verfligbaren Finanzmittel ergeben sich aus den liquiden
Mitteln, den Finanzanlagen auf3erhalb der Altersversorgung und dem Bestand
der Beitragsricklagen abzlglich zweckgebundener Ricklagen.

zuT 338

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB wies in den Jahren 2017 bis 2020 eine positive Liquiditat sowie
verfugbare Finanzmittel aus. Die verfugbaren Finanzmittel nahmen allerdings seit
dem Jahr 2017 kontinuierlich ab. Demgegenlber war die Liquiditat vor allem
aufgrund der Verwendung der Beitragsriicklage bis zum Jahr 2020 zunachst
konstant und sank erst seit dem Jahr 2021. Ab dem Jahr 2024 plante der RBB
mit einer negativen Liquiditat und einem negativen Finanzmittelbestand.

355 vgl. §4 Abs. 1 Satz 1 und § 9 Abs. 1 Finanzordnung
356 vgl. § 25 Abs. 2 RBB-Staatsvertrag und § 13 Abs. 1 Satz 1 Finanzordnung
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Ansicht 67: Liquiditdtsentwicklung — Ist-Werte bis 2020/Prognose 2021/Plan ab
2022 (in Tsd. €), Stand: 2021

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Liquiditat 54.763 | 59.581 | 62.338 | 60.247 | 10.160 2.138 3.959 | -20.893 | -75.177
Verénderung 4818 2,757 | -2.091 | -50.087 | -8.022 1.821 | -24.852 | -54.284
gegenuber Vorjahr

verfiigbare 186.041 | 126.052 | 91.737 | 65.954 | 34.796 9.625 | 10.656 | -20.893 | -75.177
Finanzmittel

Verénderung -59.989 | -34.315 | -25.783 | -31.158 | -25.171 1.031 | -31.549 | -54.284
gegeniber Vorjahr

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung 2017 bis 2024, Mittelfristige Finanzplanung
2021 bis 2025

Die Einsparbeschlisse der finanzstrategischen Klausuren und deren
unvollstandige = Umsetzung  (vgl. T 336) wirkten dem  sinkenden
Finanzmittelbestand nicht entgegen.

zuT 339

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB hat seine verfiigbaren Finanzmittel seit dem Jahr 2017 kontinuierlich
aufgebraucht. Die Jahresfehlbetrage haben in der Mittelfristigen Finanzplanung
zu einer deutlichen Abnahme der liquiden Mittel gefiihrt. Die EinsparmalRnahmen
des RBB sind nicht ausreichend gewesen, um die Zahlungsfahigkeit des RBB
sicherzustellen. Fir die Sicherung der Geschaftstatigkeit hingegen sind die
liquiden Mittel malgeblich. Der RBB ist in seinen Planungen davon
ausgegangen, dass die erforderliche Mindestliquiditat von 20 Mio. € ab dem Jahr
2022 unterschritten wird. Bei unverandertem Fortgang dieser Entwicklung ware
der RBB ab dem Jahr 2024 nicht mehr zahlungsfahig gewesen. Seinen
laufenden Zahlungsverpflichtungen hatte er in diesem Fall nicht mehr
nachkommen konnen.
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Ansicht 68: Entwicklung der Liquiditdt und der verfiigbaren Finanzmittel bis 2025
(in Tsd. €), Stand: 2021

200.000
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100.000
o II II
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-50.000

-100.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Liquiditat mverfiigbare Finanzmittel

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung 2017 bis 2024, Mittelfristige Finanzplanung
2021 bis 2025, Ist-Werte bis 2020/Prognose 2021/Plan ab 2022

Die drohende Zahlungsunfahigkeit stellt nicht nur eine Gefahrdung der
Geschéaftstatigkeit des RBB dar, sondern  birgt aufgrund der
Gewahrleistungspflicht der Lander Berlin und Brandenburg auch finanzielle
Risiken fir die Landeshaushalte. Aus der Gewahrleistungspflicht folgt, dass die
Lander, die die Rundfunkanstalt tragen, die Zahlungsunfahigkeit der
Rundfunkanstalt abzuwenden haben.®’ Insofern miissten die Lander Berlin und
Brandenburg mit eigenen Mitteln fir Verbindlichkeiten des RBB einstehen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB infolge unzureichender
Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit das Risiko
begrindet hat, seinen Zahlungsverpflichtungen zukinftig nicht mehr
nachkommen zu kénnen.

zu T 340

Auf die Ausfiihrungen zu T 337 wird verwiesen.

357 vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 5. Oktober 1993 —1 BvL 35/81, BVerfGE 89, S. 144 (154)
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13.4 Beratungsleistungen

13.4.1 Regelungsliicken fiir die Beauftragung von Beratungs-
leistungen

Als offentlicher Auftraggeber®® hat der RBB oberhalb der EU-Schwellenwerte
offentliches Vergaberecht anzuwenden.®®® Offentliche Auftrage sind im
Wettbewerb und im Wege transparenter Verfahren zu vergeben.3®
Beschaffungen unterhalb der EU-Schwellenwerte kann der RBB nach den
Vorgaben der eigenen Beschaffungsordnung durchfiihren.®®' Der RBB hat in
seiner Beschaffungsordnung geregelt, dass diese flr Beschaffungen von Waren
und Leistungen im gesamten RBB anzuwenden ist. Dadurch sollen Auftrags- und
Vergabeverfahren fur alle Geschaftsbereiche einheitlich nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit (vgl. T 334) und unter Beachtung des freien Wettbewerbs
geregelt werden.*®? Bei Vergaben unterhalb der EU-Schwellenwerte sieht die
Beschaffungsordnung zur Sicherstellung von Wettbewerb die Einholung von
Angeboten nach festgelegten Wertgrenzen vor.3¢3

Der RBB muss das Vier-Augen-Prinzip fir rechtsgeschéftliche Erklarungen nach
den Vorgaben der Dienstanweisung zu Vollmachten und Zeichnungsbefugnissen
beachten.’®* Die Gewahrleistung des Vier-Augen-Prinzips als praventive
Kontrolle soll das Risiko fir Fehler und Missbrauch reduzieren.

Der Verwaltungsrat hat die Geschéaftsfuhrung des Intendanten oder der
Intendantin zu Uberwachen. Rechtsgeschafte, deren Gegenstande einen Wert
von 200.000 € dberschreiten, muss der RBB dem Verwaltungsrat zur
Zustimmung vorlegen.3%

zuT 341

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

358 vgl. Europaischer Gerichtshof, Urteil vom 13. Dezember 2007 — C-337/06, EuZW 2008, S. 80 ff.

359 vgl. Ganske, Minchener Kommentar zum Wettbewerbsrecht, 4. Aufl. 2022, § 99 Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (GWB) Rn. 108, 109. Ausnahmen bilden Vergaben im Rahmen der
Programmtétigkeit und Inhouse-Geschéfte; vgl. 23. Bericht der KEF, Tz. 594.

360 vgl. § 97 Abs. 1 GWB

361 vgl. 23. Bericht der KEF, Tz. 594

362 vgl. Ziff. 1 Abs. 1 Beschaffungsordnung in der jeweils giiltigen Fassung

363 vgl. Ziff. 6.1 Abs. 1 Beschaffungsordnung vom 21. Dezember 2021; Ziff. 6.1 Abs. 1 Nr. 1: Auftragswert
von mehr als 10.000 €: Angebotseinholung durch formlose, aber schriftlich dokumentierte gewissenhafte
Preisermittlung; Ziff. 6.1 Abs. 1 Nr. 2: (a) mehr als 10.000 € bis 50.000 €: mindestens 2 Angebote;

(b) mehr als 50.000 € bis 250.000 €: mindestens 3 Angebote, (c) mehr als 250.000 €: mindestens
5 Angebote

364 vgl. Ziff. 2.1 Abs. 2 Satz 3 Buchst. c) Dienstanweisung zur Regelung von Vollmachten und Zeichnungs-
befugnissen

365 vgl. § 18 Abs. 1 und Abs. 3 Nr. 8 RBB-Staatsvertrag
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Der RBB nahm die Beauftragung von ,Rechtsgutachten, Prifungsauftragen und
Beratungsleistungen® unterhalb der EU-Schwellenwerte von  seiner
Beschaffungsordnung aus.*® Zwar erlieR der RBB erstmalig zum
1. Oktober 2020 mit der Anlage 4 zur Beschaffungsordnung praxisorientierte
Hinweise flur einen sachgerechten Einsatz externer Berater. Er forderte hierin
aber keinen Wettbewerb. Der Rechnungshof stellte aufgrund der Auswertung von
18 Beschaffungsvorgangen mit ausgezahlten Verglitungen von insgesamt
2,3 Mio. € fest, dass der RBB infolge dieser Regelungsliicke in 13 von 18 Fallen
Beratungsleistungen ohne Wettbewerb und Preisvergleich beauftragte. Fir diese
Vorgange waren bei Anwendung der Beschaffungsordnung Vergleichsangebote
einzuholen gewesen. Der RBB wies auch nicht in sonstiger Weise nach, dass die
Beauftragung wirtschaftlich war. So Uberprufte er nicht, ob Tageshonorarsatze
angemessen waren, und nahm keine Markterkundung vor.

Der RBB erteilte bestimmten Funktionstragenden in der Dienstanweisung zu
Vollmachten und Zeichnungsbefugnissen flir rechtsgeschéaftliche Erklarungen
eine Einzelermachtigung bzw. eine Einzelvollmacht.*®’ Infolgedessen konnten
diese Funktionstragenden Beratungsvertrage allein schliel3en.

Der RBB behandelte mehrere Beschaffungsvorgange als Einzelrechtsgeschafte,
obwohl diese thematisch als zusammengehorig zu betrachten waren. In der
Folge legte der RBB diese nicht dem Verwaltungsrat zur Zustimmung vor.

zu T 342

Mit dem neuen rbb-Staatsvertrag stehen den Aufsichtsgremien des rbb -
insbesondere dem Verwaltungsrat - erweiterte Befugnisse zu, die eine
Kontrolle der Einhaltung etwaiger Beschaffungsvorgdnge und der diesen
zugrundeliegenden Regelwerken erleichtert. Dazu gehért insbesondere ein
umfangreiches Einsichts- und Auskunftsrecht gegeniiber der Intendanz und
dem Direktorium. Dariiber hinaus ist fiir samtliche finanziell bedeutsame
Vorgdnge (mit Ausnahme des Programmbereichs, der im
Verantwortungsbereich des Rundfunkrates liegt) die Zustimmung des
Verwaltungsrats erforderlich. Dies umfasst auch die vom Rundfunkrat zu
erlassenden Satzungen und deren Anderungen sowie den Erlass und die
Anderung von sonstigen anstaltsinternen Regelwerken mit erheblicher
organisatorischer oder finanzieller Bedeutung. Aufgrund seiner iberragenden

366 vgl. Ziff. 1 Abs. 2 Nr. 6 Beschaffungsordnung

367 vgl. Ziff. 2.1 Abs. 2 Satz 3 Buchst. ¢) und Anlage 1 Ziff. 2.1 Dienstanweisung zur Regelung von
Vollmachten und Zeichnungsbefugnissen
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Bedeutung fiir die finanzielle Entwicklung des rbb wird der Verwaltungsrat mit
zusdatzlichen Kompetenzen beziiglich der Priifung von Berichten iiber die
finanzielle Lage des rbb betraut. Da der Verwaltungsrat durch den neuen rbb-
Staatsvertrag auch hinsichtlich der in ihm vereinten Fachkenntnisse zu einem
Sachverstandigengremium wird, in dem mindestens ein Mitglied die
Befdhigung zum Richteramt haben muss und ein Mitglied lber ein
Wirtschaftspriiferexamen verfligen soll, ist kiinftig eine bessere und vertiefte
Kontrolle durch den Verwaltungsrat moglich. Dies diirfte auch im Zuge der
Uberarbeitung der Beschaffungsordnung zum Tragen kommen.

Der Senat von Berlin gibt dem rbb mit dem neuen rbb-Staatsvertrag zudem
auf, etwaige Vertretungs- und Mitzeichnungsregelungen in der Satzung
festzuhalten. Durch die Einfiihrung des Direktoriums als viertes Organ neben
der Intendanz und den Aufsichtsgremien werden die durch den Rechnungshof
von Berlin beschriebenen Alleingdnge zusdtzlich erschwert. Das Direktorium
besteht aus der Intendantin oder dem Intendanten und den beiden
Direktorinnen und Direktoren. In diesem Organ sollen die fiir den rbb
bedeutsamen Entscheidungen getroffen werden. An den Beratungen des
Direktoriums nehmen unter anderem auch die Justiziarin oder der Justiziar und
die mit der Leitung der Landesangebote betrauten Personen mit beratender
Stimme teil.

Der Senat von Berlin hat im Zuge der Novellierung des rbb-Staatsvertrages
ferner die betreffende Norm fiir die Zustimmungserfordernisse des
Verwaltungsrats iberarbeitet und dahingehend angepasst, dass grundsdtzlich
auch inhaltlich und zeitlich zusammenhdngende Rechtsgeschdfte, die einzeln
oder zusammen einen Wert von 200.000 € liberschreiten, der Zustimmung des
Verwaltungsrates bediirfen. Auf diese Weise soll eine Umgehung des
Schwellenwerts, wie sie vom Rechnungshof von Berlin beschrieben wird,
kiinftig verhindert werden.

Der RBB hat den Wettbewerbsgrundsatz fir die Beschaffung von
Beratungsleistungen im Unterschwellenbereich nicht gewahrleistet. Die
generellen Ausnahmeregelungen vom Vier-Augen-Prinzip schranken die
Qualitatskontrolle ein. Zudem besteht insbesondere die Gefahr, dass durch das
Regelungsdefizit der Praventionsmechanismus flir Missbrauch nicht die
beabsichtigte Wirkung entfalten kann und die OrdnungsmaRigkeit der
Beschaffungsvorgange nicht gewahrleistet ist.

310




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

344

Durch das Vorgehen des RBB, Beschaffungsvorgange trotz thematischer
Zusammenhange als Einzelrechtsgeschafte zu betrachten, wurde die
Kontrollfunktion des Verwaltungsrats hinsichtlich der Beschaffungsvorgange
erheblich eingeschrankt.

Der Rechnungshof hat schwerwiegende Regelungsliicken und -defizite bei RBB-
internen Vorgaben zu Beschafffungsvorgangen beanstandet. Der Rechnungshof
hat insbesondere beanstandet, dass der RBB infolgedessen Beratungsleistungen
nicht im Wettbewerb vergeben und somit das Wirtschaftlichkeitsprinzip
missachtet sowie Risiken fir die Ordnungsmafigkeit begriindet hatte.

zu T 343

Hinsichtlich der fehlenden Einhaltung des Wirtschaftlichkeitsprinzips wird auf
die Ausfiihrungen zu T 337 verwiesen. Zur Problematik der
Beschaffungsvorgdnge wird auf die Stellungnahme zu T 342 verwiesen.

13.4.2 Einhaltung interner Regelungen

Der RBB ist verpflichtet, bei einem voraussichtlichen Auftragswert oberhalb der
EU-Schwellenwerte eine europaweite Ausschreibung durchzufihren. Um dies zu
gewahrleisten, muss er den Auftragswert sorgfaltig schatzen. Er hat dabei zu
beachten, dass die Schwellenwerte auch als Uberschritten gelten, wenn
innerhalb von vier Jahren das erwartete Umsatzvolumen innerhalb gleichartiger
Leistungserbringung RBB-weit die gesetzliche Schwelle Uiberschreitet. 368

Um die Wirtschaftlichkeit (vgl. T 334) von Beratungsleistungen zu gewahrleisten,
muss der RBB vor Beauftragung prifen und dokumentieren, ob der Einsatz
externer Beratung notwendig ist, sowie Handlungsalternativen aufzeigen.3¢°

Aus der Beschaffungsordnung und der Dienstanweisung zu Vollmachten und
Zeichnungsbefugnissen ergeben sich weitere Vorgaben zur OrdnungsmaRigkeit
(vgl. T 334). Der RBB muss die Beratungsleistungen eindeutig beschreiben, die
Beratungsvertrage eindeutig fassen sowie die Leistungserbringung kontrollieren
und steuern. Ferner muss er die Leistung abnehmen und die Abnahme schriftlich
erklaren.®° Er hat das Vier-Augen-Prinzip und vollstandige Leistungsnachweise
bei der Zahlungsfreigabe zu gewahrleisten. AulRerdem muss der RBB auch
wahrend der Vertragslaufzeit die Leistungserbringung und die Einhaltung von

368 vgl. Ziff. 6.1 Abs. 2 Beschaffungsordnung
369 vgl. Ziff. 3 Abs. 2 und 3 der Anlage 4 Beschaffungsordnung
370 vgl. Ziff. 3 Abs. 4, 5 und 7 der Anlage 4 Beschaffungsordnung
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Fristen Uberwachen, um rechtzeitig sachgerechte Entscheidungen treffen zu
kénnen. Rechtsgeschaftliche Erklarungen missen grundsatzlich schriftlich
erfolgen.3"

zu T 344

Auf die Ausfiihrungen zu T 342 und T 343 wird verwiesen.

Der RBB Uberschritt in zwei von 18 untersuchten Fallen durch RBB-weite
Mehrfachbeauftragung den EU-Schwellenwert, ohne eine Ausschreibungspflicht
abzuleiten. Er gestaltete in einem weiteren Fall den Auftrag so aus, dass eine
EU-weite Ausschreibung nicht erforderlich war. So forderte er in einem
Beratungsvertrag flr die Unterstitzung eines Ausschreibungsverfahrens, die
Leistungen als optionale Leistungen zu untergliedern, um im Falle einer
maoglichen Zustandigkeit des Bereichs Einkauf fur diese Beschaffung eine flexible
Beauftragung zu erméglichen. Der Auftragnehmer stellte infolge der geforderten
Splittung der Ausschreibung in Segmente wesentlich hdhere Kosten in
Rechnung. In einem weiteren Fall riet ein externes Beratungsunternehmen dazu,
Vorleistungen bei der Berechnung des Auftragswerts nicht einzubeziehen. Der
RBB lief3 daraufhin anstelle einer EU-weiten Ausschreibung einen beschrankten
Wettbewerb zu. Im Ergebnis beauftragte er das Beratungsunternehmen, das
bereits zuvor die Leistung erbracht hatte.

Der RBB wies in der Regel nicht nach, ob die Beratung notwendig war und
Handlungsalternativen bestanden. Er beauftragte Beratungsleistungen flr
Aufgaben, fur die er grundsatzlich eigenes Personal und Expertise bereithielt.
Hierzu gehorten z. B. die Erstellung und Implementierung von Leitbildern, die
Ausschreibung und Auswahl von Leitungspositionen, die Uberpriifung der
Formulierungen der jahrlichen Unternehmensziele sowie flir Aufgaben einer
Vergabestelle.

Der Rechnungshof stellte aufgrund der Auswertung von 18 Beschaffungs-
vorgangen fest, dass der RBB uberwiegend keine Leistungsbeschreibungen
erstellte. In mehreren Fallen fehlten auch schriftliche Vereinbarungen mit den
Auftragnehmern vollig. Vertrage enthielten vielfach keine oder unkonkrete
Festlegungen zur Leistungserbringung und Abrechnung. Die Abrechnungen der
Auftragnehmer blieben somit mehrfach ebenfalls unkonkret. Auftragnehmer
erbrachten Leistungen, ohne dass diese vorher schriftlich beantragt und vom
RBB genehmigt waren. Der RBB verlangerte auch Beratungsvertrage, obwohl die
Leistung bereits erbracht war. In der Regel fehlten schriftliche Erklarungen zur

371 Ziff. 2.1 Abs. 2 Satz 3 Buchst. f Dienstanweisung zur Regelung von Vollmachten und Zeichnungs-
befugnissen
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Leistungsabnahme. Fur die Zahlungsfreigabe fehlten in mehreren Fallen
Nachweise der Vorpriifung im ERP-System.3"? Ferner bestand Personenidentitat
fur die beiden geforderten Bestatigungen, wobei der RBB Zahlungen trotz der
VerstoRe ausloste. Darlber hinaus veranlasste er Zahlungen fur
Beratungsleistungen ehemaliger Mitarbeitender teilweise entgegen vertraglich
festgelegten Verfahren zur Freigabe oder Uber die Honorarabteilung, wobei
Verfahrensvorgaben hierflr fehlten.

zu T 345

Auf die Ausfiihrungen zu T 337 und T 342 sowie T 346 wird verwiesen.

Der RBB hat Auftragswerte nicht sorgfaltig ermittelt und EU-weite
Ausschreibungen nicht gewahrleistet. Das Vorgehen des RBB ist unwirtschaftlich
gewesen, da er infolge der Splittung eines Auftrags hdhere Kosten tragen musste
sowie die Wirtschaftlichkeit der Beauftragung durch fehlende Vergleichsangebote
bzw. fehlenden Wettbewerb nicht sicherstellte.

Der RBB hat zahlreich und wiederholt gegen interne Vorgaben fir die
Vertragsgestaltung, -kontrolle und Zahlungsfreigabe von Beratungsleistungen
verstollen. Er hat nicht nur fehlerhaft, sondern mehrfach auch unwirtschaftlich
gehandelt. Da der RBB Leistungsbeschreibungen in der Regel nicht erstellt hat,
fehlte es Dbereits an der Voraussetzung fir wettbewerbsorientierte
Auswahlverfahren. Aufgrund fehlender schriftlicher Vereinbarungen und
mangelhafter Vertragsgestaltung ist auch die Leistungskontrolle des RBB
erschwert gewesen. Der RBB hat die Abwicklung der Vertrage unzureichend
Uberwacht und Fristen fir Vertragsanpassungen versaumt. Der RBB hat in
mehreren Fallen das Vier-Augen-Prinzip bei Zahlungsfreigabe missachtet. Der
Prozess der Kontrolle und Leistungsabnahme ist insgesamt nicht ausreichend
transparent gewesen, da die geforderten Erklarungen zur Leistungsabnahme und
insbesondere  Verfahrensvorgaben fur Beratungsleistungen ehemaliger
Mitarbeitender fehlten. Der Rechnungshof sieht es insbesondere als Risiko, dass
Zahlungen im ERP-System ausgelost werden konnten, obwohl die Freigaben
teilweise nicht formal nach den festgelegten Sollprozessen im System
abgeschlossen wurden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB bei der Beauftragung von
Beratungsleistungen mehrere interne Regelungen missachtet und hierdurch
gegen die Grundsatze der Ordnungsmalfigkeit und Wirtschaftlichkeit verstoRen
hatte. Er hat insbesondere die fehlende Prifung und Dokumentation der

372 Enterprise Resource Planning-System, ein Softwaresystem des RBB
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Notwendigkeit von Beratungsleistungen beanstandet. AuRerdem hat der
Rechnungshof die Inanspruchnahme externer Beratung fir Kernaufgaben der
Rundfunkanstalt als unwirtschaftlich beanstandet. Die zahlreichen und
wiederkehrenden VerstdRe gegen interne Vorgaben fir die Vertragsgestaltung, -
kontrolle und Zahlungsfreigabe von Beratungsleistungen hat der Rechnungshof
als systemische Mangel eingeordnet.

zu T 346

Hinsichtlich der Beanstandung des Verstofles gegen die Grundsdtze der
Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit wird auf die Ausfiihrungen zu T 337
verwiesen. Darliber hinaus sieht der novellierte rbb-Staatsvertrag kiinftig
erstmals Vorgaben zur Einfiihrung eines wirksamen Compliance-Management-
Systems vor. Der rbb ist gehalten, eine Ombudsperson als externe Anlaufstelle
fur vertrauliche und anonyme Hinweise zu Rechts- und Regelverstéf3en zu
beauftragen, die es ermoglichen soll, etwaige Verstof3e schneller zu erkennen.
Ergdnzend wird auch erstmals eine Regelung zur internen Revision des rbb
getroffen. Die zustdndige Stelle im rbb ist sachlich und personell so
auszustatten, dass sie ihre Aufgabe entsprechend den Grundprinzipien und
Standards fiir die berufliche Praxis einer solchen Stelle wahrnehmen kann. Der
Senat von Berlin erwartet, dass die interne Revision an den Verwaltungsrat
zum Umsetzungsstand von Empfehlungen und Priifungsergebnissen berichtet
und es diesem ermdglicht, rechtzeitig Mafinahmen zu treffen.

13.4.3 Kontrollmechanismen und Vertragsmanagement

Um die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie der
OrdnungsmaRigkeit (vgl. T 334) zu gewahrleisten, muss der RBB wirksame
Kontrollmechanismen fir Beschaffungsprozesse sicherstellen und die in den
internen Regelungen vorgesehenen Kontrollen durchfiihren.

Die Geschéaftsordnung und die Beschaffungsordnung des RBB sehen vor, dass
das Justitiariat vor dem Abschluss von Vertrdgen zu beteiligen ist.*”®* Die
Einleitung von Beschaffungsvorgangen soll moglichst elektronisch, im Rahmen
der vorgesehenen IT-Verfahren erfolgen.®* Um Transparenz (ber
Beratungsergebnisse und -ausgaben zu schaffen, sollen Beratungsleistungen auf

373 vgl. § 17 Abs. 2 Geschaftsordnung des RBB, Ziff. 3 Abs. 5 der Anlage 4 Beschaffungsordnung
374 vgl. Ziff. 4.2 Beschaffungsordnung
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einem separaten Konto fiir Beratungsleistungen gebucht werden.®”® Ferner hat
der RBB ein zentrales Controlling sowie eine Berichterstattung zum Umfang von
Beratungsleistungen zu gewahrleisten.3’®

Der RBB betreibt ein dezentrales Vertragsmanagement. Er muss in Ausfihrung
der Dienstanweisung Informationsmanagement vollstandige
Beschaffungsvorgange gewahrleisten. Originalunterlagen sind aufzubewahren
und muissen bei Bedarf kurzfristig vorgelegt werden kénnen. Grundsatzlich sind
Verzeichnisse zu flhren, die ein schnelles Auffinden der Vertrage
sicherstellen.3"”

zu T 347

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Organisationseinheiten des RBB legten Beratungsvertrage in der Regel dem
Justitiariat nicht zur Prifung vor. Wertgrenzen sowie ein Prifprogramm fir die
Kontrolle legte der RBB nicht fest. Die Organisationseinheiten verflgten teilweise
technisch nicht Uber die Mdglichkeiten, Beschaffungsvorgange von Beginn an
elektronisch abzubilden. Ferner buchte der RBB Beratungsleistungen auf
mehrere unterschiedliche Konten. Er fihrte auch kein zentrales Finanzcontrolling
fur Beratungsleistungen ein.

Der RBB konnte Informationen zu den beauftragten Beratungsleistungen der
Organisationseinheiten teilweise nicht oder nur zeitlich verzégert bereitstellen
und begrindete dies insbesondere mit dem Wechsel oder der Freistellung von
Personal. Die Organisationseinheiten des RBB flhrten in der Regel keine
dezentralen Verzeichnisse Uber Vertrage.

zu T 348

Auf die Ausfiihrungen zu T 342 und T 346 wird verwiesen.

Der RBB hat in der Geschéaftsordnung, der Beschaffungsordnung und im
Kontenplan nur unzureichende Vorgaben zur Gewahrleistung von Transparenz

375 vgl. Kontenplan des RBB sowie Ziff. 3 Abs. 9 der Anlage 4 Beschaffungsordnung
376 vgl. Ziff. 3 Abs. 9 der Anlage 4 Beschaffungsordnung

377 vgl. Dienstanweisung Informationsmanagement, Anlage 6, Ziff. 1 Abs. 1 und 2 und Ziff. 3.1 Abs. 1 der
Anlage 3
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und Kontrolle geregelt. Die bestehenden Vorgaben hat er zudem vielfach
missachtet. Aufgrund der uneinheitlichen Buchungspraxis far
Beratungsleistungen war die Transparenz zum Umfang von Beratungsleistungen
stark eingeschrankt. Da der RBB das in der Beschaffungsordnung vorgesehene
zentrale Finanzcontrolling fir Beratungsleistungen nicht etabliert hat, besteht das
Risiko, dass aufgrund des fehlenden Gesamtuberblicks ein etwaiger
Kostenaufwuchs oder Einsparpotenziale nicht oder nicht rechtzeitig erkannt
werden. Zudem fordert die Beschaffungsordnung des RBB grundsatzlich
IT-Verfahren  fir  Beschaffungsprozesse, jedoch haben nicht alle
Organisationseinheiten dies technisch umgesetzt. Dies hat z. B. dazu gefiihrt,
dass Beschaffungsvorgange im personlichen Ablagebereich von Mitarbeitenden
aufbewahrt wurden. Der RBB hatte dadurch nicht jederzeit den Zugriff der
Organisation auf die vollstandigen Beschaffungsvorgange.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB Kontrolimechanismen flr
Beschaffungsprozesse nur unzureichend ausgestaltet und selbst die
bestehenden Vorgaben missachtet hat. Er hat gegen das Transparenzgebot und
die Vorgaben der Dienstanweisung Informationsmanagement verstof’en. Der
Rechnungshof hat auch kritisiert, dass im Bedarfsfall keine aussagekraftigen
Daten fir Steuerungszwecke der Geschaftsleitung oder fir Informationszwecke
der Gremien zur Verflgung stehen. Der Rechnungshof hat ferner beanstandet,
dass manuelle Prozesse aullerhalb des festgelegten Sollkonzepts im
ERP-System fehleranfallig sind und missbrauchliche Handlungen ermdglichen.
Der Rechnungshof sieht in der derzeitigen Praxis des dezentralen
Vertragsmanagements erhebliche Risiken.

zu T 349

Auf die Ausfiihrungen zu T 346 wird verwiesen.

13.5 Kreditgeschifte
13.5.1 Vorbereitung der Gremienentscheidung zur Kreditaufnahme

Der Zustimmung des Verwaltungsrats bedirfen u. a. die Aufnahme von Anleihen
und die Inanspruchnahme von Krediten, soweit sie nicht im Wirtschaftsplan
vorgesehen sind.®”® Den Gremien des RBB ist bei zustimmungspflichtigen
Geschéften so zu berichten, dass sie informiert entscheiden konnen.

378 vgl. § 18 Abs. 3 Nr. 7 RBB-Staatsvertrag
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zu T 350

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB beschloss im Jahr 2019 einen Masterplan fir die Liegenschaft an der
Masurenallee in Berlin. Der Standort sollte zu einem zukunftsfahigen Medien-
und Kulturcampus weiterentwickelt werden. ,Herz“ der Weiterentwicklung des
Standorts und der kinftigen Medienarbeit sollte das Digitale Medienhaus mit
Biro-, Redaktions- und Senderdumen mit modernsten Arbeits- und
Produktionsprozessen werden. Der RBB stoppte das Bauprojekt Digitales
Medienhaus Mitte Juli 2022 und beendete es Anfang Dezember 2022 endgdiltig.

Der RBB-Geschéaftsleitung war spatestens seit Mitte Dezember 2021 aus dem
vom beauftragten Projektsteuerer erstellten Statusbericht bekannt, dass der
Projektsteuerer fir das Projekt von einem Kostenumfang von 188,6 Mio. €
ausging. Anfang des Jahres 2022 erstellten Beratende fir den RBB fir
Gesprache mit Banken einen Investitionsprospekt. Darin waren zum Kreditbedarf
eine Darlehensaufnahme im dritten Quartal 2022 von rd. 30 Mio. € und
sukzessive weitere Darlehensaufnahmen ab dem dritten Quartal 2023 von
rd. 155 Mio. €  angegeben. In  dem  Beschlussvorschlag fir  die
Gremienentscheidung zur Fremdfinanzierung Anfang Marz 2022 hiel} es u. a.,
der Verwaltungsrat stimme der Errichtung des Gebdudes bis zu einer
Gesamtsumme fir den Generalunternehmer von 125 Mio. € zu und genehmige,
entsprechende Kreditgesprache aufzunehmen. Aulerdem sollte das Gremium
den RBB ermachtigen, in einer ersten Stufe einen Kreditvertrag von 31 Mio. € zu
schlieBen. In einer Entwurfsfassung dieses Beschlussvorschlags von Ende
Februar 2022 hatte der RBB noch eine Kreditaufnahme von maximal 185 Mio. €
genannt. Der RBB anderte den Beschlusstext kurz darauf so, dass von einer
Gesamtsumme fur den Bau des Gebdudes von 125 Mio.€ und einer
entsprechenden Kreditaufnahme die Rede war. Die Beschlussvorlage enthielt
weder eine Darstellung der bisherigen Kostenentwicklung noch der belastbar
geschatzten Gesamtkosten des Projekts.

zuT 351

Die Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der RBB hat das Gremium Verwaltungsrat nicht Uber den tatsachlichen
Kreditbedarf von 185 Mio. € informiert. Die Nennung der Gesamtsumme fiir den
Generalunternehmer mit dem direkten Bezug 2zu der Genehmigung,
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entsprechende Kreditgesprache aufzunehmen, hat den unzutreffenden Eindruck
vermittelt, dass es um einen maximalen Kreditbedarf von 125 Mio. € gehen soll.
Dass der RBB bei der Erarbeitung des Beschlussvorschlags den
unmissverstandlichen Hinweis auf eine Kreditaufnahme von 185 Mio. €
gestrichen hat, verdeutlicht, dass er keine Transparenz Uber die deutlich héheren
Gesamtkosten und den Kreditbedarf herstellen wollte. Im Ergebnis konnte das
Gremium seiner Uberwachungsaufgabe nicht nachkommen.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB den Gremien nicht so
berichtet hatte, dass sie informiert entscheiden konnten.

zu T 352

Der Umgehung der Aufsichtsgremien wird fortan durch umfangreiche
Berichtspflichten an die Aufsichtsgremien, die zu T 342 und T 346
geschilderten Vorgaben sowie durch die allgemein vorgesehenen
Transparenz- und Veréffentlichungsregelungen im neuen rbb-Staatsvertrag
entgegengewirkt.

13.5.2 Wirtschaftlichkeit der beabsichtigten Kreditaufnahme

Fir den RBB gelten fir die Wahrnehmung seines Auftrags die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (vgl. T 334). Hierzu gehért, vor
finanzwirksamen Entscheidungen, wie z.B. Kreditaufnahmen, die
voraussichtlichen Folgen zu ermitteln und zu bewerten.

zuT 353

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB legte vor der zustimmenden Gremienentscheidung Anfang Marz 2022
(vgl. T 351) keine Modellrechnungen bezogen auf einen Kreditbedarf von
185 Mio. € vor. Nach der Entscheidung Anfang Marz 2022 berechnete der RBB
den jahrlichen Kapitaldienst bezogen auf einen Kreditbedarf von 185 Mio. €. Fir
Zinsen und Tilgungen von zusammen 5 % waren danach nach Fertigstellung des
Digitalen Medienhauses ab dem Jahr 2026 jahrlich 9,25 Mio. € bei einer Laufzeit
von 28 Jahren aufzubringen. In einer Vorlage an die RBB-Geschaftsleitung von
Ende Juni 2022 hiel3 es u. a., die Aufnahme der ersten Fremdkapitaltranche von
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31 Mio. € sei erforderlich, um die angespannte Liquiditatssituation zu entlasten;
die endgiiltige Entscheidung zur Projektrealisation werde im August 2023
erfolgen. Der RBB schloss den Kreditvertrag aufgrund des Projektstopps nicht
ab.

zu T 354

Auf die Ausfiihrungen zu T 342 und T 352 wird verwiesen. Die
Sachverhaltsdarstellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Der RBB hat vor der zustimmenden Gremienentscheidung Anfang Marz 2022 die
Folgen einer Kreditaufnahme von 185 Mio. € nicht hinreichend ermittelt und
bewertet. Zum einen sind dem RBB die zu erwartenden Zins- und
Tilgungszahlungen von jahrlich 9,25 Mio. € fur den Kreditbedarf von 185 Mio. €
erst nach der zustimmenden Gremienentscheidung von Anfang Marz 2022
bekannt gewesen. Den Kapitaldienst bezogen auf einen Kreditbedarf von
185 Mio. € hatte der RBB vor der Gremienentscheidung Anfang Marz 2022
ermitteln mussen. Nur so hatte der RBB die wirtschaftlichen Risiken aus der
Kreditaufnahme angemessen bewerten koénnen. Zum anderen hat die
Realisierung des Bauvorhabens Digitales Medienhaus im Zeitpunkt der
Gremienentscheidung Anfang Marz 2022 unter dem Vorbehalt einer
abschlieBenden Entscheidung Mitte des Jahres 2023 gestanden. Es hatte — wie
Anfang Dezember 2022 geschehen — die Situation eintreten kénnen, dass das
Digitale Medienhaus nicht gebaut wird. In diesem Fall hatte der Kredit im
Ergebnis keiner Investition, sondern lediglich der Verbesserung der Liquiditat
gedient. Dass es dem RBB bei der beabsichtigten Aufnahme der ersten
Kredittranche darauf angekommen ist, die angespannte Liquiditatssituation zu
entlasten, belegt dieses Risiko.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB entgegen dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit vor der finanzwirksamen Entscheidung die voraussichtlichen
Folgen nicht ausreichend ermittelt und bewertet hatte.

zu T 355

Der neue rbb-Staatsvertrag verpflichtet den rbb kiinftig dazu, neben einer wie
zu T 337 beschriebenen Wirtschaftsplanung auch eine mittelfristige
Finanzplanung vorzunehmen, die unter anderem auch die voraussichtlichen
Aufwendungen und Investitionsausgaben sowie alle voraussichtlich bendtigten
Verpflichtungsermdchtigungen der kommenden vier Jahre beinhalten muss.
Diese ist jahrlich fortzuschreiben und dem Verwaltungsrat gemeinsam mit dem
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Wirtschaftsplan vorzulegen. So soll mehr Transparenz und Sensibilitat
hinsichtlich der finanziellen Planung geschaffen werden. Zusatzlich sieht der
novellierte rbb-Staatsvertrag vor, dass dem Verwaltungsrat ein Strategie- und
Entwicklungsplan vorgelegt wird. Auch dies soll dafiir sorgen, dass eine
ordnungsgemdfle und nachhaltige finanzielle Planung erfolgt, die fundierte
Entscheidungen ermdglicht.

13.6  Vergiitungssystem und Anstellungsvertrige leitender
Angestellter

13.6.1 Gehaltsgefiige

Der RBB hat seine Aufgaben unter Beachtung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wahrzunehmen (vgl. T 334). Der
Rechnungshof hat bei der Bewertung der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit als
Mafstab die Regelungen des offentlichen Dienstes entsprechend herangezogen,
weil die Rundfunkanstalten vorrangig aus Beitragsmitteln finanziert werden und
ein Insolvenzrisiko nicht besteht. Zudem haben die ARD-Anstalten in ihrer
strukturellen  Selbstbindung am  16. April 2004 erklart, sich bei ihren
Gehaltsabschlissen auch weiterhin am finanziellen Volumen der Abschlisse im
offentlichen Dienst als Obergrenze zu orientieren.®”® Wenn die Anstalten der
ARD fir den der Tarifautonomie unterliegenden Bereich mit eingeschrankter
Gestaltungsfreiheit eine solche Selbstverpflichtung eingehen und anerkennen,
sollten diese Malistdbe auch bei sonstigen Personalentscheidungen der
Rundfunkanstalt beachtet werden.

zu T 356

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB vergutet seine fest angestellten Beschaftigten entweder tariflich oder
aullertariflich. Er vergltet die Intendantin oder den Intendanten, die Mitglieder
der Geschéftsleitung (Direktorinnen und Direktoren) sowie weitere Beschaftigte
(AT-Beschaftigte) aulRertariflich. Die Hohe der Vergltung wird einzelvertraglich
vereinbart. Die Anzahl der AT-Beschéftigten lag im Prifungszeitraum der Jahre

379 vgl. A4 Zusammenfassung der strukturellen Selbstbindungen der ARD, Anlage zum Achten Staatsvertrag
zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertrage (Achter Rundfunk&nderungsstaatsvertrag) vom 8. bis
15. Oktober 2004
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2017 bis 2022 jeweils am Ende eines jeden Jahres zwischen 33 bis 38
Mitarbeitenden.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 2018 (T 501 bis 539)
das Gehaltsgefige des RBB beanstandet. Insbesondere hatte er das
uneinheitliche Tarifwerk des RBB sowie das deutlich héhere Gehaltsniveau
gegenuber dem des Offentlichen Dienstes der Lander kritisiert. Seitdem
vergroRerte sich die Differenz im Gehaltsniveau durch die zwischenzeitlich
stattgefundenen Tarifsteigerungen weiter. Wahrend im &ffentlichen Dienst bereits
ab dem Jahr 2006 ein neuer Tarifvertrag und im Anschluss eine neue
Entgeltordnung mit abgesenkten Entgelten eingeflihrt wurde, hat der RBB von
dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch gemacht.

Die Gegenuberstellung der Bezahlspannen der Bezuge fur ausgewahlte leitende
tariflich und aulertariflich Beschaftigte des o6ffentlichen Dienstes des Landes
Berlin und des RBB ergab einen deutlichen Unterschied zugunsten der
Beschéaftigten des RBB. Danach Ubersteigen die Vergltungen im RBB die des
offentlichen Dienstes im Land Berlin um mehr als 3.500 € bis fast 10.000 €
monatlich.

zu T 357

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Das Gehaltsgefiige im RBB bedarf dringend der Korrektur. Die Vergitungen der
leitenden Beschéaftigten sind weder wirtschaftlich noch sparsam.

Der Rechnungshof hat das gegenuber dem O&ffentlichen Dienst der Lander
deutlich héhere Gehaltsgeflige im RBB erneut beanstandet.

zu T 358

Der novellierte rbb-Staatsvertrag sieht fortan eine Obergrenze des Gehalts
der Intendantin oder des Intendanten maximal in Héhe des Aquivalents zur
Besoldungsgruppe B11 der Besoldungsordnung des Landes Berlin vor. Damit
einher geht die Verpflichtung, die Vergiitungsstrukturen des rbb allgemein auf
eine nachhaltige Unternehmensentwicklung auszurichten. Die auf3ertariflich
vergiiteten Beschdaftigten sind in einem angemessenen Verhdltnis zu den
Aufgaben und Leistungen einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts im Allgemeinen
und zur Lage des rbb im Speziellen zu vergiiten. Etwaige
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Altersversorgungszusagen fiir auf3ertariflich Beschaftigte sind kiinftig,
ausdriicklich auf Leistungen der fiir die Beschdaftigten des rbb geltenden
tariflichen Altersversorgung zu beschrdnken.

13.6.2 Vergilitungsstruktur im AT-Bereich

Der RBB hat bei der Erflllung seiner Aufgaben die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. T 334 und 356). An das
Arbeitsgebiet von AT-Beschéaftigten mussen hohere Anforderungen als an die
héchste tarifliche Entgeltgruppe gestellt werden. Bei variablen, also
leistungsabhangigen Vergutungsbestandteilen, mussen die dabei zu
definierenden Ziele spezifisch, messbar, attraktiv, realistisch und terminiert sein
und die tatsachlichen Leistungen abbilden.

zu T 359

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die vertraglich vereinbarten Grundvergutungen der Direktorinnen und Direktoren
bewegten sich in einer Einkommensspanne von 190.000 € bis 200.000 € im Jahr
2017 und von 195.000 € bis 230.000 € im Jahr 2022. Die Spanne der
Grundvergltungen der Hauptabteilungsleitungen belief sich im Jahr 2022 auf
Werte zwischen rd. 139.000 € und rd. 177.000 €. Die vertraglich vereinbarte
Grundvergutung der Intendantin stieg um fast ein Funftel von 255.000 € im Jahr
2017 auf rd. 303.000 € im Jahr 2022. Die ab September 2022 nachfolgende
Intendantin erhielt 295.000 €.

Ab April 2018 erhielten auch die Geschéftsleitung und die Intendantin
leistungsbezogene variable Vergltungsbestandteile. Vorher waren diese nur auf
die unterhalb der Geschéaftsleitung aufertariflich Beschaftigten beschrankt. Ziele
konnten nicht nur zu 100 %, sondern auch zu 125 % erflillt werden. Dadurch
konnte ein nicht voll erreichtes Ziel mit einem Uubererflllten anderen Ziel
ausgeglichen und sogar Uberkompensiert werden. Insgesamt zahlte der RBB
variable Bezuge im Zeitraum vom 1. April 2018 bis zum 31. Marz 2022 (vier
Zyklen) an alle AT-Beschaftigten und die Geschaftsleitung einschlieBlich
Intendantin von rd.2,5Mio.€. In den vier Zyklen erhielten allein die
Geschéftsleitung  einschlieBlich  der Intendantin  variable Bezlge von
rd. 837.000 €. Der Verwaltungsrat entschied am 30. August 2022, kunftig
variable, leistungsabhangige Vergitungen nicht mehr zu zahlen.
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Der Verwaltungsrat beschloss am 27. Marz 2023 auf Vorlage der Intendantin ein
neues AT-Konzept. In den Erlduterungen zu dem neuen Konzept fiihrt der RBB
aus, dass er im ARD-Vergleich Uber einen Uberproportionalen Anteil an
AT-Stellen (RBB: 2,02 %, ARD: 1,46 %) verfugt. Die Zahl der Direktorinnen und
Direktoren soll von vier auf zwei verringert werden. Die derzeit 31 AT-Vertrage
sollen auf 17 reduziert werden, einschliellich der beiden Direktorinnen und
Direktoren sowie der Intendantin oder des Intendanten. Eine weitere Halbierung
der Zahl ist mittelfristig vorgesehen. Alle derzeit AT-Beschaftigten sollen ein
neues Vertragsangebot erhalten, auch die Beschaftigten, die zukinftig nicht vom
neuen AT-Konzept erfasst sind. Dieses wird ggf. mit der Zusage einer
Zulagenzahlung verbunden, die das bisherige Gehalt bis zum Ablauf des
laufenden Vertrages sicherstellen soll.

Es sollen ausschlieBlich Hauptabteilungsleitungen auRertariflich vergltet
werden.*® Diese sollen einen Arbeitsvertrag (Grundvertrag) als Tarifbeschaftigte
erhalten und die Funktion Hauptabteilungsleitung befristet Ubertragen be-
kommen. Wahrend der Funktionslibertragung sollen sie ein Gehalt der héchsten
tarifichen  Vergutungsgruppe A Stufe 9 des RBB-Gehaltstarifvertrages
(rd. 135.000 €), das an Tarifsteigerungen und sonstigen Tarifabschliissen des
RBB teilnimmt, ein Urlaubsgeld von 500 € sowie eine auf3ertarifliche Zulage von
monatlich 1.200 € brutto erhalten, mithin jahrlich rd. 150.000 €. Regelungen zu
Arbeitszeit und Familienzuschlag im RBB-Manteltarifvertrag  werden
ausgeschlossen.

Zwei stellvertretende Direktorinnen und Direktoren sowie die Chefredakteurin
oder der Chefredakteur erhalten eine aufertarifiche Zulage von monatlich
2.200 € brutto, mithin jahrlich rd. 162.000 €. Der RBB will die aufertarifliche
Funktionsubertragung und deren Befristung im Tarifvertrag regeln und dartber
Verhandlungen mit den Gewerkschaften aufnehmen.

Die Direktorinnen und Direktoren sollen einen Flnfjahres-Dienstvertrag mit einer
Vergutung von 195.000 €, mithin16.250 € monatlich, 30 Tagen Urlaub und einem
Anspruch auf Ubergangsgeld nach Ausscheiden erhalten.%®’

Zur Vergutung der Intendantin oder des Intendanten trifft das AT-Konzept keine
Aussagen.

zu T 360

Auf die Ausfiihrungen zu T 358 wird verwiesen.

380 14 Positionen (Stand: 31. Januar 2023, ohne die Gemeinschaftseinrichtungen ARD-Generalsekretariat
und ARD-Hauptstadtstudio sowie Informations-Verarbeitungs-Zentrum)

381 Das Ubergangsgeld nach Ausscheiden richtet sich nach der Dauer der Beschéftigung und orientiert sich
am Abfindungsanspruch eines Arbeitnehmers in Anlehnung an § 1a Kiindigungsschutzgesetz.
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Der Rechnungshof bewertet es positiv, dass der RBB das intransparente
Zielvereinbarungssystem der bisherigen Art und die entsprechenden Zahlungen
abgeschafft hat. Er bewertet es ferner positiv, dass der RBB die Anzahl der
Direktorinnen und Direktoren sowie der AT-Beschaftigten reduzieren wird.
Trotzdem sieht der Rechnungshof folgende Probleme weiterhin ungeldst:

¢ Nach dem AT-Konzept des Jahres 2023 sollen zwar neue Vertrage mit den
vorgenannten Konditionen geschlossen werden. Jedoch sollen die
Bestandskrafte, die eine Vergltung oberhalb von rd. 150.000 € erhalten,
die bisherige — hohere - Vergltung durch eine entsprechende
Zulagenzahlung weiterhin erhalten. Alle AT-Beschaftigten, deren
Jahresgrundvergitung bislang unter dem Fixbetrag lag, profitieren von dem
neuen Konzept. Die neuen Jahresvergitungen (rd. 150.000 €) Ubersteigen
die noch zum 1. April 2022 vom Verwaltungsrat fur AT-Beschéaftigte
festgesetzten Betrdge um bis zu 12.300 €. Da das AT-Konzept des Jahres
2023 keine ausreichenden Einsparungen erbringen wird, sind weitere
MaRnahmen erforderlich.

e Weder die HoOhe der =zukinftigen Jahresverglitungen von
Hauptabteilungsleitungen noch der Umstand, dass AT-Beschéftigte
Urlaubsgeld erhalten und an Tarifsteigerungen teilnehmen sollen, ist
nachvollziehbar.

e Das nun beschlossene Vergutungssystem sieht keine Bewertung vor. Vor
einer Aussage zur Zahl der notwendigen Stellen im AT-Bereich
(einschlieR®lich Direktorinnen und Direktoren und Intendantin oder
Intendant) hatte eine Untersuchung nach organisationsrechtlichen
Standards stehen miuissen, die auch die Bewertung und Abstufung dieser
Stellen ergeben hatte. Hier bedarf es nach Auffassung des Rechnungshofs
einer Korrektur bzw. Erganzung des AT-Konzeptes. Ohne Bewertung und
dementsprechender Abstufung im AT-Bereich ist das AT-Konzept
unvollstandig.

e Die Vergutungen der Intendantin und der Ubrigen Mitglieder der
Geschéftsleitung lagen seit Jahren weit Uber der Vergitung, die der
Gesetzgeber Spitzenbeamten und sogar den Mitgliedern der
Landesregierung zubilligt. Das war mdglich, weil dem RBB weder durch die
im Jahr 2004 erklarte Selbstbindung (vgl. T 356) oder durch andere
Selbstverpflichtungen noch durch Gesetz, etwa den RBB-Staatsvertrag,
oder auf sonstige Weise insoweit Grenzen gesetzt waren und sind. Dieses
Regelungsdefizit hat  die unverhaltnismaRige Nutzung des
Beitragsaufkommens fiir Personalaufwendungen im AT-Bereich mdglich
gemacht.

Als Loésungsansatz sieht der Rechnungshof eine Gehaltsobergrenze fir die
Intendantin oder den Intendanten fur erforderlich an. Da Rundfunkbeitrage zwar
nicht zum staatlichen Haushalt gehoéren, aber gleichwohl als 6&ffentliche
Finanzmittel einzuordnen sind, hat der RBB als Sachwalter der Mittel damit
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wirtschaftlich und sparsam umzugehen. Die Geltung des
Wirtschaftlichkeitsprinzips soll die Rundfunkanstalt dazu anhalten, ihren
Rundfunkauftrag mit dem geringstmdglichen finanziellen Aufwand zu erreichen
(Sparsamkeitsprinzip). Der Auftrag des RBB ist gemeinwohlorientiert und er ist
keinem mit dem freien Markt vergleichbaren Wettbewerbsdruck ausgesetzt.
Zudem ist der RBB nicht insolvenzfahig. Damit geht ein deutlich geringeres
Erfolgs- und ggf. auch Haftungsrisiko der Leitungsebene des RBB gegenlber
Geschéftsfuhrungen von Unternehmen der privaten Wirtschaft einher, sodass
sich eine Orientierung der Vergutung am Gehaltsgefige des offentlichen
Dienstes geradezu aufdrangt. Vor diesem Hintergrund kann der Aufgaben- und
Verantwortungsbereich der Intendantin oder des Intendanten einer
Rundfunkanstalt nicht als ,héherwertiger” betrachtet werden als jener von
Regierungsmitgliedern auf Landesebene. Der Gesetzgeber erachtet fur diese
Personengruppe eine Besoldung nach B 11 fir angemessen (in Berlin
ca. 178.000 € brutto jahrlich). An dieser sollte sich das Intendantengehalt
orientieren.

Der Rechnungshof halt aus vorgenannten Grinden die Orientierung der
Vergutung fiur die Intendantin bzw. den Intendanten an einer Gehaltsobergrenze
in Héhe eines  Aquivalents zur  Besoldungsgruppe B 11 der
Besoldungsordnungen Berlins und Brandenburgs flr dringend geboten. Daraus
ergibt sich, dass die darunterliegenden Fuhrungsebenen neu zu bewerten waren.
Ein voribergehendes Ungleichgewicht des Vergitungsgefiiges wird dabei bis
zum Auslaufen der ,Altvertrage® hinzunehmen sein. Das AT-Konzept greift hier
wesentlich zu kurz.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Gehalter der Intendantin, der
Geschéftsleitung und der Gbrigen AT-Beschaftigten tberhoht sind.

zuT 361

Auf die Ausfiihrungen zu T 358 wird verwiesen.

13.6.3 Besetzung von Stellen

Aus Art. 33 Abs. 2 Grundgesetz ergibt sich, dass der RBB Stellen grundsatzlich
nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung zu besetzen hat
(Bestenauslese).®? Freie Stellen sind im Einvernehmen zwischen der
Hauptabteilung Personal und dem zustandigen Bereich auszuschreiben und zu
besetzen. Grundlage soll eine aussagekraftige Arbeitsplatzbeschreibung des
zustandigen Bereichs sein, aus der Art und Umfang der zu erledigenden

382 vgl. Landesarbeitsgericht KdIn, Urteil vom 16. September 2021 — 6 Sa 160/21, ArbRAktuell 2022, S. 22;
Bickenbach, in: von Miinch/Kunig, Grundgesetz-Kommentar, 7. Aufl. 2021, Art. 33 Rn. 63
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Aufgaben sowie deren Bewertung hervorgehen.®® Erganzend wird auf die
Ausfihrungen in T 356 verwiesen.

zu T 362

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB besetzte im gepruften Zeitraum der Jahre 2017 bis 2022 insgesamt
19 AT-Stellen. Davon wurden sechs ausgeschrieben und finf mit bereits
vorhandenen Tarifbeschaftigten besetzt. In acht Fallen unterlieR der RBB eine
Ausschreibung. Somit schrieb er im Prifungszeitraum nur rund ein Drittel der zu
besetzenden AT-Stellen aus.

zuT 363

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof sieht diese Vorgehensweise des RBB kritisch, da seine
Stellen zum offentlichen Sektor gehéren und grundsatzlich nach Eignung,
Befahigung und fachlicher Leistung zu besetzen sind. Die angetroffene Anzahl
der tatsachlichen Ausschreibungen wird diesem Anspruch und dem
erforderlichen freien Zugang zu den Stellen nicht gerecht. Fir Positionen im AT-
Bereich sind erhdhte Anforderungen zu stellen. Zur Erweiterung des
Bewerberkreises ist eine offentliche Ausschreibung zwingend geboten, um auch
dem Anspruch der Bestenauslese gerecht zu werden.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass der RBB im gepriften Zeitraum nur
rund ein Drittel der AT-Stellen ausgeschrieben hatte.

zu T 364

Der novellierte rbb-Staatsvertrag sieht grof3itmogliche Transparenz vor. Dazu
gehort auch, dass der rbb fortan sémtliche Stellen &ffentlich ausschreiben
muss. Dies umfasst auch die Stelle der Intendantin oder des Intendanten.

383 vgl. § 14 Abs. 4 Geschaftsordnung des RBB
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13.6.4 Versorgung

Der RBB hat auch bei der Versorgung seiner Beschéftigten die Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten (vgl. T 334 und 356).

zuT 365

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB veranschlagte im gepriften Zeitraum der Jahre 2017 bis 2022 rd. 50 bis
70 Mio. € jahrlich fir Aufwendungen der Altersversorgung im Wirtschaftsplan.
Dies entsprach ca. 10 % der Gesamtaufwendungen. Die Rundfunkanstalten und
somit auch der RBB verfligen fir ihre Beschaftigten (Gber eine betriebliche
Altersversorgung, die grundsatzlich Uber Tarifvertrage geregelt wird.

Im AT-Bereich vereinbarte der RBB im jeweiligen Dienstvertrag die Anwendung
eines Tarifvertrags oder eine Direktzusage, zum Teil auch eine Kombination da-
raus. Im Prufungszeitraum vereinbarte er in knapp 30 AT-Vertragen die tariflichen
Regelungen des Versorgungstarifvertrages bzw. des Beitragstarifvertrages
Altersversorgung. Bei anndhernd der Halfte der Dienstvertrage traf der RBB noch
zusatzliche Versorgungszusagen und flhrte zusatzliche Betrdge im Wege der
Hoéherversicherung an eine Pensionskasse ab oder erhéhte den sich aus der
Rententabelle des Versorgungstarifvertrags ergebenden Rentenbetrag.

In neun AT-Vertrdgen der Geschaftsleitung vereinbarte der RBB individuelle
Versorgungsregelungen (,Ruhegeld”) in Form von Direktzusagen. Die
Dienstvertrage regeln auch die Hinterbliebenenversorgung durch die Zahlung
von Sterbe- und Ruhegeld. Die Zahlung des Ruhegeldes beginnt unmittelbar
nach Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses bis zum Eintritt in den
Ruhestand sowie bei dauernder Berufs- und Erwerbsunfahigkeit in der im Vertrag
genannten Hohe. Ab dem gesetzlichen Renteneintritt besteht weiter Anspruch
auf ein lebenslanges Ruhegeld und Hinterbliebenenversorgung. Die
Versorgungsanspriche bewegen sich zwischen monatlich rd. 7.500 € und
18.400 €.

zuT 366

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.
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Die zugesagten Versorgungsleistungen fur die AT-Beschaftigten haben
regelmalig weit Uber denen der tariflichen Versorgungsleistungen des RBB
gelegen, insbesondere die ,Ruhegeldvereinbarungen® mit der Geschéftsleitung
sind Uberzogen gewesen. Die im Rahmen der Verhandlungen uber den
einzelnen Dienstvertrag vereinbarten Versorgungszusagen sind nach Art und
Umfang nicht nachvollziehbar und verursachen dem RBB langfristig sehr hohe
Ausgaben. Da die Rundfunkanstalten eine Versorgungskasse eingerichtet
haben, ware die konsequente Einbeziehung der AT-Beschéaftigten darin
folgerichtig. Darlber hinaus ist der RBB — ebenso wie bei der Vergutung — auch
bei seiner Altersversorgung insbesondere mit seinen Direktzusagen Uber die
Versorgungsregelungen des o6ffentlichen Dienstes der Lander hinausgegangen.
Selbst bei Vereinbarung der tarifichen Regelungen hat der RBB noch
darUberhinausgehende Zusagen gegeben. Das Land Berlin gewahrt seinen
AT-Beschaftigten keine Uber die fur Tarifbeschaftigte Ubliche Altersversorgung
hinausgehenden Leistungen.

Der Rechnungshof hat die hohen Versorgungszusagen gegenuber den
AT-Beschaftigten als unangemessen beanstandet.

zu T 367

Auf die Ausfiihrungen zu T 358 wird verwiesen.

13.7  Aktuelle Entwicklungen

Der RBB hat seine Aufgaben unter Beachtung der Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit wahrzunehmen. Er hat so zu planen, dass die
stetige Erflllung seines Auftrags gesichert ist (vgl. T 334).

zuT 368

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Um dem Liquiditatsdefizit entgegenzuwirken und eine von der KEF geforderte
Rucklage fir Beitragsmehrertrage zu erfillen, hat der RBB fir die Jahre 2023
und 2024 Einsparungen von rd. 49,2 Mio. € vorgesehen. Hierzu nahm er bereits
pauschale Mittelsperrungen im Wirtschaftsplan fir das Jahr 2023 fir alle
Bereiche vor. Bis Mai 2023 konkretisierte der RBB seine geplanten
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EinsparmalBnahmen und setzte diese teilweise bereits um. So gab er die
Federflhrung fir das Mittagsmagazin auf und sparte so 3 Mio. € ein. Ferner plant
der RBB, bei Investitionen Einsparungen von 6,4 Mio. € vorzunehmen. Dartber
hinaus benannte er Personalstellen, die eingespart werden sollen. Die geplanten
Auswirkungen auf die Entwicklung des Jahresergebnisses und der verfligbaren
Finanzmittel ist nachfolgend dargestellt.

Ansicht 69: Entwicklung des geplanten Jahresergebnisses und der verfiigbaren
Finanzmittel bis 2026 (in Tsd. €), Stand: Dezember 2022

2023 2024 2025 2026
MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi | MiFriFi
2021 | 2022 | 2022 | 2021 | 2022 | 2022 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022

mit mit mit mit
Einspar Einspar Einspar Einspar
ungen ungen ungen ungen
Jahres- -5.661 [ -24.660 | -12.068 | -31.172 [ -31.443 | -5.903|-31.796 [ -31.511| -6.696 | -43.289 | -19.222

ergebnis

verflighare 10.656 | 33.554 | 47.206|-20.893| 3.774| 45.046 | -75.177 | -45.048 | 23.119|-94.951 -638
Finanzmittel

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung (MiFriFi) 2021 bis 2025, 2022 bis 2026 und
2022 bis 2026 mit Einsparungen

zu T 369

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof erkennt an, dass sich der RBB aktuell um Einsparungen
bemiht. Ob der RBB diese umsetzen kann, hangt wesentlich von seiner
Ausgabendisziplin ab. In der Vergangenheit hatte der RBB geplante
EinsparmalBnahmen vielfach nicht umgesetzt oder durch zuséatzliche
Mehrbedarfe neutralisiert. Der Rechnungshof halt es fir unerlasslich, dass der
RBB in den kommenden Jahren seinen eingeschlagenen Konsolidierungskurs
fortfihrt. Selbst mit den geplanten Einsparungen ware der RBB ab dem Jahr
2026 zahlungsunfahig.
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Ansicht 70: Entwicklung des geplanten Jahresergebnisses und der verfiigbaren
Finanzmittel trotz Einsparungen (in Tsd. €), Stand: Dezember 2022

60.000

47.2 .
50,000 06 45.046

40.000 NG

30.000 \Q

20.000

10.000 \\
A

110000 P s -638
o= -5.903 -6.696 \
20,000 -12.068
-19.222
-30.000
2023 2024 2025 2026
e=@== Jahresergebnis e=@=== \erfligbare Finanzmittel (MiFriFi 2022 mit Einsparungen)

Quelle: Darstellung Rechnungshof — Mittelfristige Finanzplanung (MiFriFi) 2022 bis 2026 mit Einsparungen

Bei einem entsprechend den Planungen unveranderten Rundfunkbeitrag von
18,36 € hat der RBB zwingend sein Ausgabenniveau weiter zu reduzieren. Der
Rechnungshof hat beanstandet, dass ansonsten das Risiko besteht, dass der
RBB seinen Auftrag nicht mehr erflillen kann.

zuT 370

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

13.8 Stellungnahme des RBB

Der RBB hat zu den Feststellungen und Erwartungen des Rechnungshofs
Stellung genommen.

Hinsichtlich der Feststellungen zur Entwicklung der wirtschaftlichen
Gesamtsituation (vgl. T 335ff) hat der RBB die Ausfihrungen des
Rechnungshofs bestatigt. Er hat darauf hingewiesen, dass Mittel aus der
Beitragsriicklage dem RBB in den Jahren 2017 bis 2020 zusatzlich zur
Verfligung standen und vollumfanglich verwendet werden durften. Es sei
allerdings problematisch, dass diese Mittel nicht in Sonderausgaben mit
Projektcharakter verwendet worden, sondern in den Regelhaushalt eingeflossen
seien. Die ehemalige Geschéftsleitung habe ignoriert, dass Etaterhdhungen ohne
rechtzeitige Gegensteuerung eine Fortwirkung Uber die Beitragsperiode in den
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Jahren 2017 bis 2020 hinaus entfalten. Die ab dem Jahr 2017 initiierten
finanzstrategischen Klausuren seien nicht genutzt worden, beschlossene
Einsparprogramme konsequent umzusetzen oder einzuhalten. Verabschiedete
Einsparprogramme seien vielfach bei den jahrlichen Wirtschaftsplanungen
aufgehoben worden. Die damalige Geschaftsleitung habe es zudem versaumt,
dass uber den Zeitraum 2017 bis 2020 kontinuierlich gewachsene
Aufwandsniveau mit dem Beginn der neuen Beitragsperiode ab dem Jahr 2021
konsequent und nachhaltig abzusenken. Auch habe sie die Forderung der KEF
ignoriert, die in der Periode der Jahre 2021 bis 2024 zu erwartenden
Beitragsmehrertrage einer neuen Ricklage zuzufiihren. Stattdessen sollten die
erwarteten Mehrertrage in den Regelhaushalt der laufenden Beitragsperiode
einflieen.

Der RBB hat betont, dass er der Forderung des Rechnungshofs nach konkreten
Sparmallinahmen sowie der damit verbundenen nachhaltigen Senkung des
Ausgabenniveaus uneingeschrankt zustimme und dies bereits zielstrebig
umsetze. So seien Einsparungen von 41,3 Mio. € in den Jahren 2023 und 2024
erforderlich, um die in der laufenden Beitragsperiode erwarteten Mehrertrage
einer Rucklage zuzufuhren. Daruber hinaus seien bereits in den Planungswerken
eingepreiste pauschale Einsparsummen von insgesamt 7,9 Mio. € nachtraglich
mit MalRnahmen hinterlegt worden. Insgesamt seien in den Jahren 2023 und
2024 Einsparmafinahmen mit insgesamt 49,2 Mio. € umzusetzen. Im Zuge der
~otrategischen Weichenstellung® zum Jahresanfang 2023 habe der RBB seine
Wirtschaftsplanung mit MaRnahmen in der erforderlichen Hohe hinterlegt. Die
derzeitige Geschéftsleitung befasse sich bereits mit der finanziellen Entwicklung
unter verschiedenen Pramissen in der kommenden Beitragsperiode der Jahre
2025 bis 2028. Ziel sei es, die Unternehmensstrategie so auszugestalten, dass
das sich hieraus ergebende Ausgabenniveau im Einklang mit den erwarteten
Einnahmen stehe, sodass die Zahlungsfahigkeit des RBB bis zum Ende der
kommenden Beitragsperiode stets gesichert sei.

zuT 371

Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB hat sich in seiner Stellungnahme zu den Feststellungen des
Rechnungshofs hinsichtlich der Beratungsleistungen (vgl. T 341ff.) und
Kreditgeschafte (vgl. T 350 ff.) nicht geduRert.
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zuT 372

Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der RBB hat zum Gehaltsgeflige darauf hingewiesen, dass aus seiner Sicht die
Tarifgehalter im RBB mit der Vergltung im o&ffentlichen Dienst nicht
gleichzusetzen seien. Er hat zugestanden, dass seine oberen
Vergutungsgruppen ab VG C (vergleichbar E 13 TV-L*4) deutlich Gber dem
Niveau des TV-L liegen. Zudem wirden der VG A wie B vergleichbare
Entgeltgruppen im TV-L nicht existieren. Hierbei miisse zudem bertcksichtigt
werden, ,dass die entsprechenden Positionen in diesem Bereich regelmalig
politische Amter sind und in der Regel nach der Besoldungsordnung fiir Beamte
eingruppiert sind, weshalb diese Ebenen schwer miteinander gleichzusetzen
sind.“ AuBerdem sei der RBB nicht allein handlungsfahig, da die Gehalter im
RBB in Tarifvertragen festgeschrieben seien und somit nicht einseitig geandert
werden kénnen. Bei der jeweiligen Anpassung der Gehalter habe sich der RBB
(wie die gesamte ARD) generell an den Abschlissen im o&ffentlichen Dienst
orientiert.

zuT 373
Die Feststellungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Hinsichtlich des Gehaltsgefiiges des rbb wird auf die Ausfiihrungen zu T 358
verwiesen.

Die Ausfuhrungen des RBB bestatigen die Beanstandungen des Rechnungshofs
zur wirtschaftlichen Gesamtsituation. Der Rechnungshof bewertet die bisherigen
Sparankiindigungen des RBB positiv. Er sieht es als Aufgabe der neuen
Intendantin und der anderen Mitglieder der Geschaftsleitung an, die eingeleiteten
MafRnahmen konsequent umzusetzen sowie weiterzuentwickeln. Nur so kann der
RBB sicherstellen, seinen Auftrag jederzeit zu erflllen und seinen
Zahlungsverpflichtungen nachzukommen.

Die Ausfuhrungen des RBB zu seinem Gehaltsgefige entkraften die
Beanstandungen des Rechnungshofs nicht. Der Rechnungshof weist darauf hin,
dass ein Vergleich der vom RBB genannten Vergutungs-/Entgeltgruppen

384 Tarifvertrag fur den &ffentlichen Dienst der Lander
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(oberhalb von VG C bzw. E 13 TV-L) mit politischen Amtern nach der
Besoldungsordnung flir Beamte fehlgeht. Auch im o&ffentlichen Dienst sind
vergleichbare administrative Positionen keine politischen Amter. Zudem ist das
Gehaltsniveau beim RBB schon dem Grunde nach hoéher, sodass die
fortlaufende Orientierung an den Tarifabschlissen des offentlichen Dienstes den
Abstand weiter vergroRert. Ernsthafte Bemuhungen, sich in Verhandlungen mit
den Gewerkschaften fur eine neue Entgeltordnung mit abgesenkten Entgelten
einzusetzen, sind beim RBB nicht erkennbar.

zuT 374

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

13.9 Zusammenfassung und Erwartung

Zusammenfassend beanstandet der Rechnungshof:

o Der RBB hat bei der Wirtschaftsplanung und Wirtschaftsfliihrung die Grund-
satze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nur unzureichend beachtet.

¢ Die Aufwendungen des RBB haben seit dem Jahr 2018 deutlich tber den
Ertragen gelegen. Der Haushalt des RBB ist auch unter Berucksichtigung
der Beitragsricklage defizitar gewesen.

e Der RBB hat keine ausreichenden Mallnahmen eingeleitet, um dem
drohenden Liquiditatsengpass entgegenzuwirken.

e Der RBB hat im Zusammenhang mit Beratungsleistungen infolge
schwerwiegender Regelungslicken und -defizite bei RBB-internen
Vorgaben  unwirtschaftlich  gehandelt und  Risiken fur die
Ordnungsmafigkeit von Beschaffungsvorgangen begrindet.

e Der RBB hat Rechtsgutachten, Prifauftrage und Beratungsleistungen vom
Geltungsbereich der Beschaffungsordnung ausgenommen und somit bei
der Vergabe in einer Vielzahl von Fallen keinen Wettbewerb gewahrleistet.

e Der RBB hat Ausnahmeregelungen vom Vier-Augen-Prinzip fir einzelne
Funktionstragende zugelassen.

e Der RBB hat die Vorlagepflicht fir Rechtsgeschafte an den Verwaltungsrat
unzureichend geregelt.

o Der RBB hat die Auftragswerte nicht sorgfaltig und umfassend ermittelt, um
bei Uberschreitung der Schwellenwerte eine EU-weite Ausschreibung zu
gewahrleisten.

¢ Der RBB hat unzureichend gepruft, ob Beratereinsatze notwendig sind und
ob Handlungsalternativen bestehen.
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e Der RBB hat zahlreiche Vorgaben fir die Vertragsgestaltung, -kontrolle und
Zahlungsfreigabe nicht eingehalten.

e Der RBB hat Kontrollmechanismen fiir Beratungsleistungen unzureichend
ausgestaltet oder angewendet, sodass die Qualitatskontrolle eingeschrankt
war und Praventionsmalinahmen fir missbrauchliche Handlungen nicht die
beabsichtigte Wirkung erzielen konnten.

e Der RBB hat kein funktionierendes dezentrales Vertragsmanagement
gewahrleistet.

e Der RBB hat in Vorbereitung einer wichtigen Gremienentscheidung zur
Fremdfinanzierung des Digitalen Medienhauses keine Transparenz Uber
den deutlich héheren Kreditbedarf fir die Finanzierung des Bauvorhabens
hergestellt.

e Der RBB hat bis zu der Gremienentscheidung im Marz 2022 die
finanziellen Folgen nicht hinreichend ermittelt und keine Modellrechnungen
fur einen Kreditbedarf von 185 Mio. € durchgefuhrt. Zudem blieb
unbertcksichtigt, dass das Bauvorhaben Digitales Medienhaus noch nicht
endgultig beschlossen war.

o Die Gehalter der Intendantin, der Geschéaftsleitung und der Ubrigen
AT-Beschaftigten sind nach wie vor Uberhéht. Das Gehaltsgeflige des RBB
liegt noch immer deutlich Gber dem des 6ffentlichen Dienstes der Lander.

e Das neue AT-Konzept enthalt keine Aussage hinsichtlich der Notwendigkeit
von AT-Positionen sowie deren nachvollziehbare Bewertung.

e Der RBB hat bei der Ausschreibung und Besetzung von Stellen das Prinzip
der Bestenauslese missachtet sowie die Dienstvertrdge nicht einheitlich
und transparent gestaltet.

¢ Die Versorgungszusagen gegenuber den AT-Beschaftigten sind zu hoch.

¢ Ohne nachhaltige Reduzierung des Ausgabenniveaus besteht das Risiko,
dass der RBB zahlungsunfahig wird und er damit seinen Auftrag nicht
erfullen kann.

zuT 375

Der Senat von Berlin begegnet den hier aufgefiihrten Beanstandungen
gegeniiber dem rbb durch die unter T 337, T 342, T 346, T 353, T 355, T 358
und T 364 beschriebenen Neuregelungen im Rahmen der Novellierung des
rbb-Staatsvertrages.
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376 Der Rechnungshof erwartet, dass der RBB

eine strikte Etatdisziplin einhalt,

mit den zur Verfiigung gestellten Mitteln, insbesondere den
Rundfunkbeitragen, sparsamer umgeht,

weitere EinsparmafBnahmen vornimmt, die sein Ausgabenniveau
nachhaltig senken und eine jederzeitige Zahlungsfahigkeit
sicherstellen, sowie diese konsequent umsetzt,

die Regelungsliicken und -defizite in der Beschaffungsordnung, der
Dienstanweisung zu Vollmachten und Zeichnungsbefugnissen sowie
die Auslegungspraxis des RBB-Staatsvertrags uberpriift und
liberarbeitet,

zu Beginn eines Beschaffungsvorgangs Auftragswerte sorgfaltig
schitzt und bei Uberschreitung des Schwellenwertes eine EU-weite
Ausschreibung sicherstellt,

die Notwendigkeit des Beratereinsatzes uberpriift und dokumentiert,

MaBnahmen ergreift, um die Vorgaben fur Vertragsgestaltung,
-kontrolle und Zahlungsfreigabe kunftig einzuhalten,

die bestehenden Vorgaben und Prozesse fir die Sicherstellung von
Transparenz und Kontrolle von Beratungsleistungen umfassend
uberprift, anpasst sowie sicherstellt, dass Zahlungen nur erfolgen
kénnen, wenn die Bestiatigungen entsprechend dem Sollkonzept
erfolgt sind,

MaRnahmen ergreift, um das Vertragsmanagement zu verbessern,

seine Gremien umfassend informiert, damit sie auf dieser Grundlage
Entscheidungen treffen kénnen,

bei finanzwirksamen Entscheidungen die voraussichtlichen Folgen
vorab ermittelt und bewertet sowie Kreditvertrage erst dann schlieft,
wenn die Realisierung des Investitionsvorhabens feststeht,

bei der Bemessung der Gesamtvergiitung fiir die Intendantin bzw. den
Intendanten eine Gehaltsobergrenze maximal in Hohe eines
Aquivalents zur Besoldungsgruppe B 11 der Besoldungsordnungen
Berlins und Brandenburg festlegt,

seine Gehalter an das Niveau des offentlichen Sektors angleicht,

das neue AT-Konzept hinsichtlich der Anzahl und der Bewertung von
auBertariflichen Beschaftigungsverhaltnissen iliberarbeitet,

tiber die vertraglich geschuldete Vergiitung hinausgehende
Zahlungen kiinftig unterlasst,

das Verfahren der Ausschreibung und der Besetzung von Stellen
sowie der Abschluss von Dienstvertragen einheitlich und transparent
gestaltet,
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o kiinftige Versorgungszusagen nur noch auf der Grundlage der
geltenden Versorgungstarifvertrage trifft,

e in den kommenden Jahren seinen eingeschlagenen
Konsolidierungskurs fortfiihrt sowie

¢ sein Ausgabenniveau nachhaltig senkt.

zuT 376

Der Senat von Berlin trdgt mit der Novellierung des rbb-Staatsvertrags dazu
bei, einen Rahmen zur Erfillung der Erwartungen des Rechnungshofs von
Berlin an den rbb zu schaffen. Auf die Ausfiihrungen zu T 337, T 342, T 346,
T 353, T 355, T 358 und T 364 wird verwiesen.

14 Mangelhaftes Informationssicherheits- und Notfall-
management in Unternehmen und Einrichtungen
des Landes Berlin

Unternehmen und Einrichtungen sind in zunehmendem Mal3e Cyber-Attacken
und den daraus resultierenden verschiedensten Risiken ausgesetzt. Dabei
kommt dem Informationssicherheits- und dem Notfallmanagement besondere
Bedeutung zu. Trotzdem musste der Rechnungshof feststellen, dass das
Informationssicherheitsmanagement von dem (iberwiegenden Teil der gepriiften
Institutionen  nur  unvollstdndig  umgesetzt wurde. Das fir die
Aufgabenwahrnehmung bei einem Ausfall wesentlicher Ressourcen notwendige
institutionsbezogene Notfallmanagement fehlte bei diesen vollstdndig. Damit
bestand keine ausreichende Vorsorge, dass die Geschéftsprozesse einer
Institution selbst in kritischen Situationen nicht oder nur temporér unterbrochen
werden.

14.1  Einleitung

Die Unternehmen und Einrichtungen des Landes Berlin haben eine
besondere Verpflichtung, die Aufrechterhaltung ihrer Funktionsfahigkeit zur
Erflllung des offentlichen Auftrags zu gewahrleisten und sorgsam mit den ihnen
anvertrauten Mitteln umzugehen. Sie sind in zunehmendem MalRe Cyber-
Attacken und den daraus resultierenden verschiedensten Risiken ausgesetzt. Die
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Erfassung und Analyse von Risiken ist Bestandteil der Aufgaben und
Sorgfaltspflichten von Vorstanden, Geschéftsleitungen bzw. Prasidien, da ihnen
die Verantwortung fir eine langfristig gesicherte Aufgabenerfiillung obliegt.

Bei der fortschreitenden Digitalisierung und der aktuellen IT-Sicherheitslage in
Deutschland kommt dem Informationssicherheits- und dem
Notfallmanagement auch in den Unternehmen und Einrichtungen des Landes
Berlin eine besondere Bedeutung zu. Die rasante Entwicklung neuer,
angepasster Angriffsmethoden und die gezielte Ausnutzung von Software-
Schwachstellen fuhrt zu einer stdndig steigenden Anzahl von erfolgreichen
Cyber-Angriffen und damit zu Sicherheitsvorfallen mit teilweise sehr gravierenden
Folgen. Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) hat in
seinem Bericht zur Lage der IT-Sicherheit in Deutschland 2022 festgestellt, dass
sich die bereits zuvor angespannte Lage weiter zuspitzt und die Bedrohung im
Cyber-Raum so hoch wie nie ist. Nach dem Bericht zur Informationssicherheit
2022 des Landes Berlin wurden im Jahr 2021 durch das Berlin-CERT (Computer
Ereignis und Reaktions-Team) pro Tag mehr als 3 Mio. sicherheitsrelevante
Ereignisse erfasst. Das entspricht einer Steigerung von 77,29 % gegenuber den
im Vorjahr erfassten Ereignissen von mehr als 1,7 Mio. pro Tag.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinen Jahresberichten 2013 und 2020 Uber
seine Prifungsfeststellungen zur IT-Sicherheit in der Berliner Verwaltung und in
seinem Jahresberichtsbeitrag 2018 Uber erhebliche Mangel bei der Umsetzung
der IT-Notfallvorsorge und des IT-Notfallmanagements in der Berliner Verwaltung
berichtet und grundlegende andauernde Mangel beanstandet.

Aufgrund der Bedrohungslage hat der Rechnungshof im Jahr 2022 im Rahmen
einer Querschnittpriifung zum Risikomanagement in ausgewahlten
Unternehmen und Einrichtungen des Landes Berlin das Informationssicherheits-
und das Notfallmanagement gepruft. Die Prufung erstreckte sich auf ausgewahlte
Beteiligungsunternehmen, Anstalten des Landes Berlin, Universitdten und
Hochschulen (im Folgenden: Hochschulen) sowie Forschungseinrichtungen.
Geprift wurden

e Beteiligungsunternehmen

Berliner Stadtgliter GmbH

BEHALA — Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH
Messe Berlin GmbH

Vivantes — Netzwerk fir Gesundheit GmbH

¢ Anstalten des o6ffentlichen Rechts
- Berliner Verkehrsbetriebe
- Berliner Wasserbetriebe
- IT-Dienstleistungszentrum Berlin
e Hochschulen, Universitaten und Forschungseinrichtungen
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- Freie Universitat Berlin

- Technische Universitat Berlin

- Berliner Hochschule fur Technik

- Alice-Salomon-Hochschule Berlin

- Hochschule fur Technik und Wirtschaft Berlin

- Zuse-Institut Berlin

- Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften.

Der Rechnungshof hat zusammen mit der Prifungsankiindigung einen von ihm
erstellten Fragebogen zum Informationssicherheitsmanagement und zum
Notfallmanagement versandt. Die Antworten zum Fragebogen und von den
Institutionen zusatzlich Ubersandte Unterlagen wurden vom Rechnungshof
aufbereitet, ausgewertet und bewertet. Aufgrund zum Teil unklarer oder
widersprichlicher Aussagen waren hierfir bei finf Unternehmen und
Einrichtungen erganzende Nachfragen erforderlich.

Mit der Prifung sollten bestehende Mangel und Schwachstellen aufgedeckt
werden, um daraus Handlungsempfehlungen und Verbesserungsmdglichkeiten
abzuleiten. Es sollte festgestellt werden, ob die Verantwortlichen in den
jeweiligen Unternehmen und Einrichtungen die flr ein funktionsfahiges
Informationssicherheitsmanagement wesentlichen Mafnahmen und Prozesse
initiiert haben, sie steuern und Uberwachen. Aulierdem sollte aufgezeigt werden,
ob ein Notfallmanagement mit dem Ziel, gravierende Risiken fur die Institution
frihzeitig zu erkennen und Malnahmen dagegen zu etablieren, eingerichtet
worden ist.

zu T 377-379

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

14.2  Prifungsmafstab

Informationssicherheit ist eine wesentliche Voraussetzung flir eine erfolgreiche
Digitalisierung. Um die grundlegenden Sicherheitsziele Vertraulichkeit, Integritat
und Verfiigbarkeit von Informationen zu erreichen, missen angemessene
Informationssicherheitsmanagementsysteme (ISMS)*® eingerichtet werden.
Den Risiken beim Einsatz der Informationstechnik ist zudem durch geeignete
konzeptionelle, organisatorische, personelle, infrastrukturelle und technische

385 siehe dazu BSI-Standards 200-1 und 200-2
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MaRRnahmen Rechnung zu tragen. Damit dies insgesamt nicht lickenhaft und
willkdrlich geschieht sowie der Aufwand fir Informationssicherheit in einem
angemessenen Rahmen bleibt, empfiehlt das BSI ein systematisches und
strukturiertes Vorgehen, orientiert an anerkannten Regelwerken wie der
Normenfamilie 1SO 2700X oder den Standards 200-x und 100-4 sowie dem
IT-Grundschutz-Kompendium (GSK) des BSI. Auf diese Empfehlungen beziehen
sich auch die Rechnungshéfe des Bundes und der Lander in ihrem
Grundsatzpapier zum Informationssicherheitsmanagement (Stand: Mai 2020)3%6,

Far den Aufbau, Betrieb und die Weiterentwicklung des
Informationssicherheitsmanagementsystems, der zugehdrigen Komponenten und
Instrumente sowie des Notfallmanagements hat der Rechnungshof in dem von
ihm erstellten Fragebogen die Standards 200-x und 100-4 sowie das
IT-Grundschutz-Kompendium des BSI als Prifungsmallstab zugrunde gelegt.
Dieser wurde zugunsten der zu priufenden Unternehmen und Einrichtungen
groldziigig angelegt, da diese das Informationssicherheits- und
Notfallmanagement nach ihren spezifischen  Wirtschaftlichkeits- und
Erforderlichkeitsgesichtspunkten zu gestalten haben. Der BSI-Standard 200-1
definiert allgemeine Anforderungen an ein
Informationssicherheitsmanagementsystem, ist kompatibel mit der
Norm ISO/IEC 27001 und berlcksichtigt zudem die in der Norm ISO/IEC 27000
definierten Begriffe sowie die Empfehlungen der Norm ISO/IEC 27002.

Die Informationssicherheit effizient zu managen, ist nicht nur fir grolke
Institutionen, sondern auch fiir kleine und mittlere Behérden und Unternehmen
ein wichtiges Thema. Wie ein geeignetes Managementsystem fir
Informationssicherheit aussieht, hangt von der Gréfe der Institution ab. ,Zu den
wichtigsten Erfolgsfaktoren zahlen ein gesunder Menschenverstand, durchdachte
organisatorische Regelungen und zuverlassige, gut informierte Mitarbeiter, die
selbststandig und routiniert Sicherheitserfordernisse umsetzen. Die Erstellung
und Umsetzung eines wirksamen Sicherheitskonzepts muss deshalb jedoch nicht
zwangslaufig unbezahlbar sein und die wirksamsten MalRnahmen kénnen sich
als uberraschend einfach erweisen® (Nr. 1.3 BSI-Standard 200-1).

Wahrend der BSI-Standard 200-1 beschreibt, mit welchen Methoden
Informationssicherheit in einer Institution generell initiiert und gesteuert werden
kann, bietet der BSI-Standard 200-2 konkrete Hilfestellungen, wie ein
Managementsystem flir Informationssicherheit in einer Institution Schritt fir
Schritt eingefuhrt werden kann. Erganzt werden die BSI-Standards durch das
IT-Grundschutz-Kompendium des BSI, in dessen Fokus die sogenannten
IT-Grundschutz-Bausteine (z. B. ISMS: Sicherheitsmanagement und ORP:
Organisation und Personal) stehen, die jeweils zu einem Thema alle relevanten
Sicherheitsaspekte beleuchten.

386 Das Grundsatzpapier zum Informationssicherheitsmanagement wurde neben anderen Berichten und
Positionspapieren auf der Homepage des Rechnungshofs verdéffentlicht.
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Um ein angemessenes und ausreichendes Sicherheitsniveau aufzubauen sowie
langfristig aufrechtzuerhalten, muss die oberste Leitungsebene (Leitung) der
Unternehmen und Einrichtungen, die fir das zielgerichtete und ordnungsgemafiie
Funktionieren der Institution und damit auch fir die Gewahrleistung der
Informationssicherheit verantwortlich ist, den Sicherheitsprozess initiieren,
steuern und Uberwachen. Sie soll daflir sorgen, dass in ihrem Leitungsbereich
eigene Kompetenz fur Informationssicherheit entsteht, indem sie beispielsweise
die Zustandigkeit an eine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n delegiert.
Sie soll ein Informationssicherheitsmanagement-Team bilden und eine
Leitlinie fur Informationssicherheit in Kraft setzen.

In der Planungsphase des Sicherheitsprozesses sind die Rahmenbedingungen
der Institution zu identifizieren und zu analysieren, die Sicherheitsziele zu
bestimmen und eine Sicherheitsstrategie auszuarbeiten, die grundlegende
Aussagen daruber enthalt, wie die gesetzten Ziele letztlich erreicht werden
sollen. Umgesetzt wird die Sicherheitsstrategie mithilfe des
IT-Sicherheitskonzepts und einer geeigneten  Struktur fir die
Sicherheitsorganisation. [T-Sicherheitskonzept und -organisation missen
geplant, umgesetzt und einer Erfolgskontrolle unterzogen werden. Bei der
Erfolgskontrolle des Ubergeordneten Sicherheitsprozesses wird regelmafig auch
Uberprift, ob sich Rahmenbedingungen (z. B. Gesetze und Vorgaben, Ziele der
Institution und des Umfeldes) geandert haben sowie ob sich Sicherheitskonzept
und -organisation als wirksam und effizient erwiesen haben. Die Ergebnisse der
Erfolgskontrolle mussen konsequent zu angemessenen Korrekturen genutzt
werden. Zudem sind der Schulungs- und Sensibilisierungsbedarf der
Beschaftigten zu Themen der Informationssicherheit zu ermitteln, Schulungen zu
konzipieren und deren Realisierung rechtzeitig zu planen.

Ziel eines Notfallmanagements ist es, sicherzustellen, dass wichtige
Geschéaftsprozesse selbst in kritischen Situationen nicht oder nur temporar
unterbrochen werden und die wirtschaftliche Existenz der Institution auch bei
einem grélkeren Schadensereignis gesichert bleibt. Ein angemessenes
Notfallmanagement ist sowohl bei kleinen als auch grofden Institutionen
erforderlich. Im BSI-Standard 100-4, mittlerweile weiterentwickelt zum
BSI-Standard 200-43%", wird eine Methodik zur Etablierung und Aufrechterhaltung
eines institutionsweiten Notfallmanagements erldutert. Danach ist eine/ein
Notfallbeauftragte/-r zu bestellen, ein Notfallmanagement einzurichten und
durch eine Notfallvorsorge zu ergadnzen sowie ein Notfallkonzept und
Notfallhandblcher zu erstellen. Der BSI-Standard 100-4 ist so gefasst, dass die
Vorgehensweise von Institutionen beliebiger Art, GroRe und Branche genutzt
werden kann.3%8

387 Bis zur finalen Verdéffentlichung des BSI-Standards 200-4 im Mai 2023 war der BSI-Standard 100-4 gultig.
388 Nr. 1.3 BSI-Standard 100-4
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zu T 380-381

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

14.3  Priifungsergebnisse

Bei der Prufung zeigte sich, dass Faktoren wie z. B. die Rechtsform, die Branche
und die GroRe des Unternehmens bzw. der Einrichtung die Qualitat des
Informationssicherheitsmanagements und des Notfallmanagements beeinflussen.

Bei acht gepriiften Unternehmen und Einrichtungen hat der Rechnungshof
eine Vielzahl von konzeptionellen und organisatorischen Mangeln festgestellt, die
zu einer Prufungsmitteilung flhrten. Von den gepriften Hochschulen verfugte
lediglich eine zumindest Uber ein Informationssicherheitsmanagement, zu dem
sich keine wesentlichen Beanstandungen ergaben. Die folgenden Ausfihrungen
beziehen sich ausschlieRlich auf diese acht Unternehmen und Einrichtungen. Die
fur Wissenschaft und Wirtschaft zustandigen Senatsverwaltungen, in deren
jeweiligen Geschaftsbereich die vorgenannten Unternehmen und Einrichtungen
fallen, haben ebenfalls die Prifungsmitteilungen erhalten.

zu T 382
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Der Senat von Berlin erachtet das systematische und strukturierte
Management der Informationssicherheit als wichtige Aufgabe der
Hochschulen sowie der auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen,
insbesondere ihrer Leitungen. Die Digitalisierung der Kern- und
Unterstiitzungsprozesse an Hochschulen hat in den zuriickliegenden Jahren
einen erheblichen Schub erfahren, wobei die Folgen der Corona-Pandemie
nur ein Ausléser unter mehreren war. Entsprechend sind auch die
Anforderungen an ein systematisches Informationssicherheitsmanagement
erheblich gestiegen, noch nicht liberall konnten die notwendigen strukturierten
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Entwicklungsprozesse im Bereich der Informationssicherheit hier mit den zum
Teil sehr schnellen Verdnderungsprozessen der Digitalisierung von Forschung,
Lehre, Studium und Verwaltung Schritt halten. Teilweise resultieren
Schwierigkeiten auch aus dem im IT-Bereich besonders starken Mangel an
Fachkraften. Die Bereitschaft der Hochschulen und aufieruniversitGren
Forschungseinrichtungen im Bereich der Informationssicherheit nachzusteuern
ist hoch. In diesem Sinne erwartet der Senat von Berlin, dass die
Informationssicherheit ein wesentlicher Eckpunkt der von den Hochschulen im
ersten Jahr der Laufzeit der Hochschulvertrage 2024-2028 zu erarbeitenden
Digitalisierungsstrategien sein wird. Der Senat von Berlin wird seine
diesbeziiglichen Erwartungen gegeniiber der Landeskonferenz der
Rektorinnen und Rektoren, Prasidentinnen und Prdsidenten transparent
kommunizieren.

14.3.1 Allgemeine Feststellungen zum Informationssicherheits-
management

Die in die Auswertung einbezogenen Unternehmen und Einrichtungen orientieren
sich angabegemaf beim Aufbau des Informationssicherheitsmanagements sowie
bei der Auswahl der organisatorischen und technischen MalRnahmen am
IT-Grundschutz des BSI. Allein eine Einrichtung teilte mit, dass sie sich am
Tagesgeschaft und nicht an den BSI-Standards orientiere. Eine Hochschule
fuhrte an, dass sie sich zusatzlich an den Benchmarks des Center for Internet
Security orientiere, und eine weitere, dass sie sich auch an dem
Standard ISO 27001 orientiere. Bisher hat keines dieser Unternehmen bzw.
keine dieser Einrichtungen die Konformitat seines/ihres Managementsystems flr
die Informationssicherheit mit einem ISO 27001-Zertifikat auf der Basis von
IT-Grundschutz nachgewiesen. Drei Institutionen verwiesen darauf, dass sich
das Informationssicherheitsmanagement in der Weiterentwicklung befinde, ein
Beteiligungsunternehmen teilte mit, dass es die Zertifizierung anstrebe.

zu T 383
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:
fir die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Die BEHALA hat die Firma WS-Datenschutz GmbH mit der Unterstiitzung bei
Aufbau eines ISMS beauftragt. Zundchst wird eine Light-Version mit 53 % der
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ISO 27001 Module aufgebaut. Die vorhandenen Module erleichtern den
spateren Ubergang zu einem vollstdndig zertifizierten ISMS nach 1SO 27001.
Bearbeitungsstand 95 %, Fertigstellung 1. Quartal 2024.

fir die Berliner Stadtgiter GmbH

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Der Mehrwert einer externen Zertifizierung des Informationssicherheitssystems
soll mit den Hochschulen erortert werden.

Die Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften (BBAW) arbeitet
organisatorisch und operativ.an Mafinahmen zur Steigerung des
Sicherheitsniveaus. Dabei erfolgt die Umsetzung auf Basis des BSI-
Standards 200-2.

Der Rechnungshof hat zur Kenntnis genommen, dass sich die Unternehmen
und Einrichtungen Uberwiegend fur den Aufbau eines Informationssicherheits-
managementsystems nach dem IT-Grundschutz des BSI entschieden haben und
damit fir eine strukturierte Herangehensweise an die Informationssicherheit, um
ihre Informationen und Systeme effektiv zu schitzen und Risiken zu minimieren.
Das Vorgehen der Einrichtung, die sich am Tagesgeschéaft orientiert, stellt dies
nicht sicher.

zu T 384

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

14.3.2 Leitlinie zur Informationssicherheit

Die Leitlinie fiir die Informationssicherheit ist ein wichtiges Instrument, um ein
angemessenes Sicherheitsniveau in einer Organisation zu erreichen bzw. dieses
aufrechtzuerhalten. Nach ISMS.1.A3 GSK muss die Leitung eine Leitlinie
verabschieden. Nach Nr. 3.4 BSI-Standard 200-2 soll sie allgemeinverstandlich
beschreiben, flr welche Zwecke, mit welchen Mitteln und mit welchen Strukturen
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Informationssicherheit innerhalb einer Institution hergestellt werden soll. Sie soll
die von der Institution angestrebten Informationssicherheitsziele sowie die
verfolgte Sicherheitsstrategie und das angestrebte Sicherheitsniveau beinhalten.
Mit der Leitlinie soll auch dokumentiert werden, welche strategische Position die
Leitung zur Erreichung der Informationssicherheitsziele auf allen Ebenen der
Organisation einnimmt. Alle Beschéftigten sollten daher die Inhalte der
Sicherheitsleitlinie kennen und nachvollziehen kénnen.

zuT 385

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Drei der Hochschulen haben jeweils eine Leitlinie fiir die Informationssicherheit
erstellt. In den Leitlinien dieser Einrichtungen ubernimmt die Leitung die
Verantwortung fir die Informationssicherheit, legt deren Stellenwert, die
Sicherheitsziele, die wichtigsten Aspekte der Sicherheitsstrategie sowie die
Organisationsstruktur fir Informationssicherheit fest. Die von den Uubrigen
Unternehmen und Einrichtungen als Leitlinie vorgelegten Dokumente erfillen die
Anforderungen entsprechend BSI-Standard 200-2 nicht. Zwei Institutionen haben
die Erstellung einer Leitlinie zur Informationssicherheit lediglich in Aussicht
gestellt.

zu T 386
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fir die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Die Informationssicherheitsleitlinie wurde neu erstellt und ist Bestandteil des
ISMS-Light. Sie wird allen Mitarbeitenden in einer Online-Schulung im

1. Quartal 2024 zur Kenntnis gegeben.

fiir die Berliner Stadtgiiter GmbH
Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.
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Der Rechnungshof hat das Fehlen einer Leitlinie fur die Informationssicherheit
beanstandet. Es ist wichtig, dass die Leitung ihre Zielsetzungen und
Erwartungshaltungen durch Bekanntgabe der Sicherheitsleitlinie unterstreicht
und den Stellenwert sowie die Bedeutung der Informationssicherheit in der
gesamten Institution verdeutlicht. Insbesondere missen die Sicherheitsziele
sowie deren Bezug zu den Zielen und Aufgaben der jeweiligen Einrichtungen
eingehend erlautert und beschrieben werden. Es muss darauf aufmerksam
gemacht werden, dass nicht nur bei der Aufgabenerfillung allgemein, sondern
auch bei der Erfullung der Aufgabe ,Informationssicherheit® von jedem
Mitarbeitenden ein engagiertes, kooperatives sowie verantwortungsbewusstes
Handeln erwartet wird.

zu T 387
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:
Die Ausflihrungen des Rechnungshofs sind zutreffend.

Der Senat von Berlin erwartet, dass die Informationssicherheit wesentlicher
Bestandteil der Digitalisierungsstrategien der auferuniversitdren
Forschungseinrichtungen sowie der Hochschulen sein wird (siehe
Hochschulvertrage) und im Zuge ihrer Umsetzung fléchendeckend aktuelle
Leitlinien entwickelt werden. Er wird diese Erwartung auch gegeniiber der
Landeskonferenz der Rektorinnen und Rektoren sowie Prdsidentinnen und
Prasidenten formulieren.

In der BBAW wurde bereits im Oktober 2023 vom Vorstand eine Leitlinie zur
Informationssicherheit der BBAW verabschiedet.

14.3.3 Informationssicherheitsmanagementsystem

Mit dem BSI-Standard 200-2 stellt das BSI| eine Methodik flir ein ,,effektives
Management von Informationssicherheit“ zur Verfiigung. Um zu einem
bedarfsgerechten Sicherheitsniveau fiir alle Geschaftsprozesse, Informationen
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und auch der IT-Systeme einer Institution zu kommen, ist mehr als das blof3e

Anschaffen von Virenschutzprogrammen, Firewalls oder
Datensicherungssystemen  notwendig. Dazu gehért vor allem ein
funktionierendes und in die Institution integriertes

Sicherheitsmanagementsystem, das die Vertraulichkeit, Integritdt und
Verfugbarkeit von Informationen, Geschéaftsprozessen, Anwendungen und
IT-Systemen gewahrleisten soll. Gemal ISMS.1.A6 GSK muss eine geeignete
Ubergreifende Organisationsstruktur vorhanden sein. In einem kontinuierlichen
Prozess sind die Strategien und Konzepte des
Informationssicherheitsmanagements standig auf ihre Leistungsfahigkeit und
Wirksamkeit zu Uberprifen und bei Bedarf fortzuschreiben. Zur Planung und
Durchsetzung eines Sicherheitsprozesses gehoren geman
Nr. 7.2 BSI-Standard 200-1 die Festlegung von Organisationsstrukturen und die
Definition von Rollen und Aufgaben. Dabei richtet sich die personelle
Ausgestaltung nach der Grélie der Institution, den vorhandenen Ressourcen und
dem angestrebten Sicherheitsniveau.

zu T 388

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Drei Hochschulen streben ein Informationssicherheitsmanagementsystem an
bzw. haben es zumindest fur Teilbereiche eingeflihrt. Eine dieser Hochschulen
hat bereits im Jahr 2014 eine Richtlinie zum Informationssicherheitsmanagement
in Kraft gesetzt und angabegemafly ein IT-Sicherheitsmanagement-Team, dem
u.a. die dezentralen Informationssicherheitsbeauftragten der Fachbereiche
angehoren, eingerichtet. Das Informationssicherheitsmanagement einer weiteren
Hochschule sollte zum Zeitpunkt der Prifung weiterentwickelt werden. In deren
Hochschulrechenzentrum wurde mit Forderung der Universitatsleitung und des
Chief Information Officers an der Einfuhrung eines an der 1SO-27001-Norm
angelehnten Informationssicherheitsmanagementsystems gearbeitet. Ob eine
formale Zertifizierung angestrebt wird, war noch nicht entschieden. Die dritte
Hochschule hatte aus Anlass der Einflhrung von SAP im Jahr 2018 in der
zentralen

Universitatsverwaltung ein Informationssicherheitsmanagementsystem nach
ISO/IEC 27001 initiiert.

Finf Institutionen haben bisher kein Informationssicherheitsmanagementsystem
nach BSI-Standard 200-1 etabliert. Von ihnen streben drei angabegemal’ dessen
Einflhrung beispielsweise im Zusammenhang mit der Erstellung einer
Informationssicherheitsleitlinie bzw. einer IT-Strategie an.
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zu T 389
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fur die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Die BEHALA hat die Firma WS-Datenschutz GmbH mit der Unterstiitzung bei
Aufbau eines ISMS beauftragt. Zundchst wird eine Light-Version mit 53 % der
ISO 27001 Module aufgebaut. Die vorhandenen Module erleichtern den
spateren Ubergang zu einem vollstdndig zertifizierten ISMS nach 1SO 27001.
Bearbeitungsstand 95 %, Fertigstellung 1 Quartal 2024.

fir die Berliner Stadtgiiter GmbH

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat das Fehlen eines
Informationssicherheitsmanagementsystems beanstandet. Die betroffenen
Unternehmen und Einrichtungen haben es versdumt, eine geeignete,
angemessene Organisationsstruktur fir die Informationssicherheit aufzubauen.
Aufgrund des Versaumnisses waren weder Rollen definiert, denen konkrete
Aufgaben zur Erreichung der Sicherheitsziele zugeordnet sind, noch qualifizierte
Personen benannt, um diese Rollen zu Ubernehmen. Zudem waren die
Befugnisse und Verantwortlichkeiten beim Informationssicherheitsmanagement
sowie die dafur benétigten Ressourcen nicht nachvollziehbar definiert und
zugewiesen.

zu T 390
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:
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Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend. Der Senat
von Berlin erwartet, dass die Informationssicherheit wesentlicher Bestandteil
der Digitalisierungsstrategien der auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen
sowie der Hochschulen sein wird (siehe Hochschulvertrage) und im Zuge ihrer
Umsetzung flachendeckend Informationsmanagementsysteme entwickelt und
implementiert werden. Er wird diese Erwartung auch gegeniiber der
Landeskonferenz der Rektorinnen und Rektoren sowie Prdsidentinnen und
Prdasidenten formulieren.

14.3.4 Informationssicherheitsbeauftragte

Die/Der Informationssicherheitsbeauftragte ist nach Nr.4.4 BSI-Stan-
dard 200-2 zustandig fur die Wahrnehmung und Koordination aller Belange der
Informationssicherheit innerhalb  der Institution. Sie/Er muss gemal
ISMS.1.A4 GSK von der Leitung benannt werden. Die Hauptaufgabe der/des
Informationssicherheitsbeauftragten besteht darin, die Leitung bei deren
Aufgabenwahrnehmung bezlglich der Informationssicherheit zu beraten und
diese innerhalb der Institution voranzutreiben.

zuT 391

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Vier Institutionen haben Informationssicherheitsbeauftragte bestellt. Eine davon,
eine Hochschule, hat angabegemal’ zusatzlich zur/zum
Informationssicherheitsbeauftragten fanf dezentrale
Informationssicherheitsbeauftragte in den Fachbereichen bestellt. Eine Institution
hat eine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n und einen Vertreter mit bis zu
10 % der regularen Arbeitszeit bestellt.

Vier Institutionen haben keine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n. Eine
Hochschule gab an, dass die entsprechende Stelle trotz mehrfacher
Ausschreibung bisher nicht besetzt werden konnte. Eine weitere flhrte aus, dass
sie beabsichtigt, die Rolle der/des Informationssicherheitsbeauftragten in
Kooperation mit anderen Hochschulen zu besetzen.

348




Rechnungshof von Berlin Stellungnahme des Senats zum Jahresbericht 2023

393

zu T 392
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fur die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH
Die BEHALA hat zum O1. Juni 2023 einen Mitarbeitenden zum
Informationssicherheitsbeauftragten bestellt.

fiir die Berliner Stadtgiiter GmbH
Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Aufgrund der wesentlichen Bedeutung der/des
Informationssicherheitsbeauftragten sieht der Rechnungshof in dem Fehlen oder
der nicht adaquaten Besetzung einer/eines Informationssicherheitsbeauftragten
einen groflen Mangel, den er beanstandet hat. Darunter leiden insbesondere

¢ die Steuerung des Informationssicherheitsprozesses,

e die Erstellung des Sicherheitskonzepts, des Notfallvorsorgekonzepts und
anderer Teilkonzepte und System-Sicherheitsrichtlinien sowie weiterer
Richtlinien und Regelungen zur Informationssicherheit,

¢ die Realisierung von Sicherheitsmallnahmen,
o die Koordinierung sicherheitsrelevanter Projekte,
¢ die Untersuchung von Sicherheitsvorfallen und

e die Koordinierung und Initierung von  Sensibilisierungs- und
Schulungsmalnahmen zur Informationssicherheit.

zu T 393
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
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Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Der Senat von Berlin erwartet, dass Informationssicherheitsbeauftragte, soweit
noch nicht erfolgt, ohne Verzégerungen bestellt werden. Soweit hierfiir
aufgrund des Fachkraftemangels keine neuen Personen rekrutiert werden
kénnen, sollen die Hochschulleitungen gebeten werden, die interimistische
Aufgabeniibertragung an vorhandene Mitarbeitende zu priifen. Der Senat von
Berlin wird diese Erwartung auch gegeniiber der Landeskonferenz der
Rektorinnen und Rektoren sowie Prasidentinnen und Prdsidenten formulieren.

14.3.5 IT-Sicherheitskonzepte

Ein IT-Sicherheitskonzept nach Nr. 6 ff. BSI-Standard 200-2 dient zur
Umsetzung der Sicherheitsstrategie und  beschreibt die geplante
Vorgehensweise, um die gesetzten Sicherheitsziele einer Institution zu erreichen.

Das Sicherheitskonzept ist das zentrale Dokument im
Informationssicherheitsprozess einer Institution. Jede konkrete
SicherheitsmaRnahme muss sich letztlich darauf zurlckfihren lassen. Die
Sicherheitskonzeption ist eine der zentralen Aufgaben des

Informationssicherheitsmanagements. Aufbauend auf den Ergebnissen von
Strukturanalyse®®® und  Schutzbedarfsfeststellung®*® werden hier die
erforderlichen SicherheitsmalRnahmen identifiziert und im Sicherheitskonzept
dokumentiert.

zu T 394

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Unternehmen und Einrichtungen legten IT-Sicherheitskonzepte bzw. Doku-
mente vor, die einen entsprechenden Bezug zur Informationssicherheit haben
sollten. Die vorgelegten Dokumente reichten vom Jahr 2019 bis ins Jahr 2012

389 Ziel der Strukturanalyse ist es, diejenigen Objekte zu identifizieren und in ihrem Zusammenwirken zu
beschreiben, fir die in einem Sicherheitskonzept angemessene SchutzmaRnahmen festgelegt werden
mussen.

390 Bei der Schutzbedarfsfeststellung wird zunachst der Schutzbedarf der Geschaftsprozesse bestimmt.
Darauf aufbauend wird der Schutzbedarf der Anwendungen, IT-Systeme und aller weiteren Zielobjekte
abgeleitet. Eventuelle Abweichungen werden begriindet.
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zurtck, wurden Uberwiegend nicht systematisch aktualisiert, bezogen sich nur
auf Teilaspekte der Informationssicherheit oder galten nur fir einen Bereich, wie
beispielsweise den Rechenzentrumsbetrieb.

zu T 395
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:
fir die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Spezielle Sicherheitskonzepte sind im ISMS-Light enthalten.
Bearbeitungsstand 95 %. Fertigstellung 1. Quartal 2024.

fiir die Berliner Stadtgiiter GmbH
Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat entgegen der Auffassung der gepriften Unternehmen und
Einrichtungen festgestellt, dass nur die von einer Hochschule vorgelegten
Dokumente den Anforderungen an ein IT-Sicherheitskonzept gemafl BSI-Stan-
dard 200-2 geniigen. Uberwiegend sind die vorgelegten Dokumente veraltet und
somit inhaltlich zumindest nicht mehr vollstdndig anwendbar oder auch nicht
institutionsweit gultig. Sie wurden zudem nicht oder nicht regelmaRig auf
Wirksamkeit und Angemessenheit geprift und aktualisiert.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass mangels aktueller und umfassender
institutionsbezogener IT-Sicherheitskonzepte in diesen Unternehmen und
Einrichtungen eine wesentliche Grundlage fir die Gewahrleistung eines sicheren
und ordnungsgemalfien IT-Einsatzes fehlt. Sie gefadhrden dadurch nicht nur die
eigene Informations- und Kommunikationstechnik, sondern auch die Sicherheit
der darin gespeicherten internen und externen Daten.

zuT 396

Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:
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fur die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Die BEHALA hat die Firma WS-Datenschutz GmbH mit der Unterstiitzung bei
Aufbau eines ISMS beauftragt. Zundchst wird eine Light-Version mit 53 % der
ISO 27001 Module aufgebaut. Die vorhandenen Module erleichtern den
spateren Ubergang zu einem vollstdndig zertifizierten ISMS nach 1SO 27001.
Bearbeitungsstand 95 %, Fertigstellung 1. Quartal 2024.

Fir die Berliner Stadtgiter GmbH

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Der Senat von Berlin erwartet, dass die Informationssicherheit wesentlicher
Bestandteil der Digitalisierungsstrategien der auferuniversitdren
Forschungseirichtungen sowie der Hochschulen sein wird (siehe
Hochschulvertrage) und im Zuge ihrer Umsetzung fléchendeckend IT-
Sicherheitskonzepte entwickelt und implementiert werden. Er wird diese
Erwartung auch gegeniiber der Landeskonferenz der Rektorinnen und
Rektoren sowie Prdsidentinnen und Prdsidenten formulieren.

14.3.6 Prozesse zur Aufrechterhaltung der Informationssicherheit

Um die Informationssicherheit aufrechtzuerhalten und kontinuierlich zu
verbessern, missen nach Nr. 4 BSI-Standard 200-2 und ISMS.1.A11 GSK nicht
nur angemessene SicherheitsmalRnahmen implementiert und fortlaufend
aktualisiert werden, sondern auch regelmafig auf ihre Wirksamkeit und Effizienz
hin Gberpruft werden. Dabei sollte regelmaRig eine Erfolgskontrolle und
Bewertung durch die Leitung stattfinden (Managementbewertung). Dazu sind
Prozesse zu etablieren, mit denen Umsetzung, Wirksamkeit und Beachtung
der InformationssicherheitsmaBnahmen regelmafRig kontrolliert sowie ggf.
erforderliche Ma3nahmen eingeleitet werden.

zu T 397

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.
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In einer Hochschule werden die in der Leitlinie zur Informationssicherheit
vorgegebenen Malnahmen und Herangehensweisen regelmalig von der/dem
Informationssicherheitsbeauftragten in Abstimmung mit weiteren Bereichen und
einer Arbeitsgruppe zur IT-Sicherheit durchgesehen, besprochen und evaluiert.
Weiterhin wird ein Feedback der IT-Beauftragten der Bereiche sowie der
Personalvertretungen berlcksichtigt. In einer weiteren Hochschule findet
angabegemald ein regelmafiger hochschullbergreifender Erfahrungsaustausch
der Informationssicherheitsbeauftragten auf regionaler und nationaler Ebene
sowie die regelmaRige Auswertung von IT-Sicherheitsvorfallen an vergleichbaren
Einrichtungen statt mit dem Ziel, Regelungsdefizite oder Fehler frihzeitig zu
erkennen und abzustellen. Die ubrigen Unternehmen und Einrichtungen haben
bislang keine expliziten Prozesse zur Verbesserung des
Informationssicherheitsmanagements etabliert. Eine Hochschule flhrte aus, dass
aufgrund der bisher nicht erfolgten Besetzung der Stelle der/des
Informationssicherheitsbeauftragten eine regelmaRige Fortschreibung der
Konzepte noch nicht erfolge.

zuT 398
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fur die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Das I1S-Management-Team (Management-Review Board (MRB)) setzt sich aus
dem Informationssicherheitsbeauftragten (ISB), dem IT-Leiter sowie der
Geschdftsflihrung zusammen. Das IS-Management-Team hdalt regelmdaflige
quartalsweise Treffen ab, bei Bedarf kdnnen zusdtzliche Meetings einberufen
werden.

fir die Berliner Stadtgiiter GmbH

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat das Fehlen der Prozesse zur Aufrechterhaltung der
Informationssicherheit beanstandet. Nur durch sie kann die
Informationssicherheit, insbesondere die Vollstandigkeit und Aktualitat der
IT-Sicherheitskonzepte und der Sicherheitsmalinahmen, sichergestellt werden.
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Zudem sind sie erforderlich, um die Leitung Uber die Wirksamkeit und Effizienz
der ergriffenen MaRnahmen und damit die Gefahrdungslage zu informieren.

zu T 399
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Der Senat von Berlin erwartet, dass die Informationssicherheit wesentlicher
Bestandteil der Digitalisierungsstrategien der aufleruniversitdren
Forschungseinrichtungen sowie der Hochschulen sein wird (siehe
Hochschulvertrage) und im Zuge ihrer Umsetzung flachendeckend Prozesse
zur Erfolgskontrolle entwickelt und implementiert werden. Er wird diese
Erwartung auch gegeniiber der Landeskonferenz der Rektorinnen und
Rektoren sowie Prdsidentinnen und Prdsidenten formulieren.

14.3.7 IT-Sicherheitsschulungen und -unterweisungen

Die Informationssicherheit betrifft ohne Ausnahme alle Beschéaftigten. Jeder
Einzelne kann durch sein verantwortungs- und qualitdtsbewusstes Handeln
Schaden vermeiden und zum Erfolg der ergriffenen Malnahmen beitragen.
Gemal Nr. 6 BSI-Standard 200-1 und ORP.3 GSK sind daher entsprechende
Schulungen und eine Sensibilisierung fir Informationssicherheit der
Beschiftigten sowie aller Fiihrungskrafte eine Grundvoraussetzung fur die
Informationssicherheit. Um SicherheitsmaRnahmen wie geplant umsetzen zu
kénnen, missen bei ihnen die erforderlichen Grundlagen vorhanden sein. Dazu
gehdrt insbesondere das Wissen dber den Sinn und Zweck von
Sicherheitsmallnahmen sowie die Kenntnisse, wie diese genutzt werden.

Zwei Hochschulen haben in ihren Antworten ausgefiihrt, dass sie die
Beschaftigten regelmaRig tUber Bedrohungsszenarien und Gefahren informieren
und sensibilisieren. Eine dieser Hochschulen hat zudem einen Grundkurs zu
IT-Sicherheit und Datenschutz erarbeitet, welcher allen Beschaftigten sowohl
online zur Verfligung steht als auch in Prasenzveranstaltungen durchgefihrt wird.
Der Kurs wird durch die/den Informationssicherheitsbeauftragte/-n sowie die
Mitglieder einer Arbeitsgruppe zur IT-Sicherheit regelmaRig aktualisiert. Die
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FUhrungskrafte sind in eigenen Veranstaltungen durch die Leitung auf die
Relevanz hingewiesen und zur Entsendung ihrer Mitarbeitenden aufgefordert
worden. Einige Bereiche entsenden samtliche neuen Beschaftigen zu dem Kurs.
Die Hochschule strebt an, dies breiter und verbindlicher zu gestalten.

Die dbrigen Unternehmen und Einrichtungen teilten mit, dass sie die
Beschaftigten in unregelmafRigen Abstanden, meistens anlassbezogen, zu
aktuellen Themen informieren und sensibilisieren. Uberwiegend wiesen sie
darauf hin, dass eine Verstetigung der IT-Sicherheitsschulungen angestrebt wird.

zu T 400-401
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fir die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Die Beauftragung der Firma WS-Datenschutz GmbH durch die BEHALA zur
Unterstlitzung beim Aufbau eines ISMS-Light beinhaltet die Online-Schulung
aller Mitarbeitenden. Die Schulung dient der Sensibilisierung fiir
Informationssicherheit aller Mitarbeitenden und Fiihrungskrafte. (Schulung der
Mitarbeitenden in Themen der Security Awareness, Schulung in

unternehmensspezifischen Richtlinien und Vorgehensweise in der
Informationssicherheit, Nachweis der Schulung, Bestatigung der
Kenntnisnahme der Inhalte, Priifung iiber die Inhalte als Nachweis der
erfolgreichen Schulung).

fiir die Berliner Stadtgiiter GmbH
Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Mangels IT-Sicherheitsschulungen oder -unterweisungen im Sinne des
BSI-Standards 200-1 ist in der Uberwiegenden Mehrheit der Einrichtungen und
Unternehmen bislang keine konzipierte, strukturiete und regelmaRige
Weiterbildung und Sensibilisierung aller Beschaftigten zu Themen der
Informationssicherheit gewahrleistet. Der Rechnungshof hat dies beanstandet.
Das BSI weist in seinem Grundschutzkompendium darauf hin, dass es nicht
genugt, SicherheitsmalRnahmen lediglich anzuordnen. Die Beschaftigten sollten
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die Bedeutung und den Zweck dieser Mallnahmen kennen, da diese ansonsten
im Arbeitsalltag
ignoriert werden kénnten. Werden Beschaftigte unzureichend zu Informations-
sicherheitsthemen sensibilisiert, konnen sie die Sicherheitsziele und die
Sicherheitsstrategie der Institution gefahrden.

zu T 402
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fir die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Die Beauftragung der Firma WS-Datenschutz GmbH durch die BEHALA zur
Unterstlitzung beim Aufbau eines ISMS-Light beinhaltet die Online-Schulung
aller Mitarbeitenden. Die Schulung dient der Sensibilisierung fiir
Informationssicherheit aller Mitarbeitenden und Fiihrungskrafte. (Schulung der
Mitarbeitenden in Themen der Security Awareness, Schulung in

unternehmensspezifischen Richtlinien und Vorgehensweise in der
Informationssicherheit, Nachweis der Schulung, Bestatigung der
Kenntnisnahme der Inhalte, Priifung iiber die Inhalte als Nachweis der
erfolgreichen Schulung).

fiir die Berliner Stadtgiiter GmbH
Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend. Der Senat
von Berlin erwartet, dass die Informationssicherheit wesentlicher Bestandteil
der Digitalisierungsstrategien der auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen
sowie der Hochschulen sein wird (siehe Hochschulvertrage) und im Zuge ihrer
Umsetzung flachendeckend Schulungen und andere Mafinahmen der
Sensibilisierung entwickelt und implementiert werden. Er wird diese Erwartung
auch gegeniiber der Landeskonferenz der Rektorinnen und Rektoren sowie
Prdasidentinnen und Prdsidenten formulieren.
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14.3.8 Feststellungen zum Notfallmanagement

Das Notfallmanagement gemal dem zum Zeitpunkt der Priifung giiltigen
BSI-Standard 100-4 umfasst, ebenso wie der seit Mai 2023 gultige BSI-Stan-
dard 200-4, das geplante und organisierte = Vorgehen, um die
Widerstandsfahigkeit der (zeit)kritischen Geschéaftsprozesse einer Institution
nachhaltig zu steigern, auf Schadensereignisse angemessen zu reagieren und
um die Geschaftstatigkeit bei Ausfall so schnell wie méglich wieder aufnehmen
zu kénnen, um so die Kontinuitat des Geschéaftsbetriebs sicherzustellen. Ziel des
Notfallmanagements ist es, sicherzustellen, dass wichtige Geschaftsprozesse
selbst in kritischen Situationen, wie bei einem gréRReren Schadensereignis, nicht
oder nur temporar unterbrochen werden. Eine ganzheitliche Betrachtung ist
dabei ausschlaggebend. Es sind alle Aspekte zu betrachten, die zur Fortfihrung
der kritischen Geschaftsprozesse bei Eintritt eines Schadensereignisses
erforderlich sind, nicht nur die Ressource Informationstechnik. Mit dem
BSI-Standard 100-4, wie auch mit dem BSI-Standard 200-4, wird zudem eine
Methodik zur Etablierung und Aufrechterhaltung eines institutionsweiten internen
Notfallmanagements aufgezeigt.

zu T 403

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Zum Priufungszeitpunkt fehlte in allen acht Unternehmen und Einrichtungen ein
umfassendes institutionsbezogenes Notfallmanagement entsprechend dem
BSI-Standard 100-4, welches zumindest alle relevanten IT-Bereiche erfasst.
Notfallkonzepte lagen Uberwiegend nicht vor. Notfallbeauftragte waren nicht
bestellt, regelméaRige Notfalliibungen fanden nicht statt.

zu T 404
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fir die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH
Im ISMS-Light ist ein auf das Unternehmen abgestimmter Notfallplan

enthalten. Uber den Inhalt werden alle Mitarbeitenden / Fiihrungskrdfte in
einer Online-Schulung unterrichtet. Der Noftfallplan wird regelmdaflig iiberpriift
und gegebenenfalls den gednderten Umstdnden angepasst. Ein IT-
Notfallbeauftragter wurde zum 01. Juni 2023 bestellt.
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fiir die Berliner Stadtgiiter GmbH
Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof hat beanstandet, dass die Unternehmen und Einrichtungen
kein Notfallmanagement etabliert haben, um die Ausfallsicherheit zu erhéhen und
sich auf Notfalle und Krisen adaquat vorzubereiten. Damit haben sie es
versaumt, sicherzustellen, dass gravierende Risiken friihzeitig genug erkannt
werden, um rechtzeitig Mallnahmen dagegen zu ergreifen. Sie haben zudem
nicht sichergestellt, dass ihre wichtigen Geschaftsprozesse bei Ausfall schnell
wiederaufgenommen werden kdnnen.

zu T 405
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fur die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH

Im ISMS-Light ist ein auf das Unternehmen abgestimmter Notfallplan
enthalten. Uber den Inhalt werden alle Mitarbeitenden / Fiihrungskrdfte in
einer Online-Schulung unterrichtet. Der Noftfallplan wird regelmdflig iiberpriift
und gegebenenfalls den gednderten Umstdnden angepasst.

fir die Berliner Stadtgiter GmbH

Die Ausfiihrung/Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Der Senat von Berlin erwartet, dass die Informationssicherheit wesentlicher
Bestandteil der auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen sowie der
Digitalisierungsstrategien der Hochschulen sein wird (siehe
Hochschulvertrage) und im Zuge ihrer Umsetzung fléchendeckend IT-
Notfallmanagementsysteme entwickelt und implementiert werden. Er wird
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diese Erwartung auch gegeniiber der Landeskonferenz der Rektorinnen und
Rektoren sowie Prasidentinnen und Prdsidenten formulieren.

14.4  Stellungnahmen der Unternehmen und Einrichtungen

Alle Unternehmen und Einrichtungen haben Stellung zu den vom Rechnungshof
Ubersandten Prufungsmitteilungen genommen und dabei seine Feststellungen
bestatigt.

zu T 406

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Eine Hochschule hat angegeben, dass die zum Zeitpunkt der Prifung gemachten
Angaben im Wesentlichen immer noch der aktuellen Situation entsprachen. Es
seien zwar einige MalRnahmen ergriffen worden, die zur Verbesserung der Lage
beitragen sollen, die aber bisher noch nicht erfolgreich abgeschlossen wurden.
Ein Unternehmen hat mitgeteilt, dass es allen Erwartungen des Rechnungshofs
nachkommen werde. Hierzu hatte die Geschaftsfihrung der Gesellschaft die
Zusage des IT-Dienstleistungszentrums Berlin eingeholt, sie bei der schrittweisen
bedarfsorientierten Umsetzung zu unterstitzen. Die Ubrigen Institutionen haben
in ihren Stellungnahmen zu den Prifungsergebnissen des Rechnungshofs
beispielsweise ausgefuhrt, dass mit der Erstellung oder Aktualisierung
erforderlicher Konzepte oder Dokumente zumindest begonnen worden sei.
Auflerdem seien MaBnahmen und Prozesse =zur Einflihrung eines
angemessenen Informationssicherheits- und Notfallmanagements sowie die
Benennung von entsprechenden Beauftragten zumindest geplant oder initiiert. Im
Ergebnis ihrer Stellungnahmen haben alle Unternehmen und Einrichtungen
zugesagt, erforderliche MalRnahmen zur Erhéhung der Informationssicherheit
einzuleiten und umzusetzen. Der Rechnungshof bewertet die angekindigten
Mafnahmen positiv.

zu T 407
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

Die Ausfiihrung / Feststellung des Rechnungshofs von Berlin ist zutreffend.
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Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Der Senat von Berlin erachtet das systematische und strukturierte
Management der Informationssicherheit als wichtige Aufgabe der
Hochschulen sowie der auf3eruniversitdren Forschungseinrichtungen,
insbesondere ihrer Leitungen. Die Digitalisierung der Kern- und
Unterstiitzungsprozesse an Hochschulen hat in den zuriickliegenden Jahren
einen erheblichen Schub erfahren, wobei die Folgen der Corona-Pandemie
nur ein Ausléser unter mehreren war. Entsprechend sind auch die
Anforderungen an ein systematisches Informationssicherheitsmanagement
erheblich gestiegen, noch nicht iiberall konnten die notwendigen strukturierten
Entwicklungsprozesse im Bereich der Informationssicherheit hier mit den zum
Teil sehr schnellen Verdnderungsprozessen der Digitalisierung von Forschung,
Lehre, Studium und Verwaltung Schritt halten. Teilweise resultieren
Schwierigkeiten auch aus dem im IT-Bereich besonders starken Mangel an
Fachkraften. Die Bereitschaft der Hochschulen sowie der auf3eruniversitdren
Forschungseinrichtungen im Bereich der Informationssicherheit nachzusteuern
ist hoch. In diesem Sinne erwartet der Senat von Berlin, dass die
Informationssicherheit ein wesentlicher Eckpunkt der von den Hochschulen im
ersten Jahr der Laufzeit der Hochschulvertrage 2024 - 2028 zu erarbeitenden
Digitalisierungsstrategien sein wird. Der Senat von Berlin wird seine
diesbeziiglichen Erwartungen gegeniiber Landeskonferenz der Rektorinnen
und Rektoren sowie Prdasidentinnen und Prdsidenten transparent
kommunizieren.

14.5 Zusammenfassung und Erwartung

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass sechs geprufte Unternehmen und
Einrichtungen eine geeignete Grundlage fir die Informationssicherheit
geschaffen haben. Bei den Ubrigen gepriiften Unternehmen und Einrichtungen
beanstandet der Rechnungshof zusammenfassend, dass sie trotz einer
nachhaltig angespannten Sicherheitslage den Risiken beim Einsatz der
Informationstechnik noch nicht ausreichend durch geeignete konzeptionelle,
organisatorische Ma3nahmen Rechnung tragen.
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zu T 408
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

Auf die Ausfiihrungen zu T 409 wird verwiesen.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausflihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Der Rechnungshof erwartet von den fiir Wissenschaft und fiir Wirtschaft
zustindigen Senatsverwaltungen, dass sie bei den zu ihrem
Geschiftsbereich gehérenden Unternehmen und Einrichtungen auf die
Einfilhrung eines angemessenen Informationssicherheitsmanagements
hinwirken.

Der Rechnungshof erwartet weiter, dass die Unternehmen und
Einrichtungen unverziiglich folgende MaRnahmen zur Beseitigung der im
Rahmen der Priifung festgestellten Mangel ergreifen:

e Die jeweilige Leitung hat eine libergeordnete, verbindliche Leitlinie
zur Informationssicherheit zu erlassen, die den Stellenwert der
Informationssicherheit, die Sicherheitsziele, die wichtigsten Aspekte
der Sicherheitsstrategie und die Organisationsstruktur fur
Informationssicherheit festlegt. Die Leitlinie ist allen Beschaftigten
bekannt zu geben.

e Die Unternehmen und Einrichtungen haben ein geeignetes,
angemessenes Informationssicherheitsmanagementsystem
aufzubauen, um eine Organisationsstruktur fiir Informationssicherheit
zu schaffen, wie sie beispielsweise die Standards und das
IT-Grundschutz-Kompendium des BSI beschreiben.

¢ Die Leitungen haben eine/-n Informationssicherheitsbeauftragte/-n zu
bestellen, die/der unabhéngig fur alle Belange der
Informationssicherheit zustindig ist und insbesondere diese im
Unternehmen und der Einrichtung fordert sowie den
Sicherheitsprozess mitsteuert und koordiniert. Zudem ist die/der
Informationssicherheitsbeauftragte mit angemessenen Ressourcen
auszustatten und insbesondere eine strukturierte,
anforderungsgerechte und regelmaBige Fortbildung sicherzustellen.
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o Veraltete institutionsbezogene IT-Sicherheitskonzepte sind zu
aktualisieren sowie nach ihrem Vorliegen unverziiglich umzusetzen
und kiinftig regelmaRig fortzuschreiben.

e Die Unternehmen und Einrichtungen haben die Ablaufe fir
IT-Sicherheitsvorfalle einschlielich  geeigneter Melde- und
Alarmierungswege mit Befugnissen und Verantwortlichkeiten, z. B.
gemaR den BSI-Standards 200-2 und 200-4, verbindlich festzulegen
sowie zu dokumentieren.

o Zur langfristigen Aufrechterhaltung der Informationssicherheit sind
nachhaltige Prozesse zu etablieren, mit denen Umsetzung,
Beachtung, Wirksamkeit und Angemessenheit der
InformationssicherheitsmaBnahmen regelmaBig uUberpriift sowie die
Einleitung ggf. erforderlicher MaBnahmen, 2z.B. nach den
BSI-Standards, gewahrleistet werden.

e Fir alle Beschiftigte sind zu Sicherheitsaspekten beim IT-Einsatz
strukturierte, z.B. auf der Grundlage des IT-Grundschutz-
Kompendiums des BSI konzipierte IT-Sicherheitsschulungen und
-unterweisungen regelméRig durchzufiihren.

e Die Unternehmen und Einrichtungen haben zudem ein
Notfallmanagement, z.B. gemdR dem BSI-Standard 200-4,
einzurichten, ein Notfallkonzept zu erstellen und in Kraft zu setzen
sowie ein praventives Notfallvorsorgekonzept und ein umfassendes
reaktives Notfallhandbuch zu erarbeiten. AuBerdem ist eine/ein
Notfallbeauftragte/-r zu bestellen.

zu T 409
Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe:

fir die BEHALA - Berliner Hafen- und Lagerhausgesellschaft mbH
Eine libergeordnete, verbindliche Informationssicherheitsleitlinie ist im ISMS-

Light enthalten und wird allen Beschdaftigten bekannt gegeben.

o Ein ISMS-Light wurde aufgebaut und wird im 1. Quartal 2024
abgeschlossen sein. Ein Review erfolgt jahrlich beziehungsweise bei
Notwendigkeit.

o Zum 01. Juni 2023 wurde ein Mitarbeiter zum
Informationssicherheitsbeauftragten bestellt.

o Firmenbezogene IT-Sicherheitskonzepte wurden liberarbeitet und sind
Bestandteil des ISMS-Light.
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Die Abldufe fiir IT-Sicherheitsvorfdlle sind im ISMS-Light dokumentiert
und werden allen Mitarbeitenden zu Kenntnis gebracht.

Die Unterweisung aller Mitarbeitenden zu Sicherheitsaspekten wird
online durchgefiihrt. Die Teilnahme wird dokumentiert. (1. Quartal 2024)
Ein aktuelles Notfallkonzept ist im ISMS-Light enthalten.

fur die Berliner Stadtgiter GmbH

Die Berliner Stadtgiliter GmbH wird der Erwartung des Rechnungshofs
von Berlin nachkommen. Die Geschdftsfiihrung der Berliner

Stadtgiiter GmbH hat den Aufsichtsrat der Gesellschaft in der Sitzung
am 8. Juni 2023 iiber die Feststellung und Erwartung des Rechnungshofs
von Berlin informiert und das ITDZ um Unterstiitzung bei der schrittweisen
bedarfsorientierten Umsetzung angefragt und um Ubermittlung eines
Angebotes gebeten. Das ITDZ hat am 16. Juni 2023 zugesagt, die
Gesellschaft bei der Erstellung einer verbindlichen Leitlinie zur
Informationssicherheit (sieche ISMS.1.A3 GSK) zu unterstiitzen. Ein
entsprechender Dienstleistungsvertag ist zum 1. Oktober 2023
abgeschlossen worden. Die Umsetzung der Projektarbeiten sind am

16. Oktober 2023 begonnen worden.

Das ITDZ hat am 16. Juni 2023 zugesagt, die Gesellschaft bei dem
Aufbau eines geeigneten, angemessenen
Informationssicherheitsmanagementsystems (siehe ISMS.1.A6 GSK) zu
unterstitzen.

Das ITDZ hat am 16. Juni 2023 weiterhin zugesagt, die Gesellschaft bei
der Aktualisierung des veralteten institutionsbezogenen IT-
Sicherheitskonzepts (siehe ISMS.1.A10 GSK) zu unterstiitzen.

Das ITDZ wird die Gesellschaft bei der Etablierung nachhaltiger
Prozesse zur Umsetzung, Beachtung, Wirksamkeit und Angemessenheit
der Informationssicherheitsmafinahmen fiir die langfristige
Aufrechterhaltung der Informationssicherheit (siehe ISMS.1.A11 GSK)
unterstitzen.

Das ITDZ hat auch zugesagt, die Gesellschaft zu unterstiitzen einen
Vorschlag zu erarbeiten, um den Informationssicherheitsbeauftragten mit

angemessenen Ressourcen auszustatten und insbesondere eine
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strukturierte, anforderungsgerechte und regelmdaflige Fortbildung
sicherzustellen (siehe ISMS.1.A1 und A4 GSK).

. Das ITDZ wird die Gesellschaft unterstiitzen ein IT-Notfallmanagement
zum Beispiel gemaf3 BSI-Standard 100-4 einzurichten, ein IT-
Notfallkonzept zu erstellen und in Kraft zu setzen sowie ein praventives
IT-Notfallvorsorgekonzept und ein reaktives IT-Notfallhandbuch zu
erarbeiten und eine / einen IT-Notfallbeauftragte oder

Notfallbeauftragten zum Beispiel nach BSI-Standard 100-4 zu bestellen.

Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege:

Die Ausfiihrungen des Rechnungshofs von Berlin sind zutreffend.

Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft, Gesundheit und Pflege wird mit den
Hochschulen zu deren Informationssicherheits- und Notfallmanagement im
Gesprdch bleiben.

Klingen Schubert Jank Finkel Langeheine
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Anlage 1

Erwartete Stellungnahmen zum Jahresbericht 2023

Der nachfolgenden Ubersicht ist zu entnehmen, von welcher Behérde ein Entwurf
zur Stellungnahme des Senats und der Bezirksamter zum Jahresbericht 2023
erwartet wird.

Berichtsbeitrag |Behorde

(Textziffern)
T 9 bis 59 Senatsverwaltung fur Finanzen
T 60 bis 99 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 100 bis 110 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 111 bis 145 Regierender Blrgermeister von Berlin — Senatskanzlei

T 146 bis 173 Senatsverwaltung fir Finanzen

T 174 bis 192 Senatsverwaltung fir Finanzen,
Bezirksamter Friedrichshain-Kreuzberg, Neukdlln und Pankow

T 193 bis 234 Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen,
Senatsverwaltung fur Finanzen

T 235 bis 264 Senatsverwaltung fir Arbeit, Soziales, Gleichstellung,
Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung

T 265 bis 283 Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie

T 284 bis 305 Senatsverwaltung fur Finanzen

T 306 bis 331 Senatsverwaltung fur Finanzen

T 332 bis 376 Regierender Blrgermeister von Berlin — Senatskanzlei

T 377 bis 409 Senatsverwaltung fiur Wirtschaft, Energie und Betriebe,
Senatsverwaltung fur Wissenschaft, Gesundheit und Pflege
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Anlage 2
Ubersicht zu weiteren vorgelegten Berichten

Der Rechnungshof berichtet und berat auch aulerhalb des Jahresberichts. Er
gibt nachfolgend eine Ubersicht tiber die Berichterstattung im vergangenen Jahr
(seit November 2022).3%1

Bericht nach § 88 Abs. 2 LHO iiber die Priifung der Hauptstadtzulage
vom 7. September 2023

Der Beratungsbericht fir das Abgeordnetenhaus und den Senat thematisiert die
sogenannte Hauptstadtzulage, die seit November 2020 tuber 90 % der beim Land
Berlin Beschaftigten erhalten. Sie betragt 150 € pro Monat und setzt sich
zusammen aus einem steuerfreien Auslagenersatz fir ein Firmenticket und dem
Differenzbetrag bis 150 €. Die Beschaftigten kdénnen auf das Firmenticket
verzichten und die volle Zulage als zu versteuernden Geldbetrag beanspruchen.
Die Ausgaben flr die Hauptstadtzulage sind mit jahrlich rd. 250 Mio. € kalkuliert.
Far Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist sie zunachst bis einschlieRlich
Oktober 2025 befristet, fir Beamtinnen und Beamte gilt die Regelung unbefristet.

Mit der Hauptstadtzulage, deren Erfolg im Jahr 2025 evaluiert werden soll,
verbindet das Land Berlin im Wesentlichen drei Ziele:

e Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit bei der Personalgewinnung,
e Bindung des bereits vorhandenen Personals an das Land sowie

e Beitrag zum Klimaschutz durch Anreize zur Nutzung des Oo&ffentlichen
Personennahverkehrs.

Der Senat hat bereits bei seiner Initiative zur Einfuhrung der Hauptstadtzulage
unzureichende Feststellungen zu deren Erforderlichkeit getroffen. Eine
begleitende Erfolgskontrolle ist nicht vorgesehen.

Der Rechnungshof hat aufgrund der erhobenen Datenlage erhebliche Zweifel
daran, dass die Hauptstadtzulage einen positiven Effekt auslést und die mit ihr
verfolgten Ziele erreicht werden kénnen. Vielmehr werden Mitnahmeeffekte in
hohem Male beginstigt. Er hat angeregt, unverziglich Daten zu erheben, die
eine Evaluation der Hauptstadtzulage ermdglichen, auf dieser Grundlage die mit
ihr verbundenen Ziele weiter zu konkretisieren und die Regelung ggf. zu
modifizieren. Der Rechnungshof empfiehlt dringend, eine begleitende
Erfolgskontrolle  durchzufihren, auf deren Grundlage Senat und

391 Der Rechnungshof stellt Berichte, soweit rechtlich zulassig, auf seiner Internet-Seite zum Abruf bereit
(siehe dort unter Veroffentlichungen).
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Abgeordnetenhaus Uber den weiteren Umgang mit der Hauptstadtzulage
entscheiden kdnnen. Vorrangiges Ziel sollte die Schaffung eines attraktiven und
den verfassungsrechtlichen Malstaben entsprechenden ~heuen®
Besoldungsgesetzes flir das Land Berlin sein.

AbschlieBende Berichte gemdll § 37 Satz 3 Medienstaatsvertrag

Der Rechnungshof hat ferner zu folgenden Prifungen beim Rundfunk Berlin-
Brandenburg (RBB) abschlieRende Berichte gemalk §37 Satz3
Medienstaatsvertrag vorgelegt:

e Bericht Uber die Prifung der Betatigung der RBB Media GmbH hinsichtlich
ihrer Beteiligung an einem Unternehmen fur die Wirtschaftsjahre 2016
bis 2019 vom 1. November 2022

¢ Bericht Uber die Prifung der Wirtschaftsfihrung eines
Beteiligungsunternehmens der RBB Media GmbH fur die Wirtschaftsjahre
2016 bis 2018 vom 8. November 2022

e Bericht Uber die Prufung des Verfahrens und der Abrechnung von
Koproduktionen und Kofinanzierungen beim RBB vom 7. Februar 2023

o Bericht Uber die Prifung des Nachweises des Anlagevermbgens des
RBB, insbesondere des Sachanlagevermdgens der Geschéaftsjahre 2017
bis 2019 vom 7. Februar 2023
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