AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 19/3223-1
21.05.2026

19. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen und der Fraktion Die Linke zur Vorlage — zur
Beschlussfassung —

Gesetz zur Ausfuhrung des Artikels 85 Absatz 3 Satz 1 der Verfassung von Berlin
(Konnexitatsausfuihrungsgesetz) — Drucksache 19/3223

Das Abgeordnetenhaus wolle beschliefl3en:
Die Vorlage - zur Beschlussfassung — auf der Drucksache 19/3223 wird wie folgt gedndert:
1.1In 8§ 1 Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

,»Ist mit dem Erlass einer VVerwaltungsvorschrift mit Wirkung fir die Bezirke eine Veradnderung
des Leistungsangebots in qualitativer oder quantitativer Hinsicht verbunden, missen nach § 17
Absatz 4 Landesorganisationsgesetz die entsprechenden sachlichen und personellen
Ressourcen von der jeweils zustdndigen Senatsverwaltung bertcksichtigt werden.*

2. In 8 4 Absatz 3 werden die Worter ,,zeitnah nach* durch das Wort ,,mit“ ersetzt.
3. 8 6 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Bezirke sind nach Artikel 68 der Verfassung von Berlin frihzeitig an der Erstellung
der Gesetz- und Rechtsverordnungsentwirfe zu beteiligen. Dabei ist ihnen insbesondere die
Maoglichkeit zu geben, friihzeitig an der Erarbeitung der Kostenfolgenabschéatzung und dem
Aufwendungsausgleich durch finanziellen Ausgleich oder einer Entscheidung ber das Ent-
fallen oder die Bundelung von bestehenden Aufgaben und andere organisatorische Malinahmen
zum Kostenausgleich mitzuwirken. Im Rahmen dieser Beteiligung sollen abschlief’end
Konsensgesprache mit dem Rat der Blrgermeister gefuhrt werden, um offene Fragen oder
unterschiedliche Bewertungen zur Kostenfolgeabschatzung und zum Aufwendungsausgleich,
einschlieBlich der zugrunde liegenden Daten und Grundannahmen, zu erértern.*

4. 8 7 wird wie folgt gefasst:
1,§ 7

Verfahren bei Gesetzentwirfen aus der Mitte des Abgeordnetenhauses



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 2 Drucksache 19/3223-1
19. Wahlperiode

Fuhren Gesetzesentwiirfe aus der Mitte des Abgeordnetenhauses zu einer wesentlichen
Belastung oder Entlastung der davon betroffenen Bezirke sind nach Artikel 85 Absatz 3 der
Verfassung von Berlin vor der endgiltigen Abstimmung tber das Gesetz im Gesetzesentwurf
Bestimmungen (ber die Deckung der Kosten zu treffen und aufgrund einer
Kostenfolgeabschétzung ein Ausgleich fiir die entstehenden oder ersparten Aufwendungen zu
schaffen.

Zu einem Gesetzentwurf aus der Mitte des Abgeordnetenhauses hat der Senat unverziglich die
Schétzungen nach 8 3 und § 4 vorzulegen; sie kdnnen mit etwaigen Stellungnahmen des Senats
zum Gesetzentwurf verbunden werden. Das Abgeordnetenhaus kann ergénzend dazu
insbesondere im Rahmen von Anhorungen, Sachverstdndigengutachten und weiteren
Berichtsauftrdgen fir eine hinreichend fundierte Entscheidungsgrundlage fir die
Kostenfolgeabschatzung und den Aufwendungsausgleich sorgen.”

Begrindung

Mit der Verankerung des Konnexitatsprinzips in der Verfassung von Berlin wird das seit
langem grundsétzlich etablierte Prinzip endlich kodifiziert. Mit dem vorliegenden
Konnexitatsausfuhrungsgesetz wird das Prinzip zum System. Es ist jedoch dringend geboten,
dieses Gesetz prazise auszuarbeiten.

Der Anderungsantrag fasst deutlich, dass das Prinzip entsprechend des Landesorganisations-
gesetzes grundsatzlich auch auf Verwaltungsvorschriften anzuwenden ist.

Zudem wird mit dem Bezug auf die Verfassung verdeutlicht, dass die Bezirke nicht erst im Rat
der Bilrgermeister mit dem Ergebnis der Kostenfolgenabschatzung und des
Aufwendungsausgleichs konfrontiert werden sollen, um diese zu Utberpriifen, sondern bereits
deutlich vorher einbezogen werden mussen.

Die Verfassungsédnderung und das Landesorganisationsgesetz wurden im Sommer 2025 mit
dem Anspruch beschlossen, eine Kommunikation auf Augenhthe mit den Bezirken zu schaffen.
Das Konnexitatsausfiihrungsgesetz muss diesen Anspruch umsetzen. Das ist insbesondere
erforderlich, da nicht nur die Kostenfolgenabschatzung auch auf bezirkliches Wissen
zurlickgreifen sollte, sondern, weil angesichts der Haushaltslage und der stdndigen Aufgabe der
Aufgabenkritik auch Priorisierungsentscheidungen zu féllen sind: Das Entfallen von Aufgaben,
deren Biindelung oder der Ausgleich durch organisatorische Malinahmen stellen grundlegende
Entscheidungen dar, in denen bezirkliche und gesamtstadtische Steuerungsverantwortung einen
Ausgleich finden mdissen.

Nicht zuletzt ist das Abgeordnetenhaus selbst an das verfassungsrechtliche Gebot des
Konnexitatsprinzips, insbesondere an die Vorgabe eines Aufwendungsausgleichs, ebenso
gebunden wie der Senat. Doch im Gesetz fehlt die explizite Regelung dazu.

Berlin, den 20.05.2026

Jarasch Graf Ziller
und die Ubrigen Mitglieder der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen

Helm  Schulze Klein ~ Schmidt
und die Ubrigen Mitglieder der Fraktion
Die Linke
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Drs. 19/3223 — Gesetz zur Ausfiihrung des | Anderungsantrag
Acrtikels 85 Absatz 3 Satz 1 der Verfassung

von Berlin (Konnexitatsausfiihrungsgesetz —

KonnexAG)

§1 81

(1) Fuhrt die Zuweisung neuer offentlicher
Aufgaben oder die Anderung bestehender
offentlicher Aufgaben durch Gesetz oder
Rechtsverordnung des Landes zu einer
wesentlichen Belastung oder Entlastung der
davon betroffenen Bezirke, sind dabei
gleichzeitig Bestimmungen Uber die Deckung
der Kosten zu treffen und auf Grund einer
Kostenfolgeabschatzung ein Ausgleich fir
die entstehenden oder ersparten
Aufwendungen (Aufwendungsausgleich) zu
schaffen.

(1) Fuhrt die Zuweisung neuer Offentlicher
Aufgaben oder die Anderung bestehender
offentlicher Aufgaben durch Gesetz oder
Rechtsverordnung des Landes zu einer
wesentlichen Belastung oder Entlastung der
davon betroffenen Bezirke, sind dabei
gleichzeitig Bestimmungen (ber die Deckung
der Kosten zu treffen und auf Grund einer
Kostenfolgeabschatzung ein Ausgleich fir
die entstehenden oder ersparten
Aufwendungen (Aufwendungsausgleich) zu
schaffen.

Ist mit dem Erlass einer
Verwaltungsvorschrift mit Wirkung fur
die Bezirke eine Veranderung des
Leistungsangebots in qualitativer oder
guantitativer Hinsicht verbunden, missen
nach 8 17 Absatz 4
Landesorganisationsgesetz die
entsprechenden sachlichen und
personellen Ressourcen von der jeweils
zustandigen Senatsverwaltung
bericksichtigt werden.

84

84

(3) Der erstmalige Belastungsausgleich
erfolgt zeitnah nach dem Inkrafttreten des
Geset-

zes oder der Rechtsverordnung, das oder die
die neue Aufgabe zuweist. Der Belastungs-
ausgleich erfolgt, solange die Aufgabe
wahrgenommen wird. Er kann in der Héhe
variieren.

(3) Der erstmalige Belastungsausgleich
erfolgt zeitrah-naeh mit dem Inkrafttreten
des Gesetzes oder der Rechtsverordnung, das
oder die die neue Aufgabe zuweist. Der
Belastungsausgleich erfolgt, solange die
Aufgabe wahrgenommen wird. Er kann in der
Hohe variieren.

86

86

(3) Die Bezirke sind spatestens (iber den Rat
der Burgermeister nach MafR3gabe der hierfir
einschlagigen Regelungen an der Erstellung
der Gesetz- und Rechtsverordnungsentwirfe
zu beteiligen.

(3) Die Bezirke sind nach Artikel 68 der
Verfassung von Berlin frihzeitig an der
Erstellung der Gesetz- und
Rechtsverordnungsentwirfe zu beteiligen.
Dabei ist ihnen insbesondere die
Maoglichkeit zu geben, frihzeitig an der
Erarbeitung der Kostenfolgenabschéatzung
und dem Aufwendungsausgleich durch
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finanziellen Ausgleich oder einer
Entscheidung tber das Entfallen oder die
Blndelung von bestehenden Aufgaben und
andere organisatorische MalRnahmen zum
Kostenausgleich mitzuwirken. Im Rahmen
dieser Beteiligung sollen abschliel3end
Konsensgesprache mit dem Rat der
Blrgermeister gefihrt werden, um offene
Fragen oder unterschiedliche Bewertungen
zur Kostenfolgeabschatzung und zum
Aufwendungsausgleich, einschlieflich der
zugrunde liegenden Daten und
Grundannahmen, zu erdrtern.

87

87

Zu einem Gesetzentwurf aus der Mitte des
Abgeordnetenhauses hat der Senat
unverziglich die Schatzungen nach § 3 und §
4 vorzulegen; sie kbnnen mit etwaigen
Stellungnahmen des Senats zum
Gesetzentwurf verbunden werden.

Flhren Gesetzesentwurfe aus der Mitte
des Abgeordnetenhauses zu einer
wesentlichen Belastung oder Entlastung
der davon betroffenen Bezirke sind nach
Artikel 85 Absatz 3 der Verfassung von
Berlin vor der endgultigen Abstimmung
Uber das Gesetz im Gesetzesentwurf
Bestimmungen Uber die Deckung der
Kosten zu treffen und aufgrund einer
Kostenfolgeabschatzung ein Ausgleich fur
die entstehenden oder ersparten
Aufwendungen zu schaffen.

Zu einem Gesetzentwurf aus der Mitte des
Abgeordnetenhauses hat der Senat
unverzuglich die Schatzungen nach § 3 und §
4 vorzulegen; sie kbnnen mit etwaigen
Stellungnahmen des Senats zum
Gesetzentwurf verbunden werden.

Das Abgeordnetenhaus kann erganzend
dazu beispielsweise im Rahmen von
Anhdrungen, Sachverstandigengutachten
und weiteren Berichtsauftragen fir eine
hinreichend fundierte
Entscheidungsgrundlage fur die
Kostenfolgeabschatzung und den
Aufwendungsausgleich sorgen.




