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Antrag

der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD

Gesetz zur Neuregelung des Gaststattenrechts im Land Berlin
Das Abgeordnetenhaus wolle beschliel3en:
Gesetz zur Neuregelung des Gaststattenrechts im Land Berlin

vom ...

Das Abgeordnetenhaus hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Gesetz Uber Gaststéatten in Berlin
(Berliner Gaststattengesetz — BInGastG)

§1
Geltungsbereich und Gaststattengewerbe

(1) Dieses Gesetz gilt flir das Betreiben eines Gaststattengewerbes, soweit in diesem

13.05.2026

Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Soweit dieses Gesetz keine abweichenden oder ergénzen-
den Regelungen trifft, finden die Vorschriften der Gewerbeordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt durch Artikel 34 des Geset-
zes vom 4. Februar 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 33) geédndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung und die Gewerbeanzeigeverordnung vom 22. Juli 2014 (BGBI. I S. 1208), die zuletzt
durch Artikel 10 der Verordnung vom 11. Dezember 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 411) geandert

worden ist, in der jeweils geltenden Fassung Anwendung.

(2) Ein Gaststattengewerbe im Sinne dieses Gesetzes betreibt, wer gewerbsmaRig Getrédnke
oder zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle anbietet, wenn der Betrieb jedermann

oder bestimmten Personenkreisen zuganglich ist.
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§2
Reisegaststattengewerbe, Vereine, Gesellschaften und Kantinen

(1) Der Betrieb eines Gaststattengewerbes im Reisegewerbe richtet sich nach den Vorschriften
des Titels 111 der Gewerbeordnung und den auf Grund dieser Vorschriften erlassenen Rechts-
verordnungen. 8 56 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b der Gewerbeordnung findet keine An-
wendung. Die 88 4, 6 und 9 dieses Gesetzes bleiben unberiihrt.

(2) Die Vorschriften dieses Gesetzes uber den Ausschank alkoholischer Getréanke finden auch
auf Vereine und Gesellschaften Anwendung, die kein Gewerbe betreiben. Dies gilt nicht fir
den Ausschank an Beschaftigte dieser Vereine oder Gesellschaften.

(3) Werden in den Féllen des Absatzes 2 alkoholische Getranke in Rdumen ausgeschenkt, die
im Eigentum dieser Vereine oder Gesellschaften stehen oder ihnen mietweise, leihweise oder
aus einem anderen Grunde Uberlassen und nicht Teil eines Gaststattengewerbes sind, finden die
Vorschriften dieses Gesetzes mit Ausnahme des § 6 Absatz 1, § 7, § 9 Absatz 2 und § 13 Absatz
1 Nummer 6, 10, 11, 17 und 18, Absatz 2 keine Anwendung.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht fur die Auslibung eines Gaststattengewerbes in Kantinen fur Be-
triebsangehorige sowie in Betreuungseinrichtungen der Bundeswehr, der Bundespolizei, des
Zolls und der in Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten Polizei. Gleiches gilt flr Luftfahr-
zeuge, Personenwagen von Eisenbahnunternehmen und anderen Schienenbahnen, Schiffe und
Reisebusse, in denen anlésslich der Beférderung von Personen gaststattengewerbliche Leistun-
gen erbracht werden.

(5) Andere offentlich-rechtliche Bestimmungen fiir den Betrieb eines Gewerbes, insbesondere
des Baurechts, des Immissionsschutzrechts, des Arbeitsschutzrechts, des Stralen- und Stral3en-
verkehrsrechts und des Lebensmittelrechts, bleiben von den Vorschriften dieses Gesetzes un-
berthrt.

§3
Anzeigeverfahren

(1) Wer ein Gaststattengewerbe betreiben will, hat die Gewerbeanmeldung oder die Gewer-
beummeldung der zustandigen Behdérde mindestens sechs Wochen vor Beginn des Betriebs
entsprechend § 14 Absatz 1 der Gewerbeordnung anzuzeigen. Anzugeben sind insbesondere:

1. die Betriebsart,

2. 0ob beabsichtigt ist, alkoholische Getranke anzubieten,

3. obund in welchem Umfang beabsichtigt ist, eine AuRengastronomie zu betreiben,

4. wie viele Toiletten und Urinale nach MaRgabe des § 11 Absatz 1, 2, 3 und 5 vorgehalten
werden,

5. ein Grundriss des Gaststattengewerbes nach Mal3gabe einer Rechtsverordnung nach §
14 Absatz 1,

6. Erklarungen zur Barrierefreiheit nach MalRgabe einer Rechtsverordnung nach § 14 Ab-
satz 1,

7. weitere Angaben gemaR einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 1.
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(2) Anderungen gegeniiber der erstatteten Anzeige nach Absatz 1 sind der zustindigen Behorde
unverziglich anzuzeigen. Dies gilt auch, wenn sich Gaststattengewerbetreibende nach Erstat-
tung der Anzeige zur Ausiibung des Gaststattengewerbes einer Stellvertretung oder einer mit
der Leitung des Gewerbebetriebes beauftragten Person bedienen.

(3) Die Frist des Absatzes 1 Satz 1 beginnt mit Zugang der vollstdndigen Angaben und Unter-
lagen. Im begriindeten Einzelfall kann von der Einhaltung der Frist des Absatzes 1 Satz 1 ab-
gesehen werden.

(4) Die Anzeigen nach den Absétzen 1 und 2 haben ausschliellich elektronisch tber eine vom
Land Berlin bereitgestellte Online-Anwendung zu erfolgen. Die elektronische Eingangsbesta-
tigung gilt als Nachweis des Zugangs der Anzeige. Im begriindeten Einzelfall kann bei nachge-
wiesener Unzumutbarkeit ein anderes Verfahren zugelassen werden.

(5) Die zustandige Behorde ubermittelt die Daten der Anzeigen nach den Absatzen 1 bis 4
unverziglich den fir Bauaufsicht, fir Veterindr- und Lebensmittelaufsicht, fir stralenrechtli-
che Sondernutzung, fiir verkehrliche Regelungen und fir die Lenkung des StralRenverkehrs zu-
standigen Behdrden.

§4
Vorubergehender Betrieb eines Gaststattengewerbes

(1) Wer aus besonderem Anlass ein Gaststattengewerbe voriibergehend betreiben will, hat dies
der zustandigen Behorde spétestens sechs Wochen vor Beginn des Gaststattengewerbes elekt-
ronisch tber eine vom Land Berlin bereitgestellte Online-Anwendung anzuzeigen. Hierbei sind
anzugeben:

1. vollstandiger VVor- und Nachname,

2. ladungsfahige Anschrift,

3. Ortund Zeit des besonderen Anlasses,

4. weitere Angaben gemaél} einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 1.

8 3 Absatz 4 gilt entsprechend.

(2) Ein besonderer Anlass im Sinne des Absatzes 1 Satzes 1 liegt vor, wenn die beabsichtigte
gastronomische Tétigkeit an ein kurzzeitiges, nicht haufig auftretendes Ereignis anknupft, das
aulerhalb der gastronomischen Tétigkeit selbst liegt.

(3) Im begriindeten Einzelfall kann von der Einhaltung der in Absatz 1 Satz 1 genannten Frist
abgesehen werden.

§5
Zuverlassigkeitspriufung

(1) Ist der Ausschank alkoholischer Getranke beabsichtigt, hat die zustdndige Behérde anhand
der gemal’ den 88 3 und 4 erstatteten Anzeigen unverziglich die Zuverléssigkeit der Gaststat-
tengewerbetreibenden und einer etwaigen Stellvertretung oder einer mit der Leitung des Ge-
werbebetriebes beauftragten Person zu Uberprifen. Zu diesem Zweck sind zeitgleich mit einer
Anzeige nach 8 3 Absatz 1, 2 und 4 oder § 4 Absatz 1 folgende Unterlagen vorzulegen:
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1. ein Nachweis ber das beantragte Flihrungszeugnis zur VVorlage bei einer Behérde nach
8 30 Absatz 5 des Bundeszentralregistergesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 21. September 1984 (BGBI. | S. 1229; 1985 I S. 195), das zuletzt durch Artikel 5
des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 245) geandert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung,

2. ein Nachweis Uber die beantragte Auskunft aus dem Gewerbezentralregister zur Vor-
lage bei einer Behorde nach § 150 Absatz 5 der Gewerbeordnung.

Die zustandige Behorde kann weitere Unterlagen fordern, die zur Beurteilung der Zuverl&ssig-
keit erforderlich sind. In begriindeten Einzelfallen kann von der Vorlage von Unterlagen abge-
sehen werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 kann die zustandige Behdrde mit Einverstand-
nis der zu Uberprufenden Person die Auskunft aus dem Gewerbezentralregister elektronisch bei
der zusténdigen Stelle einholen.

(3) Die Uberpriifung gemaR Absatz 1 ist nicht erforderlich fiir den Ausschank von alkoholi-
schen Getranken

1. als unentgeltliche Kostproben,
2. als unentgeltliche Nebenleistungen oder
3. an Hausgéste in Verbindung mit einem Beherbergungsbetrieb.

(4) Unzuverlassig im Sinne des 8 35 Absatz 1 der Gewerbeordnung ist insbesondere, wer dem
Alkoholmissbrauch, dem verbotenen Glicksspiel, der Steuerhinterziehung oder der Hehlerei
Vorschub leisten oder die VVorschriften des Gesundheits- oder Lebensmittelrechts, des Arbeits-
oder Jugendschutzes nicht einhalten wird.

§6
Anordnungen und Untersagungen

(1) Zum Schutz der Gaste oder der im Betrieb Beschéaftigten vor Gefahren flir Leben oder Ge-
sundheit kann die zustandige Behorde jederzeit Anordnungen erlassen. Pflichten, die die Ge-
werbetreibenden auf Grund anderer Rechtsvorschriften, insbesondere zum Schutz der Jugend,
der Beschéftigten, der Nachbarschaft oder der Umwelt haben, bleiben unberihrt.

(2) Bei VerstoRen gegen VVorgaben des Gaststattenrechts oder des Lebensmittel-, Arbeitsschutz-
und Jugendschutzrechts kann die zustandige Behdrde auch die Teilnahme an einer fachbezoge-
nen Schulung der Industrie- und Handelskammer anordnen. Die Frist zur Einreichung des Teil-
nahmenachweises ist in der Anordnung zu bestimmen.

(3) § 35 der Gewerbeordnung findet flr die Untersagung auch vor Beginn des Betriebes eines
Gaststattengewerbes entsprechende Anwendung. Ein Untersagungsverfahren kann fortgesetzt
werden, auch wenn der Betrieb des Gaststattengewerbes wahrend des Verfahrens aufgegeben
wird.

(4) Die zustandige Behorde kann das Gaststattengewerbe untersagen, wenn

1. eine Anzeige nach 8 3 Absatz 1 bis 4 oder § 4 Absatz 1 nicht, nicht richtig, nicht voll-
standig oder nicht rechtzeitig erstattet wird,
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2. die fur eine Zuverlassigkeitsprifung nach 8 5 Absatz 1 erforderlichen Angaben nicht,
nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig gemacht werden,

3. nicht die erforderliche Anzahl an Toiletten oder Urinalen nach 8 11 benutzbar vorge-
halten werden oder

4. bei dem vorubergehenden Betrieb eines Gaststattengewerbes der besondere Anlass im
Sinne des 8§ 4 Absatz 2 nicht vorliegt.

(5) Die Beschéftigung einer Person in einem Gaststattengewerbe kann dem Gewerbetreibenden
untersagt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese Person die fir ihre
Tatigkeit erforderliche Zuverlassigkeit nicht besitzt.

(6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen Untersagungen nach Absatz 4 Nummer 1 haben
keine aufschiebende Wirkung.

§7
Auskunft und Nachschau

(1) Gaststattengewerbetreibende, ihre Stellvertretungen und die mit der Leitung des Betriebes
beauftragten Personen (Auskunftspflichtige) haben der zustandigen Behérde auf Verlangen die
fur die Durchfiihrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsver-
ordnungen erforderlichen Auskunfte zu erteilen.

(2) Die von der zustandigen Behorde mit der Uberwachung des Gaststattenbetriebes beauftrag-
ten Personen sind befugt, Grundstiicke und Geschéftsraume der Auskunftspflichtigen zu betre-
ten, dort Priifungen und Besichtigungen vorzunehmen und in die geschéftlichen Unterlagen der
Auskunftspflichtigen Einsicht zu nehmen. Die Auskunftspflichtigen haben die MaRnahmen
nach Satz 1 zu dulden. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung im Sinne des Arti-
kels 13 des Grundgesetzes und des Artikels 28 der Verfassung von Berlin wird insoweit einge-
schrankt.

(3) Die Auskunftspflichtigen kdénnen die Auskunft auf solche Fragen verweigern, deren Beant-
wortung sie selbst oder einen der in § 383 Absatz 1 Nummer 1 bis 3 der Zivilprozessordnung
bezeichneten Angehorigen der Gefahr strafgerichtlicher VVerfolgung oder eines Verfahrens nach
dem Gesetz Gber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde.

§8
Nebenleistungen

(1) Im Gaststattengewerbe dirfen der Gewerbetreibende oder Dritte auch auRerhalb der zul&s-
sigen Ladendffnungszeiten als Nebenleistung Zubehdrwaren an Géste abgeben und ihnen Zu-
behorleistungen erbringen.

(2) Die Gaststattengewerbetreibenden dirfen zum alsbaldigen Verzehr oder Verbrauch
1. Getranke und zubereitete Speisen, die sie in ihren Betrieben zum Verzehr an Ort und
Stelle ausschenken oder anbieten, sowie

2. Tabak- und SuRwaren

an jedermann Uber die StraRe abgeben.
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§9
Verbote und Gebote

(1) Im Gaststattengewerbe ist es verboten,

1. Alkohol im Sinne des § 1 Absatz 2 Nummer 1 des Alkoholsteuergesetzes vom 21. Juni

2013 (BGBI. 1 S. 1650), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 24. Oktober 2022

(BGBI. 1 S. 1838) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung oder (iberwie-

gend alkoholhaltige Lebensmittel durch Automaten anzubieten,

alkoholische Getranke erkennbar Betrunkenen anzubieten,

3. das Angebot von Speisen von der Bestellung von Getrdnken abhangig zu machen oder
bei der Nichtbestellung von Getranken die Preise zu erhéhen und

4. das Anbieten alkoholfreier Getranke von der Bestellung alkoholischer Getrdnke abhén-
gig zu machen oder bei der Nichtbestellung alkoholischer Getrénke die Preise zu erho-
hen.

no

(2) Beim Ausschank alkoholischer Getranke sind auf Verlangen auch alkoholfreie Getrénke
zum Verzehr an Ort und Stelle anzubieten. Davon ist mindestens ein alkoholfreies Getréank
nicht teurer als das preiswerteste alkoholische Getrank anzubieten. Der Preisvergleich erfolgt
hierbei auch auf der Grundlage des hochgerechneten Preises fiir einen Liter der betreffenden
Getranke.

8§10
Sperrzeit

(1) Gaststattengewerbe im Sinne des § 1 Absatz 2 unterliegen keiner Sperrzeit. Unberihrt blei-
ben die landesrechtlichen VVorschriften zum Immissionsschutz.

(2) Fir den Betrieb von Spielgeraten mit Gewinnmaglichkeit im Sinne des § 33c der Gewerbe-
ordnung in Gaststattengewerben gilt die Sperrzeit nach 8§ 5 Absatz 1 und 2 des Spielhallenge-
setzes Berlin vom 20. Mai 2011 (GVBI. S. 223), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom
27. September 2021 (GVBI. S. 1117) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung
entsprechend.

811
Toiletten

(1) Im Gaststattengewerbe im stehenden Gewerbe ist die gemessen an der Gastfl&che erforder-
liche Anzahl an Toiletten und Urinalen flir Gaste benutzbar vorzuhalten. Gastflachen im Sinne
dieses Gesetzes umfassen alle Flachen und Raumlichkeiten, die den Gasten zum Aufenthalt
sowie fiir den Verzehr von Getranken und Speisen zur Verfligung stehen. Bei Gastflachen im
Freien bleiben im Rahmen der Feststellung der erforderlichen Toilettenanlagen nach Absatz 2
Flachen bis einschlieRlich 50 m? unberiicksichtigt.

(2) Es missen mindestens vorhanden sein
1. bei einer Gastflache bis einschlieflflich 50 m2 eine Toilette,
2. bei einer Gastflache von mehr als 50 m2 bis einschlieRBlich 150 m2 vier Toiletten und

3. bei einer Gastflache von mehr als 150 m2 bis einschlieRlich 300 m2 acht Toiletten.

Abweichend von Satz 1 dirfen durch Urinale ersetzt werden
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1. bei einer Gastflache von mehr als 50 m2 bis einschlieRlich 150 m2 bis zu eine Toilette
und
2. bei einer Gastflache von mehr als 150 m2 bis einschliel3lich 300 m2 bis zu zwei Toiletten.

Fir jede nach Satz 2 ersetzte Toilette sind jeweils zwei Urinale bereitzustellen. Bei einer Gast-
flache von mehr als 300 m? erfolgt eine Festsetzung im Einzelfall.

(3) In Fallen des Absatzes 2 Satz 1 Nummer 2 und 3 sowie Satz 4 miissen mindestens die Hélfte
der Toiletten ausschliellich fir Frauen benutzbar vorgehalten werden.

(4) Fir Géste durfen die erforderlichen Toiletten und Urinale nicht durch Miinzautomaten oder
ahnliche Einrichtungen versperrt oder nur gegen Entgelt zuganglich sein.

(5) Eine Toilette fur Gaste ist nicht erforderlich, wenn bei einer Gastflache von hochstens 50
m2 nicht mehr als zehn Platze bereitgestellt werden; in diesem Fall ist im Eingangsbereich deut-
lich sichtbar auf das Fehlen einer Toilette fiir Gaste hinzuweisen.

(6) Die zustandige Behorde kann fur Vorgaben nach den Absétzen 1 bis 5 im begriindeten Ein-
zelfall Ausnahmen zulassen.

§12
Verfahren tGber den Einheitlichen Ansprechpartner fiir das Land Berlin

Verwaltungsverfahren nach diesem Gesetz kdnnen auch tber den Einheitlichen Ansprechpart-
ner im Sinne des 8 1 des Gesetzes uber den Einheitlichen Ansprechpartner fur das Land Berlin
vom 18. November 2009 (GVBI. S. 674), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 12. Ok-
tober 2020 (GVBI. S. 807) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung abgewickelt
werden.

§13
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrléssig

1. entgegen 8 3 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2, Absatz 3, Absatz 4 Satz
1 oder einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 1, eine Anzeige nicht, nicht richtig,
nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erstattet,

2. entgegen § 3 Absatz 2 Satz 1 oder 2 Anderungen gegeniiber der erstatteten Anzeige
nach 8 3 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2 Nummer 1 bis 5, Absatz 4 Satz
1 oder einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 1, nicht unverziglich anzeigt,

3. entgegen 8 4 Absatz 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2 Nummer 1 bis 4 oder einer
Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 1, eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht vollstan-
dig oder nicht rechtzeitig erstattet,

4. entgegen § 5 Absatz 1 Satz 2 die erforderlichen Unterlagen nicht zeitgleich mit der An-
zeige vorlegt,

5. entgegen einer Anordnung gemal? § 5 Absatz 1 Satz 3 weitere Unterlagen nicht, nicht
richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig vorlegt,

6. einer Anordnung gemaR 8 6 Absatz 1 Satz 1 nicht, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig nachkommt,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

entgegen der Verpflichtung gemaR 8 6 Absatz 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Satz 2
oder einer Rechtsverordnung geméal § 14 Absatz 2, den Nachweis der Teilnahme an
einer Schulung nicht, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig erbringt,

entgegen einer Untersagung nach 8 6 Absatz 3 oder 4 Nummer 1 bis 4 ein Gaststatten-
gewerbe betreibt,

entgegen einer Untersagung nach § 6 Absatz 5 in einem Gaststattengewerbe eine Person
beschaftigt,

entgegen 8 7 Absatz 1 eine Auskunft nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig erteilt

entgegen § 7 Absatz 2 den Zutritt zu den fiir den Gaststéttenbetrieb genutzten Grund-
stlicken und Geschéaftsraumen nicht gestattet oder die Einsicht in geschéftliche Unterla-
gen nicht gewaéhrt,

Uber den in § 8 Absatz 1 oder 2 erlaubten Umfang hinaus Waren, Getrénke, zubereitete
Speisen, Tabak- oder StRwaren abgibt oder Leistungen erbringt,

entgegen 8 9 Absatz 1 Nummer 1 im Gaststattengewerbe Alkohol oder iberwiegend
alkoholhaltige Lebensmittel durch Automaten anbietet,

entgegen 8§ 9 Absatz 1 Nummer 2 im Gaststattengewerbe alkoholische Getranke erkenn-
bar Betrunkenen anbietet,

entgegen 8 9 Absatz 1 Nummer 3 im Gaststattengewerbe das Angebot von Speisen von
der Bestellung von Getrédnken abhangig macht oder bei der Nichtbestellung von Getrén-
ken die Preise erhoht,

entgegen 8§ 9 Absatz 1 Nummer 4 im Gaststattengewerbe das Anbieten alkoholfreier
Getranke von der Bestellung alkoholischer Getranke abhéngig macht oder bei der Nicht-
bestellung alkoholischer Getranke die Preise erhoht,

entgegen 8 9 Absatz 2 Satz 1 keine alkoholfreien Getranke zum Verzehr an Ort und
Stelle anbietet,

entgegen 8 9 Absatz 2 Satz 2 und 3 nicht mindestens ein alkoholfreies Getrank nicht
teurer als das preiswerteste alkoholische Getrank anbietet,

entgegen 8 10 Absatz 2 duldet, dass ein Spielgerat mit Gewinnmaglichkeit wahrend der
Sperrzeit in Betrieb genommen wird,

entgegen 8 11 Absatz 1 Satz 1 und 2, auch in Verbindung mit Satz 3, Absatz 2 Satz 1
bis 4, Absatz 3 Nummer 1 oder 2, nicht die erforderliche Anzahl an Toiletten oder Uri-
nalen flr Géste benutzbar vorhélt,

entgegen § 11 Absatz 4 erforderliche Toiletten durch Minzautomaten oder dhnliche
Einrichtungen versperrt oder nur gegen Entgelt zuganglich macht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufe bis zu 10 000 Euro geahndet werden.

§14
Verordnungsermachtigungen

(1) Die fiir Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung erlésst eine Rechtsverordnung zur Gewahr-
leistung der ordnungsgemafen Erfullung der Pflichten nach § 3 und 8§ 4 Absatz 1. Die Rechts-
verordnung

1.

bestimmt, welche weiteren erforderlichen Informationen in den Anzeigeverfahren nach
8 3 und § 4 Absatz 1 anzugeben sind,
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2. kann die Verwendung von Mustern zur Anzeige eines Gaststattengewerbes nach 8§ 3
und 8 4 Absatz 1 anordnen, die Gestaltung der Muster festlegen und VVorgaben dariiber
treffen, wie und in welcher Form diese auszufillen sind,

3. kann Rahmenvorgaben fur die elektronische Datenverarbeitung und -tbermittlung fest-
legen und

4. kann bestimmen, welche Daten zur Aufgabenwahrnehmung der in 8 3 Absatz 5 bezeich-
neten Stellen zu Gbermitteln sind.

(2) Die fur Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung regelt durch Rechtsverordnung die Einzel-
heiten der Schulung im Sinne des 8 6 Absatz 2 Satz 1, insbesondere

1. den Umfang und die Durchfuhrung der Schulung,
2. die Anforderungen an die inhaltliche und zeitliche Gestaltung der Schulung sowie
3. die Einzelheiten der Verarbeitung personenbezogener Daten.

§ 15
Ubergangsvorschriften

(1) Wer am ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 8 Absatz 1
Satz 1] ein Gaststattengewerbe im stehenden Gewerbe oder im Reisegewerbe rechtméafiig aus-
ubt, hat das Gewerbe nicht erneut nach § 3 Absatz 1 dieses Gesetzes anzuzeigen.

(2) Bis zum ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel 8 Absatz 1
Satz 1] erteilte gultige Gaststattenerlaubnisse nach § 2 Absatz 1 des Gaststattengesetzes in der
Fassung der Bekanntmachung vom 20. November 1998 (BGBI. | S. 3418), das zuletzt durch
Artikel 14 des Gesetzes vom 10. Marz 2017 (BGBI. I S. 420) geandert worden ist, in der jeweils
geltenden Fassung gelten im Sinne des § 55a Absatz 1 Nummer 7 der Gewerbeordnung fort. 8
8 des Gaststattengesetzes gilt entsprechend.

(3) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten Auflagen und Anordnungen, die auf Grundlage der 88
4,5, 18 und 21 des Gaststattengesetzes und auf diesen VVorschriften beruhenden Rechtsverord-
nungen erlassen wurden, fort. § 28 Absatz 1 Nummer 2 und 12 sowie Absatz 3 des Gaststatten-
gesetzes und 8§ 9 der Gaststattenverordnung vom 10. September 1971 (GVBI. S. 1778), die
zuletzt durch Artikel 39 der Verordnung vom 1. September 2020 (GVBI. S. 683) gedndert wor-
den ist, gelten entsprechend.

(4) Die auf Grund von § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 2a, Satz 2, Absatz 3 und § 5 des
Gaststattengesetzes in Verbindung mit den 88 4 und 5 der Gaststattenverordnung, erteilten Auf-
lagen und Verfugungen in Bezug auf Toiletten und Urinale bleiben bestehen, soweit nicht die
Vorgaben des § 11 fur die Gaststattengewerbetreibenden glinstiger sind.

(5) Fur Gaststattengewerbe im Sinne des Absatzes 1 findet § 11 erst zehn Jahre nach dem in
Absatz 1 bezeichneten Zeitpunkt Anwendung, sofern das Gaststattengewerbe bauordnungs-
rechtlich in dem Umfang weitergefiihrt wird, der zu diesem Zeitpunkt bestand, oder seitdem
keine wesentliche Anderung eingetreten ist.

§16
Ersetzung von Bundesrecht
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Dieses Gesetz ersetzt das Gaststattengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. No-
vember 1998 (BGBI. | S. 3418), das zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 10. Méarz 2017
(BGBI. 1 S. 420) geéndert worden ist.

) Artikel 2
Anderung des Landes-Immissionsschutzgesetzes Berlin

Das Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin vom 7. Dezember 2023 (GVBI.S. 406) wird wie
folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:
a) Nach der Angabe zu § 9 wird folgende Angabe eingefugt:
»Anzeigeverfahren flr den Betrieb eines Gaststattengewerbes 8 9a“.
b) Die folgenden Angaben werden angefugt:

»Einheitlicher Ansprechpartner 8§24
Ubergangsvorschriften 8 25°.

2. Dem 8 1 wird folgender Absatz 6 angefugt:

,»(6) Ausgehviertel sind Gebiete, die eine hohe Dichte auBengastronomischer Einrichtun-
gen aufweisen und durch gesteigerten néchtlichen Publikumsverkehr besonders gepragt
sind und in denen deshalb regelmaRig eine erhéhte Geréuschkulisse auftritt. Die fir Wirt-
schaft zustandige Senatsverwaltung kann Ausgehviertel durch Allgemeinverfiigung festle-
gen. Die Festlegung ist im Internet bekannt zu geben.*

3. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satzteil vor Nummer 1 werden die Worter ,,einschlieRlich der Aullengastro-
nomie* gestrichen.

b) Absatz 2 Satz 2 aufgehoben.
c) Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Auf den Betrieb eines Gaststattengewerbes im Sinne des 8 1 Absatz 2 des Berliner
Gaststattengesetzes vom ... [einsetzen: Datum und Fundstelle dieses Gesetzes] in der je-
weils geltenden Fassung findet 8 9a Anwendung.*

4. Nach § 9 wird folgender § 9a eingefiigt:

»3 9a
Anzeigeverfahren fur den Betrieb eines Gaststattengewerbes
(1) Wer beabsichtigt, ein Gaststattengewerbe im Sinne des § 1 Absatz 2 des Berliner Gast-
stattengesetzes zu betreiben, vorubergehend zu betreiben oder seinen Betrieb wesentlich
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zu andern, hat dies der zustandigen Behorde spétestens sechs Wochen vor Beginn des Be-
triebs anzuzeigen. Dies gilt nicht fur den Betrieb eines Gaststattengewerbes im Reisege-
werbe.

(2) Der Anzeige sind alle Unterlagen beizufugen, die fir die Prifung erforderlich sein kén-
nen, ob schéadliche Umwelteinwirkungen zu befiirchten sind. Anzugeben sind insbeson-
dere:

1. Betriebsart und -umfang,

2. ob der Betrieb von AuRRengastronomie beabsichtigt ist,

3. ob der Betrieb weiterer Emissionsquellen wie Beschallungs-, Abluft- und Klima-
anlagen beabsichtigt ist,

4. die flr das Gaststattengewerbe und etwaige Auliengastronomie jeweils beabsich-
tigten Betriebszeiten,

5. etwaige MaBnahmen und betriebliche VVorkehrungen zur Vermeidung schédlicher
Umwelteinwirkungen.

Sollen AulRengastronomie oder weitere Emissionsquellen betrieben werden, sind aulRerdem
deren Lage in einem beizufiigenden Grundriss sowie die Anzahl der AulRengastronomie-
platze und Daten zu den Emissionsquellen anzugeben. Die Anzeige ist Giber eine vom Land
Berlin bereitgestellte Online-Anwendung zu stellen, sofern dies im Einzelfall nicht unzu-
mutbar ist.

(3) Die zustandige Behdrde bestatigt unverziglich den Eingang der Anzeige und teilt dabei
mit, ob die Anzeige vollstandig oder die Vorlage zusatzlicher Unterlagen fiir die Prifung
erforderlich ist. 8 9 Absatz 2 Satz 3 gilt entsprechend. Die Frist nach Absatz 1 Satz 1 be-
ginnt mit der Vorlage vollstandiger Unterlagen. Nachtragliche Anderungen des VVorhabens
sind der zustdndigen Behdrde unverziiglich anzuzeigen.

(4) Die zustandige Behorde kann die zur Vermeidung schadlicher Umwelteinwirkungen
erforderlichen Anordnungen treffen. Sie kann insbesondere anordnen, dass

1. Betriebszeiten, Lage und Sitzplatzzahl von Auflengastronomie zu beschranken
sind,

2. eine Beschallungsanlage einzupegeln ist oder

3. Anlagen und Malinahmen dem Stand der Technik entsprechen mussen.

Die Anordnung darf 6ffentlich bekannt gegeben werden.
(5) Die zustandige Behorde kann das VVorhaben untersagen, wenn
1. die Anzeige nach Absatz 1 Satz 1 nicht, nicht fristgerecht oder nicht richtig erfolgt
ist oder trotz einer Aufforderung nach Absatz 3 Satz 1 unvollstandig geblieben ist,
2. das Vorhaben schéadliche Umwelteinwirkungen befiirchten l&sst, die nicht durch
Anordnungen nach Absatz 4 vermieden werden kénnen, oder
3. gegen Anordnungen nach Absatz 4 verstoRen wird.*

5. 8 11 wird wie folgt geéndert:
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a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt:

»(2) Bei der abschlielenden einzelfallbezogenen Bewertung der durch den Betrieb von
AuRengastronomie verursachten Gerduschimmissionen sind die ortlichen Gegebenheiten
in besonderem Mafe zu berlcksichtigen. In Ausgehvierteln ist der Betrieb von Aullengast-
ronomie von Sonntag bis Donnerstag von 22 bis 23 Uhr sowie an Freitagen, Sonnabenden
und Tagen vor gesetzlichen Feiertagen von 22 bis 24 Uhr in der Regel zumutbar. Die Be-
schwerdelage ist jeweils besonders zu beriicksichtigen.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
6. 8 17 Satz 2 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 1 werden nach dem Wort ,,Anlagen* die Worter ,,und den Betrieb eines
Gaststattengewerbes* eingefligt.

b) Nummer 8 wird wie folgt gefasst:

,»8. Schutzmalinahmen gegen schédliche Umwelteinwirkungen

festgelegt und die Verwaltungs- und Anzeigeverfahren einschlielich des Inhalts der An-
zeige geregelt werden.”

7. 8 20 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 5 wird nach der Angabe ,,8 5 Absatz 4,” die Angabe ,,8 9a Absatz 4,* ein-
geflgt.

b) Nach Nummer 8 wird folgende Nummer 9 eingefigt:

,»9. ein Gaststattengewerbe betreibt, das nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig nach 8 9a Absatz 1 und 2 oder Absatz 3 Satz 4 angezeigt worden ist,”

c) Die bisherige Nummer 9 wird Nummer 10 und wie folgt gefasst:

,»10. ein Vorhaben durchfuhrt, das nicht, nicht richtig oder nicht vollstandig nach § 10 Ab-
satz 4 Satz 1 angezeigt worden ist,*

d) Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 11 und nach dem Wort ,,nach* werden die
Worter ,,8 9a Absatz 5 oder* eingefugt.

e) Die bisherigen Nummern 11 bis 14 werden die Nummern 12 bis 15.
8. Die folgenden 88 24 und 25 werden angefugt:

.8 24
Einheitlicher Ansprechpartner
Verwaltungsverfahren nach diesem Gesetz kénnen auch iber den Einheitlichen Ansprech-
partner im Sinne des § 1 des Gesetzes uiber den Einheitlichen Ansprechpartner fir das Land
Berlin vom 18. November 2009 (GVBI. S. 674), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
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vom 12. Oktober 2020 (GVBI. S. 807) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fas-
sung abgewickelt werden.

8§25
Ubergangsvorschriften

Wer am ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach Artikel
8 Absatz 1 Satz 1] ein Gaststattengewerbe rechtmaRig betreibt, hat den Betrieb, soweit er
nicht wesentlich gedndert wird, nicht nach 8 9a Absatz 1 und 2 anzuzeigen. Befindet sich
das Gaststattengewerbe in einem Ausgehviertel und beschrankt eine nach § 15 Absatz 3
des Berliner Gaststattengesetzes ubergeleitete Auflage oder Anordnung den Betrieb von
AuRengastronomie aus Larmschutzgriinden zur Nachtzeit, entscheidet die zustdndige Be-
horde auf Verlangen der Betreiberin oder des Betreibers auf der Grundlage einer Neube-
wertung der Zumutbarkeit nach MaRgabe des 8 11 Absatz 2 Uber die Aufrechterhaltung
der Beschrankung.*

Artikel 3
Anderung des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes

In Nummer 21 Buchstabe e erster Halbsatz Anlage (Zusténdigkeitskatalog Ordnungsaufgaben)
zum Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. Oktober 2006 (GVBI. S. 930), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Dezember
2025 (GVBI. S. 590) geandert worden ist werden nach dem Wort ,,dem* das Wort ,,Berliner
eingefugt und die Worter ,,und der Gaststattenverordnung* gestrichen.

) Artikel 4
Anderung der Verordnung tber das férmliche Verwaltungsverfahren

Nummer 7 der Anlage zu § 1 der Verordnung uber das férmliche Verwaltungsverfahren vom
14. Mai 1980 (GVBI. S. 991), die zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 4. Mai 2021 (GVBI.
S. 417) geéndert worden ist, wird aufgehoben.

) Artikel 5
Anderung der Verwaltungsgebtihrenordnung

Die Anlage (Gebiihrenverzeichnis) zur Verwaltungsgebiihrenordnung vom 24. November 2009
(GVBI. S. 707, 894), die zuletzt durch Verordnung vom 2. September 2025 (GVBI. S. 462)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Tarifstelle 2326 wird wie folgt gefasst:

,»,2326  Amtshandlungen im Gaststattengewerbe

a) Bearbeitung einer Anzeige eines Gaststattengewerbes (8 3 Absatz 1 Satz 1
und 2 Nummer 1 bis 7 in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 1
des Berliner Gaststattengesetzes)

1. natlrliche Person 60 — 250
2. juristische Person mit einem gesetzlichen Vertreter 75 -350
3. fur jeden weiteren gesetzlichen Vertreter 25
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b)

d)

f)

9)

h)

)

Anmerkung:
Die Gebiihr der Tarifstelle 2001 Buchstabe a féllt bei einer
Anmeldung eines Gaststattengewerbes nicht gesondert an.

Bearbeitung einer Ummeldung eines Gaststattengewerbes 40
(8 3 Absatz 1 Satz 1 des Berliner Gaststattengesetzes)

oder einer Anderung einer erstatteten Anzeige im
Gaststattengewerbe (8 3 Absatz 2 Satz 1 oder 2

des Berliner Gaststattengesetzes)

Anmerkung:

Die Gebuihr der Tarifstelle 2001 Buchstabe b fallt bei einer
Ummeldung oder Anderung einer erstatteten Anzeige im
Gaststattengewerbe nicht gesondert an.

Bearbeitung einer Anzeige des voriibergehenden 35-180
Betriebes eines Gaststattengewerbes (§ 4 Absatz 1
des Berliner Gaststattengesetzes)

Durchfiihrung einer Zuverlassigkeitsprifung bei einer 80 -800
Anzeige des Ausschanks alkoholischer Getranke

(8 5 Absatz 1 Satz 1 bis 3 des Berliner Gaststattengesetzes)

Anmerkung:

Der erhohte behordliche Aufwand, der durch die Einholung

eines Auszugs aus dem Gewerbezentralregister mit Einverstandnis

der zu Uberprifenden Person entsteht (8§ 5 Absatz 2 des Berliner
Gaststattengesetzes), wird in angemessener Weise unter

Ausschopfung des gebihrenrechtlichen Rahmens berticksichtigt.

Erlass einer Anordnung geméal § 6 Absatz 1 Satz 1 80 - 600
des Berliner Gaststattengesetzes

Erlass einer Anordnung zur Teilnahme an einer Unter- 50 - 300
richtung gemalk § 6 Absatz 2 des Berliner Gaststatten-
gesetzes)

Erlass einer Untersagung des Gaststattengewerbes 50 - 600
gemal 8 6 Absatz 4 Nummer 1 bis 4 des Berliner
Gaststéttengesetzes

Erlass einer Untersagung der Beschéaftigung einer Person 50 - 600
in einem Gaststattengewerbe (8§ 6 Absatz 5 des Berliner
Gaststattengesetzes)

Durchfuhrung regelméfiiger oder anlassbezogener 40 - 200
Vor-Ort-Kontrollen gemaR § 7 Absatz 2 des
Berliner Gaststattengesetzes

Zulassung einer Ausnahme fiir Vorgaben zu Toiletten 80 - 300
und Urinalen (8§ 11 Absatz 6 des Berliner
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Gaststattengesetz)

Anmerkung:

Wenn gleiche Amtshandlungen gegenuber mehreren Personen
einer Personengesellschaft oder eines nichtrechtsfahigen Vereins
gleichzeitig vorgenommen werden, wird von jeder Person eine
Gebuhr in Hohe der dafur vorgesehenen Gebuhr geteilt durch die
Anzahl der Amtshandlungen erhoben. Mindestens wird jedoch je
Person die Mindestgebuhr erhoben.*

2. Tarifstelle 2327 wird aufgehoben.
3. Nach Tarifstelle 2329 wird folgende Tarifstelle 2344 eingefugt:

2344 Untersagung der Ausiibung eines Gewerbes 300-3000
ganz oder teilweise gegenlber dem
Gewerbetreibenden (8 35 Absatz 1 der Gewerbeordnung)
oder gegeniiber dem Vertretungsberechtigten oder
der mit der Leitung des Gewerbebetriebs beauftragten
Person (§ 35 Absatz 7a der Gewerbeordnung), auch in

Verbindung mit § 6 Absatz 3 des Berliner Gaststattengesetzes*
4. Tarifstelle 2345 wird wie folgt gefasst:

»,2345  Gestattung der Wiederaufnahme der untersagten 20 - 600
Gewerbeausiibung durch den Gewerbetreibenden nach
8§ 35 Absatz 6 der Gewerbeordnung, auch in Verbindung
mit 8 6 Absatz 3 des Berliner Gaststéattengesetzes*

5. Tarifstelle 2347 wird wie folgt gefasst:

2347  Gestattung der Weiterfilhrung des untersagten 20 - 600
Gewerbebetriebs durch einen Stellvertreter oder einen mit
der Leitung des Gewerbebetriebes beauftragten Person nach
8§ 35 Absatz 2 der Gewerbeordnung*

Artikel 6
Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes

8 3 Absatz 7 des Nichtraucherschutzgesetzes vom 16. November 2007 (GVBI. S. 578), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 4. Mai 2021 (GVBI. S. 417) gedndert worden ist, wird
wie folgt gefasst:

,»(7) Gaststatten im Sinne dieses Gesetzes sind Einrichtungen nach § 1 Absatz 2 des Berliner
Gaststattengesetzes vom ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes nach Artikel
8 Absatz 1 Satz 1 und Fundstelle] in der jeweils geltenden Fassung.”
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Artikel 7
Anderung der Umweltschutzgebiihrenordnung

Die Anlage (Gebihrenverzeichnis) zu 8 1 Absatz 1 der Umweltschutzgebihrenordnung vom
11. November 2008 (GVBI. S. 417), die zuletzt durch Verordnung vom 26. November 2024
(GVBI. S. 609) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Der Tarifstelle 2026 wird folgender Buchstabe c) angefugt:

Tarifstelle | Gegenstand Gebuhr EUR

.,2026 ¢) Priifung von Anzeigen fir den Betrieb
eines Gaststattengewerbes nach § 9a Ab-
satz 1 und 2 des Landes-Immissions-
schutzgesetzes Berlin

unbefristeter Betrieb 55-1650
voriibergehender Betrieb 27 — 550
wesentliche Anderung des Betriebs 27 -1 100"

2. Tarifstelle 2027 wird wie folgt geandert:
a) In dem Satzteil vor Buchstabe a werden das Wort ,,sowie* durch ein Komma ersetzt
und nach dem Wort ,,Bundes-Immissionsschutzgesetzes* die Worter ,,sowie nach 8§ 9a
Absatz 4 und 5 des Landes-Immissionsschutzgesetzes Berlin* eingefligt.

b) Folgende Anmerkung wird angefligt:

Anmerkung:

,,Bei der Bemessung von Gebiihren fur Anordnungen nach § 9a Absatz 4 und 5 des
Landes-Immissionsschutzgesetzes Berlin bleiben die Kosten des Verwaltungsaufwan-
des insoweit unberticksichtigt, wie sie der Bemessung der Gebiihr nach Tarifstelle
2026 Buchstabe ¢ oder der Gebuhr nach Tarifstelle 2000 zugrunde liegen.*

Artikel 8
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 sechs Monate nach der Verkiindung im
Gesetz- und Verordnungsblatt fir Berlin in Kraft. Gleichzeitig tritt die Gaststattenverordnung
vom 10. September 1971 (GVBI. 1778), die zuletzt durch Artikel 39 der Verordnung vom 1.
September 2020 (GVBI. S. 683) gedndert worden ist, auler Kraft.

(2) Artikel 1 § 3 Absatz 5 tritt in Kraft, sobald die fiir Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung
im Gesetz- und Verordnungsblatt fur Berlin bekannt gegeben hat, dass die technischen und
organisatorischen Voraussetzungen fiir die automatisierte und medienbruchfreie Ubermittlung
der Daten vorliegen.

Begrindung

A.) Allgemeiner Teil
l.) Zielsetzung
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Das Gaststattenrecht wird in Deutschland durch das Gaststéttengesetz des Bundes (nachfolgend
GastG) geregelt. Das GastG ist eines der sogenannten gewerberechtlichen Nebengesetze und
trifft flr Gaststatten eine spezielle gewerberechtliche Regelung auRerhalb der Gewerbeord-
nung.

Durch das Gesetz zur Umsetzung von Vorschldgen zu Burokratieabbau und Deregulierungen
aus den Regionen vom 21. Juni 2005 (BGBI. | S. 1666) wurde das GastG bereits erheblich von
einschréankenden Reglementierungen freigestellt. So wurde insbesondere die Erlaubnispflicht
fur Beherbergungsbetriebe und die Erlaubnispflicht fir Schank- und Speisewirtschaften ohne
Abgabe alkoholischer Getranke abgeschafft und durch eine bloRe Anzeigepflicht nach der Ge-
werbeordnung ersetzt. Das Erfordernis einer Gaststéttenerlaubnis ist seither auf den Ausschank
von alkoholischen Getranken beschrénkt.

Seit der Foderalismusreform | (Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006,
BGBI. | S. 2034) ist das Gaststattenrecht Teil der konkurrierenden Gesetzgebung (Artikel 72
Absatz 1 und 74 Absatz 1 Nummer 11 des Grundgesetzes). Solange die Lénder jedoch von ihrer
Gesetzgebungskompetenz keinen Gebrauch machen, gilt das GastG weiter (Artikel 125a Ab-
satz 1 des Grundgesetzes).

Das Land Berlin nutzt seine Gesetzgebungskompetenz, um die Regelungen an die urbane Viel-
falt und Dynamik der Hauptstadt anzupassen. Die vorrangigen Regelungsziele sind der Abbau
burokratischer Hemmnisse und die Vereinfachung von Verwaltungsverfahren, um damit Exis-
tenzgrindungen und sonstige Investitionen im gastronomischen Bereich zu starken und die
Rahmenbedingungen fur die wirtschaftliche Entfaltung zu verbessern.

Der Gesetzentwurf folgt dem in der ,,Initiative fiir einen handlungsféhigen Staat* (Stein-
briick/de Maiziere/VolRkuhle/Jakel, 2024) formulierten Leitgedanken, staatliches Handeln
starker auf Vertrauen und nachgelagerte Kontrolle auszurichten. Anstelle préaventiver Erlaub-
nis- und Nachweisverfahren soll kiinftig ein System des Vertrauensvorschusses gelten, dass
durch stichprobenartige Prifungen und wirksame Sanktionen bei Verstél3en flankiert wird.
Ziel ist es, birokratische Belastungen fir Birgerinnen, Birger und Unternehmen deutlich zu
reduzieren, ohne die Rechtstreue und Verlésslichkeit des VVerwaltungshandelns zu beeintrach-
tigen.

I1.) Inhalt

Die derzeitige, lediglich auf den Ausschank von alkoholischen Getranken reduzierte Gaststat-
tenerlaubnis hat im Hinblick auf die Verbindung von Verantwortungsbereichen zur Folge, dass
im Erlaubnisverfahren eine Vielzahl anderer Amter zu beteiligen bzw. zu héren ist. Die Bean-
tragung einer Gaststattenerlaubnis ist derzeit noch ein umfangreiches, fir die Gewerbetreiben-
den zeitaufwandiges VVorhaben verbunden mit groRem burokratischem Aufwand. Der Alkohol-
ausschank allein rechtfertigt jedoch gegentiber Betrieben ohne Alkoholausschank das aufwan-
dige Erlaubnisverfahren nicht. Auch die IHK Berlin und der DEHOGA Berlin beftirworten in
ihrer gemeinsamen Stellungnahme zum Gesetzesentwurf die Abschaffung der Erlaubnispflicht
und die Einflihrung eines digitalen Anzeigeverfahrens, da dies grundsatzlich richtige und zeit-
gemaéle Schritte sind, die dazu beitragen, Unternehmensgriindungen zu erleichtern, Verwal-
tungsvorgange zu beschleunigen und Doppelpriifungen zu vermeiden.



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 18 Drucksache 19/3243
19. Wahlperiode

Die mit dem Ausschank alkoholischer Getranke verbundenen Risiken rechtfertigen fir sich ge-
nommen weder die Fortfiihrung der Erlaubnispflicht noch die daraus folgende Ungleichbehand-
lung gegeniiber Gaststattengewerben, die keinen Alkohol ausschenken. Ausreichend ist ein
Vorgehen nach dem Muster der Giberwachungsbedurftigen Gewerbe nach § 38 GewO. Dadurch
erhalt die zustdndige Behorde die Mdglichkeit, die Zuverlassigkeit bereits vor Aufnahme des
Betriebs zu prifen und den Beginn der Tatigkeit gegebenenfalls schon im Vorfeld zu untersa-
gen. Die zustandige Behorde wird so in die Lage versetzt, die Zuverléssigkeitspriufung bereits
vor Aufnahme der gewerblichen Tatigkeit durchzufiihren und den Betriebsbeginn erforderli-
chenfalls bereits im Vorfeld zu untersagen. Mit diesem Verfahren wird ein Schutzniveau er-
reicht, das dem eines Erlaubnisverfahrens entspricht, ohne den Gastgewerbetreibenden dessen
blrokratische Lasten aufzuerlegen.

Bei der bisherigen Gaststattenerlaubnis waren durch die Gewerbebehdrden sowohl personen-
bezogene als auch ortsbezogene Aspekte zu priifen. Diese Vermengung fiihrte zu Uberschnei-
dungen der Zustéandigkeiten von Gewerbe-, Bau-, Lebensmitteliberwachungs- und Immissi-
onsschutzbehdérden und damit zu zeitintensiven Doppelprifungen sowie potenziellen Kompe-
tenzkonflikten. Mit der weitestgehenden ,,Entflechtung” vom Gaststattenrecht kdnnen die Be-
zirksamter zukiinftig einen besseren Fokus auf die VVorgange in ihren Zustandigkeitsbereichen
legen. Eine zusatzliche Einbeziehung dieser Prufungsaspekte in das gaststattenrechtliche An-
zeigeverfahren ist daher nicht erforderlich. Die Kontrollen von lebensmittel-, bau- und immis-
sionsschutzrechtlichen Anforderungen durch die jeweils zustdndigen Bezirksamter bleiben ge-
waéhrleistet — unabhangig davon, ob es sich um Betriebe mit Alkoholausschank, alkoholfreie
Gaststatten oder um reine Lebensmittelbetriebe ohne Verzehrmdglichkeit vor Ort (z. B. Liefer-
dienste) handelt. Die Ordnungséamter der Berliner Bezirksémter sowie die Senatsverwaltung fiir
Mobilitat, Verkehr und Umwelt wiesen darauf hin, dass mit potenziellen Anderungen der in-
nerbezirklichen Aufgabenverteilungen Mehraufwéande fur die fur Bauordnungsrecht und Im-
missionsschutzrecht zustdndigen Bezirksamtern einhergehen kénnten. Zugleich wurde die
klare Abgrenzung der fachlichen Zustandigkeit der Bezirksdamter, mit Blick auf die potenzielle
Entlastung einzelner Zustandigkeitsbereiche, in den Workshops auch ausdriicklich begruft.

Die Vorgaben zur Barrierefreiheit bleiben auch im Rahmen des neuen Berliner Gaststattenge-
setzes uneingeschrankt gewahrleistet. Die bisherige Pflicht zur Bereitstellung einer barriere-
freien Toilette aus 8 4 Absatz 1 Satz 2 der Gaststattenverordnung (GastV) wurde im Zuge der
systematischen Entflechtung vom Bauordnungsrecht nicht in das Gesetz ibernommen. Die
mafRgeblichen Anforderungen fir die barrierefreie Gestaltung von Gaststatten konnen weiterhin
aus dem Berliner Bauordnungsrecht hergeleitet werden. Die Anforderungen an barrierefreies
Bauen — einschliel3lich der Priifzustandigkeiten — ergeben sich insbesondere aus der Bauord-
nung Berlin sowie den hierzu erlassenen technischen Regelwerken. Fur 6ffentlich zugangliche
bauliche Anlagen, zu denen auch Gast- und Beherbergungsstatten zahlen, bestatigt die Senats-
verwaltung fur Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen ausdrucklich, dass die Toilettenrdume in
der erforderlichen Anzahl barrierefrei sein mussen. MafRgeblich sind hierbei die VVorgaben der
Anlage A 4.2/2 der Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen (VV TB Bln) vom
9. April 2025, wonach mindestens ein Toilettenraum den Anforderungen der DIN 18040-1 ent-
sprechen muss. 8 50 Absatz 3 der Bauordnung Berlin konkretisiert zudem die Mindestanforde-
rungen an die Zuganglichkeit der erfassten baulichen Anlagen. Die Regelung des Gaststéatten-
rechts beschrankt sich bewusst auf die Pflicht, Toiletten bereitzuhalten und regelt unter anderem
die erforderliche Mindestanzahl. Die konkrete Ausgestaltung, einschliel3lich der technischen
Anforderungen und der Prufzustédndigkeiten, wird durch das Bauordnungsrecht eindeutig und
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umfassend geregelt. Uber das Anzeigeverfahren nach § 3 Absatz 1 des Berliner Gaststattenge-
setzes wird sichergestellt, dass die Belange von Menschen mit Behinderungen weiterhin ver-
bindlich berlcksichtigt werden und die Barrierefreiheit im Sinne eines koh&renten und einheit-
lichen baurechtlichen Regelungssystems gewéhrleistet bleibt. Zugleich wird das Ziel einer kla-
ren Abgrenzung zwischen Gaststéattenrecht und Bauordnungsrecht gewahrt, ohne dass es zu
inhaltlichen Liicken bei der Barrierefreiheit kommt.

Nach dem Vorbild der Giberwachungsbediirftigen Gewerbe im Sinne des § 38 GewO wird un-
mittelbar nach Erstattung der Anzeigen nach § 3 und § 4 BInGastG durch die Gewerbebehorde
eine Zuverlassigkeitsprufung durchgefiihrt, so dass auf diese Weise den besonderen Gefahren,
die bei Alkoholausschank bestehen, begegnet und auch zeitnah auf problematische Gewerbe-
treibende reagiert werden kann.

In den vorgenannten Workshops wurde seitens der Ordnungsamter hervorgehoben, dass das
bisherige Erlaubnisverfahren nach dem GastG ein etabliertes Instrument darstellt, um die Zu-
verlassigkeit von Gewerbetreibenden bereits vor Aufnahme der Tatigkeit zu prifen und
dadurch ein hoher Standard an Transparenz und Verbraucherschutz gewahrleistet wird. Zu-
gleich wurde darauf hingewiesen, dass eine Umstellung auf nachgelagerte behordliche Mal3-
nahmen eine Anpassung bestehender Abldaufe erfordern werde und Gewerbetreibende aufgrund
von Informationsdefiziten zukiinftig erhohten Investitionsrisiken ausgesetzt seien. Das vorge-
sehene Verfahren zur Uberpriifung der Zuverlassigkeit in Gaststattengewerben tragt diesen Zie-
len Rechnung und stellt zugleich eine zeitgeméle Fortentwicklung der gaststattenrechtlichen
Regelungen dar. Es gewahrleistet ein Schutzniveau, das dem eines Genehmigungsverfahrens
entspricht, ohne die damit verbundenen burokratischen Belastungen aufrechtzuerhalten. Damit
wird ein Ausgleich zwischen effektiver Gefahrenabwehr und der Wahrung der Berufsfreiheit
geschaffen. Uber die digitalen Anzeigeverfahren wird umfassend gewiahrleistet, dass die Ge-
werbetreibenden tber die mit dem Gaststattenbetrieb einhergehenden Rechtspflichten anderer
Rechtsgebiete informiert werden.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist diese Losung vorzugswiirdig, da sie auf subjektive Berufs-
zulassungsvoraussetzungen verzichtet und zugleich den Anforderungen der Richtlinie
2006/123/EG (Dienstleistungsrichtlinie) entspricht. Nach Artikel 9 Absatz 1 dieser Richtlinie
sind Genehmigungsregelungen nur zulassig, wenn sie durch zwingende Grunde des Allgemein-
wohls gerechtfertigt sind und das Ziel nicht durch ein milderes Mittel, insbesondere durch nach-
tragliche Kontrollen, erreicht werden kann. Als milderes und gleichermafRen wirksames Instru-
ment dient die Einordnung des Gaststattengewerbes als tiberwachungsbedirftiges Gewerbe.
Der behordliche Handlungsbedarf ergibt sich Gberwiegend erst im laufenden Betrieb. Des Wei-
teren werden den zustdndigen Behdrden die Instrumente von Anordnungen zum Schutz der
Gaste vor Gefahren fur Leben oder Gesundheit sowie Auskunfts- und Nachschaurechte zur
Verfligung gestellt.

Die Regeln fiir den Speisen- und Getrankeausschank im Reisegewerbe sollen vereinfacht wer-
den. Nach bisherigem Recht gilt fir das Reisegewerbe dieselbe Erlaubnispflicht wie flr orts-
gebundene Gaststatten (§ 1 Absatz 2 GastG) sowie eine Gestattungspflicht fur voribergehende
gastronomische Tatigkeiten (8 12 GastG). Da die Erlaubnis an Personen und bestimmte Be-
triebsorte gekoppelt ist, muss fir jeden Standort ein eigener Antrag gestellt werden. Gerade fur
Kleinere und mittelstandische Betriebe bedeutet dies einen unverhéltnismalig hohen Verwal-
tungs- und Kostenaufwand. Die Reisegewerbekarte berechtigt die Reisegewerbetreibenden zur
unbefristeten Auslibung des Reisegewerbes im gesamten Bundesgebiet. Daher ist nur eine be-
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grenzte Anwendbarkeit dieses Gesetzes auf Reisegewerbetreibende geboten. Anstelle der bis-
herigen Gestattungsverfahren (8 12 GastG) missen Reisegaststatten nur noch rechtzeitig eine
Anzeige fur den vorubergehenden Betrieb von Gaststétten nach § 4 dieses Gesetzes abgeben.
Dies soll die zustdndigen Behorden beféhigen ber das bevorstehende gewerbliche Téatigwer-
den Kenntnis zu erlangen. Das Bedurfnis der Verwaltung, Giber voriibergehende gaststattenge-
werbliche Vorhaben des von der Anzeigepflicht befreiten Personenkreises unterrichtet zu sein,
ist nicht geringer als bei anderen Gaststattengewerbetreibenden, die zur Anzeige verpflichtet
sind. Der Deutsche Schaustellerbund e. V. begriiiit in seiner Stellungnahme die Verfahrenser-
leichterung flr Gaststattengewerbe im Reisegewerbe, die mit dem Wegfall der Gestattungs-
pflicht verbunden ist. Die Notwendigkeit einer moglichen behérdlichen Kontrolle und préven-
tiver Malinahmen im Wege von Anordnungen ist bei allen Veranstaltungen der in Rede stehen-
den Art gleichermafen gegeben.

Der voriibergehende Betrieb eines Gaststattengewerbes nach § 4 wird von VVorgaben zu Toilet-
ten nach 8 11 ausgenommen. Im Unterschied zu Gaststattengewerben in dauerhaften Betriebs-
statten ergibt sich bei voriibergehenden Betrieben — abhéngig vom jeweiligen besonderen An-
lass — eine deutlich unterschiedlich ausgestaltete Ausgangssituation. Teilweise befinden sich
Betriebe im Sinne des § 4 auf festgesetzten Veranstaltungen, an denen eine Vielzahl anderer
Gaststattengewerbetreibenden ebenfalls tatig sind. Je nach Veranstaltungsort sind vorhandene
Toilettenanlagen bereits gegeben oder fiir die Dauer der Veranstaltung geplant oder fehlen voll-
standig. Eine nach 8 11 ausdifferenzierte gesetzliche Festlegung unter Einbeziehung der jewei-
ligen Gastflache ist mithin kaum praktikabel. Dies zeigt die bisher uneinheitliche Anwendung
der Vorgaben aus den 88 4 und 5 GastV in Bezug zu gestattungspflichtigen Gaststatten i.S.d.
§ 12 GastG.

Im geltenden 8 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 GastG war die VVorlage einer Bescheinigung einer
Unterrichtung durch die Industrie- und Handelskammer zum Nachweis lebensmittelrechtlicher
Kenntnisse notwendig, um eine Gaststattenerlaubnis zu erhalten. Die IHK-Unterrichtung um-
fasst im Wesentlichen VVorgaben des Gaststattenrechts, des Jugendschutz- und Nichtraucher-
schutzgesetzes, zum Lebensmittelrecht, zu Hygienestandards beim Umgang mit Lebensmitteln
sowie zu Kennzeichnungspflichten in Speise- und Getrankekarten. An diesem praventiven Er-
fordernis des Unterrichtungsnachweises wird im Berliner Gaststattengesetz nicht festgehalten.
Die Zuverl&ssigkeitsprifung nach § 5 ist ausreichend, um den von potenziell unzuverlassigen
Gewerbetreibenden ausgehenden Gefahren zu begegnen. Die IHK-Unterrichtung deckt sich
teilweise mit der Schulung nach 8 4 Absatz 1 der Lebensmittelhygiene-Verordnung vom 8. Au-
gust 2007 (BGBI. | S. 1816), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 20. Juni 2023
(BGBI. 2023 | Nummer 159) gedndert worden ist, in der sichergestellt wird, dass derjenige, der
leicht verderbliche Lebensmittel herstellt, behandelt oder in den Verkehr bringt, aufgrund einer
Schulung Uber die fur seine Tatigkeit erforderlichen Fachkenntnisse verfligen muss. Die Le-
bensmittelhygiene- VVerordnung gilt nicht nur fiir Kiichenpersonal, sondern auch fir die Gewer-
betreibenden selbst, wenn diese Personen Umgang mit leicht verderblichen Lebensmitteln ha-
ben. Zudem wird von den Betreiberinnen und Betreibern von Gaststattengewerben—wie in allen
anderen Gewerben auch — erwartet, dass sie eigenverantwortlich tber die geltenden gesetzli-
chen Anforderungen erkundigen. Dazu gehort insbesondere, sich (iber die Bestimmungen des
Gaststatten-, Jugend- und Nichtraucherschutzrechts zu informieren und ihren Betrieb entspre-
chend zu organisieren. Sollten sich allerdings wéhrend des laufenden Betriebs zu den vorge-
nannten Rechtsbereichen Missstande herausstellen, darf die zustdndige Behorde gemal § 6 Ab-
satz 2 dieses Gesetzes in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 2 anordnen,



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 21 Drucksache 19/3243
19. Wahlperiode

dass die Gewerbetreibenden und/oder ihre Stellvertretungen an einer Unterrichtung der Indust-
rie- und Handelskammer teilnehmen missen. Die Inhalte der Schulung sollen an die bislang
etablierte Schulung gemal § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 GastG angelehnt ist. Die IHK Berlin
und der DEHOGA Berlin beftrworten die hiermit einhergehende Entbirokratisierung, soweit
hinreichende Qualitatsaspekte bei der Organisation, dem Angebot und der Durchfuhrung der
anzuordnenden Schulungen bertcksichtigt werden. Diese Forderungen sollen Gber die Verord-
nungsermachtigung nach § 14 Absatz 2 zukunftig berticksichtigt werden. Um zu gewéhrleisten,
dass Gewerbetreibende tber die flr die Austibung ihres Gewerbes erforderlichen grundlegen-
den Kenntnisse verfugen, werden die entsprechenden Lern- und Informationsinhalte kunftig im
Rahmen des digitalen Anzeigeverfahrens niedrigschwellig und zeitgemald bereitgestellt. Im
Zuge der Anzeige haben die Gewerbetreibenden zu bestétigen, dass sie die Mdglichkeit zur
Kenntnis genommen haben, diese Informationsangebote abzurufen.

Im bisherigen bundesgesetzlichen Erlaubnisverfahren sind Gaststéttenbetriebe mit Alkoholaus-
schank verpflichtet zwei Verwaltungsdienstleistungen in Anspruch zu nehmen, ndmlich den
Antrag auf Erteilung einer Gaststéttenerlaubnis und die Gewerbeanzeige. Dabei sind im Er-
laubnisantrag folgende Datenanforderungen vorgesehen: Fiihrungszeugnis, Auszug aus dem
Gewerbezentralregister, Grundrisszeichnung des Betriebes, zivilrechtliche Miet- oder Pacht-
vertrage, Nachweis Uber den Unterrichtungsnachweis bei der Industrie- und Handelskammer.
Der Gesetzentwurf sieht nur noch eine gaststattenrechtliche Verwaltungsdienstleistung, ndém-
lich die Gaststattenanzeige vor. Diese soll in einem dafur speziell entwickelten Verfahren ,,di-
gital only“ erfolgen. In ihrer Stellungnahme nach § 21 Absatz 4 EGovG Bln bewertet die IKT-
Staatssekretérin den Entwurf als ausreichend im Hinblick auf die Anforderungen an eine elekt-
ronische Verfahrensabwicklung. Der ,,Digital-Only*“-Ansatz der Regelungen wird ausdriicklich
befurwortet. Die Papieranzeige soll nur noch in begriindeten Hartefallen maoglich sein. Auch
die Nachweisanforderungen werden auf die VVorlage des Fiihrungszeugnisses, des Auszugs aus
dem Gewerbezentralregister reduziert. In Hinblick auf die Bestrebung einer vollstandigen Di-
gitalisierung von gewerblichen Verwaltungsdienstleistungen wird ein Informationsaustausch
zwischen der fur Gaststattenanzeigen zustdndigen Behérden und anderen Fachdmtern ermaog-
licht. Die fur die Anzeige eines Gaststattengewerbes durch Unternehmerinnen und Unterneh-
mern Ubermittelten Informationen sollen nicht mehrfach abgefragt werden missen. Dies be-
ricksichtigt die Lebenslage eines Gaststattengewerbes, indem die flr verbundene Rechtsge-
biete zustdndigen bezirklichen Organisationseinheiten (Lebensmittelrecht, Baurecht, Straf3en-
verkehrsrecht) die erforderlichen Informationen aus der Gaststattenanzeige erhalten.

Mangels Relevanz wird unter anderem auf die Ubernahme der Vorschriften zur Realgewerbe-
berechtigung (8 24 GastG), der StrauBwirtschaften (8§ 14 GastG) sowie Sonderregelungen (8 26
GastG) verzichtet.

Mit dem Inkrafttreten des Berliner Gaststattengesetzes und dem gleichzeitigen AulRerkrafttreten
der bisherigen Berliner Gaststattenverordnung (GastV) sowie durch die dann eintretende Nicht-
anwendbarkeit des GastG sind Folgednderungen im Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin
(Artikel 2) in der Anlage Zustandigkeitskatalog Ordnungsaufgaben zum Allgemeinen Sicher-
heits- und Ordnungsgesetz (Artikel 3), in der Anlage zu der Verordnung Uber das férmliche
Verwaltungsverfahren (Artikel 4) und dem Gebuhrenverzeichnis zur Verwaltungsgebihrenord-
nung (Artikel 5), dem Nichtraucherschutzgesetz (Artikel 6), dem Gebuhrenverzeichnis zur Um-
weltschutzgebihrenordnung (Artikel 7) zu berticksichtigen.
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B.) Einzelbegriindung
Artikel 1

Zu § 1 Geltungsbereich und Gaststattengewerbe

Absatz 1

Die Bestimmung definiert den Anwendungsbereich des Gesetzes und stellt klar, dass neben den
vorrangig anzuwendenden Vorschriften dieses Gesetzes erganzend auch die Gewerbeordnung
(GewO) und die Gewerbeanzeigeverordnung (GewAnzV) des Bundes zur Anwendung gelangt.

Absatz 2

Die Legaldefinition des Gaststattengewerbes orientiert sich an der VVorschrift des bisherigen §
1 Absatz 1 GastG. Danach betreibt ein Gaststattengewerbe, wer gewerbsmaliig Getranke oder
zubereitete Speisen an Ort und Stelle anbietet, wenn der Betrieb jedermann oder bestimmten
Personengruppen zuganglich ist.

Durch den Begriff ,,wer* wird festgelegt, dass jede natirliche und juristische Person als Rechts-
person ein Gaststattengewerbe betreiben kann. Der Begriff ,,gewerbsmafig* folgt der durch die
stdndige Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes festgelegten Definition des Gewer-
bes nach der GewO. Der Begriff ,,an Ort und Stelle” meint weiterhin den Bereich, der im Ein-
flussbereich der Gastgewerbetreibenden liegt. Das Geschaftskonzept muss zumindest so ange-
legt sein, dass es den sofortigen Verzehr von Speisen oder Getrdnken zum Inhalt hat. Es muss
eine raumliche und zeitliche Beziehung zwischen Verabreichen und Verzehr erkennbar sein.

Zu § 2 Reisegaststattengewerbe, Vereine und Kantinen

Absatz 1

Der bisherige Umgang mit der reisegewerblichen Gastronomie in ein Uberwiegend fir das ste-
hende Gaststattengewerbe konzipiertes Regelungsumfeld wird hiermit vereinfacht. Dies dient
der Rechtsklarheit und bringt vor allem substanzielle Erleichterungen flir das Reisegewerbe.
Insbesondere wird die Gestattung (§ 12 GastG) abgeschafft. Die liberwiegende Uberantwortung
der Gaststattengewerbe im Reisegewerbe an das Regime der bundesrechtlichen GewO wird
durch die Verweisung klargestellt. Zur Anzeige nach § 4 bleiben reisegewerbliche Gaststétten,
vergleichbar zu § 12 GastG, verpflichtet. Erhalten bleibt zudem, dass die zustandige Behorde
die im Einzelfall erforderlichen MaBnahmen nach 8 6 zur Gefahrenabwehr treffen darf. Wie
bereits unter Geltung des GastG unterliegt die reisegewerbliche Gastronomie gleichermalien
den Vorgaben zum Ausschank alkoholfreier Getranke (8 6 GastG, nun § 9 Absatz 2 dieses
Gesetzes) sowie den allgemeinen Verboten und Geboten beim Ausschank alkoholischer Ge-
tranke (8 20 GastG, nun § 9 Absatz 1 dieses Gesetzes).

Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Reisegewerbekarte ist eine Zuverlassigkeitsprifung nach
8 5 dieses Gesetzes nicht erforderlich, da dies bereits vor Erteilung der Reisegewerbekarte nach
§ 57 Absatz 1 GewO erfolgt ist.

Das im Reisegewerbe bestehende Verbot des § 56 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b GewO
(Verbot von Feilbieten geistiger Getrénke; zugelassen sind Bier und Wein in fest verschlosse-
nen Behaltnissen gilt nicht flr voribergehende Gaststattengewerbe im Rahmen einer reisege-
werblichen Tétigkeit. Hierdurch wird vermieden, dass Gaststattenbetriebe im Reisegewerbe ge-
genlber anderen voribergehenden Gaststattengewerben im Sinne des § 4 Absatz 1 benachtei-
ligt werden.
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Absatz 2

Der Absatz Gibernimmt sinngemal die Vorschrift des 8 23 Absatz 1 GastG. Die Einbeziehung
von Vereinen und Gesellschaften, die kein Gewerbe betreiben, ist bezliglich der Regelung des
Ausschanks alkoholischer Getranke erforderlich, damit nicht Gber die Griindung eines Vereins
oder einer Gesellschaft die VVorschriften des Gaststattenrechts umgangen werden kénnen. Die
Ausnahme fur das Angebot von zubereiteten Speisen und Getrdnken an Beschéftigte der Ver-
eine oder Gesellschaften stellt einen Gleichlauf mit Blick auf die Regelung in Absatz 4 her.

Die Bestimmungen dieses Gesetzes finden auf solche Vereine und Gesellschaften beim Aus-
schank alkoholischer Getrénke generell Anwendung, sofern nicht die weitergehenden Voraus-
setzungen des Absatzes 3 anzuwenden sind.

Absatz 3

Absatz 3 ibernimmt sinngemaR die Vorschrift des § 23 Absatz 2 GastG. Vereine und Gesell-
schaften, mit Ausnahme der den Schutz der Gaste betreffenden Vorschriften, werden von Vor-
gaben dieses Gesetzes freigestellt, wenn der Ausschank insgesamt nicht den Charakter eines
Gaststattenbetriebes hat und alkoholische Getranke an Mitglieder in R&umen ausgeschenkt
werden, die im Eigentum dieser Vereine oder Gesellschaften stehen oder ihnen mietweise, leih-
weise oder aus einem anderen Grund Uberlassen wurden.

Entsprechend der bisher geltenden Rechtslage unterliegen Vereine den Vorschriften tber den
Erlass von Anordnungen (8 6 Absatz 1), zum behdrdlichen Auskunfts- und Nachschaurecht (8
7), zum Ausschank alkoholfreier Getranke (8 9 Absatz 2) und den Ordnungswidrigkeiten (8§ 13
Absatz 1 und 2).

Absatz 4

Die bewahrte Regelung des § 25 Absatz 1 GastG wird ubernommen. Da bisher keine Miss-
stdnde in diesem Bereich bekannt geworden sind, wurde von einer Verschérfung der Regelun-
gen fur Kantinen und Betreuungseinrichtungen abgesehen.

Absatz 5

Absatz 5 dient der Klarstellung, dass Verpflichtungen des Gewerbetreibenden nach anderen
Rechtsgrundlagen (beispielsweise Sondernutzungsrecht bezlglich 6ffentlicher StraRenflachen,
Bauplanung- und Bauordnungsrecht bezuglich baulicher Anlagen, Lebensmittelrecht beztiglich
des Umgangs mit verderblichen Speisen und Getranken sowie Immissionsschutzrecht bezlg-
lich des Anwohnerschutzes vor Larmbelastigungen) vom Berliner Gaststattengesetz unberihrt
bleiben. Anordnungsbefugnisse aufgrund anderer Fachgesetze, die im engen Zusammenhang
mit Gaststattengewerben stehenden, werden somit nicht durch das Berliner Gaststattengesetz
verdrangt.

Zu 8 3 Anzeigeverfahren

8 3 regelt das Anzeigeverfahren fur die Aufnahme eines Gaststattengewerbes. Mit der Vor-
schrift wird das bisherige Erlaubnisverfahren durch ein modernes, transparentes und digitales
Anzeigeverfahren ersetzt. Das Anzeigeverfahren schafft Klarheit tiber die Verantwortlichen
und die betrieblichen Rahmenbedingungen und ermdglicht den zustdndigen Behorden eine
friihzeitige und koordinierte Wahrnehmung ihrer Uberwachungsaufgaben.

Absatz 1
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Absatz 1 verpflichtet die Betreiberinnen und Betreiber eines Gaststattengewerbes, die Auf-
nahme ihrer Tatigkeit innerhalb der Frist von sechs Wochen vor Inbetriebnahme der zustandi-
gen Behorde anzuzeigen. Die vorgesehene Frist dient der Verwaltungspraktikabilitat und soll
sicherstellen, dass die beteiligten Behdrden ausreichend Zeit haben, die notwendigen Informa-
tionen auszuwerten und gegebenenfalls auf erkennbare Missstande hinzuweisen und erforder-
liche MaRnahmen zu treffen.

Die sechswdchige Frist liegt auch im wirtschaftlichen Interesse der Gastgewerbetreibenden, die
bei einem frihzeitigen Austausch mit der jeweiligen Fachbehdrde etwaigen Fehlinvestitionen
vorbeugen koénnen.

Die Betriebsart (z. B. Imbisse, Schnellrestaurants, Schankwirtschaft, Speisewirtschaft, Schank-
und Speisewirtschaft mit regelméaRigen Musikdarbietungen, Tanzlokal, AuflRengastronomie,
Café, Bar, Diskothek) und etwaiger Alkoholausschank sind einzutragen, um rechtzeitig MaR-
nahmen des Verbraucherschutzes ergreifen zu kénnen.

Da das Herausstellen von Steh- und Sitzmdbeln fur viele Gastronominnen und Gastronomen
zu ihren Betriebskonzepten gehoren, wird dies zum Zweck der Prifung der VVorgaben des § 11
sowie fur die fir straBenverkehrsrechtliche Verfahren flir Sondernutzungen zustandigen Behor-
den (vgl. Absatz 5) zusatzlich abgefragt. Dadurch l&sst sich das mutmagliche Stérungspotenzial
und die Erforderlichkeit weiterer praventiver MaRnahmen friihzeitig einschatzen. Zudem ist in
der Anzeige anzugeben, wie viele Toiletten und Urinale in der Gaststatte vorgehalten werden
und der Grundriss zum Gaststattengewerbe beizufligen. Zur Wahrung der bisherigen Barriere-
freiheits-Standards in Gaststattengewerben sind ebenfalls weitere Angaben hierzu zu machen
(beispielsweise eine Eigenerklarung zur barrierefreien Zugéanglichkeit der Gastraume und Sa-
nitaranlagen, eine Auskunft zu vorhandenen baulichen Standards der Barrierefreiheit oder bis-
herige bauordnungsrechtliche Befreiung unter Angabe des Aktenzeichens). Konkretisiert wird
das Anzeigeverfahren, insbesondere bezlglich der von den Gewerbetreibenden beizubringen-
den Angaben und Unterlagen, tber eine Rechtsverordnung, die die fur Wirtschaft zustandige
Senatsverwaltung gemaR § 14 Absatz 1 zu erlassen hat.

Sowohl die Vorschriften des 8 14 Absatz 1 GewO zur Gewerbeanmeldung und Gewerbeum-
meldung finden entsprechend Anwendung. Vermieden wird hiermit eine doppelte Anzeige-
oder Anmeldepflicht und flhrt zu einer Vereinfachung der Verwaltungsverfahren.

Absatz 2

Die Regelung stellt sicher, dass Anderungen zu Angaben zum angezeigten Gaststattengewerbe
unverziiglich der zustandigen Behorde mitgeteilt werden miissen. Uber Satz 2 wird gewahrleis-
tet, dass Stellvertreterinnen und Stellvertretern oder mit der Leitung des Gewerbebetriebes be-
auftragte Personen nach Betriebsbeginn ebenfalls angezeigt werden miissen. Der Regelungs-
zweck der Anzeigepflicht nach § 4 Absatz 2 GastG bleibt Gber Satz 1 i.V.m. Absatz 1 Satz 3
Nummer 7 erhalten. § 4 Absatz 2 GastG tragt der Notwendigkeit Rechnung, die personliche
Zuverlassigkeit der verantwortlichen Personen priifen und deren Verantwortlichkeit im Ver-
waltungsverfahren klarstellen zu kénnen. Andert sich eine vertretungsberechtigte Person einer
juristischen Person oder eines nichtrechtsfahigen Vereins, so ist dies weiterhin anzuzeigen.

Absatz 3

Maligeblich flr den Beginn der Frist im Sinne des Absatzes 1 ist der Zugang der vollstandigen
Angaben bei der zustandigen Behdrde. Nach Satz 2 kann in begrindeten Einzelfallen von der
sechswdchigen Frist absehen werden, um dem Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit hinreichend
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zu beriicksichtigen. Dies kann geboten sein etwa bei kurzfristigen Betriebstibernahmen oder
bei Fallen unvorhergesehener Betriebsnotwendigkeiten. Damit wird der Behorde ein praxisge-
rechter Entscheidungsspielraum eingerdumt, um flexibel auf atypische Konstellationen reagie-
ren zu konnen.

Absatz 4

Absatz 4 legt fest, dass die Anzeige nach den Absétzen 1 und 2 grundsétzlich ausschlief3lich
uber eine vom Land Berlin bereitgestellte Online-Anwendung zu erfolgen haben. Dies steht
im Einklang mit den Zielen der Digitalisierung der Verwaltung und der VVorgaben des Online-
zugangsgesetzes.

Die Regelung gewahrleistet eine einheitliche, sichere und effiziente Bearbeitung der Anzeigen
und trégt zur Entlastung der Verwaltung sowie zur Beschleunigung von Verfahren bei.
Gleichzeitig wird durch die Offnung fiir Ausnahmen bei berechtigtem Interesse und nachge-
wiesener Unzumutbarkeit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit Rechnung getragen. Dies
ermoglicht es, in Einzelféllen, in denen die ausschlieRliche Nutzung der Online-Anwendung
eine unzumutbare Harte fir die Beteiligten darstellen wiirde, alternative Ubermittlungswege
zuzulassen. So bleiben die Vorteile des ,,Digital only**-Ansatzes erhalten, wahrend unbillige
Hérten vermieden werden.

Nach dem derzeitigen Stand der Technik und der flachendeckenden Verfligbarkeit von Inter-
netzugéngen ist davon auszugehen, dass fir nahezu alle Unternehmen die Nutzung der digitalen
Anwendung moglich ist. Die Ausnahmeregelung soll daher nur in absoluten Ausnahmefallen
zur Anwendung kommen, um den Zugang zum Verfahren auch fir besondere, technisch oder
organisatorisch eingeschrénkte Konstellationen zu gewahrleisten.

Absatz 5

Die Daten der Anzeige sind von den hierfiir zustandigen Behorden an die Lebensmitteliiberwa-
chungsbehoérden, die untere Bauaufsichtsbehorden sowie den StraRen und- StralRenverkehrsbe-
hérden zu Gbermitteln, damit diese rechtzeitig ihren Teil der Uberwachung iibernehmen kon-
nen, soweit Anlass zum Tatigwerden besteht. Aus diesem Grund hat die jeweilige Ubermittlung
auch unverziglich zur Anzeige zu erfolgen.

Eine gesonderte Ubermittlungsvorschrift an die fiir den Arbeitsschutz zustandige Behérde und
die Finanzbehorde ist im Fall des 8 3 Absatz 1 nicht erforderlich, da eine solche

Datentibermittlung bereits im 8 14 Absatz 9 Satz 1 Nummer 3a GewO bzw. § 138 Abgaben-
ordnung fur das Gewerbe allgemein geregelt ist.

Zu § 4 Vorubergehender Betrieb eines Gaststattengewerbes

Absatz 1

Die Norm regelt die Anzeigepflicht fur den voriibergehenden Betrieb von Schank- oder Spei-
sewirtschaften, fur den bisher die Beantragung einer ,,Gestattung® (8 12 GastG) erforderlich
war. Mit der Abkehr von der Gaststattenerlaubnis ist zugleich kein vereinfachtes Erlaubnisver-
fahrens mehr erforderlich. Die Aufgabe des Gestattungserfordernisses erfolgt vor dem Hinter-
grund des Birokratieabbaus.
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Die Anzeigepflicht soll den zustdndigen Behorden die Veranlassung von Kontrollen ermdgli-
chen, die ohne Anzeigepflicht wegen der in der Regel kurzfristigen und voribergehenden Natur
dieser Veranstaltungen nur sehr schwer moglich waren. Insbesondere ist dabei an Veranstal-
tungen auf Privatgeldnde gedacht, von denen die Behdrden sonst mangels strallenrechtlicher
Genehmigungs- oder Anzeigepflichten nicht rechtzeitig Kenntnis bekommen wiirden.

Um das Verfahren zu vereinfachen und zu vereinheitlichen, ist fir diese Anzeige die vom Land
Berlin bereitgestellte Online-Anwendung zu verwenden. § 3 Absatz 4 gilt entsprechend. Dabei
ist die Betriebsart, wie in dieser Begriindung oben unter 8 2 Absatz 1 aufgefiihrt, zu vermerken.
Etwaigen Problemen kann - wie bisher durch das GastG (8 5 Absatz 1 und 2 sowie § 19 GastG)
mit Mallnahmen gemé&R § 6 begegnet werden. Als Legitimation am Veranstaltungstag fiir die
getatigte Anzeige bescheinigt die Behorde die Anzeige.

Auch beim Alkoholausschank im Rahmen eines voriibergehenden Betriebs eines Gaststatten-
gewerbes ist eine Zuverlassigkeitsprifung gemal 8§ 5 erforderlich. Ausgenommen von der Zu-
verlassigkeitsprifung sind Gaststattengewerbe im Reisegewerbe (siehe Begriindung zu 8 2 Ab-
satz 1).

Absatz 2

Das vorubergehende Gaststattengewerbe ist nur ,,anlassbezogen® maglich. Damit soll es zeit-
lich eingegrenzt und der insbesondere kurzfristige Charakter starker betont werden. Das geméaR
Absatz 1 anzeigte vortibergehende Gaststattengewerbe darf auch nicht zum stehenden Gewerbe
ausgeweitet werden. Festgehalten wird am ,,besonderen Anlass* als Tatbestandsmerkmal. Be-
grifflich entspricht der ,,besondere Anlass “dem bisherigen Verstdndnis in § 12 GastG sowie
der Rechtsprechung (vgl. BVerwG, Urteil vom 04.07.1989 - 1 C 11/8, NVwZ 1990, 367). Er-
forderlich ist ein &uRerer AnstoR als dessen Folge das Gaststattengewerbe betrieben werden
soll. Der besondere Anlass darf jedoch nicht allein

in der gastronomischen Tétigkeit liegen und muss zumindest Gberwiegend nichtgastronomi-
scher Art sein. Nach einer Gesamtwurdigung der Umstande des Einzelfalls muss die gastrono-
mische Tatigkeit als Annex eines eigenstandigen anderen Ereignisses erscheinen. Eine Ver-
scharfung der Rechtslage fiir Schaustellergewerbe, die regelmaRig zugleich ein Gaststattenge-
werbe betreiben, findet somit nicht statt. Eine Bedarfsprifung findet nicht statt. Der besondere
Anlass muss nicht erst durch eine andere Seite geschaffen worden sein, so dass beispielsweise
auch Vereinsfeste oder Werbeveranstaltungen des Anzeigenden zuldssig sind.

Beispiele fir einen besonderen Anlass von kurzer Dauer: StralRenfeste (z.B. Volksfeste oder
Kirmes), Weihnachtsmarkte, Sportveranstaltungen, Schul- und Jugendfeste, Tagungen, Werbe-
veranstaltungen oder Firmenjubil&en.

Absatz 3

Auf die Anzeigefrist nach Absatz 1 kann die zustéandige Behorde jedoch u.a. in den Féllen ver-
zichten, um dem Grundsatz der Verhéltnismaligkeit Rechnung zu tragen. Die zustédndige Be-
horde konnte bereits vor der Anzeige nach dieser VVorschrift Kenntnis von dem vorubergehen-
den Gaststattengewerbe erhalten haben. Auch andere Félle sind denkbar, in denen es unange-
messen erscheinen kann, auf die Einhaltung der Anzeigefrist nach Absatz 1 zu bestehen. So
kdnnte beispielsweise ein Gastgewerbetreibende bei einer kurzfristigen Zulassung durch Ver-
anstalter einer nicht gewerberechtlich festgesetzten Veranstaltung (Vergabe von Reststandplét-
zen oder Ersatz fur andere Gewerbetreibende) die Frist nicht mehr einhalten.
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Zu §8 5 Zuverlassigkeitsprufung

Absatz 1

Dieser Absatz entspricht im Wesentlichen dem § 38 Absatz 1 GewO. Die zustédndige Behodrde
hat unverziglich nach Erstattung der Gewerbeanzeige fir einen Gaststattenbetrieb mit Alko-
holausschank und Vorlage der entsprechenden Unterlagen die personliche Zuverlassigkeit der
anzeigenden, kunftigen Gaststattengewerbetreibenden zu Gberprifen. Nach Erstattung der Ge-
werbeanzeige erfolgt eine unverziigliche behérdliche Uberpriifung der personlichen Zuverlas-
sigkeit der Gewerbetreibenden, ihrer Stellvertreterinnen und Stellvertretern sowie der mit der
Leitung des Gewerbebetriebs beauftragten Personen. Zu diesem Zweck haben diese Personen
jeweils einen Auszug aus dem Bundeszentralregister und dem Gewerbezentralregister vorzule-
gen. Die Gewerbebehérden sollen friihzeitig Kenntnis Uber relevante Sachverhalte, etwa straf-
rechtliche Verurteilungen oder VerstoRe gegen gewerberechtliche VVorschriften erlangen kon-
nen. Mit der 6-wochigen Anzeigefrist nach den 88 3 und 4 wird in Absatz 1 sichergestellt, dass
die Uberwachung tatséchlich praventive Wirkung entfalten kann und das Verwaltungsverfah-
ren ziigig abgeschlossen wird. Ergibt die Uberpriifung, dass die erforderliche Zuverlassigkeit
nicht gegeben ist, ist die Ausubung des Gewerbes gemdl § 1 Absatz 1 und 8 6 Absatz 3 dieses
Gesetzes i.V.m. § 35 GewO zu untersagen. Im Hinblick auf die Gefahren fiir die Allgemeinheit,
die generell vom Alkoholkonsum ausgehen, ist eine Uberpriifung der Zuverlassigkeit notwen-
dig. Durch Einbeziehung von Anderungsanzeigen im Sinne des § 3 Absatz 2 werden auch sol-
che Gaststattengewerbetreibenden von der Zuverlassigkeitsprifung erfasst, die erst nach Be-
ginn der Ausubung ihres Gewerbes den Ausschank alkoholischer Getrédnke beabsichtigen.

Die mit der Gewerbeanzeige einzureichenden Unterlagen im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 Num-
mer 1 und 2 sind nicht abschlielend aufgefuhrt. Satz 3 berechtigt die zustdndige Behdrde zu-
satzliche Informationen von der zu Uberprifenden Person zu fordern, soweit dies im Einzelfall
erforderlich ist. Mit der Regelung in Satz 4 wird auf eine starre VVorlagepflicht verzichtet. Die
zustandige Behorde soll sich keine Unterlagen vorlegen lassen und priifen missen, welche ihr
bereits bekannt sein sollten. Dies kann der Fall sein, wenn der zustandigen Behorde keine Zwei-
fel an der Zuverlassigkeit der Gastgewerbetreibenden, ihrer gesetzlichen Vertretung oder Stell-
vertretung bestehen.

Vereine und Gesellschaften im Sinne des von 8 2 Absatz 2 dieses Gesetzes unterfallen entspre-
chend ebenfalls der Zuverlassigkeitspriifung dieser VVorschrift.

Ausgenommen von der Zuverlassigkeitsprifung sind Gaststattengewerbe im Reisegewerbe, da
fur den Erhalt einer Reisegewerbekarte bereits eine behordliche Zuverléssigkeitsprifung im
Sinne der Gewerbeordnung durchgefihrt wurde.

Absatz 2

Die zustidndige Behorde darf mit entsprechender Zustimmung der anzeigepflichtigen Person
die Auskunft aus dem Gewerbezentralregister einholen. Die Regelung dient der weiteren Ver-
fahrensvereinfachung im Rahmen einer digitalen Ausgestaltung der Anzeige- und Uberprii-
fungsverfahren im Sinne dieses Gesetzes. Die hierdurch gegebenenfalls entstehenden Mehrauf-
wande der zustdndigen Behdrde kénnen sich auf die Hohe der entsprechenden Verwaltungsge-
bihr auswirken.

Absatz 3
Mittels der Ausnahmeregelung werden die bisher in § 2 Absatz 2 Nummer. 2 und 4 GastG
bereits vorgesehene Falle der Befreiung des Alkoholausschanks von der Erlaubnispflicht fir
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das Verfahren nach 8 5 Absatz 3 dieses Gesetzes fortgeschrieben, wobei zusétzlich der Begriff
"unentgeltliche Nebenleistungen* aufgenommen wurde. Mit dieser Klarstellung sollen Ausle-
gungsprobleme vermieden werden, insbesondere Sachverhalte, bei denen bislang § 2 Absatz 2
Nummer 2 GastG im Hinblick auf seine Zielsetzung als entsprechend anwendbar angesehen
wurde. Dies war der Fall, wenn z.B. die dem Werbezweck der bundesrechtlichen Regelung
innewohnende Beschrankung auf die Abgabe kleiner Mengen eingehalten wurde, wie etwa bei
der unentgeltlichen Verabreichung eines Glases Sekt in einem Friseurbetrieb.

Absatz 4

Nach § 35 GewO ist die Austibung eines stehenden Gewerbes ganz oder teilweise zu untersa-
gen, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des Gewerbetreibenden in Bezug
auf dieses Gewerbe dartun, sofern die Untersagung zum Schutz der Allgemeinheit oder der im
Betrieb Beschaftigten erforderlich ist. § 35 GewO findet auch auf Gewerbetreibende nach dem
Landesgaststattenrecht unmittelbar Anwendung. Der Begriff der Unzuverléssigkeit ist im Ge-
werberecht nicht definiert. Nach allgemeiner Ansicht ist gewerberechtlich unzuverléssig, wer
keine Gewahr dafir bietet, dass er in Zukunft sein Gewerbe ordnungsgeman austiben wird. Die
Unzuverlassigkeit eines Gewerbetreibenden kann in einer Vielzahl von Umstanden begriindet
sein (z. B. Straftaten, Ordnungswidrigkeiten, mangelnde wirtschaftliche Leistungsféhigkeit,
Steuerschulden, Verletzung sozialversicherungsrechtlicher Verpflichtungen). Insoweit kann
die Vollzugspraxis auch zum Gaststéttenrecht auf umfangreiche Rechtsprechung und Kommen-
tarliteratur zuruckgreifen.

Absatz 4 beinhaltet Regelbeispiele fur eine Unzuverlassigkeit der oder des Gewerbetreibenden.
Es handelt sich dabei, wie sich aus dem Wort “insbesondere* ergibt, nicht um einen abschlie-
Renden Katalog. Die Annahme der personlichen Unzuverléssigkeit ist daher nicht auf diese
beispielhaft genannten Félle beschrénkt. Die Beispiele sind an die Inhalte des 8§ 4 Absatz 1
Nummer 1 GastG angelehnt, aber neu formuliert, um die zum Teil veralteten und nicht mehr
gebrauchlichen Begrifflichkeiten zu ersetzen. Im Ubrigen bedarf es keiner weiteren Normie-
rung von Regelbeispielen. Da der Tatbestand des 8 35 Absatz 1 GewO auf die Unzuverlassig-
keit des Gewerbetreibende in Bezug auf dieses Gewerbe* abstellt, kann im Praxisvollzug auch
auf die in 8 4 Absatz 1 Nummer 1 GastG beispielhaft genannten Merkmale weiter zuriickge-
griffen werden.

Zu § 6 Anordnungen und Untersagungen

Absatz 1

Absatz 1 ermdglicht den zustandigen Behdrden, wie in 8 5 Absatz 2 GastG, Anordnungen zum
Schutz der Gaste sowie der im Betrieb Beschéftigten zu erlassen. Damit wird sichergestellt,
dass unter Berlicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls durch die zustandige Behérde die
notwendigen MalRnahmen zur Behebung oder Vermeidung von Stérungen getroffen werden.

Die Pflichten des Gastwirts aufgrund anderer Rechtsvorschriften bleiben bestehen. Die be-
hordlichen Befugnisse anderer Fachbehtrden werden durch die Anordnungsbefugnis nicht
eingeschrankt. Als Regelbeispiele werden hierbei die Schutzvorschriften fur die Jugend, fur
die Beschaftigten (arbeitsschutzrechtliche Bestimmungen, wie die Arbeitsstattenverordnung),
fur die Nachbarschaft oder fiir die Umwelt genannt. Dadurch sind unter anderem die bislang
maoglichen gaststattenbehordlichen Anordnungen zum Schutz gegen schadliche Umweltein-
wirkungen i. S. des Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und des Landes-Immissions-
schutzgesetzes Berlin (LImSchG BIn) aufgrund anlagenbezogener Gefahrenquellen nicht
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mehr zul&ssig. Denn in diesen Fallen kdnnen die zustandigen Bezirksdmter aufgrund spezial-
gesetzlich geregelter Befugnisse die erforderlichen Malinahmen in die Wege leiten.

Auf eine Ubernahme des § 19 GastG wird verzichtet, da mittels einer Anordnung nach Absatz
1 bereits der Ausschank von alkoholischen Getrénken fiir eine bestimmte Zeit und flr einen
bestimmten Ortlichen Bereich ganz oder teilweise untersagt werden kann. Das Verbot ist vo-
ribergehender Natur; es kann zeitlich sowie Ortlich begrenzt sein oder sich auf einzelne alko-
holische Getranke beziehen. Der besondere Anlass ist ein konkretes Ereignis oder eine konkrete
Veranstaltung von der diese Gefahr ausgeht. Dies kénnen beispielsweise sportliche Grof3ver-
anstaltungen oder Demonstrationen mit hohen Besucheraufkommen sein.

Absatz 2

Fur einen ordnungsgemalen Betrieb eines Gaststattengewerbes muss eine Vielzahl an Vor-
schriften verschiedener Fachlichkeit berticksichtigt werden. Sollten Missstande in den Gaststét-
tengewerben festgestellt werden, ist die zustdndige Behdrde nach § 6 Absatz 2 befugt, nach-
tréglich eine Teilnahme an einer Schulung der Industrie- und Handelskammer anzuordnen. Die
Schulungsinhalte orientieren sich an der bislang nach § 4 Absatz 1 Nummer 4 GastG vorgese-
henen Unterrichtung. Die weitere Konkretisierung erfolgt durch Rechtsverordnung nach § 14
Absatz 2 dieses Gesetzes. MaRnahmen auf der Grundlage anderer Fachgesetze bleiben von Ab-
satz 2 unberuhrt (vgl. 8 2 Absatz 5 dieses Gesetzes)

Absatz 3

Die Anwendbarkeit von § 35 GewO uber 8 1 Absatz 1 dieses Gesetzes ermdglicht, unzuverlas-
sigen Gewerbetreibenden den Alkoholausschank oder nach Auswertung der vorliegenden Un-
terlagen das Gaststattengewerbe komplett zu untersagen. Dies stellt eine Neuerung in Abwei-
chung von den Regelféllen einer Gewerbeuntersagung i.S.d. 8 35 GewO dar, da bereits vor
Beginn der Ausubung des Gewerbes eine Untersagung angeordnet werden kann. Zum gewer-
berechtlichen Unzuverlassigkeitsbegriff existiert umfangreiche Rechtsprechung, die auch fur
gaststattenrechtliche Untersagungsverfahren entsprechend heranzuziehen sind.

Absatz 4

Die in ihrer Zielrichtung dem 8 15 Absatz 2 GewO nachgebildete Bestimmung schafft einen
eigenstandigen Untersagungstatbestand fur den Fall, dass die gaststattengewerbetreibenden
Personen ihren Anzeigepflichten nach § 3 und 8 4 oder die erforderlichen Unterlagen zur Zu-
verlassigkeitsprifung nach § 5 nicht, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht rechtzeitig nach-
kommen. Die Untersagung steht im pflichtgeméafien Ermessen der Behorde, damit der Verwal-
tung Entscheidungsspielraum verbleibt und bei marginalen VerstéRen nicht bindend eine Un-
tersagungsverfuigung erlassen werden muss.

Unter Beachtung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes ist die Untersagung in der Regel auf die
Zeit bis zur Nachholung der ordnungsgeméfen Erstattung der Anzeige bzw. Einreichung der
erforderlichen Unterlagen begrenzt und bei Geringfiigigkeit insgesamt ausgeschlossen. Nach
denselben Mafstében ist die zustdndige Behdrde berechtigt, eine Untersagung anzuordnen, falls
im Gaststattengewerbe nicht die erforderlichen Toiletten und Urinale nach § 11 benutzbar vor-
gehalten werden oder im Rahmen eines voriibergehenden Gaststattengewerbes kein besonderer
Anlass im Sinne des § 4 vorliegt.

Absatz 5
Absatz 5 ermdglicht, wie bisher Uber 8 21 GastG, den Gewerbetreibenden die Beschaftigung
unzuverlassiger Personen, die in den Gaststattenbetrieb eingegliedert und fur ihre Zwecke tatig
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sind, zu untersagen. Nicht nur an die Person des Gewerbetreibenden, sondern auch an die in der
Gastronomie tatigen angestellten Personen, zu denen nicht nur das Servicepersonal, sondern
auch die mit Aufgaben der Einlasskontrolle Beschéaftigten gehoren, sind besondere Anforde-
rungen zu stellen. Wie in anderen gewerblichen Betatigungsfeldern, beispielsweise dem Bewa-
chungsgewerbe nach § 34a GewO, ist im Gaststattenbetrieb auch die Zuverlassigkeit der Be-
schaftigten von Bedeutung.

Absatz 6

Absatz 6 sieht vor, dass einem Widerspruch oder eine Klage gegen eine Untersagung nach
Absatz 4 Nr. 1 keine aufschiebende Wirkung zukommt, soweit sie sich gegen ein Gaststatten-
gewerbe richtet, das seinen Anzeigepflichten nach § 3 und 8 4 nicht ordnungsgemaf nachge-
kommen ist. Sollten die zustdndige Behorde die sofortige Vollziehung ihrer Anordnung ausset-
zen wollen, muss sie dies entsprechend begriinden, vgl. § 80 Absatz 3 Satz 1 VwGO.

Zu § 7 Auskunft und Nachschau
Diese Vorschrift entspricht § 22 GastG.

Absatz 1

Absatz 1 ermdglicht der zustandigen Behorde zur Uberwachung des Gaststattengewerbes die
erforderlichen Auskiinfte sowie Einsicht in die Geschéftsunterlagen der Gewerbetreibenden zu
verlangen. Diese Kontrollen sind auf gewerberechtliche Zwecke begrenzt.

Absatz 2

Absatz 2 regelt das Nachschaurecht der zustdndigen Behorde zur Ermdglichung einer effekti-
ven Uberwachung des Gaststattengewerbes hinsichtlich der Einhaltung gaststattenrechtlicher
Vorschriften. Die Nachschau hat sich bereits unter Geltung des § 22 Absatz 2 GastG zur Durch-
setzung des behordlichen Auskunftsersuchens nach Absatz 1 bewahrt.

Der zustandigen Behdrde wird ein Betretungs-, Besichtigungs- und Prifrecht eingeraumt, wel-
ches nicht davon abhéangig ist, dass eine Auskunft nach Absatz 1 zuvor verweigert worden ist
oder dass moglicherweise eine unvollstandige oder falsche Auskunft gegeben wurde. Daher
besteht zwischen den Malinahmen nach Absatz 1 und Absatz 2 kein Stufenverhaltnis. Die ge-
schaftlichen Unterlagen dirfen auf der Grundlage von Absatz 1 und 2 lediglich in den Ge-
schaftsraumen selbst eingesehen, nicht aber mitgenommen oder beschlagnahmt werden. Fir
Gaststétten im Reisegewerbe gilt 8 29 GewO (ber § 61a Absatz 1 GewO.

Die Einschrankung des Grundrechts nach Artikel 13 des Grundgesetzes und Artikel 28 der Ver-
fassung von Berlin (Unverletzlichkeit der Wohnung) ist fir einen effektiven Vollzug, der re-
gelmé&Rig nicht ohne das Betreten der fiir den Gewerbebetrieb genutzten Grundstiicke und
R&ume auskommt, notwendig und unter Berlicksichtigung des Schutzzwecks dieses Gesetzes
auch angemessen.

Absatz 3
Absatz 3 verweist auf das Auskunftsverweigerungsrecht gemaR 8§ 383 Absatz 1 Nummer 1 bis
3 der Zivilprozessordnung.

Zu 8 8 Nebenleistungen
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Absatz 1

Damit wird geregelt, dass - erganzend zur gaststattenrechtlichen Hauptleistung - auch Neben-
leistungen in Gestalt von Zubehdrwaren und Zubehdrleistungen, auch soweit sie durch Dritte
abgegeben werden, integrierte Bestandteile des Gaststattenbetriebes sind.

Als Zubehor sind alle Waren und Leistungen anzusehen, die nach der Verkehrsanschauung als
ubliche Ergénzung der Hauptleistung zur Befriedigung des BedUrfnisses der Gaste eines Gast-
stattenbetriebes gehoren. Hierbei ist die GroRe des Gaststattengewerbes sowie dessen Lage zu
berlcksichtigen. Der Nebenleistungscharakter einer Leistung kann bezweifelt werden, soweit
der (qualitative oder quantitative) Umfang der angebotenen Waren erkennbar ber die durch-
schnittlichen Bedurfnisse der Gaste hinausgeht (vgl. KG Beschl. v. 6.1.2021 — 3 Ws 319-320/20
- 162 Ss 120/20).

Absatz 2

Mit der Abgabe von Getrédnken und Speisen zum alsbaldigen Verzehr sowie der Abgabe von
Tabak- und SuRwaren iber die Stral3e wird den Gewerbetreibenden wie nach bisheriger Rechts-
lage das Recht zuerkannt, allgemeinen Verbraucherbedirfnissen zu entsprechen. Die Beigabe
von Zubehdrwaren bzw. die Erbringung von Zubehorleistungen nach Absatz 1 ist im Stral3en-
verkauf nicht gestattet. Die bisherige Regelung des 8 7 GastG wird damit teilweise Gibernom-
men.

Absatz 2 Nr. 1 Gbernimmt sprachlich leicht angepasst die bisherige Regelung in § 8 Absatz 2
Nr. 1 GastG. Auch weiterhin durfen im Rahmen einer Nebenleistung nur solche Getrdnke und
zubereitete Speisen abgegeben werden, die im Gaststattengewerbe auch tatséchlich an Géste
zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden.

,Die Beschrankung des Warenangebots tragt zum einen den Interessen der Verbraucher Rech-
nung, aulerhalb der Laden6ffnungszeiten spontan auftretende Bedarfe befriedigen zu kénnen,
zum anderen schiitzt es im Interesse eines fairen Wettbewerbs den Einzelhandel” (s. ders. in:
Metzner/Thiel, 7. Aufl. 2023, GastG § 7 Rn. 26). Unter Berlicksichtigung des vorgenannten
Interessenausgleichs wird auf eine Ubernahme der Waren ,,Flaschenbier und alkoholfreie Ge-
tranke* aus § 7 Absatz 2 Nr. 2 GastG verzichtet. Dies ist nicht erforderlich, da mit der Uber-
scheidung zum StralRenverkauf i.S.d. Absatz 2 Nummer 1 weiterhin spontane Bedarfe von Ver-
brauchern beriicksichtigt werden.

Da keine gaststattengewerbliche Sperrzeit geregelt wird, kann auf die Formulierung ,,aufierhalb
der Sperrzeit* aus 8 7 Absatz 2 GastG verzichtet werden.

Zu § 9 Verbote und Gebote
Diese Vorschrift ist an § 6 und § 20 GastG angelehnt.

Absatz 1

In Nummer 1 wird mit der Anpassung an das Jugendschutzgesetz in Nummer 1 und mit dem
Begriff ,,Branntwein“ erkennbar keine Anderung des bisherigen Rechts herbeigefiihrt. Hierun-
ter sollen weiterhin alle Spirituosen einschlieBlich des unvergallten Alkohols verstanden wer-
den. ,,Branntweinhaltige Getranke* sind alle Mischgetranke mit Spirituosen, auch wenn sie im
Ergebnis einen geringeren Alkoholgehalt als Wein oder Bier haben. Branntweinhaltige Lebens-
mittel mit nicht nur geringfligigem Alkoholgehalt besitzen mehr als 1 VVol.-% Alkohol.
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Das Verbot in Nummer 2 soll die Gewerbetreibenden davon abhalten, gezielt auf den Aus-
schank alkoholischer Getrénke hinzuwirken und so den Alkoholmissbrauch zu forcieren. Unter
Betrunkenheit ist jeder durch Alkoholgenuss verursachte Zustand zu verstehen, der durch be-
deutendere korperliche und geistige Ausfallerscheinungen aufféllt. Die Grenze liegt da, wo der
Einfluss des Alkohols offensichtlich einen solchen Grad erreicht hat, dass die betreffende Per-
son sich nach verstdndiger Beurteilung nicht mehr eigenverantwortlich verhalten kann. Das
trifft allerdings nicht erst dann zu, wenn sinnlose Trunkenheit eingetreten ist, sondern schon,
wenn die Person zurechnungsunféhig geworden ist und dies anhand dufRerer Anzeichen festge-
stellt werden kann.

Die Nummern 3 und 4 tGbernehmen die bisher nach § 20 GastG geltenden Regelungen und
stellen ein Kopplungsverbot dar. Damit sollen versteckte und somit fiir den Kunden nicht er-
sichtliche Preiserhdhungen unterbunden werden. Ohne ein solches Verbot wére es dem Gewer-
betreibenden mdglich, durch Hinzurechnen eines wirtschaftlichen Gewinnaufschlags fiir die
nicht bestellte Speise oder das nicht bestellte Getrank derartige Preiserh6hungen vorzunehmen.
Des Weiteren hatte ein ,, Trinkzwang* die Folge, dass der Gast eher alkoholische Getrénke be-
stellt. Das Verbot des ,, Trinkzwanges“ dient daher auch der Bekdampfung des Alkoholmiss-
brauchs.

Absatz 2

Die Verpflichtung zum Ausschank alkoholfreier Getranke und die diesbeztigliche Preisregulie-
rung dienen der Bekdmpfung des Alkoholmissbrauchs. Diese Regelung entspricht dem § 6
GastG.

Zu § 10 Sperrzeit

Absatz 1

Gaststittengewerbe unterliegen hiernach keinen Beschrankungen hinsichtlich ihrer Offnungs-
zeiten. Unter Geltung des 8§ 18 GastG sowie 8§ 6 der Verordnung zur Ausfuhrung des Gaststat-
tengesetzes (GastV) galt vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eine einstiindige allgemeine Sperrzeit
zwischen 5 bis 6 Uhr morgens. Wéhrend der Sperrzeit muss der Betrieb des Gaststattengewer-
bes eingestellt werden. Die Vorschrift diente insbesondere dem Schutz der Nachtruhe der Nach-
barn.

Ein Festhalten an dieser Beschréankung ist nicht mehr erforderlich, um die vorgenannten Schutz-
ziele zu erreichen. Der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen wird durch bundes- und
landesrechtliche Immissionsschutzvorschriften (Bundes-Immissionsschutzgesetz - BImSchG,
Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin -LImSchG BIn) sowie darauf beruhenden Vorschriften
gewabhrleistet. Flankierende VVorgaben im Gaststattenrecht wiirden fiir eine nicht erforderliche
doppelte Regulierung sorgen.

Absatz 2

Gaststattengewerbe sind zulassige Aufstellorte im Sinne des 88 1 Absatz 1 Nummer 1, 3 Absatz
1 Spielverordnung, in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Januar 2006 (BGBI. I S. 280),
zuletzt geandert durch Artikel 4 Absatz 61 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666).
Mit Absatz 2 werden die Betriebszeiten von Spielgeraten mit Gewinnméglichkeit in Gaststéat-
tengewerben mit denen in Spielhallen gleichgezogen. Der Begriff ,,Sperrzeit* im Sinne des Ab-
satz 2 dieses Gesetzes umfasst daher nur den Zeitraum, in welchem in Gaststéttenbetrieben die
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Spielgerate mit Gewinnmaoglichkeit nicht benutzbar sein dirfen. Eine weitergehende Beschrén-
kung des Gaststattenbetriebs erfolgt nicht.

Verhindert wird hiermit eine potenzielle Verlagerung der Geratenutzungen aus Spielhallen in
gastronomische Betriebe und dient dem Spielerschutz.

Zu 8 11 Toiletten

Die Pflichten dieser Vorschrift treffen alle Gaststattengewerbetreibenden, die im stehenden Ge-
werbe tatig werden. Friiher galt die Toilettenpflicht nach § 4 GastV -trotz des weiten Wortlauts
(,,Schank- und Speisewirtschaften®) - nur fiir erlaubnispflichtige Gaststatten. Gaststattenge-
werbe mit ausschlieBlich alkoholfreien Getranken wurden bislang nicht erfasst, weil die Er-
méchtigungsgrundlage im Gaststattengesetz (8 4 Absatz 3 GastG) sich nur fiir erlaubnispflich-
tige Betriebe erstreckt. Mit der Einfuhrung des Berliner Gaststattengesetzes ist ungleich zur
GastV eine Begrenzung auf erlaubnispflichtige Gaststattengewerbe nicht mehr geboten. Der
Konsum von Speisen und Getrénken schafft grundsatzlich in allen Gaststattengewerben eine
Notwendigkeit zum Vorhalten einer hinreichenden Anzahl an Toiletten bzw. Urinalen. Daher
ist der mit § 11 verbundene Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit (Artikel 12 Absatz 1 Satz
2 des Grundgesetzes i.V.m. Artikel 17 der Verfassung von Berlin) aus verniinftigen Griinden
des Gemeinwonhls in Gestalt von Verbraucher- und Gesundheitsschutz, sowie der 6ffentlichen
Ordnung gerechtfertigt.

Auf konkrete Ausgestaltungsvorgaben beziiglich der Konstruktion und Funktionsweise von
Toiletten (§ 4 Absatz 4 GastV), vor allem auch in Bezug auf die Barrierefreiheit, wurde ver-
zichtet, da solche bauordnungsrechtlichen Vorgaben bereits in der Bauordnung flr Berlin
(BauO BIn) vom 29. September 2005 (GVBI. S. 495), letzte beriicksichtigte Anderung: zuletzt
geéndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11.12.2024 (GVBI. S. 614), sowie darauf beruhende
Verwaltungsvorschriften (u.a. Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen -VV TB
BlIn) geregelt sind. Angaben zur Barrierefreiheit sind aber im Rahmen des Anzeigeverfahrens
nach § 3 Absatz 1 sowie einer Rechtsverordnung nach § 14 Absatz 1 dieses Gesetzes zu ma-
chen.

Absatz 1
Die Toiletten und Urinale, die nach dieser VVorschrift erforderlich sind, missen fir die Gaste
benutzbar im Sinne einer physischen Funktionalitit vorgehalten werden.

Der Umfang einer Mindestanzahl an Toiletten hangt unmittelbar damit zusammen, welche An-
zahl an Gésten an einem Betriebsort potenziell verkostigt werden kénnte. Um eine einheitliche
Anwendung der Vorhaltepflicht von Toiletten zu gewéhrleisten, wird fur die Bemessung der
Mindestanzahl auf die sog. Gastflache des Gaststattengewerbes abgestellt, der in Satz 2 legalde-
finiert wird.

Erfasst werden nach Satz 2 umschlossene sowie auch nichtumschlossene Rdume bzw. Fl&chen
wie z.B. Gérten, Terrassen oder Teile eines Gehweges, auf denen die Gaststatte betrieben wird.
Nebenrdume, Toiletten, Flure, Treppen, Keller und Abstellrdume sowie die Aufenthalts- und
Schlafrdume des Gaststéttenpersonals werden hierdurch regelméfige nicht erfasst, solange dort
kein Verzehr von Speisen und Getranken durch Gaste oder der Aufenthalt von Géasten durch
den Gaststattengewerbetreibenden oder ihn vertretungsbefugte Personen gestattet wird.
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Nach Satz 3 bleiben 50 m? der Gastflachen in der AuRengastronomie bei der Berechnung in
Absatz 2 unbericksichtigt. Um eine sowohl fiir die Gewerbetreibenden als auch flr die zustan-
digen Behorden transparente Berechnungsgrundlage zu schaffen, findet ein pauschaler Abzug
statt. Mit Satz 3 wird dem Umstand Rechnung getragen, dass regelmaRig nur in den wérmeren
Jahreszeiten mit einem Ausschopfen der angebotenen Sitz- und Stehgelegenheiten ausgegan-
gen werden kann. Im Einzelfall kdnnten Gaststattenbetriebe andernfalls ibermaRig mit einer
Vorhaltepflicht von Toiletten belastet werden, da sie witterungs- und temperaturbedingt die ihr
theoretisch zur Verfligung stehende Gastflache nicht ganzjahrig nutzen.

Absatz 2

Absatz 2 basiert auf § 4 Absatz 2 GastV, welche konkrete Vorgaben zur Mindestanzahl und
Ausgestaltung von Toiletten regelte. Ubernommen wurde die gestaffelte Erhéhung der Toilet-
tenanzahl in Abh&ngigkeit von der Gastflache im Sinne des Absatz 1.

Auf die nach der Gaststattenverordnung vorgegebenen Trennung bei Toiletten fir Herren und
Damen wird teilweise verzichtet. Durch die Neuregelung der Geschlechteraufteilung bei den
Toiletten wird es Gastronominnen und Gastronomen ermdoglicht, Personen, die sich weder dem
méannlichen noch dem weiblichen Geschlecht zuordnen, einen diskriminierungsfreien Zugang
zu den Toilettenrdumen einzurichten (z.B. Unisex-Toilettenkabinen). Damit wird zum einen
dem Verbot der Diskriminierung gegentber dieser Personengruppe Rechnung getragen (8 19 1.
V. m. § 1 AGG, konkretisiert durch BVerfG — 1 BvR 2019/16) und zum anderen der Beschluss
des Senats vom 19.12.2023 zum Berliner LSBTIQ+ Aktionsplan 2023 umgesetzt (vgl. MaR-
nahme 47).

Unter Abkehr von § 4 Absatz 2 GastV ist im Berliner Gaststattengesetz keine Mindestzahl an
Urinalen mehr vorzuhalten, da dies der mit dieser VVorschrift geférderten unternehmerischen
Gestaltungsfreiheit in den Betrieben widersprechen wirde. Die von Betrieben vorzuhaltenden
Sanitérangebote werden, im Vergleich zu § 4 Absatz 2 GastV, nicht verringert. Nach Satz 2
steht es den Gastronominnen und Gastronomen in einem bestimmten Umfang frei, Urinale an-
stelle von Toiletten vorzusehen. Dabei wird der Anteil der durch Urinale ersetzbaren Toiletten
begrenzt, um ein Mindestmal} an Toiletten sicherzustellen. Durch den Begriff Urinal anstelle
von PP-Becken nach der Gaststattenverordnung ist klargestellt, dass auch sog. Frauen- oder
Unisex- oder Hock-Urinale gemeint sind. Satz 3 bestimmt, dass der Wegfall von Toiletten i.S.d.
Satzes 2 durch Urinale im Verhéltnis 1 zu 2 ausgetauscht werden kdnnen. Diese Regelung fiihrt
rechnerisch die bisherige Berechnung von Toilettenanlagen i.S.d. § 4 Absatz 2 GastV fort, nach
welcher ab einer Schank-/Speiseraumflache von 50 — 150 m? die Stiickzahl von 2 ,,PP-Becken*
aquivalent zu einer ,,Spultoilette* bewertet wurden.

Perspektivisch wird sich das Toilettenangebot in der Gastronomie erhdhen, da nun auch erlaub-
nisfreie Gaststattenbetriebe (ohne Alkoholausschank) Sanitéranlagen vorhalten missen. Bis-
lang mussten nur Gaststattengewerbe mit Alkoholausschank die VVorgaben der Gaststattenver-
ordnung zu Toiletten beachten. Eine weitere Erhéhung wird mit dem Entfallen des Bestand-
schutzes fr schon vor Inkrafttreten dieses Gesetzes in Betrieb befindlichen Gaststaten aufgrund
von 8 15 Absatz 5 erwartet (siehe Begrindung zu § 15).

Absatz 3

Absatz 3 mindert die Gefahr, dass die in Absatz 2 ermdglichte Flexibilitat bei der Ausgestal-
tung von Toiletten zu Ausgrenzungen von Frauen fuhren kénnte. Einschrankend wird daher
von den Gaststattengewerbetreibenden verlangt, dass ab einer Gastflache von mehr als 50 m?
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mindestens halftig Toiletten ausschlieBlich fiir Frauen vorgehalten werden. Die spezifischen
Bedarfe von Frauen werden durch das Vorhalten von eigenen Toiletten entsprochen, um eine
Benachteiligung auf Grund des Geschlechts zu vermeiden (§ 19i. V. m. 8 1 AGG).

Absatz 4

Absatz 4 wird entsprechend zur Regelung von § 4 Absatz 4 GastV (lbernommen, wonach die
Nutzung von Sanitaranlagen durch Géste nicht von der Zahlung eines weiteren Entgeltes ab-
h&ngig gemacht werden darf. Kostenpflichtige Toilettenangebote kdnnten Anreize zu unerlaub-
ten Verrichtungen der Notdurft im 6ffentlichen Raum fiihren.

Absatz 5

Absatz 5 entspricht der Regelung von § 4 Absatz 5 GastV, um Kleingastronomie (z.B. in Gestalt
von kleinen Cafés und Imbissbuden) nicht GbermaRig zu belasten. Dem Schutz der Géaste wird
insoweit Rechnung getragen, dass die Betreiberinnen und Betreiber von Gaststattengewerben
im Eingangsbereich auf das Fehlen von Géstetoiletten deutlich hinzuweisen haben. Géaste kon-
nen dies vor ihrer Entscheidung tiber den Konsum von Speisen und Getranken hinreichend be-
ricksichtigen.

Absatz 6

Absatz 6 berticksichtigt die bislang nach § 5 Absatz 1 GastV ermdglichten Abweichungen von
Mindestanforderungen. Eine im Einzelfall nicht beabsichtigte Harte aufgrund von Vorgaben
der Absatze 1 und 2 kénnen durch die zustandigen Behdrden berlcksichtigt werden. Abzuwé-
gen sind hierbei die Belange der Gaste bzw. Belange der Offentlichkeit an der generellen Vor-
haltung von Sanitéranlagen in Gaststattengewerben mit den Interessen der Gaststattengewerbe-
treibenden an der Abweichung von Vorgaben dieser Vorschrift.

Grinde fir diese Abweichungen kénnen sich daraus ergeben, dass der Umfang des Betriebs
durch die Betriebsart, durch die Beschrankung der Aufenthaltsflache, die Zahl der Sitzplatze
fiir Géste oder die Art der zubereiteten Getranke oder Speisen beschréankt ist. Zudem kann sich
dies im Einzelfall aus Griinden der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit aufgrund von den erfor-
derlichen BaumalRnahmen fir die vorzuhaltenden Toiletten bzw. Urinale ergeben.

Fur voribergehende Gaststattengewerben i.S.d. 8 4, mussen keine Toiletten oder Urinale vor-
gehalten werden. In der Regel werden Gaststattengewerbetreibende hier auf voribergehenden
Veranstaltungen tatig, auf Toiletten und Urinalen entsprechend vorgehalten werden.

Zu 8 12 Verfahren tber den Einheitlichen Ansprechpartner fiir das Land Berlin

Es wird die Verpflichtung aus der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 tber Dienstleistungen im Binnenmarkt aufgenommen. Mit
dieser Vorschrift wird die Moglichkeit er6ffnet, die Verfahren tber den Einheitlichen An-
sprechpartner (EA Berlin) abzuwickeln.

Zu § 13 Ordnungswidrigkeiten

Absatz 1 und Absatz 2

In 8 13 werden die BuRgeldtatbestdnde zum Berliner Gaststattengesetz geregelt. Die Vorschrift
ist an § 28 GastG sowie § 9 GastV angelehnt. Die Tatbestande entsprechen der blichen Struk-
tur und Sanktionshohe der BuRgeldbewéhrung.
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Zu § 14 Ermé&chtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

Zur Wahrung des rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebotes aus Artikel 80 Absatz 1 Satz 1 und 2
des Grundgesetzes werden der Inhalt, der Zweck und das Ausmaf der Verordnungsermachti-
gung im Gesetz festgelegt.

Absatz 1

Die Rechtsverordnungsermachtigungen in Absatz 1 gibt der fur Wirtschaft zustdndigen Senats-
verwaltung die Mdglichkeit, Einzelheiten zu den Anzeigeverfahren in § 3 Absatz 1 bis 5 sowie
8 4 Absatz 1 zu regeln. Die Regelung durch Rechtsverordnung ermdglicht eine

leichtere Anpassung der analogen und digitalen Muster an sich wechselnde Anforderungen in
der Verwaltungspraxis. Dort werden die VVorgaben konkretisiert, die fir ordnungsgeméfe Er-
fillung der Anzeigepflichten aus 8 3 und 8 4 durch die Gewerbetreibenden bericksichtigt wer-
den mussen.

Absatz 2

Die Rechtsverordnungsermdachtigungen in Absatz 1 gibt der fir Wirtschaft zustdndigen Senats-
verwaltung die Mdglichkeit, Einzelheiten zu der fachbezogenen Schulung bei der Industrie-
und Handelskammer zu regeln. Die IHK Berlin betont in Ihrer Stellungnahme, ,,dass eine struk-
turierte und kontrollierte Schulung notwendig ist, um die angestrebte Wirkung zu erzielen und
die o6ffentliche Sicherheit zu gewahrleisten.*

Die im Einzelfall anzuordnende Schulung wird angelehnt an den Unterrichtungsnachweis im
Sinne des § 4 Absatz 1 Nummer 4 GastG, der VVoraussetzung fur die Erteilung einer Gaststat-
tenerlaubnis ist.

Zu § 15 Ubergangsvorschriften

Absatz 1

Festgelegt wird, dass aus Grunden der Rechtsklarheit, ein zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes rechtmalig ausgelibter Gaststattenbetrieb nicht einer erneuten Anzeigepflicht un-
terliegt, da der Zweck des 8 3 dieses Gesetzes bereits erfiillt wurde.

Absatz 2

Die bisher erteilten, bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes glltigen Gaststattenerlaubnisse im
stehenden Gewerbe gelten als Erlaubnisse fort, auf deren Grundlage ein Gaststattengewerbe im
Reisegewerbe ohne Reisegewerbekarte nach der Regelung des § 55a Absatz 1 Nummer 7
GewO ausgeubt werden kann. Absatz 2 gewéhrt Inhabern von Gaststattenerlaubnissen mit
Blick auf die in § 55a Absatz 1 Nummer 7 GewO normierte Befreiung von der Reisegewerbe-
kartenpflicht Bestandsschutz.

Die Zustandigkeit fur die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes gultigen Gaststattenerlaubnisse
und gaststéttenrechtlichen Anordnungen bleibt mit deren Fortgeltung aufgrund von Absatz 2
unverandert erhalten.

Absatz 3
Absatz 3 stellt die Fortgeltung von bisher erlassenen Auflagen und Anordnungen aus der Zeit
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes sicher, um zu vermeiden, dass diese zur Sicherung der
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oOffentlichen Sicherheit und Ordnung mit identischem Inhalt neu erlassen werden missen. Diese
Fortgeltung gilt vorbehaltlich von Absatz 4.

Absatz 4

Mit Absatz 4 soll sichergestellt werden, dass Gaststattengewerbetreibende durch das Inkrafttre-
ten des Berliner Gaststéattengesetzes im Bezug zu VVorgaben fur Toilettenanlagen nicht schlech-
ter gestellt werden, als es noch unter Geltung der 88 4 und 5 der Gaststattenverordnung der Fall
war. Das gilt beispielsweise fur Sachverhalte, in denen die zustandige Behorde tber § 5 GastV
eine Abweichung von Vorgaben zu § 4 GastV erlaubt hat. Das betrifft unter anderem Gaststét-
tenbetriebe, in denen nach § 4 Absatz 1 und 2 GastV aufgrund wirtschaftlicher Unverhéltnis-
maRigkeit (8 5 Absatz 1 Nummer 2 GastV) weniger oder keine Toilettenanlagen vorhalten mis-
sen. Zugleich soll verhindert werden, dass bereits behordlich zugelassene Abweichungen nicht
erneut gepraft werden mussen.

Umgekehrt sollen auch Betriebe an bisher erlassene Verfligungen und Auflagen nur gebunden
sein, soweit diese nicht strenger sind als § 11 dieses Gesetzes. Sollte beispielweise bei einer
Gaststatte mit Gber 150 m? Schank-/Speiseraumfléche i.S.d. 8 4 GastV im Einzelfall eine kon-
krete Anzahl an Damen- und Herrentoiletten vorgegeben worden sein, soll es dort zukiinftig
maoglich sein stattdessen sich an die Gestaltungsvorgaben des § 11 zu halten.

Absatz 5

Die zustandige Behorde hat bei der Prifung der Anwendbarkeit von Absatz 5 die geltenden
bauordnungsrechtlichen Grundsétze des Bestandsschutzes zu berticksichtigen. Dies bertick-
sichtigt die schiitzenswerte Position, die Gaststattengewerbetreibende dadurch erlangt haben,
dass sie bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes ihren Betrieb rechtmaRig ausiiben. Sie kénnen
unter Beachtung der 88 4 und 5 GastV ihre Gaststattengewerbe unverandert fortfuhren. Rechts-
widrig betriebene Gaststattengewerbe erlangen durch den Weiterbetrieb nach Inkrafttreten des
Gesetzes keine schutzwirdige Position.

Unverandert bezieht sich entsprechend auf die Grundsétze des Bestandsschutzes im Bauord-
nungsrecht, abgeleitet aus Artikel 14 Absatz 1 des Grundgesetzes, und umfasst sowohl die bau-
liche Anlage selbst, in der das Gaststattengewerbe ausgetbt wird, als auch dessen Nutzung.

Der passive Bestandsschutz sichert den vorhandenen baulichen Bestand gegen nachtréaglich ein-
getretene  Rechtsanderungen ab  (vgl. Hellhammer-Hawig/Gruner in  Schdnenbroi-
cher/Kamp/Henkel/ders., 2. Aufl. 2022, BauO NRW 2018 § 74 Rn. 92). Der passive Bestands-
schutz schlielft Modernisierungs-, Unterhaltungs- und InstandsetzungsmafRnahmen der bauli-
chen Anlage, in der das Gaststattengewerbe betrieben wird, ein. Der Bestandsschutz erfasst
somit auch bauliche Verénderungen oder Erweiterungen, soweit sie erforderlich sind, um die
bauliche Anlage weiterhin funktionsgerecht zu nutzen. Dieser Bestandsschutz endet unter an-
derem, wenn der Bestand tber notwendige Modernisierungs-, Unterhaltungs- und Instandset-
zungsmalinahmen hinaus verandert wird.

Um zukinftig zu gewahrleisten, dass sich die Verpflichtung aus 8 11 in der Berliner Gastrono-
mie einheitlich gelten, ist eine zeitliche Begrenzung des Bestandsschutzes fiir bestehende Be-
triebe geboten. Das Bedurfnis von Gésten zur Nutzung von Sanitdranlagen besteht sowohl bei
Alt- als auch Neubetrieben gleichermalRen. Bestandsbetriebe, einschlieBlich solche, die nach
des alten Gaststattenverordnung keine Toiletten vorhalten mussten, miissen spéatestens 10 Jah-
ren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes die VVorgaben des § 11 beachten. Diese fiir bestehende
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Betriebe geregelte Ubergangsfrist greifen verhaltnismaRig in Artikel 12 Absatz 1 des Grundge-
setzes i.V.m. Artikel 18 der Verfassung von Berlin ein und berticksichtigen ausreichend den
Vertrauensschutz von bisher tatigen Gaststattengewerbetreibenden. Fur die gesetzliche Rege-
lung ergibt sich dies schon daraus, dass grundsatzlich nicht darauf vertraut werden kann, dass
eine ginstige Rechtslage unverandert bleibt (vgl. BVerfGE Band 145, 20 Rn. 189 mit Verweis
auf u.a. BVerfGE [38, 61 83]; 68, 193 222]; 126, 112 157]).

Fir Gaststattengewerbetreibende, die bislang keine Sanitaranlagen nach der Gaststéttenverord-
nung vorhalten mussten, konnten durch § 11 dieses Gesetzes nicht unwesentliche Arbeits- und
Kostenaufwénde aufgrund der ggf. erforderlichen UmbaumalRnahmen entstehen.

Der Bestandsschutz im Sinne des Absatzes 5 gilt auch im Fall der Betriebsiibernahme eines
bestehenden Gaststattengewerbes im Sinne des Absatzes 1.

Zu 8 16 Ersetzen von Bundesrecht
Diese Regelung stellt klar, dass mit dem Inkrafttreten des Berliner Gaststattengesetzes das bis-
herige Gaststattengesetz nicht mehr anzuwenden ist.

Artikel 2
Anderung des Landes-lmmissionsschutzgesetzes Berlin

Zu § 1 Absatz 6 Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

8 1 Absatz 6 definiert den Begriff ,,Ausgehviertel“. In diesen Gebieten erfolgt nach dem neu
eingefligten § 11 Absatz 2 die Bewertung der Zumutbarkeit der durch AulRengastronomie ver-
ursachten Gerduschimmissionen nach einem besonderen Mafstab. Auf Grundlage des Satzes 2
kann die fir Wirtschaft zustandige Senatsverwaltung ,,Ausgehviertel* mit verbindlicher Wir-
kung durch Allgemeinverfiigung festlegen. Die Entscheidung, welche Gebiete als ,,Ausgehvier-
tel” festgelegt werden, ist an den in Satz 1 geregelten Kriterien auszurichten. Die von Satz 3
vorgesehene Bekanntgabe im Internet dient der besseren Zuganglichkeit der Festlegung. Hier-
bei kann nur der verfligende Teil nebst Hinweis zur Auslegung nach § 1 Abs. 1 BInvVwV{G
i. V. m. 841 Abs. 4 Satz 2 VwVT{G bekannt gegeben werden. Alternativ kann die Festlegung
auch im vollen Wortlaut bekannt gegeben werden, mit der Folge, dass es keiner Auslegung und
keines Hinweises auf die Auslegung nach § 1 Abs. 1 BInVwV{G i. V. m. 8 41 Abs. 4 Satz 2
VWVG mehr bedarf.

Zu § 8 Absatz 4 Sonstiger Betrieb von Anlagen

Der neu eingefiigte Absatz 4 ist Folge der Einflihrung eines gesonderten Anzeigeverfahrens fir
Gaststattengewerbe geméal § 9a. Damit wird Kklarstellend der Anwendungsbereich des Geneh-
migungsverfahrens nach 8§ 8 entsprechend eingeschrankt. Der Betrieb von Gaststatten bedarf
keiner Genehmigung nach § 8.

Zu 8 9a Anzeigeverfahren fir den Betrieb eines Gaststattengewerbes

Mit der Einflihrung eines immissionsschutzrechtlichen Anzeigeverfahrens fiir den Betrieb eines
Gaststattengewerbes wird zum einen auf den Wegfall der Priifung des Immissionsschutzes im
bisherigen gaststattenrechtlichen Erlaubnisverfahrens fur Gaststatten mit Alkoholausschank re-
agiert. Zugleich entfallt fiur Gaststatten das Genehmigungsverfahren nach 8 8 LImSchG BIn.
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Anwendung fand dieses Genehmigungsverfahren bislang nur auf Gaststéatten ohne Alkoholaus-
schank. Bei Gaststatten mit Alkoholausschank sorgte bereits die gaststattenrechtliche Erlaubnis
fir den gebotenen Schutz vor zu befurchtenden schadlichen Umwelteinwirkungen. Entspre-
chend bedurfte es bei Vorliegen einer gaststattenrechtlichen Erlaubnis keiner Genehmigung
nach 8 8 LImSchG BlIn, weil die in 8 8 Absatz 1 Nummer 1 LImSchG BIn geregelte Genehmi-
gungsschwelle nicht Gberschritten wurde. Die gaststattenrechtliche Erlaubnisverfahren fur
Gaststatten ging dem Genehmigungsverfahren nach § 8 LImSchG BIn schon deshalb vor, weil
eine solche zwingend bereits vor Aufnahme des Betriebs und unabhingig von der Uberschrei-
tung einer ,,Erlaubnisschwelle* erforderlich war. Das vorgesehene Anzeigeverfahren flr Gast-
stattengewerbe soll die verfahrensmaRigen Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die zustan-
dige Behorde nach Wegfall der préaventiven Kontrolle im gaststattenrechtlichen Erlaubnisver-
fahren den bestehenden Immissionsschutzstandard aufrechterhalten kann.

Absatz 1

Absatz 1 regelt die Anzeigepflicht fur den Betrieb eines Gaststattengewerbes im Sinne des Ber-
liner Gaststattengesetzes. Sie gilt sowohl fur Gaststatten mit als auch fir Gaststatten ohne Al-
koholausschank. Satz 1 stellt zudem Klar, dass auch das voriibergehende Betreiben einer Gast-
statte angezeigt werden muss. Anzeigebediirftig ist zudem eine wesentliche Anderung des be-
reits ausgelibten Betriebs einer Gaststétte. Bei der Auslegung des Begriffs der wesentlichen
Anderung kann die Legaldefinition nach § 16 Absatz 1 Satz 1 Teilsatz 1 Bundes-Immissions-
schutzgesetz herangezogen werden. Wesentlich ist eine Anderung danach dann, wenn diese aus
Immissionsschutzsicht nachteilige Auswirkungen hervorgerufen kann, die fir die Prifung, ob
schadliche Umwelteinwirkungen zu beftirchten sind, erheblich sein kénnen. Wesentlich sind
beispielsweise die Aufnahme des Betriebs von Musikdarbietungen, von AuRengastronomie
oder die Inbetriebnahme zuséatzlicher Raumlichkeiten. Die Anzeigefrist von mindestens 6 Wo-
chen stellt sicher, dass der zustandigen Behorde ausreichend Zeit bleibt, im Einzelfall zu prifen,
ob durch den Gaststattenbetrieb schadliche Umwelteinwirkungen zu beftrchten sind.

Absatz 2

Absatz 2 regelt, welche Angaben die Anzeige enthalten muss und welche Unterlagen der An-
zeige beizufiigen sind. Dabei enthélt Absatz 2 Satz 1 zunéchst eine allgemeine Regelung der
fur die Priifung, ob der Betrieb der Gaststatte schadliche Umwelteinwirkungen erwarten I&sst,
erforderlichen Unterlagen. Absatz 2 Satz 2 benennt sodann beispielhaft und damit nicht ab-
schlielend, welche Angaben wegen ihrer Bedeutung fiir die behdrdliche Prifung der Anzeige
insbesondere beizufligen sind. Absatz 2 Satz 3 stellt klar, welche Unterlagen und Angaben im
Falle des Betriebs von AuRengastronomie (Absatz 1 Satz 2 Nummer 2) oder weiterer Emissi-
onsquellen (Absatz 1 Satz 2 Nummer 3) vorzulegen sind.

Absatz 1 Satz 3 trifft eine Regelung zur Form der Anzeige. Danach ist die Anzeige grundsatz-
lich online Gber eine vom Land Berlin bereitgestellte Online-Anwendung zu stellen. Die digi-
tale Form dient der Beschleunigung des Verfahrens und der Begrenzung des Aufwandes fr
Betreiberinnen und Betreiber. Nur wenn die Nutzung der vom Land Berlin bereitgestellten On-
line-Anwendung im Einzelfall aus besonderen Griinden unzumutbar ist, kann die Anzeige auch
auf andere Weise gestellt werden.

Absatz 3

Absatz 3 Satz 1 sieht zunachst vor, dass Anzeigende eine Eingangsbestatigung nach Einrei-
chung der Anzeige erhalten. Diese dient allein dazu, die erfolgreiche Ubermittlung der Anzeige
zu bescheinigen. Zugleich ist den Anzeigenden mitzuteilen, ob die Anzeige vollstdndig ist oder



Abgeordnetenhaus von Berlin Seite 40 Drucksache 19/3243
19. Wahlperiode

weitere Unterlagen oder Angaben fir die Prufung erforderlich sind. Durch die Nachforderung
kann die zustandige Behorde darauf reagieren, dass nach Sichtung der bereits nach Absatz 2
einzureichenden Unterlage bei bestimmten Gaststétten zusétzlicher Aufklarungsbedarf besteht.
Durch die Bezugnahme auf § 9 Absatz 2 Satz 3 wird klargestellt, dass zu den nachzureichenden
Unterlagen auch die Vorlage eines Schallgutachtens gehéren kann. Da die Erstellung eines
Schallgutachtens regelmalRig erhebliche Kosten verursacht, sollte dies nur in komplexen und
schwierig zu beurteilenden Féllen verlangt werden.

Die Anzeigefrist beginnt nach Absatz 3 Satz 3 erst mit der VVorlage vollstandiger Unterlagen zu
laufen. Sollten Anzeigende sich nach Einreichung der Anzeige dazu entscheiden, die Gaststatte
anders als urspriinglich angezeigt zu betreiben, ist dies nach Absatz 3 Satz 4 der zustandigen
Behorde unverziglich anzuzeigen. In diesem Fall beginnt die Anzeigefrist nach Absatz 3 Satz
3 neu zu laufen.

Absatz 4

Absatz 4 Satz 1 und 2 regelt eine gegentiber § 16 spezielle Rechtsgrundlage fir behordliche
Anordnungen in Bezug auf den Betrieb von Gaststattengewerbe. Die Entscheidung hinsichtlich
des ,,Ob* und ,,Wie* liegt insoweit im pflichtgemaR auszulibenden Ermessen der jeweils zu-
standigen Behorden. Erforderlich ist eine Anordnung auch dann, wenn nach den Erfahrungen
der zustdndigen Behorde mit dem Betrieb von Gaststatten der angezeigten Betriebsart typi-
scherweise Immissionen verbunden sind, deren Auftreten nicht durch nach Absatz 2 Nummer
5 dargelegte Malinahmen und betriebliche VVorkehrungen sicher ausgeschlossen erscheint. Die
Behorde hat hinsichtlich des absehbaren Vorliegens von schadlichen Umwelteinwirkungen eine
Prognose anzustellen.

Wegen der typischen Gefahr insbesondere durch beldstigenden Larm, welche mit dem Betrieb
von Gaststétten einhergeht, ist der Erlass von Anordnungen auch praventiv, das heif3t vor Auf-
nahme des Gaststattenbetriebs, mdglich. Nach § 9a Absatz 4 hat die zustdndige Behdrde somit
die Moglichkeit, noch wéhrend der Frist nach Absatz 1 und vor der Inbetriebnahme den Gast-
stattenbetrieb regelnde Anordnungen zu treffen, wenn nach den vorliegenden Informationen
und Unterlagen schadliche Umwelteinwirkungen zu beflirchten sind. Absatz 4 Satz 2 z&hlt bei-
spielhaft und damit nicht abschlielend auf, welche MaRnahmen Gegenstand von entsprechen-
den Anordnungen sein kénnen.

Absatz 5

Absatz 5 regelt abschlielend, in welchen Fallen der Betrieb einer Gaststétte vor und nach Be-
triebsaufnahme untersagt werden kann. Die Entscheidung hinsichtlich des ,,Ob* und ,Wie*
liegt insoweit im pflichtgemaRl auszutibenden Ermessen der jeweils zustandigen Behdrden.

Zu § 11 Absatz 2 Ermittlung und Beurteilung von Gerauschimmissionen

In dem neu eingefligten 8 11 Absatz 2 wird die bislang in § 8 Absatz 2 Satz 2 verankerte Son-
derregelung der Zumutbarkeitsbewertung fiir den Betrieb von Auliengastronomie aufgenom-
men (Satz 1) und dariiber hinaus fur AuBRengastronomie in Ausgehvierteln (Satz 2) sowie im
Allgemeinen (Satz 3) konkretisiert. Ziel der Regelung des § 11 Absatz 2 ist, den erweiterten
behordlichen Entscheidungsspielraum bei der einzelfallbezogenen Bewertung der Zumutbar-
keit des Betriebs von Aullengastronomie zu veranschaulichen.

Der Betrieb von AulRengastronomie hat in Berlin eine lange Tradition und erfreut sich beson-
ders in den Sommermonaten in vielen Bereichen der Stadt allgemeiner Beliebtheit und Akzep-
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tanz. Dies gilt grundsétzlich auch in den ersten Nachtstunden. Die insoweit unveranderte Re-
gelung in Satz 1 trégt diesem Umstand Rechnung, indem bei der Bewertung der Gerdu-
schimmissionen dazu angehalten wird, in besonderem Mal3e die konkrete ortliche Situation in
den Blick zu nehmen.

Satz 2 enthalt eine weiter konkretisierte Regelung der Zumutbarkeitsbewertung fur den Betrieb
von AulRengastronomie in ,,Ausgehvierteln“ im Sinne des § 1 Absatz 6. In diesen Gebieten, die
sich nach § 1 Absatz 6 durch ein ausgeprégtes aufiengastronomisches Angebot bis nach 22 Uhr
und regen néchtlichen Publikumsverkehr von anderen Stadtvierteln abheben und von den zu-
stdndigen Behorden durch Allgemeinverfigung festgelegt werden kénnen, ist davon auszuge-
hen, dass in der Zeit von 22 bis 23 Uhr bzw. von 22 bis 24 Uhr im Regelfall hohere Geréu-
schimmissionen zumutbar sind. Satz 2 stellt dabei klar, dass die Regelvermutung nicht von der
stets gebotenen Einzelfallprifung befreit.

Die fiir den Vollzug des LImSchG Bln zustandigen Behdrden mussten die Regelvermutung
nach Satz 2, soweit der La&rmschutz nicht ohnehin schon abschliefend auf Grundlage des Gast-
stattenrechts geregelt wurde, im Vollzug ohnehin schon beriicksichtigen. Letztlich wurde die
in der Nummer 8.2. Absatz 5 Buchstabe d) der Ausfihrungsvorschriften zum Landes-Immissi-
onsschutzgesetz Berlin vom 29. Mai 2025 enthaltenen inhaltlich gleichen Mal3gaben durch die
Neuregelung auf Gesetzesrang gehoben.

Satz 3 sieht vor, dass neben anderen Kriterien (wie beispielsweise die Nahe eines Krankenhau-
ses) jeweils die Ortliche Beschwerdelage besonders in den Blick zu nehmen ist, weil sich daraus
die Frage der Akzeptanz erhohter Gerduschimmissionen unter der in unmittelbarer Nachbar-
schaft lebenden Wohnbevolkerung ableiten lasst.

Zu § 17 Rechtsverordnungen

Die Ergédnzungen des 8§ 17 geben der fiir Umweltschutz zustandigen Senatsverwaltung die M6g-
lichkeit, im Rahmen einer Rechtsverordnung konkretisierende Regelungen im Zusammenhang
mit dem Anzeigeverfahren fiir Gaststattengewerbe zu regeln.

Zu 8 20 Absatz 1 Ermittlung und Beurteilung von Gerduschimmissionen

In den Nummern 5, 9, 10 und 11 werden neue Bul3geldtatbestande im Zusammenhang mit dem
Anzeigeverfahren fiir Gaststattengewerbe sowie seinem Betrieb aufgenommen.

Zu § 24 Einheitlicher Ansprechpartner

Es wird die Verpflichtung aus der Richtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 12. Dezember 2006 tber Dienstleistungen im Binnenmarkt aufgenommen. Mit
dieser Vorschrift wird die Moglichkeit er6ffnet, die Verfahren tber den Einheitlichen An-
sprechpartner (EA Berlin) abzuwickeln.

Zu § 25 Ubergangsvorschriften

Nach 8 15 Absatz 2 und 3 Berliner Gaststattengesetz gelten in der Zeit vor Inkrafttreten des
Berliner Gaststattengesetzes erteilte gaststattenrechtliche Erlaubnisse sowie erlassene Auflagen
und Anordnungen fort. Damit ist sichergestellt, dass aus Grinden des Immissionsschutzes er-
lassene Verfligungen weiterhin Wirksamkeit haben. Vor diesem Hintergrund regelt Satz 1, dass
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Betreiberinnen und Betreiber von Gaststétten, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Berliner
Gaststittengesetzes und der Anderungen dieses Gesetzes ihr Gewerbe aufgrund einer bestehen-
den gaststattenrechtlichen Erlaubnis in zuldssiger Weise betreiben, keine Anzeige nach 8§ 9a
Absatz 1 einreichen missen. Dies gilt nicht, wenn der Betrieb einer Gaststatte wesentlich ge-
andert wird, hier greift das Anzeigeerfordernis des 8 9a Absatz 1.

Satz 2 soll Ungleichbehandlungen zwischen bestehenden Gaststatten, fiir die Uibergeleitete gast-
stattenrechtliche Entscheidungen gelten, und Gaststatten, auf die bereits die Anderungen dieses
Gesetzes, insbesondere § 11 Absatz 2, Anwendung finden, vermeiden. Betreiberinnen und Be-
treiber von Gaststétten, die AuRengastronomie in der Nachtzeit zwischen 22 und 23 bzw. 22
und 24 Uhr aufgrund fortgeltender gaststéattenrechtlicher Entscheidungen nicht oder nur einge-
schrankt betreiben diirfen, sollen eine behérdliche Uberpriifung dieser Entscheidungen auf
Grundlage der neuen Rechtslage erwirken kdnnen, um sie auf diese Weise mit Neubetrieben
rechtlich gleichzustellen.

Artikel 3
Anderung des Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes

Die Anderung in Nummer 21 Buchstabe e) des Zustandigkeitskatalogs Ordnungsaufgaben
(ZustKat Ord) ist aufgrund des Inkrafttretens des Berliner Gaststattengesetzes erforderlich.
Klarstellungshalber bleiben die Ordnungsaufgaben nach dem GastG und der GastV erhalten,
da aufgrund von § 15 des Berliner Gaststattengesetzes (Ubergangsvorschrift) die bis zum In-
krafttreten des Berliner Gaststattengesetzes erlassenen Gaststattenerlaubnis und Anordnungen
fortgelten und weiterhin vollzogen werden missen.

Artikel 4
Anderung der Verordnung tiber das férmliche Verwaltungsverfahren

Die Aufhebung der Nummer 7 dieser Anlage ist eine Folgednderung des Inkrafttretens des Ber-
liner Gaststéttengesetzes, da die Anwendung der hier zitierten Vorschrift des Gaststattengeset-
zes nicht mehr zul&ssig ist.

) Artikel 5
Anderung der Verwaltungsgebtihrenordnung

Die Gebiihrentatbestiande werden der neuen Rechtslage angepasst. Dies umfasst die Anderung
bestehender Tarifstellen sowie die Einflihrung neuer Tarifstellen, um die Kosten der Verwal-
tungsaufwande hinreichend zu beriicksichtigen, die beim Vollzug des Berliner Gaststattenge-
setz anfallen.

Artikel 6
Anderung des Nichtraucherschutzgesetzes

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund des Inkrafttretens des Berliner Gaststatten-
gesetzes, da die bisher zitierte Vorschrift des Gaststattengesetzes nicht mehr angewendet
wird.

) Artikel 7
Anderung der Umweltschutzgebihrenordnung
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Zu Nummer 1 (Anderung der Tarifstelle 2026):

Mit der Anderung wird die Tarifstelle 2026 erganzt, um die Kosten des Verwaltungsaufwandes
zu berlcksichtigen, der bei der Durchfuhrung des neuen immissionsschutzrechtlichen Anzei-
geverfahren fur den Betrieb von Gaststattengewerbe anféllt. Der Gebilihrenrahmen orientiert
sich im Ausgangspunkt am Gebuhrenrahmen der bisherigen Tarifstelle 2362 der Anlage zu § 1
Verwaltungsgebiihrenordnung in der durch Verordnung vom 02.09.2025 zuletzt gednderten
Fassung fiir die unbefristete und befristete Erlaubnis von Gaststattengewerbe mit Alkoholaus-
schank. Dabei wurde durch die Verringerung des Mindestbetrages berucksichtigt, dass die Kos-
ten des Verwaltungsaufwandes im Rahmen des Anzeigeverfahrens voraussichtlich regelméaRig
geringer sind als im friiheren Erlaubnisverfahren. Der Hochstbetrag wurde mit Blick auf die
Kosten fir ingenieurtechnische Prifungen, die im Rahmen der Prifung der Antragsunterlagen
anfallen kdnnen und nicht selten einen vierstelligen Betrag erreichen, beibehalten. Die bisheri-
gen Gebuhrenrahmen fur das gaststattenrechtliche Erlaubnisverfahren waren nicht kostende-
ckend. Schliellich wurde ein Inflationsausgleich von 10 % bercksichtigt, um zu gewahrleis-
ten, dass die Gebuhrenhohe kostendeckend ist.

Zu Nummer 2 (Anderung der Tarifstelle 2027)
Mit der Erganzung der Tarifstelle 2027 wird ein Gebiihrentatbestand fir Anordnungen nach 8
9a Absatz 4 LImSchG BlIn und Untersagungen nach § 9a Absatz 5 LImSchG BIn geschaffen.

Der neu aufgenommene Hinweis nach Buchstabe b) dient der Klarstellung des Verhaltnisses
zwischen der Gebuhr flr das Anzeigeverfahren nach Tarifstelle 2026 Buchstabe c), der Ge-
buhr fir Messungen nach Tarifstelle 2000 und der Gebihr nach Tarifstelle 2027 fiir Verwal-
tungsakte gemal § 9a Absatz 4 und 5 Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin.

Artikel 8
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Absatz 1

Satz 1 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Das Gesetz gilt flr alle Behdrdenentscheidun-
gen, die ab seinem Inkrafttreten getroffen werden. Dies gilt auch, wenn ein Antrag bzgl. einer
Gaststattenerlaubnis beziehungsweise die Anzeige eines nach bisherigem Recht erlaubnisfreien
Gaststattengewerbes vor Inkrafttreten des Gesetzes vorgenommen, aber im Zeitpunkt des In-
krafttretens des Gesetzes noch nicht beschieden beziehungsweise nach 8 15 Absatz 1 GewO
nicht bestatigt worden ist. Satz 2 hebt die Berliner Gaststattenverordnung auf, da die dort ge-
troffenen Regelungen mit der Reform des Gaststéttenrechts obsolet sind.

Absatz 2

Artikel 1 8 3 Absatz 5 kann nicht zu einem bestimmten Stichtag in Kraft treten. Das Inkrafttre-
ten steht unter der Bedingung der Bekanntmachung im Gesetzes- und Verordnungsblatt des
Landes Berlin.

Bevor die fur die Gaststattengewerbeanzeigen zustandigen Behdrden verpflichtet werden kon-
nen die erhobenen Anzeigedaten an die in der Vorschrift genannten Behorden zu tbermitteln,
mussen die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fir die automatisierte und me-
dienbruchfreie Ubermittlung zunachst geschaffen werden. Eine zeitliche Festlegung kann
hierzu noch nicht getroffen werden.
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B. Rechtsgrundlage

Artikel 70 Absatz 1 und 2, Artikel 72 Absatz 1 und Artikel 74 Absatz 1 Nummer 11 des
Grundgesetzes i.V.m. Art. 125a Absatz 1 des Grundgesetzes.

Artikel 59 Absatz 2 der Verfassung von Berlin.

Berlin, 5. Mai 2026

Stettner Melzer Schaal
und die Gbrigen Mitglieder
der Fraktion der CDU

Saleh Stroedter
und die Ubrigen Mitglieder
der Fraktion der SPD



